IAVA >

Emprego de capacidades militares no contexto da preparacao, detecao e resposta
a emergéncias em saude publica

CTEN MN Santos Henriques | Reparticdao de Operacdes Sanitarias da Direcao de Saude da Marinha



3 Emprego de capacidades militares no contexto da preparacao, detecao e resposta a emergéncias de satde publica

=1"\ ;
’%I:‘ Marinha
Marinha AGENDA

ANTECEDENTES
LICOES APRENDIDAS
PERSPECTIVAS

CONCLUSOES



Emprego de capacidades militares no contexto da preparacao, detecao e resposta a emergéncias de satde publica

L
%g\ Marinha
Moarinha ANTECEDENTES

A Marinha reconhece a importancia do Regulamento Sanitario Internacional e cumpre-o na maxima extensdo possivel

durante as suas missoes.

Destacam-se as medidas de mitigacéo/eliminacéo do risco de propagacéao internacional de doencas infeciosas decorrente
do contacto com populacdes de risco (com baixa cobertura
vacinal e/ou oriundas areas geograficas com epidemias

em curso):

=  Aplicacao de métodos de barreira e realizacao de

rastreio sanitario aquando do resgate de migrantes;

= Consulta pos-missao realizada aos militares.
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A Marinha esteve fortemente empenhada na resposta nacional a pandemia de COVID-19.
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Assessment of the Implementation of the International Health Regulations during
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ABSTRACT

Introduction: The International Health Regulations (IHR) were developed to prepare countries to deal with public health emergencies. The spread of
SARS-CoV-2 underlined the need for international coordination, although few attempts were made to evaluate the integrated implementation of the IHR's
core capacities in response to the COVID-19 pandemic. The aim of this study was to evaluate whether IHR shortcomings stem from non-compliance or
regulatory issues, using Portugal as a European case study due to its size, organization, and previous discrepancies between self-reporting and peer
assessment of the IHR's core capacities.

Methods: Fifteen public health medical residents involved in contact tracing in mainland Portugal interpreted the effectiveness of the IHR's core capa-
bilities by reviewing the publicly available evidence and reflecting on their own field experience, then grading each core capability according to the IHR
Monitoring Framework. The assessment of IHR enforcement considered efforts made before and after the onset of the pandemic, covering the period
up to July 2021.

Results: Four out of nine core IHR capacities (surveillance; response; risk communication; and human resource capacity) were classified as level 1, the
lowest. Only two were graded level 3 (preparedness; and laboratory), the highest. The remaining three) (national legislation, policy & financing; coordina-
tion and national focal point communication; and points of entry) were classified as level 2.

Conclusion: Portugal exemplifies the extent to which implementation of the IHR was not fully achieved, which has resulted in the underperformance of
several core capacities. There is a need to improve preparedness and international cooperation in order to harmonize and strengthen the global response
to public health emergencies, with better political, institutional, and financial support.

Keywords: COVID-19; Decision Making; Health Policy; International Health Regulations; Pandemics; Preparedness
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Resultados: Quatro das nove capacidades
essenciais do RSI (vigilancia;, resposta;
comunicacao de riscos; e capacidade de
recursos humanos) foram classificadas no nivel
1, o mais baixo. Apenas duas foram
classificadas no nivel 3 (preparacédo; e
laboratério), o mais elevado. As trés restantes
(legislacao nacional, politicas e financiamento;
coordenacdo e comunicacao do ponto focal
nacional;, e pontos de entrada) foram
classificadas como nivel 2.

Concluséao: Portugal € um exemplo de como a
implementacdo do RSI n&o foi totalmente

alcancada, resultando num desempenho

insuficiente de varias capacidades essenciais.

E necessario melhorar a preparacdo e a
cooperacao internacional, a fim de harmonizar
e reforcar a resposta global as emergéncias de
saude publica, com um melhor apoio politico,
institucional e financeiro.
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A prevencao, preparacao, detecdo, resposta e recuperacdo de emergéncias de saude

National civil-military
health collaboration

publica exige uma abordagem multissectorial.

framework for
. . 3 . strengthening

As Forcas Armadas constituem um importante suporte da solucdo nacional das health emergency
emergéncias de saude publica. A propria Marinha assenta num modelo de duplo uso. preparedness:

WHO guidance document

Persiste a necessidade de aumentar a colaboracdo entre os servicos de saude
nacionais e militares para se potenciarem sinergias e se obterem ganhos praticos e

efetivos no futuro.

) World Health
Organization
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Foram identificadas 13 capacidades essenciais do Regulamento Sanitario

Internacional (RSI) para as quais a saude militar pode contribuir no sentido de National civil-military
_ o health collaboration
robustecer as capacidades nacionais: framework for
T . strengthening
» Legislacao e financiamento » Recursos humanos
gislag health emergency
= Coordenacédo do RSl e fungdes do = Enquadramento nacional das preparedness:
ponto focal nacional emergéncias em salde WHEgmasacadomment
= Eventos zoondticos e interface = Provisao de servicos de saude
Homem-animal = Comunicacao do risco
= Seguranca alimentar = Pontos de entrada
= Laboratorios = Eventos quimicos e emergéncias de
= Vigilancia radiacéo

World Health
Organization
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13 capacidades essenciais do Regulamento Sanitario
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Internacional (RSI) para as quais a saude militar pode contribuir no sentido de National civil-military

robustecer as capacidades nacionais:

= |egislagcao e financiamento

= Coordenacéo do RSl e fungbesdo =

ponto focal nacional

= |aboratérios =

= Vigilancia

health collaboration

framework for

strengthening
Recursos humanos health emergency
Enquadramento nacional das preparedness:

WHO guidance document

emergéncias em saude

Proviséo de servicos de saude
Comunicacéo do risco

Pontos de entrada

Eventos quimicos e emergéncias de
radiacéo

World Health
Organization
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PERSPECTIVAS

LEGISLACAO E FINANCIAMENTO

Na Marinha, compete a Direcdo de Saude “colaborar, quando necessério, sob coordenacdo da DIRSAM, no ambito da

saude militar, com o Servi¢co Nacional de Saude e com outras entidades, no ambito da sua atividade”.

Redacdo atual do Artigo 27.° do Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho, que aprova a Estrutura Orgéanica da Marinha.

A Marinha pode considerar alocar verbas a uma rubrica especifica destinada as emergéncias de saude publica.
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COORDENACAO DO REGULAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL E FUNCOES DO PONTO FOCAL NACIONAL

A Marinha pode indicar um representante da sua Direcdo de Saude para integrar um grupo da Direcdo de Saude Militar

gue colabore com a equipa nacional de coordenacdo do Regulamento Sanitario Internacional.
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LABORATORIOS

A Marinha nao dispbe de capacidade laboratorial

7

instalada, fixa ou movel.

A Marinha disp0e de oficiais farmacéuticos e técnicos
de salude da area de analises clinicas que poderéo

robustecer a capacidade laboratorial militar ou civil.
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VIGILANCIA

A Autoridade Maritima Nacional dispde de um sistema de
vigilancia da orla maritima (“Costa Segura”) que podera ser

utilizado em contexto de emergéncia de saude publica.

A Marinha dispde de sistemas néo tripulados que poderéo ser

empenhados na vigilancia.

A Marinha dispde de recursos humanos que poderdo ser empenhados na contencdo de surtos ou epidemias,

designadamente na testagem, rastreio de contactos, notificagcao de casos e na recolha, comparacao e analise de dados.
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RECURSOS HUMANOS

A Marinha dispbe de recursos humanos, especializados e nao
especializados, que poderdo ser empenhados na preparacao,

detecdo e resposta a emergéncias de saude publica.

A Marinha dispbe de um Sistema de Formacao Profissional (da
Marinha) que podera ser adaptado e aproveitado para robustecer
a atuacdo da Unidade de Ensino, Formacédo e Investigacdo da

Saude Militar.
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ENQUADRAMENTO NACIONAL DAS EMERGENCIAS EM SAUDE

A Marinha podera disponibilizar meios para a operacionalizacado, rapida e eficaz, da resposta a emergéncias de saude

publica, designadamente militares para as equipas de planeamento e intervencdo ou mesmo navios para atuacao nos/a

partir de portos.




Emprego de capacidades militares no contexto da preparacao, detecao e resposta a emergéncias de satde publica

w“\
%g \ Marinha
Marinha PERSPECTIVAS

1@? IAL‘CJ\' @I?—
MEDIONA NAAL

PROVISAO DE SERVICOS DE SAUDE

A Marinha disp6e de Unidades de Salde que poderdo aumentar a capacidade de

prestacao de servicos de saude.

A Marinha tem, ainda, capacidade para projetar um Posto Avancado de Saude.

A Marinha dispbe de recursos humanos n&o especializados que poderao ser

alocados ao apoio das equipas de saude.

A Marinha disp6e de monitores de educacao fisica que poderéo integrar equipas de

reabilitacdo visando a recuperacéo fisica das sequelas da doenca.
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COMUNICACAO DO RISCO

A Marinha, atraves da sua Direcdo de Saude, pode estabelecer um canal de
comunicacao, via Direcao de Saude Militar, com a equipa nacional de coordenacéao do

Regulamento Sanitéario Internacional.
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PONTOS DE ENTRADA

A Autoridade Maritima Nacional tem afinidade pela fronteira maritima.

Na Marinha, a Direcao de Saude corporiza o conhecimento acumulado e o valor
agregado das multiplas experiéncias das varias geracoes de profissionais de saude na
area da Saude Naval e podera partilhar ensinamentos Uteis para a preparacgao,

detecao e resposta a emergéncias de saude publica.
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EVENTOS QUIMICOS E EMERGENCIAS DE RADIACAO

A Marinha dispfe de uma Unidade (X31), semelhante a uma esquadrilha, que opera sistemas néo tripulados aéreos, de

superficie, de subsuperficie e terrestres, 0s quais poderdo ser empenhados na avaliagcdo remota das ameacas.
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Importa, desde j4, facilitar e implementar uma colaboracéo civil-militar na area da saude e desenvolver capacidades para,
no ambito das emergéncias de saude publica, se alcancar uma melhor:
PREVENCAO
PREPARACAO
DETECAO
RESPOSTA
RECUPERACAO

A Marinha esta empenhada em cumprir a sua missao e dar resposta aos desafios que Ihe sejam colocados no ambito da

colaboracao civil-militar a propdsito das emergéncias de saude publica.
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