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because it made sense then.”
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Resumo

O numero arrebatador de mortes e lesdes graves associadas a conducdo sob o efeito do
alcool, representa uma das muitas consequéncias que este flagelo social evidencia. O
consumo de alcool em excesso, afeta 0 processamento cognitivo, deteriora a capacidade
motora e, consequentemente, prejudica o tempo de reacdo. Nas Ultimas décadas, os limites
de Taxa de Alcool no Sangue em Portugal tém vindo a decrescer gradualmente, embora no
espectro da Unido Europeia, o sul do continente europeu se constate como a zona onde se
praticam limites superiores. Para a Criminologia Ambiental as oportunidades criminais,
associadas as caracteristicas fisicas dos locais onde o maior nimero de crimes se Vverifica,
estdo na génese para a explicacdo do fendmeno criminal. Os elevados graus de complexidade
e incerteza gerados pela evolucdo das sociedades, apresentam-se como um dos principais
obstaculos para os decisores policiais, incrementando a necessidade de produzir uma
resposta policial cada vez mais hibrida, eficiente e completa. Esta investigacdo desenvolveu-
Se com recurso a uma técnica preditiva, designada de Modelo de Risco de Terreno, onde se
recorreu a georreferenciacdo de fatores de riscos, por forma a delimitar areas de possivel
risco criminal. Destarte, 0 método, aplicado através do Risk Terrain Modeling Diagnostics
Software evidenciou que os fatores de risco selecionados influenciam a condugéo em estado
de embriaguez, uma vez que se conseguiu identificar os locais na 1.2 Divisdo Policial do
Comando Metropolitano do Porto onde existe a maior probabilidade de se efetivarem este
tipo de crimes. Com este desiderato as agdes de fiscalizacdo podem ser direcionadas pela
Policia de Seguranca Publica, por forma a repercutir um impacto mais significativo na

diminuicdo deste tipo de criminalidade.

Palavras-chave: Alcool; Criminologia Ambiental; Modelo de Risco de Terreno;

Policiamento Preditivo; Taxa de Alcool no Sangue.
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Abstract

The overwhelming number of deaths and serious injuries associated with driving under the
influence of alcohol represents one of the many consequences that this social scourge
highlights. The consumption of alcohol in excess affects cognitive processing, deteriorates
motor capacity and, consequently, impairs reaction time. In the last decades, the Blood
Alcohol Concentration limits in Portugal have been gradually decreasing, although in the
spectrum of the European Union, the south of the European continent is the zone where
higher limits are practiced. For Environmental Criminology, criminal opportunities,
associated with the physical characteristics of the places where the highest number of crimes
occur, are at the genesis for the explanation of the criminal phenomenon. The high degrees
of complexity and uncertainty generated by the evolution of societies present themselves as
one of the main obstacles for police decision-makers, enhancing the need to produce an
increasingly hybrid, efficient and complete police response. This research was developed
using a predictive technique, called Risk Terrain Model, where the georeferencing of risk
factors was used, in order to delimit areas of possible criminal risk. Thus, the method, applied
through the Risk Terrain Modeling Diagnostics Software, showed that the selected risk
factors influence driving under the influence of alcohol, since it was possible to identify the
places in the 1st Police Division of the Metropolitan Command of Porto where this type of
crime is most likely to take place. With this purpose, enforcement actions may be directed
by the Public Security Police, to have a more significant impact on the reduction of this type

of criminality.

Keywords: Alcohol; Environmental Criminology; Risk Terrain Model; Predictive Policing;
Blood Alcohol Level.
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Introducao

Durante os tltimos dez milénios, num mundo de abastecimento de agua contaminado
e perigoso, as bebidas alcodlicas, fontes indispensaveis de fluidos e calorias, ganharam o
titulo de aqua vitae, ou seja, “agua que da vida”. O alcool etilico, a espécie consumivel do
alcool, € uma substancia multifacetada, uma vez que pode representar um lubrificante social,
um sofisticado companheiro de refeicdo, um benfeitor para a satde cardiovascular ou um
agente de destruicdo (Valle, 1998).

O élcool, quando consumido em excesso e com regularidade, é sin6bnimo de contacto
com uma substéncia toxica que produz efeitos prejudiciais para a saude fisica e psicoldgica
do ser humano (Babor et al., 2010; Graham et al., 2011). Contudo, a reacdo aos seus efeitos
varia consoante o individuo (Cohen et al., 1958).

O élcool é também um poderoso agente neurotoxico (Henriques, 2017), sendo que
uma das principais causas de problemas de salde relacionados com a sua ingestdo em
excesso designa-se por intoxicacdo alcodlica. Este termo é definido como um estado, de
maior ou menor duracdo, de incapacidade funcional no desempenho psicologico e
psicomotor induzido pela presenca excessiva de alcool no corpo (Babor et al., 2010).

Cornish e Clarke (1987) referem que o consumo de substéncias ilicitas ocorre com
maior probabilidade quando: i) a substancia em causa esta facilmente disponivel e em
abundancia; ii) o seu consumo ndo é alvo de uma censura social elevada; iii) possui um
método de consumo simples; e iv) 0 seu custo econdmico ndo é muito elevado.

Nesta senda, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) refere que o alcool faz parte
de muitas praticas culturais, religiosas e sociais e 0 Seu consumo proporciona uma perce¢ao
de prazer a muitas pessoas. Contudo, as vidas que 0 seu uso nocivo reivindica, as doencas
que causa e a violéncia, a dor e o sofrimento que provoca, poderdo ndo compensar a sua livre
e licita utilizacdo. Ainda segundo esta Organizacdo, quase metade da populacdo adulta do
planeta, num total de cerca de 2,348 mil milhGes de pessoas (43% da populacdo com mais
de 15 anos), assume-se como consumidora de alcool. Este fendmeno tem o seu reflexo nos
seus continentes, onde esta substancia é consumida com regularidade por mais de metade da
sua populacao: Europa (59,9%), América (54,1%) e Oceania (53,8%) (OMS, 2019).

O’Malley e Johnston (2002) realizaram um estudo nos Estados Unidos da América
(EUA), onde inquiriram mais de onze mil jovens universitarios com o intuito de comparar o
consumo de marijuana, cocaina, nicotina (na forma de cigarros) e de alcool neste grupo

etario. Concluiram que o alcool é a substancia psicoativa de eleicdo entre os estudantes




Modelo de risco de terreno: A influéncia das fiscalizagGes rodoviarias na condugao sob o efeito de alcool, na
1.2 Divisao Policial do Comando Metropolitano do Porto da Policia de Seguranca Publica

universitarios, uma vez que cerca de 70% da amostra admitiu ser consumidor assiduo
(consumo igual ou superior a trés dias por semana).

Ja segundo Marinho (2008), na Europa, o consumo de alcool em excesso € uma das
maiores ameacas a saude publica e, como consequéncia, existe uma preocupacao
generalizada na comunidade europeia no sentido de tentar mitigar este problema.

No nosso pais, embora nos Gltimos cinquenta anos o consumo de alcool puro tenha
diminuido em cinco litros per capita (por pessoa, anualmente), na Gltima medicéo realizada
pela OMS (entre 2015 e 2017) este consumo situa-se nos 12,3 litros per capita, continuando
bastante acima da média Europeia (9,8L) (OMS, 2019a). Costa et al. (2016) evidenciam esta
problemética, nomeadamente em jovens do sexo masculino.

Por outro lado, apesar de o alcool ser uma substancia nociva para o ser humano
qguando consumida com regularidade e em excesso, 0s valores que regulam as sociedades
acabam por definir “que tipos de drogas sdo socialmente aceites € em que circunstancias o
seu consumo pode constituir um problema social” (Balsa et al., 2011, p. 27). Nesta linha de
pensamento, este autor refere que a sociedade portuguesa vé o consumo desta substancia
como algo positivo. Prova disto € a forma como o alcool se encontra enraizado no contexto
académico, onde 0 seu consumo acompanha o estudante em varios momentos da sua vida
estudantil (Balsa et al., 2011).

Compreende-se também, que a cultura portuguesa possui uma forte ligacdo com o
alcool, muito relacionada com a sua producdo, principalmente no que concerne ao peso e
influéncia da industria vinicola no nosso pais, na medida em que por exemplo, o seu Valor
Acrescentado Bruto é 2,3 vezes superior a medida total das empresas portuguesas (Lourenco,
2017). Para além disso, a par de outros paises europeus como Espanha e Itélia, Portugal
possui uma cultura muito marcada pelo consumo de bebidas alcodlicas (Vieira, 2007). Prova
desse facto é o peso que a industria das bebidas possui no que diz respeito as exporta¢oes do
nosso pais, sendo que em 2019 este setor representou 29,42% das exportacdes portuguesas.
A industria do vinho e da cerveja ocupam o maior destaque neste setor, representando
38,84% e 24,20% respetivamente, do total das exporta¢fes desta industria. O vinho surge
também em 2019 como o quarto produto mais exportado em Portugal, ficando atras apenas
do azeite, de todo o setor das pescas e do setor das frutas e horticolas (Martins, 2020).

Face a evidéncia de as bebidas alcoodlicas, principalmente o vinho e a cerveja,
representarem uma receita importante para a economia do nosso pais (ndo esquecendo o
mercado interno), ndo deverdo deixar de se referir algumas repercussdes negativas

associadas ao seu consumo excessivo em Portugal. De Mello et al. (2001) referem que em
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Portugal o consumo de alcool é uma das principais causas de morte. Com a mesma opiniao
Balsa et al. (2011, p. 29) acrescentam ainda que o nosso pais ¢ “um dos maiores
consumidores de alcool per capita a nivel mundial”.

Segundo o Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), em Portugal, no ano de 2018, relativamente as causas de morte nos
casos com resultados toxicoldgicos positivos para o alcool post-mortem, foram registados
1087 6bitos, sendo que 37% resultaram em consequéncia de acidentes (incluindo os de
viacdo), 13% de suicidio e 5% de intoxicacdo alcoolica, tendo no periodo de 2014 a 2018
existido um aumento de 23,7% da mortalidade associada ao consumo de alcool (SICAD,
2019).

Ainda segundo esta entidade, no nosso pais, no ano de 2019, o nimero de internados
acresceu em 187 internados relativamente ao ano transato, resultando num total de 38122
internamentos hospitalares com diagnostico principal ou secundério atribuiveis ao consumo
de alcool (cerca de 3,47% de um total de 1,1 milhGes de internamentos gerais), com
predominancia do sexo masculino cuja representatividade foi de 86,7%. No que concerne as
mortes atribuiveis a doencas causadas pelo consumo de alcool, no mesmo ano registaram-se
2493 obitos (cerca de 2,23% de um total de 111.793 mortes), mais 49 que no ano de 2018,
verificando-se que 46,8% dessas vitimas mortais tinham menos de 65 anos de idade e 26%
dessas doencas foram atribuidas exclusivamente a doenca hepatica alcodlica, que se
caracteriza por ser uma lesdo no figado causada pela ingestdo excessiva de alcool (SICAD,
2020).

No combate a este flagelo social, Stringer (2019) alude que o aumento da fiscalizacéo
rodoviaria pode constituir-se como um fator relevante para a diminui¢do da quantidade de
ilicitos associados a conducao sob o efeito de alcool, embora este autor também considere
que individuos viciados em alcool ndo possuem a capacidade cognitiva para evitarem
conduzir sob a sua influéncia, uma vez que esse vicio ndo lhes permite realizar uma
ponderacao consciente dos prejuizos e beneficios do seu ato, ou seja, sobre a possibilidade
de serem fiscalizados durante a condugéo ou de serem intervenientes num acidente de viagéo
que poderé custar-lhes a vida, deles ou de terceiros.

Sendo assim, a fiscalizacao rodoviaria possui um papel importante na diminuicéo da
sinistralidade rodoviaria e na prevencdo criminal, porque antecipa comportamentos
desviantes que podem colocar em causa a seguranga de todos os utentes das vias de
circulacéo terrestres, devendo esta ocorrer em locais devidamente estudados e onde existe

maior risco (Marques, 2017). Segundo a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
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(ANSR, 2018), a fiscalizacdo deve incidir nos locais, época do ano e periodos em que o tipo
de infracdo € mais frequente e, cumulativamente, existe um risco acrescido de acidente. A
fiscalizacdo planeada e reiterada continua a constatar-se como benéfica e deve orientar-se
segundo o policiamento de Hotspots, que possui por base a Intelligence (Stringer, 2019).

De acordo com o art.° 2°, al. f) da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, designada Lei
Orgéanica da Policia de Seguranca Publica (PSP), compete a esta Forca de Seguranca (FS)
“velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacao terrestre e aos transportes
rodoviarios e promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente através da
fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito”.

Assim, considera-se importante salientar que segundo a ANSR, em Portugal, no ano
2019, foram realizados 1.818.700 testes de detecdo de alcool a condutores, registando-se um
aumento de 7,6% de testes realizados pelas FS relativamente ao ano de 2018 (ANSR 2020).
Comparativamente, a criminalidade registada diretamente relacionada com o consumo de
alcool, no ano de 2019, em Portugal, representou 16.872 crimes por conducao em estado de
embriaguez verificando-se neste aspeto uma reducao de 7,8% relativamente a 2018 (SICAD,
2020).

Todas estas evidéncias parecem demonstrar a pertinéncia e a necessidade de se
realizarem estudos transversais que abordem este flagelo, na sociedade portuguesa dos
tempos modernos. Estes factos, aliados ao gosto que esta area de estudo nos desperta,
geraram uma enorme vontade em aprofundar esta tematica com o intuito de produzir
conhecimento, que de algum modo auxilie a combater este dilema. Sendo assim, a area que
se decidiu estudar insere-se na seguranga e prevencao rodovidria.

O espetro temporal selecionado (entre 2010 e 2019) prende-se com o facto de se
tentar evitar o impacto que a pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 causou no nosso
pais a partir do ano de 2020, nomeadamente no que diz respeito a diminuic¢do da quantidade
de veiculos nas estradas e consequente decréscimo do nimero de fiscalizages rodoviérias
realizadas pela PSP, bem como devido ao encerramento permanente de muitos
estabelecimentos comerciais destacando para este estudo os estabelecimentos que vendem
bebidas alcodlicas.

A presente dissertacdo de mestrado encontra-se dividida em duas partes distintas.

Na primeira, de base mais teorica, realiza-se uma analise a literatura que versa sobre
a conducdo sob o efeito de alcool, bem como se evidenciam os limites estabelecidos pela lei
portuguesa que determinam as diferentes ilicitudes nesta temaética, efetuando-se em

simultaneo, uma analise comparativa com os limites estabelecidos nos paises da Unido
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Europeia (UE). Seguidamente, concretiza-se um enquadramento tedrico policial, versando
sobre a Criminologia Ambiental (CA) e sobre trés das teorias que mais se evidenciaram nesta
area, nomeadamente, Teoria das Atividades Rotineiras (TAR), Teoria dos Padrdes Criminais
(TPC) e Teoria da Escolha Racional (TER). Numa fase posterior, recorrendo ao
conhecimento produzido na &rea do Policiamento Preditivo (PP), opta-se por elaborar um
Modelo de Risco de Terreno (RTM), que servira de suporte para a aplicacdo do método na
fase seguinte deste estudo.

Na segunda parte, de suporte mais empirico, sera apresentado o método utilizado, a
fase de apresentacédo e discussdo dos resultados e as conclusdes retiradas da aplicacdo do
respetivo RTM. Assim, o caminho desta investigacdo tem como principal intuito responder
a seguinte pergunta de partida: Um RTM podera constituir-se como um modelo preditivo
para o ilicito conducéo sob o efeito do alcool?

Depois desta analise seré ainda possivel comparar as conclusfes deste RTM com o0s
locais onde foram efetuadas as acdes de fiscalizacdo rodoviérias, na area da 1.2 DIV do
COMETPOR, no ano de 2018 pela PSP, por forma a perceber se existe algum local que
podera ser reforcado com este tipo de fiscalizacdo, tentando prevenir e diminuir a
prevaléncia deste tipo de ilicitos, contribuindo assim para a redugdo da sinistralidade
rodoviaria associada a conducéo sob a influéncia do alcool.

Por fim, a conclusdo englobara a identificacdo dos objetivos alcancados e a
comprovacao ou rejeicdo das hipoteses elaboradas, assim como as limitagdes apuradas

durante este estudo e recomendagdes para futuras investigacoes.
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Capitulo I — Enquadramento Juridico

A nossa sociedade depara-se com problemas de sinistralidade, considerados graves,
que afetam o modo de vida dos cidaddos. O conjunto dos atores, homem, veiculo e via,
constituem o ecossistema rodoviario. Neste ecossistema, cada um ocupa um determinado
espaco, e cujo ciclo de interacdo é influenciado por fatores como éalcool, substancias
psicotropicas, cansaco, iluminacao, estado do veiculo, entre outras.

A modelacdo de comportamentos, num ecossistema tdo complexo como este, é
concretizada pela imposigcédo de normas de conduta facilitadoras da melhoria da interagéo
dos diferentes atores.

1.1. Conducéo sob a influéncia de alcool

O sistema rodoviario é composto por trés elementos essenciais: 0 homem, o veiculo
e a via. O ser humano €, dos trés, o Unico que possui a capacidade de raciocinar e decidir,
pelo que a seguranca de todo este sistema depende essencialmente do seu comportamento
(Marracho, 2013). Destes trés fatores, “é o fator humano o principal responsavel pela
sinistralidade rodoviéaria.” (Pereira, 2016, p. 99). Em toda a Europa, 95% dos acidentes de
viacdo sdo atribuidos a ma conduta humana durante a conducéo (Dekra, 2017; Parlamento
Europeu, 2021).

Como indica a ANSR, “a sinistralidade rodovidria ¢ um dos mais graves problemas
das sociedades atuais e um problema de saude publica. A nivel mundial é a primeira causa
de morte nos mais jovens e a oitava para todas as idades.” (ANSR, 2022). Em todo o mundo
no ano de 2016 os acidentes rodoviarios resultaram na morte de aproximadamente 1.35
milhGes de pessoas por ano e deixaram entre 20 a 50 milhdes de pessoas com lesbes graves,
sendo que a sinistralidade rodoviaria ocupa ja a oitava causa de morte mais frequente em
todas as idades, morrendo, em média, cerca de 3500 pessoas por dia em resultado de acidente
de viacdo (OMS, 2021).

Para estes dados, muito contribui a conducdo sob o efeito do alcool, sendo que
representa 27% das causas de lesbes graves resultantes de acidentes rodoviarios em todo o
mundo. Este problema de saude publica afeta ndo s6 os consumidores desta substancia, mas
também partes inocentes como passageiros, condutores de ciclomotores, de velocipedes e
pedes (OMS, 2019b).

No nosso pais em 2021, ano afetado pela pandemia causada pela doenca conhecida

por todo mundo como COVID-19, “um em cada quatro condutores mortos em acidentes de
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viacdo apresenta uma TAS igual ou superior a 0,5 g/l e trés em cada quatro destes condutores
apresentam uma taxa igual ou superior a 1,2 g/1.” (ANSR, 2022).

N&o existem duvidas sobre o facto de o alcool influenciar negativamente a
capacidade de conducdo dos individuos (Ogden e Moskowvitz, 2004). As perturbacdes
cognitivas, a afetacdo do processamento de informagéo, a menor capacidade de decisao, o
maior tempo de reacdo, bem como a descoordenagdo dos movimentos sé&o apontados como
0s principais efeitos que se repercutem na conducéo dos individuos que se encontram sob a
influéncia do alcool (ANSR, 2020).

Nesta senda, DeJong e Hingson (1998) mencionam que pessoas que conduzem apds
a ingestdo de bebidas alcodlicas sdo mais propensas a conduzir em excesso de velocidade, a
passar semaforos vermelhos, a ndo ceder a devida passagem a pedes e a ndo usar o cinto de
seguranca. Alonso et al. (2015) e Dunaway et al. (2011) acrescentam que o consumo de
alcool em excesso prejudica uma vasta gama de aptiddes necessarias a correta execucao da
tarefa de conducéo, prejudicando de forma significativa a capacidade motora de executar
manobras baseadas na atenc¢do, no rastreio visual e no tempo de reacao, resultando em atrasos
nas tomadas de decisdo. Durdes (2016, p. 15) refere também que “défices de alcool induzidos
em qualquer area da funcdo psicomotora sdo, muitas vezes, evidenciados na reducdo do
tempo de reacdo, na deterioracdo da movimentacdo manual geral e na precisao de conducao,
0 que coloca em risco a seguranga”.

Cohen et al. (1958) analisaram a tendéncia para o risco entre condutores
inexperientes e experientes, descobrindo que os inexperientes tendem a: i) correr menos
riscos; ii) variar menos no seu comportamento ao volante; iii) ser mais realistas no
julgamento da sua capacidade de conducdo; e iv) estar preparados para conduzir apenas
guando se sentem seguros. Numa segunda analise, concluiram que os condutores que
consumiam bebidas alcodlicas envolveram-se em maiores perigos do que 0S que hdo
consumiam. Este facto resulta da tendéncia para sobrestimar as suas capacidades de
conducéo. Tal como o desempenho, o seu discernimento deteriorou-se progressivamente a
medida que estes possuiam uma TAS (taxa de alcool no sangue) mais elevada.

Mais tarde, Beck (1981) consolida esta abordagem ao indicar que a maioria dos
estudantes decide conduzir quando alcoolizados, uma vez que acreditam que sao condutores
seguros. Segundo Dunaway et al. (2011), aqueles que subestimam os riscos de acidente ou
a probabilidade de serem detidos por conduzirem embriagados, sao menos cautelosos e mais
propensos & ocorréncia de acidentes. Para se introduzirem mudancas significativas no

comportamento dos condutores e, consequentemente, dissuadir eficazmente a condugéo sob
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o efeito do alcool parece ser necessario aumentar a perce¢do dos mesmos sobre o risco de
detencdo. Alonso et al. (2015) referem que os condutores tendem a pensar que ndo ha perigo
em conduzir sob a influéncia do alcool, incorrendo uma e outra vez no mesmo
comportamento de risco. Concluiu que mais de um terco dos adultos e metade dos jovens
admitiu j& terem conduzido embriagados, sabendo que a maioria ndo foram fiscalizados pela
Policia.

Segundo a OMS (2019b) no caso da conducédo sob o efeito do alcool, o risco de
acidente aumenta significativamente a medida que a concentracdo de alcool no sangue do
condutor também aumenta. Neste sentido, Marczinski e Fillmore (2009) mencionam que 0s
condutores que ingerem pequenas quantidades de alcool esporadicamente, designados de
nonbinge drinkers, possuem uma percecdo mais aproximada da sua TAS real, ou seja, se
estdo capacitados para conduzir de uma forma segura ou ndo. J& os designados binge
drinkers sao individuos que usualmente ingerem elevadas quantidades de alcool de uma s6
vez, varias vezes por semana €, por isso, 0 seu proprio corpo desenvolve uma tolerancia aos
efeitos do alcool a que ddo o0 nome de acute tolerance. Desta forma, estes individuos veem
reduzida a sua capacidade para perceberem que estdo alcoolizados, o que perante uma falsa
sensacdo de seguranca os leva a correr mais riscos.

De um modo geral, percebe-se que o consumo de alcool repercute efeitos muito
negativos na tarefa da conducgédo, uma vez que perturba os processos cognitivos, prejudica o
processamento de informacdo por parte do cérebro diminuindo a percecdo do risco, afeta a
capacidade de atencdo, concentracdo e aumenta a probabilidade de o condutor efetuar
comportamentos impulsivos e agressivos, como ultrapassagens de risco (Durées, 2019).

A ANSR é um 6rgao da administracdo direta do Estado, inserida no Ministério da
Administracdo Interna. Segundo o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 203/2006 de 27 de outubro,
possui como uma das principais missdes “o planeamento e coordenagdo a nivel nacional de
apoio a politica do Governo em matéria de seguranca rodoviaria, bem como a aplicacdo do
direito contraordenacional rodoviario.”.

Segundo a ANSR (2020), de 2010 a 2019 (Tabela 1), o nimero total de testes de
despistagem de TAS realizados a condutores pelas FS aumentou exponencialmente (61,6%),
bem como registou-se uma diminuicdo geral no nimero de condutores que apresentou uma
TAS ilicita (-20,9%).
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Tabela 1.
Numero total de infratores

TAS>1.20

Ano Total de testes TAS 0.50-1.19 g/L gL Total
2010 1.125.364 24.603 18.172 42.775
2011 1.172.445 27.695 22.432 50.127
2012 1.401.318 29.729 25.934 55.663
2013 1.559.873 28.582 25.011 53.593
2014 1.548.621 24.461 21.142 45.603
2015 1.577.907 24.599 23.195 47.794
2016 1.638.020 22.600 21.408 44.008
2017 1.658.825 20.456 19.891 40.347
2018 1.681.992 19.521 17.992 37.513
2019 1.818.700 17.870 15.956 33.826
Z\galg'g%alog +61,6% -27,4% -12,2% -20,9%

Adaptado de “Condugéo sob a influéncia do alcool”, ANSR, 2020. Copyright 2020 de ANSR.

Numa ¢ética de analise mensal, através dos dados publicados pela ANSR (2020) é
interessante verificar (Figura 13, Anexo 3) que de 2010 a 2019, a nivel nacional, nos meses
em que o numero de fiscalizagBes de veiculos automoveis foi superior (janeiro, fevereiro,
marco e abril), o nimero de acidentes rodoviérios com vitimas foi inferior aos restantes
meses do ano.

Através da analise dos dados fornecidos pela PSP (Figura 14, Anexo 4), contata-se
que os periodos onde se registam mais detencBes sdo os horarios das 00:00h - 03:59h e
04:00h — 07:59h, com 33,9% e 39,5% das detencdes, respetivamente. Evidencia-se também
que no periodo horario compreendido entre as 20:00h e as 07:59h ocorrem 86,2% das
detences deste tipo de crime.

Em termos comparativos o total dos condutores vitimados mortalmente que
apresentam uma TAS entre 0,5 g/L e 1,19 g/L (Figura 1) em nenhum dos anos, em termos
percentuais, atingem 0s 40%. No que respeita aos condutores que apresentam uma TAS igual
ou superior a 1,2 g/L, a percentagem de vitimas mortais sera sempre superior a 60% (ANSR,
2020).
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Figura 1.
Condutores vitimados mortalmente, por TAS
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Adaptado de “Condugdo sob a influéncia do alcool”, ANSR, 2020. Copyright 2020 de ANSR.

Em 2019, registaram-se 182 vitimas mortais (mais 10 do que em 2018) em acidentes
de viagdo onde pelo menos um dos condutores estava sob influéncia do &lcool, sendo que a
grande maioria (75%) apresentava uma TAS igual ou superior a 1,2 g/L. Outro dado
relevante é o facto de 91,2% dos oObitos gerais serem do sexo masculino (SICAD, 2020).
Nesse mesmo ano, a percentagem de condutores vitimas de acidente autopsiados pelo
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) que apresentaram uma
TAS Igual ou superior a 0,50 g/L foi de 37%, valor este, 0 mais elevado dos Ultimos dez
anos (ANSR, 2020).

Nos periodos entre 2016 e 2018, a ANSR (2020) evidencia que nos acidentes em que
0s condutores apresentavam uma TAS igual ou superior a 0,50 g/L se destacam os seguintes
aspetos: i) 0 acidente tem resultados mais graves (mais vitimas mortais e feridos graves); ii)
ocorrem com maior frequéncia nos dias de fim-de-semana e dentro das localidades; iii) o
periodo noturno entre as 00h as 03h é o mais propicio; iv) geralmente sdo acidentes onde
intervém apenas um veiculo; e v) os condutores sao homens com idades compreendidas dos
20 aos 49 anos.

Os cerca de 200 6bitos e 400 feridos graves verificados em 2019, consignados apenas
a conducdo sob o efeito do alcool evidenciam a importancia que a fiscalizagdo rodoviaria

pode significar para a prevencgéo e diminuicdo da sinistralidade rodoviaria ANSR (2020).
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1.2. Taxa de alcool no sangue

A TAS representa o volume de &lcool no sangue e é medida em gramas de alcool por
litro de sangue (g/L) ou o seu equivalente em ar expirado (Alonso et al., 2015). Dunaway et
al. (2011) acrescentam que a TAS ajuda a fornecer uma indicacdo sobre a quantidade de
alcool puro que um individuo consumiu nas ultimas horas. Apds a sua ingestdo o alcool é,
na sua grande maioria, metabolizado no figado através de um processo bioldgico designado
de oxidacdo enzimatica, sendo que o restante € expelido através da respiracao, transpiracao
e urina (Dubowski, 1985). Esta metabolizacédo (transformacéo) do alcool pelo figado acarreta
inimeras consequéncias prejudiciais para a salde, uma vez que contribui para a producéao
de danos nos tecidos deste 6rgdo e no surgimento de doengas mais prevalentes em doentes
alcoolicos, tais como défices de oxigénio no figado (hipoxia hepatica) e cirrose hepatica
(Zakhari, 2006).

Simpson (1988) concluiu nos seus estudos que a absorcao corporal do alcool ingerido
por via oral demora cerca de quarenta e cinco minutos a uma hora a atingir o seu valor
méaximo, designado assim esse ponto de TAS maxima. Depois, durante cerca de mais trinta
minutos, esse valor maximo estabiliza (fase plateau). O processo de eliminagédo do alcool
inicia-se uma hora e meia apds o términus da sua ingestdo. Esta Ultima fase pode demorar
cerca de quatro horas e trinta minutos, até que o alcool seja totalmente suprimido pelo
organismo. Este autor avangou com uma formula que permite definir a TAS de um individuo
através do calculo da quantidade de alcool puro ingerido. Esta férmula possui como variaveis
uma constante (r), que designou de quociente de reducdo e que apenas varia consoante o
género e o peso do individuo. Chegou também a concluséo de que a quantidade de alimentos
ingeridos, embora possam ter um pequeno efeito na TAS méaxima atingida, apenas afeta
significativamente o tempo que o corpo demora a absorver o alcool ingerido.

Lin e Li (1998) chegaram a conclusdes similares, afirmando que a ingestdo de
alimentos e certas substancias como a daidzeina, (composto quimico presente em algumas
plantas), podem retardar a absorgéo do alcool pelo corpo do individuo.

A ingestdo do alcool e as suas diferentes fases de alcoolemia revertem-se em niveis
de impacto diferenciados. Durdes (2016) ao questionar os individuos sobre a sensacao acerca
da TAS real que apresentariam no momento em que preenchiam o referido questionario,
retira conclusdes elucidativas. Cerca de 40% da sua amostra mencionou que considerava que
a sua TAS atual era de 0,00 g/L, quando revelava uma TAS real entre 0,36 g/L e 0,45 g/L.

Os ensaios preconizados por Durdes (2016), consistiram na submiss@o dos condutores a um
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simulador virtual com diferentes TAS, tais como: i) TAS de 0,00 g/L; ii) TAS 0,20 g/L (na
fase ascendente); iii) TAS de 0,49 g/L (maxima); iv) TAS 0,20 g/L (na fase descendente):
v) e TAS de 0,00 g/L (na fase ascendente). O simulador virtual, permitiu submeter os
participantes a diferentes experiéncias, a saber: i) travagem repentina devido a presenca de
um obstaculo na via; ii) aproximagao a um cruzamento onde um veiculo que parece que ndo
vai travar, mas acaba por travar; iii) desligar uma chamada que aparece no ecra (que simula
o radio) do veiculo; e, iv) resposta (verdadeiro ou falso) a um conjunto de questdes colocadas
no fim da viagem no interior do simulador.

Os resultados foram notdrios ao determinar que as piores prestacdes dos participantes
se verificam nos individuos com a TAS méxima testada (0,49 g/L) e nos individuos com a
TAS de 0,2 g/L na sua fase descendente, revelando que “mesmo estando sob o efeito desta
substancia, e ainda que com uma TAS moderada, a predisposicdo para conduzir é muito
alta.” (Duraes, 2016, p. 48).

A semelhantes conclusGes chegaram os autores Cromer et al. (2010) ao inferir que
na fase ascendente da TAS (logo apds o0 consumo) o condutor sente-se mais desperto devido
a quantidade de energia induzida pelo alcool, enquanto na fase descendente, o condutor
encontra-se mais cansado e sonolento, aumentando assim a probabilidade de acidente. Os
seus estudos evidenciaram ainda, que foi na fase descendente de TAS que o0 maior nimero
de condutores acreditou que a sua TAS seria de 0,0 g/L, quando na verdade apresentavam
uma TAS média real de 0,8 g/L.

Embora o nosso pais possua uma cultura marcada pelo consumo de bebidas
alcodlicas, segundo Vieira (2007) a evolucdo legal respeitante aos limites de TAS no
exercicio da conducdo demonstra objetivamente uma crescente inquietacdo e sensibilizacdo
por parte do legislador, para os efeitos do alcool na capacidade de conducdo, imbuida do
espirito das recomendacdes europeias e dos contributos cientificos, numa logica de

prevencdo e protecdo dos direitos dos cidadaos.

1.3. Enquadramento legal portugués

O atual ordenamento juridico portugués estabelece quatro valores distintos de TAS
No que concerne ao exercicio da condugdo, aos quais correspondem consequéncias juridicas
também elas diferentes. No entanto, este cenario evoluiu ao longo dos tempos e tem-se

tornado mais restritivo e também punitivo, nunca esquecendo o efeito positivo deste
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processo, enquanto elemento pedagogico e de prevencdo no &mbito da saude publica, bem
como no ambito do VAB da economia portuguesa.

A Lei n.° 3/82, de 29 de marco, estabeleceu pela primeira vez no nosso ordenamento
juridico a conducdo sob efeito do alcool como um comportamento ilicito. O limite de TAS
era de 0,80 g/L e qualquer TAS apresentada por um condutor igual superior a essa seria
considerada apenas como uma contravengdo. Contudo, essa mesma lei referia no seu artigo
7.° que, apds um ano da sua entrada em vigor, esse limite decresceria para 0,30 g/L.

Somente em 1990, com o Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de abril, foi criado o crime
de conducéo de veiculo em estado de embriaguez, atribuido & condug&o de veiculo com uma
TAS igual ou superior a 1,2 g/L, que mais tarde seria incluido no Cédigo Penal (CP) de
1995. Neste Decreto-Lei, ficariam ainda estipulados os limites de 0,5 g/L e 0,8 g/L de TAS
para os dois tipos de ilicitos contraordenacionais, que vigoram no Codigo da Estrada (CE)
portugués.

Contudo, em 2000, a Resolugédo do Conselho de Ministros n° 166/2000 identificava
o alcoolismo como “a maior toxicodependéncia dos portugueses”. Este facto aliado a
crescente sinistralidade e mortalidade associada a conducao sob efeito do alcool, acabaria
por despoletar a tomada de algumas medidas legislativas, mais concretamente com a quinta
alteracdo ao CE e consequente aprovacao do Decreto-Lei n.° 162/2001, de 22 de maio, onde
legislador atribui pela primeira vez um limite de ilicitude a uma TAS superior a 0,2 g/L. Isto
quer dizer que a partir da entrada em vigor deste diploma legal, qualquer condutor que fosse
fiscalizado e submetido ao teste de alcoolemia e obtivesse um resultado de TAS igual ou
superior a 0,21 g/L incorreria numa contraordenacdo. Porém, esta alteracdo durou apenas
um ano e trés meses, uma vez que na sexta alteracdo ao CE, com a entrada em vigor da Lei
n. 20/2002, de 21 de agosto, o limite ilicito voltou aos valores anteriores e que ainda nos
dias de hoje se encontram em vigor (TAS igual ou superior a 0,5 g/L).

Presentemente, no ordenamento juridico do nosso pais, as infracdes relacionadas com
a conducéo de veiculos sob o efeito do alcool podem ter duas naturezas distintas: criminais
ou contraordenacionais. O critério que as diferencia é de caracter exclusivamente
quantitativo, dependendo unicamente da TAS verificada no momento da fiscalizacéo.

Deste modo, distingue-se o crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez,
previsto no art.° 292.° do CP, da contraordenacao de conducdo sob a influéncia do alcool,
gue pode ser grave ou muito grave, prevista no art.° 81°, devendo ser conjugada com os art.°
145°n.1al. 1) e 146.°al. j), todos do CE.
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Destarte, conforme previsto no n.° 1 do art.° 292.° do CP, incorre na préatica de crime
de conducdo de veiculo em estado de embriaguez, punivel com pena de prisdo até um ano
ou pena de multa até 120 dias, quem conduzir um veiculo (motorizado ou ndo e em via
publica ou equiparada) com uma TAS igual ou superior a 1,2 g/L.

Por outro lado, comete contraordenagdo muito grave, sancionada com uma coima de
500 a 2.500 euros, prevista no art.° 81.° n.° 6 al. b) do CE, quem conduzir com uma TAS
igual ou superior a 0,8 g/L e inferior a 1,2 g/L.

Incorre em contraordenacdo grave, a que corresponde uma coima de 250 a 1.250
euros, prevista no art.° 81.°n.° 6 al. a) do CE e sang¢do acessdria de inibi¢do de conduzir de
um més a um ano, prevista no art.° 147.° n.° 2 do CE, quem conduzir com TAS igual ou
superior a 0,5 g/L e inferior a 0,8 g/L.

E necessario ndo esquecer que estes valores maximos de TAS reduzem quando 0s
condutores se encontram em regime probatorio, conduzem veiculos de socorro ou servigo
urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de taxis, de condutores
de veiculos descaracterizados afetos ao transporte remunerado de passageiros a partir de
plataforma eletrénica (TVDE) ou de automdveis pesados de passageiros ou de mercadorias.
Nestes casos, a conducdo com TAS igual ou superior a 0,2 g/L e inferior a 0,5 g/L
correspondera a uma contraordenacgdo grave e a uma coima de 250 a 1250 euros e com TAS
igual ou superior a 0,5 g/L e inferior a 1,2 g/L corresponderd a uma contraordenacdo muito
grave e a uma coima de 500 a 2.500 euros, como decorre da conjugacdo do n.° 3 e 7 do art.°
81.°do CE.

Salienta-se ainda que, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 80/2016, de 28 de
novembro, foi introduzida no CE uma importante alteragéo - o “sistema por pontos”. Sendo
assim, nos termos do art.° 121.° - A do CE, a cada condutor sdo atribuidos 12 pontos, que
vao sendo retirados se o condutor praticar crimes rodoviarios ou contraordenacdes muito
graves ou graves, como estipulado no art.° 148.° do CE, sendo que se um condutor ficar sem
pontos, a sua carta sera cassada, conforme estipulado na al. ¢) do n° 4 do art.° 148.° do CE.

Importa ainda referir, que segundo o artigo 148.°n.° 1 e 2 do CE, no caso de se tratar
de contraordenacdes relacionadas com o consumo de alcool, os pontos retirados serdo trés
para contraordenacdes graves e cinco para contraordenagdes muito graves. No caso de se
tratar de um crime, subtraem-se seis pontos a respetiva carta do condutor.

Assim, qualquer condutor, pedo (sempre que interveniente em acidente de transito)
OuU pessoa que se propuser a iniciar a conducdo deve submeter-se as provas de detegdo do

estado de influéncia de alcool quando assim solicitado por qualquer policia (art.° 152.°n.° 1

14



Modelo de risco de terreno: A influéncia das fiscalizagGes rodoviarias na condugao sob o efeito de alcool, na
1.2 Divisao Policial do Comando Metropolitano do Porto da Policia de Seguranca Publica

e 3 do CE), sob pena de, em caso de recusa, nos dois primeiros casos, praticar o crime de
desobediéncia previsto no art.° 348.° do CP. No caso de a pessoa que Se propuser a iniciar a
conducéo recusar realizar este teste, deve ser notificada de que fica inibida de conduzir nas
préximas 12 horas.

Como tal, de acordo com o art.° 153.°do CE e art.° 1.° da Lei 18/2007, de 17 de maio,
um condutor pode ser submetido ao teste designado de qualitativo atraves do ar expirado
efetuado em aparelho aprovado para o efeito na Portaria 1556/2007, de 10 de dezembro e no
Despacho 8219/2019, de 16 de setembro, sendo que antes da realizacdo deste teste, deve
sempre ser questionado ao condutor se ingeriu bebidas alcodlicas e h4 quanto tempo o fez.
Este teste pode ser realizado por meio de analise ao sangue, quando nao for possivel realiza-
lo num analisador quantitativo (primeira parte do art.° 153.°n.°8do CEeart.1.°n°3eart.°
4.° da Lei 18/2007). Ainda segundo o art.° 153.° n.° 8 in fine do CE, caso ndo seja possivel
efetuar o exame de analise ao sangue, deve ser realizado exame médico num estabelecimento
oficial de saude.

No caso de no exame qualitativo se verificar uma TAS positiva (superior ou igual a
0,2 g/L ou 0,5 g/L dependendo do tipo de veiculos e condutores), o condutor devera ser
sujeito a teste quantitativo, no prazo maximo de 30 minutos (art.° 2 n.° 1 da Lei n.° 18/2007).

Ap0s sujeicdo a este teste quantitativo, supondo que o condutor continua a acusar
uma TAS ilicita (contraordenacional ou criminal), deve ser informado da possibilidade de
realizar de imediato contraprova (art.° 3 da Lei n.° 18/2007 e art.° 153.° n.° 3 CE), a efetuar
em aparelho aprovado e diferente do anterior ou através de analise sanguinea, conforme art.°
153.°n.° 3 al. a) e b) do CE, respetivamente, e artigos 5° e 6° da Lei 18/2007.

O resultado deste novo exame prevalece sobre os resultados do ultimo teste (art.°
153.°n.° 2 al. ¢) e n.° 6 do mesmo artigo do CE), mas o condutor terd de suportar as custas
que lhe sdo inerentes caso acuse uma TAS positiva, nos termos do art.° 153.°n.° 2 al. d) do
CE, bem como as definidas no art.° 158.° n.° 3 CE (despesas de deslocacdo da entidade
fiscalizadora) e estipulados pela Portaria 902 - A/2007, de 13 de agosto (valores da
contraprova em unidades de conta).

Caso o condutor ndo requeira a contraprova e, por isso, aceite o valor de TAS
verificado em analise quantitativa ou o valor de TAS na contraprova caso este também se
verifique como ilicito, fica a partir desse momento inibido de conduzir durante 12 horas,
segundo o previsto no art.° 154.° n° 1 e 3 do CE e, caso o faga, incorre em crime de
desobediéncia qualificada (art. 154.° n.° 3 do CE) previsto e punido no art.° 348.° n.° 2 do
CP.
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Se algum dos exames realizados (quantitativo ou contraprova) consubstanciar-se
num exame de andlise ao sangue, o condutor deve ser notificado de que fica impedido de
conduzir durante as proximas 12 horas devido ao facto de no momento ndo ser possivel
quantificar a sua TAS (art.° 154.°n.° 1 CE).

1.4. Taxas de alcool no contexto da Unido Europeia

Qualquer quantidade de alcool no sangue, por mais pequena que seja, pode prejudicar
gravemente o ato da conducgdo, aumentando o risco de acidente. Por conseguinte, a tendéncia
internacional é de baixar os limites de TAS permitidos (Alonso et al., 2015).

Atualmente, a UE é constituida por vinte e sete paises (Unido Europeia, 2022).
Embora a Turquia ndo faca parte desta Comunidade, acha-se pertinente referir o estudo
realizado por Karakus et al. (2015) neste pais, para se perceber como uma TAS mais baixa
pode influenciar os condutores e, efetivamente, baixar os niveis de conducao sob o efeito de
alcool nas estradas. Estes autores compararam a presenca de alcool no sangue nos condutores
sujeitos aos dois tipos de TAS permitidos: uma TAS de 0,0 g/L para os condutores
profissionais e de transportes publicos e uma TAS de 0,5 g/L para os restantes condutores.
Curiosamente verificaram que a presenca de alcool no sangue nos condutores onde se
aplicava uma TAS de 0,5 g/L era quase seis vezes superior aos condutores onde a TAS
permitida era de 0,0 g/L.

Em 1988, a Comissdo Europeia propds a todos os estados-membros a delimitacdo da
ilicitude de TAS no exercicio da conduc¢éo para 0,5 g/L. Contudo, segundo Albalate (2008),
nesse ano ja quatro estados-membros haviam incluido no seu ordenamento juridico esse
limite: Finlandia, Paises Baixos, Suécia e Portugal. Em 2001, esta Comissdo emitiu uma
recomendacdo com o intuito de alterar a politica de securitizacdo nas estradas europeias,
onde vincou o elevado risco de ocorrer um acidente de via¢do quando um condutor possua
uma TAS superior a 0,5 g/L ou a 0,2 g/L, tratando-se, neste ultimo caso, de condutores que
pela sua inexperiéncia ou pelo veiculo que conduzem constituam um risco mais elevado
(Comissao Europeia, 2001).

Conforme descrito anteriormente, no nosso pais, a partir de 1990, com o Decreto-Lei
n.° 124/90, de 14 de abril, foram estipulados os limites maximos de 0,5 g/L € 0,8 g/L de TAS
para os dois tipos de ilicitos contraordenacionais (grave e muito grave), que ainda hoje se
encontram em vigor no atual CE. Relativamente ao limite de 0,2 g/L de TAS estipulado para
certos condutores, passou a ter a atual conformidade legal apenas em 2013 através da décima
terceira alteracdo ao CE com a aprovacdo da Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro, passando a
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considerar ilicita a conducdo de veiculo com uma TAS igual ou superior a 0,2 para 0s
“condutores em regime probatorio, de veiculos de socorro ou de servigo urgente, de
transportes coletivo de criancas e jovens até aos 16 anos, de taxis, de automoveis pesados de
passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas.” (Art.°81 n.° 7 do
CE).

Voltando ao ano de 2007, segundo Albalate (2008), ja 12 dos 15 estados-membros
da UE praticavam nos seus ordenamentos juridicos uma TAS igual ou inferior a 0,5 g/L,
para definir o limite de ilicitude neste tipo de casos.

Atualmente na UE, dos 27 paises membros, somente Malta possui um limite de TAS
superior a 0,5 g/L (0,8 g/L) para qualquer um dos tipos de condutores (recém encartado,
experiente ou condutor profissional). E também interessante verificar que apenas quatro
paises (Eslovaquia, Hungria, Republica Checa e Roménia) aplicam politicas de tolerancia
zero no que concerne a TAS permitida no exercicio da conducéo (Comissao Europeia, 2022).
Na UE, em 2019, existiram em média 51 dbitos nas estradas por milhdo de habitantes, o que
representou uma diminuicdo de 23% comparativamente ao ano de 2010, tendo se verificado
um decréscimo de 2% relativamente ao ano de 2018. Ainda na matéria de vitimas nas
estradas, os trés paises que apresentam a mortalidade mais elevada sdo a Roménia, Bulgéria
e Poldnia, com respetivamente 96, 89 e 77 vitimas mortais nas estradas por milhdo de
habitantes (Comissdo Europeia, 2022).

Os trés paises que apresentam uma menor mortalidade nas estradas sdo a Suécia,
Irlanda e Malta, com respetivamente 22, 29 e 32 vitimas mortais nas estradas por milh&o de
habitantes. Portugal em 2019 ndo apresenta uma classificacdo honrosa nesta listagem (19.°
lugar), com 61 6bitos nas estradas por milhdo de habitantes. E importante referir ainda que,
em 2019, as mortes nas autoestradas apenas representaram 9% do total de vitimas nas
estradas, dando a entender a preponderdncia que 0s acidentes ocorridos dentro das
localidades possuem para 0s numeros da sinistralidade rodoviaria europeia (Comissao
Europeia, 2022).

Relativamente aos limites de TAS praticados na UE, pela analise da Figura 2,
percebe-se que em todo o sul da Europa prevalece o limite de TAS de 0,5 g/L no exercicio

da conducdo, a excecdo de Malta onde o limite ainda € de 0,8 g/L.
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Figura 2.
Limite de TAS nos paises da Comunidade Europeia
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Adaptado de “Transportes, Seguranga rodoviaria, viajar para o estrangeiro”, Comissao Europeia, 2022.
Copyright 2022 de Comisséo Europeia.

Em 2021, o Parlamento Europeu definiu os principais objetivos a cumprir para tentar

alcancar a meta de zero mortes nas estradas europeias até 2050, incluindo limites de

velocidade de 30 km/h em éareas residenciais, tolerancia zero no que diz respeito a condu¢do

sob o efeito de alcool, dotar os veiculos com mais dispositivos de seguranga e investir no

melhoramento das infraestruturas rodoviarias (Parlamento Europeu, 2021). Sendo assim,

avizinham-se tempos de mudanca que irdo, muito provavelmente, fazer baixar os limites de

TAS permitidos no exercicio de conducdo nos paises da UE.
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Capitulo Il — Enquadramento tedrico-policial

A historia da criminologia, desde a sua génese, vivenciou dois periodos distintos. Um
periodo pré-cientifico onde as causas dos crimes eram procuradas em tendéncias religiosas
ou em motivacOes sobrenaturais e, posteriormente, um periodo cientifico que teve o seu
primordio nos finais do século X1X, com os estudos empiricos de Cesare Lombroso sobre o
criminoso nato e atavico, em que neles tentou comprovar que as caracteristicas crimindgenas
seriam fruto de fatores bioldgicos e que, por isso, 0 meio social onde o individuo se
desenvolve ndo teria influéncia nos seus comportamentos desviantes (Poiares, 2019).

A CA desenvolve-se neste segundo periodo, sendo que o seu contributo para o estudo

do crime e do criminoso ira ser explanado no presente capitulo.

2.1. Criminologia Ambiental

E no periodo cientifico que se desenvolve a CA, nomeadamente através os estudos
de Durkheim, que vem alterar o paradigma do estudo do crime. Esta alteracdo
consubstanciou-se na quebra com o pendor individualista defendido pela Escola Positivista,
passando para uma perspetiva grupal e social, ao se considerar que 0 crime € uma expressao
normal da vida em comunidade e, € utilizado para sinalizar quais as concecfes éticas
dominantes, contribuindo assim para a evolucdo da propria sociedade (Palma, 2018).
Embora encontre causas distintas para explicar o fendmeno criminal, ndo procura de
nenhuma forma a desculpabilizacdo ou a despenalizacdo do ato delinquente, referindo que
“se € normal que ocorram crimes em todas as sociedades, ndo ¢ menos normal que eles
tenham de ser punidos” (Durkheim, 1982, p. 32). Com base neste raciocinio l6gico, o crime
ndo aponta necessariamente para uma patologia na sociedade, desde que se encontre dentro
dos parametros considerados como normais. Assim, sociedades saudaveis possuem,
inevitavelmente, um nivel aceitavel de criminalidade (Weisburd et al., 2016), o que podera
corresponder a taxa de criminalidade natural, a semelhanca do que ocorre em areas como a
economia, com a taxa natural de desemprego.

Esta visdo parece ir ao encontro da concegdo defendida por Morgado (2013), que
considera que o crime é algo que sempre existiu e sempre vai continuar a existir em todas as
sociedades, e que se encontra em constante mutacdo adaptando-se por forma a alcangar os

seus objetivos.
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Segundo Schneider (2020), o énfase prestado aos potenciais alvos e aos lugares onde
o0s crimes ocorrem distingue a CA de outras escolas de pensamento criminologico mais
tradicionais, tais como a Criminologia Classica de Beccaria e o Escola Positivista Italiana.

Para Clarke (1997), embora o criminoso se configure como um elemento capital do
fendmeno criminal, ndo é uma condigdo sine qua non para a sua explicacdo, uma vez que
considera que para além de um agente motivado, o individuo necessita de ter os recursos
necessarios para perpetrar o delito, bem como esperar que surja uma oportunidade que Ihe
possa ser Util para o concretizar.

Sendo assim, o foco desta escola criminolégica deve permanecer sobre as
determinantes que possibilitam a ocorréncia de um crime: lei, infratores, possiveis alvos e
locais (Brantingham & Brantingham, 2008).

A CA baseia-se na ideia de que as causas de um tipo de crime manifestado num certo
local estdo intimamente conectadas ao ambiente que o rodeia. Acrescenta-se ainda, que a
auséncia de falhas ambientais ou oportunidades criminais podem ser suficientes para excluir
aocorréncia de certos tipos de crime. Um policiamento orientado para os problemas aplicado
num certo local ndo deve constituir um motivo para que a Policia aplique um tipo de
policiamento mais agressivo ou musculado, mas, pelo contréario, deve possibilitar uma
abertura para que, em conjunto com a comunidade, se definam problemas e formulem
solucdes, no que ao combate ao crime diz respeito (Brantingham, 2016).

Segundo Weisburd et al. (2016), uma correta gestdo dos espacos fisicos de uma
cidade confere pelo menos um controlo parcial sobre todos 0os mecanismos que podem gerar
altos niveis de criminalidade como, por exemplo, sobre a diminuic¢do do acesso por parte dos
ofensores, a um elevado nimero de potenciais vitimas.

Assim, a CA abrange uma série de abordagens diferentes, destinadas a reduzir a
ocorréncia de eventos criminais através do exame ao contexto fisico em que 0s crimes
ocorrem. Este ramo da Criminologia estuda o crime, a criminalidade e a vitimizacdo, na sua
interacdo e relacdo com os espagos envolventes. Deste modo, explora como as oportunidades
crimindgenas sdo uma consequéncia da natureza do cenario existente. Possui, como objetivo,
identificar formas, através das quais, seja possivel manipular os atributos do espago a fim de
reduzir as oportunidades criminais, em diferentes periodos temporais (Schneider, 2020). O
comportamento do infrator, nos termos de onde e como o crime foi cometido, torna-se
também um ponto fulcral dos estudos dos crimindlogos ambientais, deixando para um plano

menos influente as motivagdes pessoais do delinquente (Schneider, 2020).
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Neste sentido, Wortley e Townsley (2016) expdem que, para além da influéncia que
a natureza do local possui para a consumacao do ato delituoso, a disposi¢éo de certos ilicitos
no espaco e no tempo ndo é, de nenhuma forma, aleatdria. Pelo exposto, o estudo deste
fendmeno deve ter em conta todos os fatores situacionais de forma a conseguir descobrir 0s
padrdes criminais. Assim, compreender todas estas circunstancias permitirdo,
nomeadamente as Policias, efetuar um combate ao crime mais eficiente.

Segundo Poiares (2019), a CA tem-se revelado muito Util para a atividade policial,
uma vez que atua de forma preventiva no aumento da seguranga, atacando as causas
situacionais relacionadas com os delitos, como a reducdo das oportunidades criminais, o
aumento da protecdo das potenciais vitimas, bem como reconhecendo os padrdes que se
desenvolvem com este fendomeno.

Contudo, segundo Weisburd et al. (2016) depois de mais de cem anos apds a criacao
da CA, uma grande parte dos crimin6logos argumenta que as Policias se socorrem ainda de
taticas tradicionais de combate a criminalidade, tais como um policiamento assente em
respostas as ocorréncias (Policiamento Reativo) e aplicacdo de patrulhamentos aleatorios.

Este facto ndo se deve a falta de reconhecimento da importancia geografica em
destacar um policiamento especifico para locais com elevadas taxas de criminalidade, mas
por problemas como a falta de efetivo competente (conhecedor da area de patrulha e das suas
especificidades) ou pela deficitaria aplicacdo do Policiamento Preditivo (PP). Em alguns
casos, as patrulhas ficam responsaveis por uma enorme e dispersa area de policiamento ou,
noutros casos, ndo é devidamente transmitido aos policias a sua missdo, principalmente aos
com poucos anos de carreira (Weisburd et al., 2016).

Seguidamente, abordar-se-do quatro teorias que se destacam dentro do espectro da
CA e que, por isso, o seu estudo se evidencia como preponderante e fulcral para o
desenvolvimento desta dissertacdo, nhomeadamente: i) teoria das atividades rotineiras; ii)

teoria dos padrdes criminais e; iii) teoria da escolha racional.

2.1.1. Teoria das Atividades Rotineiras

Esta teoria desenvolveu-se a partir de um paradoxo que os seus autores (Cohen e
Felson) identificaram na sociedade americana das décadas de 60 e 70 do século XX. Estes
percecionaram que, embora tivesse ocorrido uma alteracdo positiva em determinados
elementos econdmico-sociais (como por exemplo, o incremento do poder econémico, 0
aumento do nivel de escolaridade e a diminuicdo da taxa de desemprego), que

potencialmente levariam a diminuicdo da criminalidade violenta e grave, durante o periodo
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estudado a repercusséo foi oposta, registando-se um incremento deste tipo de delinquéncia.
Deste modo, indagaram que poderiam existir outras particularidades que explicassem este
acréscimo (Cohen & Felson, 1979). Assim, concluiram que existem trés elementos
fundamentais, que caso confluam no mesmo tempo e local, aumentam a probabilidade de
ocorrer um ilicito: i) a presenca de um individuo motivado; ii) a existéncia de um alvo
adequado; e, iii) a auséncia de um guardido competente (Cohen & Felson, 1979).

Segundo Yar (2005) as atividades rotineiras de determinados atores sociais criam
situacOes onde o cometimento de ilicitos se torna viavel, ou seja, concluiu que a organizagédo
da sociedade daquela época gerava condi¢Oes para que as pessoas e as propriedades se
tornassem alvos féceis para individuos motivados.

Nesta senda, o infrator corresponde a alguém com algum motivo para cometer um
crime e o alvo adequado corresponde, por exemplo, a um objeto de valor, a um edificio que
possa ser vandalizado ou a uma pessoa que possa ser vitimada (Cohen & Felson, 1979).

A motivacao dos infratores nos crimes de contacto direto, pode ser incrementada pela
convergéncia, num mesmo tempo e espaco, de varios alvos desejaveis e pela auséncia de
guardides. Ja em crimes contra a propriedade, salienta-se que o aumento do periodo médio
de tempo que os individuos que coexistem nas sociedades modernas dedicam aos seus
empregos, onde passam a maior parte do dia longe dos seus lares, influencia o aumento dos
mesmos, uma vez que este facto torna as suas habitacBes em alvos mais atrativos e
apeteciveis pela auséncia momentanea de guardides (Cohen & Felson, 1979).

Focando agora a preponderancia do guardido para a explicacdo desta teoria, de
acordo com Clarke e Eck (2005), este pode assumir trés tipos distintos, correspondendo,
cada um deles, a um dos trés elementos rotineiros que nesta teoria comp&em um crime
(infrator, alvo ou local).

Segundo estes autores, analogamente ao alvo ou vitima, o guardido assume o papel
que lhe é atribuido na versdo original da Teoria das Atividades de Rotina (TAR), isto €,
materializa-se como alguém que se protege a si mesmo, aos seus proprios bens ou aos de
outrem, sejam de familiares ou de amigos. Estes guardides incluem também os policias ou
qualquer outro profissional de seguranca (Clarke & Eck, 2005).

Quando o guardido € analisado segundo a perspetiva do criminoso, assume-se que
este é alguem que conhece bem o infrator e que possui algum tipo de capacidade em controlar
as suas ag0Oes, podendo ser algum dos seus parentes, professores, amigos, companheiros ou
outro tipo de autoridades, tais como funcionarios responsaveis pela analise do decurso da
liberdade condicional do individuo (Clarke & Eck, 2005).

22



Modelo de risco de terreno: A influéncia das fiscalizagGes rodoviarias na condugao sob o efeito de alcool, na
1.2 Divisao Policial do Comando Metropolitano do Porto da Policia de Seguranca Publica

Quanto ao local, o guardido pode ser considerado o administrador do mesmo, 0 seu
proprietario ou qualquer outro gestor a quem tenha sido entregue a responsabilidade de
controlo desse determinado lugar, como por exemplo, um condutor de um autocarro, um
professor relativamente a sala de aula ou o proprietario de uma habitacdo (Clarke & Eck,
2005).

Segundo esta teoria, a reducdo da criminalidade deste tipo de crimes com vitimas
ocorre quando o provavel ofensor se encontra sob supervisdo de um guardido atento ou o
alvo ou a vitima se encontram protegidos por um guardido competente ou ainda se as
circunstancias de tempo e espaco em que estes elementos convergem se encontrem
controlados por um competente administrador desse espaco (Fisher & Lab, 2010).

Ja de acordo com Schneider (2020), os crimes ocorrem quando o infrator e a vitima
se reinem num contexto em que os guardides falham na tarefa de prevencdo criminal, em
que a sua falta de consciéncia e capacidade (ou relutancia) em assumir o controlo fagam com
que a sua influéncia na acdo criminal seja limitada. Esta proposicdo tedrica estabelece-se
como o pilar para a construcdo de uma estratégia de reducdo da oportunidade para a
ocorréncia de um crime.

Neste sentido, a convergéncia, no espaco e no tempo, de alvos apeteciveis com a
auséncia de um guardido competente pode levar a um aumento elevado das taxas de
criminalidade (Cohen & Felson, 1979).

A TAR, como qualquer outra teoria, apresenta aspetos passiveis de critica. As
abordagens primordiais de Cohen e Felson (1979) ndo englobam uma explicacéo para todos
0s tipos de crimes, uma vez que as suas investigagdes incidiram essencialmente nos crimes
predatdrios de contacto direto, que de acordo com Marques (2017), podem ser definidos
como aqgueles que envolvam o contacto fisico entre agressores e vitimas ou alvos (locais),
com a finalidade de obter ou destruir um determinado objeto ou atentar contra a integridade
fisica de outrem.

Outra critica é apresentada por Kitteringham (2010) e consiste no facto de esta teoria
ndo contemplar que os infratores possam raciocinar acerca da sua tomada de deciséo,
revelando a partida que a sua agdo ndo serd afetada por outros fatores. De acordo com este
autor, tal consideracdo nao pode ser tida como uma constante, uma vez que existem diversos
fatores passiveis de afetar o discernimento do infrator como, por exemplo, a influéncia de
um qualquer estupefaciente, bem como pelo facto de o delinquente, de forma consciente,
decidir ndo considerar as medidas de seguranca presentes no local e mesmo assim praticar

um ato ilicito. Assim, segundo Smith e Brooks (2013), os individuos tomam decisfes de
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forma racional e, por isso, 0 seu comportamento pode ser moldado, permitindo ainda realizar
previsdes acerca dos seus futuros comportamentos.

Contudo, importa salientar que esta teoria evidencia que existe uma correlacdo entre
a convergéncia de um espaco e de um tempo ideais, que pode influenciar a motivacao dos
infratores em praticar um ilicito, tornando assim essencial a presenca e atuacéo de guardides

capazes com vista a diminuicdo da probabilidade da ocorréncia de crimes.

2.1.2. Teoria dos Padrdes Criminais

Brantingham e Brantingham (1993) conceptualizam padrdo como uma relacéo
reconhecivel de interconectividade de objetos, processos e regras.

No que concerne ao ambiente criminal, os padrdes envolvem uma disparidade de
eventos criminais e os respetivos comportamentos delitivos. Todavia, nem sempre é possivel
distinguir estes padrdes criminais (Brantingham & Brantingham, 1981).

Por sua vez, Felson e Clarke (1998) preconizam que a Teoria dos Padrdes Criminais
(TPC), através do estudo da forma como as pessoas e objetos se movem no tempo e no
espaco, tem como objetivo elucidar como os crimes se encontram geograficamente
distribuidos e que tal facto ndo é, nem uniforme, nem aleatério. No mesmo sentido véao
Brantingham e Brantingham (2008), ao propugnarem que a ocorréncia de crimes ndo é
aleatdria, existindo locais mais propicios para a pratica criminal do que outros.

Segundo Brantingham (2016) os individuos criam rotinas que sdo nada mais do que
padrGes de movimento e atividade, que se convertem num guia ou num modelo especifico
para 0 cometimento de crimes.

As pessoas, nas suas atividades quotidianas, deslocam-se entre diversos locais
originando trajetorias. Face a este facto, a TPC tem subjacente trés conceitos proprios: i) 0s
nddulos, que sdo os locais que os individuos mais frequentam; ii) os caminhos, que
constituem as trajetorias que os individuos fazem para se deslocarem entre esses nddulos; e
iii) as fronteiras, que consubstanciam os locais envolventes aos que os individuos trabalham,
residem ou permanecem nos tempos de lazer (Brantingham & Brantingham, 1981).

Brantingham (1993) enfatiza que existe maior risco de nestas areas ocorrerem crimes
devido as oportunidades que estas fornecem para a pratica dos mesmos. Rossmo (2000)
afirma que esses espacos podem ser mais alargados que apenas as zonas de atividade
rotineira do ofensor e podem designar locais como monumentos, edificios historicos e

pracas, onde a aglomeracgéo de pessoas é mais elevada.
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E com base nestas premissas que Brantingham e Brantingham (2008) explicam que,
assim como aqueles que ndo cometem crimes, também os delinquentes, na sua rotina diaria
geram, igualmente, nddulos e é nas imediac6es desses nddulos que eles perpetram os crimes.
A pratica de crimes resulta da convergéncia espacio-temporal (noédulos de atividades
comuns) de uma vitima ou alvo e um ofensor, logo ndo é uma ocorréncia totalmente
aleatoria, embora ndo sejam negligencidveis as situacbes em que um ofensor tende a
procurar uma vitima ou um alvo em particular. Tem-se, pois, que o ofensor seleciona 0s
caminhos a tomar e alvos a atingir, de acordo com os trajetos dele e da vitima, pois é este 0
Seu awareness space.

Por um lado, conhecendo os trajetos e dominando o0 espago e as rotinas dos alvos, a
pratica criminal é incrementada (Brantingham & Brantingham, 2013). Por outro lado,
salienta-se a existéncia de uma zona designada de area de siléncio, isto €, uma zona mediada
entre a residéncia do ofensor e o seu nédulo de atividade criminal, dentro da qual este se
abstém de praticar ilicitos criminais (Rossmo, 2000). Acrescenta-se ainda o facto de
considerarem que existe maior probabilidade de os desviantes cometerem ilicitos nos locais
que melhor conhecem (Brantingham & Brantingham, 2013).

Sob outro enfoque, segundo Rebocho (2009), o ofensor privilegia perpetrar um
ilicito a uma distancia que ndo o obrigue a realizar grandes viagens porque grandes
distdncias podem gerar diversos constrangimentos, tanto pecuniadrios como logisticos,
constituindo-se como um fator a considerar na escolha de alvos, prevalecendo aqueles que
partilham o mesmo espaco.

Esta teoria propde que os ofensores, no processo de selecdo das suas vitimas, tendem
a fazer um acompanhamento destas e, na maior parte das vezes, optam por locais menos
suscetiveis a sistemas de vigilancia e controlo (Eck & Weisburd, 2015). Neste processo
decisorio, sdo analisados os sinais que o ofensor recebe do ambiente circundante e da
potencial vitima, tendo em vista a estruturacdo de um modelo criminal proprio que Ihes
permite criar o cenario ideal para a execuc¢édo do delito (Brantingham & Brantingham, 2013).

Face ao exposto, realcam-se trés premissas fundamentais desta teoria: i) cada ofensor
tem o seu modelo individual de agir; ii) as vitimas ndo sdo escolhidas aleatoriamente, uma
vez que ha um acompanhamento da sua rotina; e, iii) os locais sdo aqueles que, dentro do

seu conhecimento, oferecem mais condi¢des de seguranga.
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2.1.3. Teoria da Escolha Racional

Outra teoria que se destacou no campo da CA foi a Teoria da Escolha Racional
(TER). Agra (2001) integra esta teoria num amplo conjunto do pensamento criminologico
que designa de Criminologia Racionalista, ramo este que possui como principio subjacente
o0 da racionalidade humana.

Beccaria (1999) refere que o efeito preventivo das leis e a sua influéncia na
ponderacdo dos prazeres e desprazeres que o individuo realiza antes de cometer um ato
ilicito possui uma elevada preponderancia para a prevencdao criminal. Dentro deste
pensamento considerado como classico, Bentham (2000) situa o foco da racionalidade
humana no principio da utilidade, isto €, refere que os individuos efetuam opg¢des apenas
apos o célculo dos prazeres (beneficios) e sofrimentos (prejuizos), tendo em conta a
intensidade, duracdo e grau de certeza das possiveis consequéncias.

Deste modo, a TER foca-se na tomada de decisdo do individuo que decide cometer
um delito, o qual responde seletivamente as oportunidades e aos custos e beneficios que a
sua acdo ira despoletar (Cornish & Clarke, 1987). Para os seus autores, a decisdo de cometer
um crime resulta da interacdo entre as caracteristicas daquele que comete o crime com as
particularidades do proprio delito. Argumentam que a vida do ser humano é feita de
escolhas, concebidas para atingir um interesse e que a conduta criminal ndo foge a essa
regra. O comportamento delituoso € propositado, uma vez que o infrator procura cometer
crimes para atingir um fim, e é racional, na medida em que esse comportamento representa
uma estratégia estudada para alcancar esse mesmo fim. Assim, esta teoria defende que a
conduta criminosa é intencional e racional, sendo que a tomada de decisdo € especifica para
cada tipo de crime (Cornish & Clarke, 1987).

Sem embargo, esta decisdo pode ser limitada pela quantidade de informacdo que o
sujeito possui, uma vez que, segundo Pais (2001), nenhum ser humano é capaz de dispor de
toda a informac&o. Neste sentido, também Cornish e Clarke (2014), no seu estudo, preconiza
que esta tomada de decisdo, embora racional, acarreta sempre riscos, no sentido de que
ninguém é capaz de, com um grau de certeza absoluta, deter toda a informagéo e, por isso,
opera num quadro de racionalidade limitada.

Para alem disso, no ambito cognitivo, podem existir circunstancias que influenciem
a tomada de decisdo, como o estado emocional do infrator no momento em que perpetua o
crime ou, ainda, estar sob a influéncia de substancias estupefacientes. Este autor refere

mesmo que as circunstancias da vida e certas situagdes momentaneas com que os individuos
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se deparam sao muito significativas no que diz respeito ao cometimento do crime (Cornish
& Clarke, 2014).

A implicacdo préatica de uma perspetiva de escolha racional, proporcionada atraves
da prevencdo situacional do crime, deriva da premissa de que o crime pode ser minorado
através da reducdo das oportunidades criminais, gerando circunstancias que tornam o crime
numa opg¢édo pouco atrativa do ponto de vista do decisor (Cornish & Clarke, 1986).

Cornish (1994) acrescenta que € importante analisar o crime script, isto é, 0 guido do
crime representa para a TER um reconhecimento de que 0 evento criminoso nao ocorre num
unico momento, restrito no tempo e no espaco, mas, pelo contrario, pode levar dias ou
mesmo semanas a efetivar-se. Exemplificando, um furto pode comegar com uma
investigacdo por parte do infrator acerca de potenciais alvos e terminar, alguns dias depois,
com o criminoso a tentar vender os bens obtidos ilicitamente. Entre o inicio e o fim deste
evento, podem existir dezenas de etapas individuais a que a Policia deve estar atenta e, no
melhor dos cenarios, evitar que acontecam. Assim, dependendo do tipo de crime, raramente
existe apenas um ponto de decisdo em que sao realizadas escolhas racionais, mas muitos, e
cada um deles pode oferecer uma nova oportunidade de intervencgéo securitaria.

Cornish e Clarke (2003) desenvolvem uma tabela com vinte e cinco técnicas de
prevencdo especificas, que para estes deve seguir de guia para todos os profissionais de
seguranca empenhados no combate ao crime. Estes autores indicam que é essencial, por
exemplo, remover potenciais alvos, como retirar da vista objetos valiosos; fortificar os alvos,
como colocar alarmes sonoros nos veiculos; ou aumentar a vigilancia formal, através da
colocacdo de CCTV em certos locais ou pela realizacdo de um maior nimero de operacgdes
de fiscalizacdo rodoviarias.

Por outro lado, este fortalecimento situacional contra o fenémeno criminal atraves
da reducédo das oportunidades pode funcionar como uma barreira negativa com um peso
significativo na decisdo do criminoso, originando uma deslocagdo do crime para zonas néo
envolvidas pelas politicas de prevencédo situacional (Cornish & Clarke, 1987). Estamos
assim perante o fendmeno de redeslocalizacdo criminal.

Cusson (2007) consigna, também, que a racionalidade quase total atribuida aos
infratores pela TER pode ndo ser a mais sensata, uma vez que algumas decisdes podem
parecer racionais a curto prazo, mas revelar o contrario quando se incluem na equacéo
consequéncias a longo prazo, tais como através de uma eventual condenacdo penal. Nesta

senda, Felson (1986) menciona que uma escolha num determinado momento pode nao
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prever todos 0s acontecimentos posteriores, isto €, a qualquer momento pode surgir a Policia

ou mesmo alguém que intente contra os comportamentos desviantes de um delinquente.

2.2. Policiamento Preditivo

A evolucdo e transformacdo das sociedades atuais apresentam para os decisores
policiais “ambientes de decisdo ¢ atuagdo complexos, em permanente mutacdo, gerando
elevados graus de incerteza” (Fernandes, 2014b, p. 157). Assim, “os desafios das Ciéncias
Policiais serdo cada vez mais aliciantes, mas a0 mesmo tempo complexos, face a evolugédo
dos fendmenos criminais que perturbam o direito & seguranca em muitas latitudes e sobre a
impressibilidade que marca as nossas sociedades” (Elias, 2018, pp. 49-50). Dada a referida
crescente complexidade criminal, aliada a dificuldade em prever e combater este fendbmeno,
a Policia deve munir-se de meios eficazes e eficientes por forma a adaptar a sua funcéo a
estas novas realidades.

Segundo Mendes e Morgado (2017), a inteligéncia desempenha uma importante
ferramenta na definicdo da seguranca de uma comunidade. Para além da quantidade
disponivel de informacéo relevante “¢ fundamental que os decisores tenham conhecimento
adequado sobre os fendmenos identificados, para interpretar, antever e antecipar estratégias
que limitem os fatores de risco” (Felgueiras, 2016, p. 6).

No passado dia 10 de fevereiro de 2022, o Federal Bureau of Investigation (FBI),
com o intuito de prevenir o terrorismo, através da monitorizacdo que realiza na internet em
geral, detetou conversas suspeitas nas quais intervinha um jovem portugués, que anunciava
a intencdo de cometer um atentado terrorista em Portugal. A Policia Judiciaria, ao receber
estas informacdes e em coordenacdo com o Ministério Publico Portugués, decidiu avancar
para a realizacdo de buscas domiciliarias na habitacdo deste jovem acabando por encontrar
diversas armas e um plano pormenorizado do ataque que o suspeito tencionava levar a cabo
na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, da qual o mesmo era discente, no dia
seguinte & data da realizacdo das referidas buscas (Machado, 2022 fevereiro 10). Os servicos
de inteligéncia instituem-se como um elemento-chave para a agdo governamental e para a
manutencdo da ordem e da paz, devendo ser considerados uma das primeiras linhas de defesa
de um Estado.

Por outro lado, a prevencgéo criminal deve constituir uma das principais prioridades
da acdo policial através da prética de atos que obstem que uma situagdo de perigo se inicie
ou agrave, pela salvaguarda da vida e integridade fisica das pessoas e protecdo dos seus bens

(Oliveira, 2015). Por isto, “um dos principios fundamentais da prevengdo dos conflitos
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consiste em atuar quando ainda ndo estamos perante um conflito, mas ja sdo notorios sinais
de que 0 mesmo esta iminente ou em formagao” (Fernandes, 2014a, p. 44).

O criminoso tende a operar na sua zona de conforto, ou seja, opta por cometer o
mesmo tipo de crimes que perpetrou com sucesso no passado, perto do mesmo local. Sendo
assim, um policiamento inteligente, eficaz e proactivo é claramente mais eficiente,
relativamente a uma simples reacédo policial a atos criminosos isolados. Embora existam
muitos métodos destinados a prevenir o crime, prever onde e quando existe uma maior
probabilidade de um crime acontecer ganhou recentemente uma importancia consideravel
(Perry et al., 2013).

Segundo Fernandes (2014a), o modelo de policiamento orientado pela inteligéncia
marca a transicdo do policiamento reativo para o preventivo, onde o conhecimento gerado
pela inteligéncia auxilia os gestores policiais na delineacdo de estratégias, definicdo de
prioridades operacionais, alocacdo de recursos e tomada de decisdes sobre taticas policiais.

Resultante do modelo de policiamento orientado pela inteligéncia, o Policiamento
Preditivo (PP) ou forecasting policing baseia-se na aplicacdo de técnicas analiticas,
particularmente quantitativas, de analise de dados (producéo de inteligéncia) e aplicacdo de
previsdes estatisticas, que auxiliam a atividade policial a identificar alvos ou locais provaveis
para uma intervencao policial, com vista a prevenc¢édo da criminalidade (Perry et al. 2013).

Pearsall (2010) infere que o PP, na sua esséncia, baseia-se na obtencdo e analise de
dados de fontes dispares, para seguidamente utilizar o resultado desse esfor¢o para antecipar,
prevenir e responder mais eficazmente ao crime, numa determinada area. Segundo Perry et
al. (2013), através de uma consciéncia situacional mais apurada, a Policia pode identificar e
desenvolver estratégias para prevenir a atividade criminosa. Deste modo, os métodos
preditivos permitem a Policia trabalhar de forma mais proactiva e, paralelamente, maximizar
0s recursos limitados. O objetivo destes métodos foca-se em desenvolver estratégias que
previnam o crime ou que reforcem a eficacia dos seus esforgos investigatérios.

O PP ¢ considerado como uma tendéncia emergente € na sua génese “estd a ideia de
que a Policia deve usar a analise e a fusdo de dados (de todos os dados, e ndo apenas de
dados de natureza policial)” passando assim a “concentrar a sua atividade no que pode vir a
ocorrer, podendo assim alocar recursos de forma mais eficiente.” (Fernandes, 2014, p. 192).

Assim, para Maijer e Wessels (2019), o PP consiste na recolha e analise de dados
sobre crimes anteriores, com vista a identificacdo e previsao estatistica de areas geogréaficas
com elevada probabilidade de experimentarem atividade criminosa e que sdo concebidas

para auxiliar a intervencéo policial.
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Esta andlise deve servir de “base para as decisdes de alocacdo de recursos policiais
com a expectativa de que o patrulhamento nos locais e horas identificados ira impedir ou
detetar atividades criminosas.” (Elias, 2018, p. 149).

A justificacdo tedrica para o PP, entdo, é que poder-se-a identificar muitos destes
padrdes e fatores atraves da anélise e, em seguida, influenciar as decisdes de quem se prepara
para delinquir, com a finalidade Gltima de prevenir crimes através de intervencgdes policiais
prévias no terreno (Perry et al. 2013).

Para Mohler et al. (2015), uma patrulha aleatéria tem um impacto diminuto na
criminalidade, dado que o risco de um crime acontecer ndo esta uniformemente distribuido
no espago e no tempo e, por isso, este tipo de patrulhamento aloca recursos a locais com
pouco ou nenhuns riscos de crime associado. Por outro lado, o objetivo do PP é o de
aumentar a taxa de dissuasao de crimes através da alocacdo de recursos para pontos criticos.

No entanto, deve ser compreendido que aplicar métodos de PP ndo é equivalente a
prever o futuro. Para que uma estratégia de policiamento seja considerada eficaz, deve
produzir resultados tangiveis como, por exemplo, deve-se constatar a reducdo das taxas de
criminalidade a longo prazo. Deste modo, realizar predi¢des criminais é apenas metade do
trabalho. A outra metade respeita a efetuar intervencdes no terreno, atuando sobre as
previsdes para que assim se assista a efetiva reducdo da criminalidade (Perry et al. 2013).

O PP ndo substitui os métodos de policiamento convencionais como, por exemplo, 0
policiamento orientado para os problemas, o policiamento conduzido pela inteligéncia ou o
policiamento de hotspots, mas incrementa estas préaticas tradicionais de policiamento através
da aplicacdo de modelos estatisticos e algoritmos avancados (Maijer & Wessels, 2019).
Nesta linha de pensamento, Fernandes (2014, p. 194) refere também que é importante aplicar
modelos de policiamento “hibridos no sentido da associa¢do e combinagdo de diversas
taticas e técnicas, pois é aquela que apresenta melhores resultados na reducdo da
criminalidade e do sentimento de inseguranga”. Também segundo Pearsall (2010), o PP nédo
se destina a substituir as técnicas de policiamento ja comprovadas e experimentadas. Em vez
disso, foi concebido para beber dos principios de varios tipos de policiamento. Assim, ainda
que seja essencial para o planeamento, “deve ser complementado com 0 relacionamento com
as comunidades.” (Elias, 2018, p. 151).

O processo de um policiamento baseado em previsdes envolve as seguintes fases:
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Figura 3.
O ciclo do PP
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Adaptado de “Predictive policing: The role of crime forecasting in law enforcement operations”, Perry et al.,
2013, p. 12. Copyright 2013 by RAND Corporation.

Relativamente a primeira fase de pesquisa e recolha de dados, Perry et al. (2013)
referem que se deve ter em conta aquilo que designam de enviesamento sistematico, que
pode resultar da forma como os dados séo recolhidos. Por exemplo, se 0s dados apuram uma
atividade especialmente intensa de crimes contra a propriedade relatados entre as 7h00 e as
8h00, pode significar que esse ndo foi o horario em que mais ilicitos desse tipo ocorreram,
mas, pelo contréario, é o horario em que os proprietarios descobriram e, consequentemente,
relataram os crimes que aconteceram durante a noite. Segundo Ferguson (2019) o erro esta
na genese do ser humano e, por isso, é possivel que quem insere os dados ou quem 0s vai
mais tarde recolher possa enviesa-los de alguma forma. Contudo, embora este facto
represente uma vulnerabilidade potencial, os mesmos preconceitos implicitos e explicitos
que influenciam os dados podem também influenciar qualquer policia no seu patrulhamento
diario. Assim, este autor argumenta que, embora 0s programas utilizados no PP nédo estejam
completamente livres de erros, a mudanca para um sistema baseado em dados poderia
reduzi-los ou, na pior das hipéteses, manter o status quo.

Na segunda fase, a informacéo recolhida é analisada e transformada em inteligéncia
policial. Para Ratcliffe e Rengert (2008), inteligéncia policial é toda a informagéo que, apds
ter sido sujeita a uma avaliacdo especifica e a um processo de analise, serve para auxiliar as
tomadas de decisdo policiais. Segundo Elias (2018, p. 105), inteligéncia é o “conhecimento
resultante do processamento de informacdo relevante para a atividade policial.”. A

inteligéncia para servir o seu fim deve ser relevante, oportuna, precisa e acessivel
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(Fernandes, 2014b). E nesta fase que sio também realizadas previsdes acerca do tipo de
crime em estudo que irdo ser importantes para a fase seguinte: a intervencgéo policial.

Esta terceira fase é essencial, porque o trabalho de recolha e analise ndo produzira
nenhum efeito na criminalidade e no sentimento de inseguranca das populacGes sem a
intervencdo policial. Para Perry et al. (2013), esta fase pode ser implementada de trés formas
distintas: i) intervencdo genérica; ii) intervencdo em crimes especificos; e, iii) intervengéo

em problemas especificos, conforme consta da Figura 4.:

Figura 4.

Tipos de intervengéo do PP

Intervencao « Aumentar os recursos policiais
genérica nas areas de maior risco

Intervencéo em  Conduzir intervencdes
crimes especificos especificas ao crime

Intervencdo em  Abordar locais e fatores
problemas especificos que conduzem ao
especificos risco de crime.

Adaptado de “Predictive policing: The role of crime forecasting in law enforcement operations”, Perry et al.,
2013, p. 14. Copyright 2013 by RAND Corporation.

Para uma intervencao policial genérica, os decisores policiais devem elevar o valor
de recursos atribuidos a hotspots. Isto significa atribuir mais policias ou, por exemplo, pode
significar uma maior afetacdo de meios para zonas que se localizem entre o trabalho e a
residéncia de individuos que se encontrem em liberdade condicional ou em regime de
suspensdo da execucdo da pena de prisdo. Relativamente a uma intervencdo policial
direcionada para um tipo criminal especifico, o decisor policial deve afetar recursos que
estejam adaptados para combater os tipos de crime procurados e estes devem concentrar-se
num determinado hotspot desse mesmo tipo criminal ou em determinados individuos/vitimas
cujo risco de ofender/ser ofendida seja elevado. Por fim, a respeito das intervencdes policiais
direcionadas para problemas criminais especificos, estas tanto apontam solucgdes para zonas
consideradas como hotspots, como para individuos cujo risco de ofender seja elevado (Perry
etal., 2013).

Posto isto, conciliam a aplicagéo de melhorias no meio tendo em conta a prevencao

criminal baseado nas concluses demonstradas pela CA, bem como abordagens de
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policiamento de dissuasdo individualizadas como “Pulling levers” ou “Focused deterrence”,
teorias que se baseiam na ideia de que um numero relativamente pequeno de infratores €
responsavel por um grande numero de crimes. Estas tém como intuito alterar os
comportamentos violentos dos delinquentes, fazendo-os perceber que a Policia estd a
monitorizé-los de forma frequente, atuando em coordenagdo com uma miriade de atores
sociais, tais como 0s servi¢os sociais, no intuito de fornecer apoio a individuos que
manifestem vontade de alterar o seu comportamento (Perry et al., 2013).

No que concerne a ultima fase do ciclo de PP, designada de resposta criminal, alguns
criminosos podem ser presos, outros podem optar por deixar de cometer crimes, outros
podem mudar de local ou mesmo mudar o tipo de ilicito ou a forma como o perpetuam.
Assim, a atividade criminal responsavel por diagnosticar e conotar uma zona como ponto
quente pode diminuir ou deslocar-se para outra area. Estas alterac6es tornardo o conjunto de
dados originais com que o decisor policial baseou a implementagéo da primeira intervengéo
policial (fase 3), menos relevante. Desta forma, pode ser realizada uma rapida avaliagdo da
resposta criminal e se esta ndo for muito significativa, € possivel efetivar pequenos ajustes a
intervencdo policial implementada no terreno (dai resulta a implementacdo de uma seta
bidirecional entre a fase 3 e 4 — Figura 3). Caso se constate, que a situacdo criminal foi
significativamente alterada, o ciclo deve recomecar com a realizacdo de uma nova ronda de
recolha e analise de dados para sustentar uma nova intervencao policial (Perry et al. 2013).

Segundo Caplan et al. (2011) apesar do sucesso do policiamento baseado em
hotspots, na maioria das agéncias policiais, esta analise restringe-se a mapas de densidade
bastante simples, baseados na anélise retrospetiva dos dados criminais referentes a sua area
de jurisdicdo. Esta abordagem mais reativa pressup@e, assim, que o Unico fator que servira
as Policias no objetivo de prever crimes futuros serdo os locais onde 0s mesmo ocorreram
no passado. Desta forma, estes autores desenvolveram um método que designaram de RTM,
que se consubstancia numa ferramenta para melhorar a eficiéncia e a eficacia das Policias

na ardua tarefa de combater o crime.

2.2.1. Modelo de Risco de Terreno

Caplan et al. (2011) conceberam o RTM por forma a oferecerem uma forma de
analisar a criminalidade de um modo menos influenciado pelas conclusdes retiradas pela
simples analise dos crimes ocorridos no passado. O RTM desenvolve-se a partir da
conjugacéo de principios do policiamento de Hotspots e da Criminologia Ambiental, com o

intuito de prever os locais de uma determinada area geografica onde as condicdes séo as
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mais propicias & ocorréncia de crimes. Esta andlise de risco deve ser realizada em funcdo de
uma interpretacdo dindmica entre diversos fatores, como sociais, fisicos e comportamentais
que podem ser quantificados de forma diferente em cada local.

Para Perry et al. (2013) o RTM é uma abordagem especifica do PP, que compreende
técnicas que permitem identificar caracteristicas geogréaficas de risco, bem como realizar
previsdes sobre a probabilidade de um tipo criminal acontecer, tendo por base, entre outros
fatores, a proximidade a essas caracteristicas ambientais geradoras de risco. Estes autores
consideram este método cientifico como genuinamente preditivo, uma vez que nédo se limita
a prever o risco de um tipo especifico de crime acontecer num determinado local apenas com
base nas analises realizadas aos crimes anteriormente perpetrados.

Ferguson (2017) refere que o RTM, em vez de se focar apenas em crimes passados,
concentra-se em designar fatores de risco ambiental atuais, que acentuam o risco da
criminalidade. Ainda segundo este autor, esta técnica desenvolve mapas de risco de terreno
digitais identificando fatores especificos associados a determinados crimes.

Kennedy et al. (2011), referem que um RTM atribui um valor a presenca ou
intensidade de cada fator de risco. Cada um destes fatores € representado por uma camada
diferente. Quando todas as camadas do mapa sdo combinadas num Sistema de Informagao
Geografica (SIG), produzem um mapa onde a cada lugar esta atribuido um valor de risco,
composto pela combinacédo de todos os fatores associados a um determinado crime. Quanto
maior for o valor total de risco, maior sera a probabilidade desse tipo de crime ocorrer.
Assim, um SIG permite investigar a influéncia espacial de cada fator pela forma como as
caracteristicas de um ambiente afetam a criminalidade num dado territorio.

Segundo Caplan e Kennedy (2011) o RTM compreende trés conceitos essenciais: i)
0 risco; ii) o terreno; e, iii) a modelacdo. O risco designa a probabilidade de se verificar um
determinado crime. O terreno consiste no mapa da area de estudo onde se constatam 0s
diversos fatores de risco. A modelagéo refere-se ao processo de atribuigédo das qualidades da
zona de estudo (mundo real) a um conjunto de mapas digitais. Cada um dos mapas
corresponde a um fator de risco e a sua combina¢do produz um Unico mapa que representara
o0 potencial risco criminégeno da area de estudo.

O resultado de um RTM sera qualitativamente 0 mesmo comparativamente a um
método de hotspot: ambos salientam areas geograficas que, hipoteticamente, estardo sujeitas
um elevado tipo de criminalidade num futuro proximo. Contudo, os métodos de hotspot séo,
fundamentalmente, técnicas que agrupam e assinalam as areas onde se efetivaram um ou

mais tipos de crimes com maior preponderancia. Enquanto uma analise de RTM é uma
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abordagem de classificagdo que caracteriza o risco de crime de um local com base nos seus
tragos geograficos, mesmo que no passado ndo se tenha verificado uma elevada atividade
criminal (Perry et al., 2013).

Para Caplan et al. (2015), a elaboracdo de um RTM deve obedecer as seguintes
etapas:
Figura 5.

Etapas de um Risk Terrain Model

1. Selecionar um
tipo de crime

2. Escolher a area
de estudo

3. Eleger um
periodo temporal

4. Obter o mapa
da area de

5. Identificar os
fatores de risco

6. Modelar esses
fatores

estudo

7. Definir as
medidas de
influéncia no
modelo

9. Representar
cada um dos
mapas de risco
elaborados

8. Definir o risco
de cada um dos
fatores

10. Retirar as
informacGes
significativas do
modelo

Adaptado de "Risk Terrain Modeling Compendium”, Caplan et al., 2011, p. 7. Copyright 2011 by Rutgers
Center on Public Security.

Os fatores de risco que os diferentes autores utilizaram nos seus estudos resultam na
sua grande maioria da pesquisa da literatura existente sobre o tema em questdo e do
testemunho recolhido a policias com experiéncia. Como iremos perceber, os fatores de risco
variam consoante a tipologia criminal em analise.

Nos estudos de Perry et al. (2013) sobre a violéncia na adolescéncia, foram
destacadas zonas onde existem criancas e jovens em permanéncia, como locais perto de
escolas e universidades.

Ja Caplan e Kennedy (2011) associam zonas geograficamente perto de bares e
discotecas, escolas e colégios, parques, bem como vitimas jovens do género feminino, a

fatores de risco relativos a crimes relacionados com abuso sexual. Por outro lado, associam
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zonas com elevada concentracdo de veiculos, locais onde se encontram estacionados muitos
automaveis antigos, zonas proximas de universidades e bares, zonas com grandes parques
de estacionamento (principalmente quando indevidamente vigiados) e zonas com alta
concentracdo de vivendas, como fatores de risco relativos a crimes de furto de veiculo
automovel. Relativamente ao crime de homicidio, associam como fatores de risco zonas
geograficamente préximas de locais onde exista uma forte atividade de gangues, locais de
venda (ou tréfico) de armas de fogo, zonas de trafico e consumo de drogas, consumo de
alcool e ainda locais com elevada percentagem de residentes desempregados.

Por fim, nos estudos de Giménez-Santana et al. (2018) relativos a acidentes
rodoviarios onde pelo menos um dos condutores circulava sob a influéncia do &lcool,
associaram como fatores de risco, locais espacialmente perto de polos universitarios,
estabelecimentos de restauracdo e de estabelecimentos de venda e consumo de bebidas
alcodlicas, bem como postos de combustivel, cafés, bares e mercearias. Este estudo deduziu,
ainda, que destes fatores, 0s que possuem maior preponderancia para o risco de ocorrer este
tipo de acidentes séo os locais perto de restaurantes, bares e postos de combustivel.

Nesta linha de raciocinio, de acordo com Caplan et al. (2011), os fatores de risco
interligados ao ambiente possuem uma forte influéncia na explicagéo de o crime ocorrer
predominantemente em alguns locais especificos, em prevaléncia de outros. Contudo, ndo
se pode assumir que o crime ira sempre ocorrer num local que possui um ou mais fatores de
risco. Também ndo se deve realizar 0 mesmo raciocinio para uma zona que possui um
elevado passado historico de incidentes criminais (Kennedy et al., 2011).

Um protdtipo do que viria a ser reconhecido como o primeiro RTM foi concebido
pela Invington Police Department, dos EUA. Esta pequena cidade, no ano de 2007,
vivenciou um crescimento preocupante de crimes de homicidio, sendo que a taxa nesse ano
foi de 38,7 homicidios por 100.000 habitantes, enquanto a média nacional se situou nos 4,9
homicidios por 100.000 habitantes (Caplan e Kennedy, 2011). A maior parte destes crimes
resultavam de tiroteios entre gangues rivais. O aumento do trafico de droga e o crescimento
do nimero de membros de gangues a viver em Irvington levou a que a Policia desta cidade
criasse um grupo de trabalho especialmente direcionado para a investigacdo deste tipo
criminalidade violenta e grave. Esta “task force” trabalhou com o Unico objetivo de
investigar todos os tiroteios ocorridos na cidade onde existisse pelo menos uma vitima
atingida e dirigiu os seus esforcos para os locais onde estes tipos de crime eram mais

frequentes. Seguidamente a sua implementacao, verificou-se a curto prazo um aumento das
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detencdes por trafico de estupefacientes e uma redugdo no nimero tiroteios, mas, a longo
prazo, a criminalidade manteve-se constante e em niveis indesejaveis (Caplan et al., 2011).

Ap0s a andlise dos dados referentes aos locais onde se verificaram as detengdes por
trafico de estupefacientes, as zonas onde se localizavam a maior concentracdo de
estabelecimentos de diversdo noturna e os locais conhecidos onde residiam membros de
gangues e/ou individuos com registo criminal relacionado com estes crimes, percebeu-se
entdo que se individualmente cada fator estava relacionado com os locais onde os tiroteios
com vitimas aconteciam, entdo, muito provavelmente, todos estes fatores de risco analisados
em conjunto deveriam fornecer uma ideia muito mais precisa da atividade criminogena
violenta e grave desta cidade. A combinacdo dos mapas referentes aos fatores de risco
individuais criou entdo o primeiro prototipo de um RTM (Caplan et al., 2011).

A Figura 16 (Anexo 6) representa 0 mapa de risco obtido pelo Invington Police
Department através da correspondéncia dos fatores de risco ambientais identificados
(localizacdo dos estabelecimentos diversédo noturna e os locais conhecidos onde residiam
membros de gangues e/ou individuos com registo criminal relacionado com este tipo de
criminalidade) com os dados referentes a criminalidade (locais onde se verificaram o maior
namero de detencdes por trafico de estupefacientes).

As conclusbes deste modelo foram comparadas durante um periodo de seis meses
com um método de hotspot para avaliacdo. Conferiu-se que a abordagem de RTM seria mais
precisa, uma vez que o RTM produzido forneceu uma previsdo estatisticamente mais
significativa acerca dos locais mais propensos a experienciarem tiroteios, do que o segundo
método (Perry et al, 2013). Levine et al. (2017) realizaram um estudo em Nova lorque,
durante vinte e quatro semanas com a cooperacdo do New York Police Department (NYPD),
cujo objeto era a comparacdo do método de hotspot com um método de RTM, tendo
concluindo que a aplicacao deste ultimo levou a uma diminuicdo da criminalidade superior

a 6%, em relacdo ao primeiro método.
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Capitulo 111 — Método

Apos a execucdo do enquadramento tedrico relativamente ao consumo de alcool
associado a conducéo, a CA e ao PP, urge agora abordar o método utilizado na elaboragédo
do presente estudo.

A investigacao cientifica compde um processo que permite resolver davidas, dilemas
ou questdes relacionadas com fendmenos que inquietam o investigador (Fortin, 2003). Deste
modo, para concebermos conhecimento cientifico é necessario que este seja elaborado a
partir de um método composto por regras especificas (Sarmento, 2013).

No que diz respeito aos objetivos, a presente dissertacdo deve ser identificada como
um estudo exploratério, descritivo e explicativo, porque baseia-se numa pesquisa de
referéncias com o intuito de proporcionar maior familiaridade com o estado de arte das
temaéticas abordadas, bem como demonstrar caracteristicas de uma determinada populacdo
através da recolha de dados (Prodanov & Freitas, 2013).

Este estudo fundamenta-se em métodos quantitativos, uma vez que foram retiradas
conclusbes baseadas em observacdes e analises a um grande conjunto de dados (Gerring,
2011), ou seja, em acontecimentos e contextos que existiriam independentemente do
investigador (Fortin, 2003).

Severino (2017) alude que um estudo possui uma natureza aplicada quando contribui
com conclusdes que podem ser sobrepostas objetivamente, a curto ou a longo prazo, para a
resolucédo de um problema real. Sendo assim, considera-se que a presente dissertagdo possui
este tipo de natureza, porquanto a finalidade pretende contribuir para fins objetivos, visando
uma possivel solucdo para problema que a conducdo sob o efeito de alcool representa na

sociedade portuguesa.

3.1. Modelo conceptual e hipdteses

Por forma a alcancar as metas delineadas para esta dissertacdo, tornou-se
indispensavel elaborar um RTM que antecipasse as zonas da 1.2 DIV do COMETPOR cuja
probabilidade de ocorréncia de um crime de conducdo em estado de embriaguez fosse mais
elevada. Deste modo, num primeiro momento identificaram-se os fatores de risco que podem
influenciar a verificagdo do crime em estudo, sendo que posteriormente foram 0s mesmos
georreferenciados. Seguidamente foi realizado um RTM através da utilizacdo do software
Risk Terrain Modeling Diagnostics (RTMDx) na versdo 1.5. desenvolvido pela Simsi
(2021).
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O RTMDx produz um RTM que identifica zonas de risco e zonas de risco elevado,
destacando estas Ultimas como &reas de intervencdo prioritaria, uma vez que concentram
geograficamente fatores de risco e locais de concentracdo criminal. Estas areas destacadas
serdo comparadas com os locais onde se realizaram as ac¢Oes de fiscalizacdo rodoviarias,
efetuadas pela PSP nesta area, no ano de 2018.

Sendo assim, deste estudo resulta o seguinte modelo conceptual:

Figura 6.

Modelo conceptual

l Crime

Areas de risco  |<e—

A [ =
Y Areas de risco
Fatores de elevado )
risco A
Areas de
intervencdo  |-=
prioritaria
\
Fiscalizacdo |_ Zonas de
rodoviaria | concentragao
criminal

Segundo Marconi e Lakatos (2017), as hipOteses constituem instrumentos
preponderantes para o avanco da Ciéncia, uma vez que desenvolvem conhecimento
cientifico, coadjuvando o investigador a certificar a sua teoria. Estas devem orientar a
investigacdo, apontando ao investigador o que indagar e pesquisar (Quivy & Campenhoudt,
2005).

Sendo assim, apresentamos as seguintes hipoteses:

H1: As acOes de fiscalizagdo rodoviarias influenciam o numero de crimes de
conducédo em estado de embriaguez.

H2: Os fatores de risco influenciam os crimes de condugdo em estado de embriaguez.

H3: O RTM consegue prever os locais onde devem incidir as fiscalizagdes

rodovidrias direcionadas para a conducao sob o efeito do alcool.
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3.2. Caracterizacdo da area de estudo

A é&rea espacial em estudo corresponde a area da 1.2 DIV do COMETPOR da PSP,
que territorialmente coincide com o conjunto das areas geogréaficas da Freguesia do Bonfim
e da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitoria.
Inseridas no municipio do Porto, encontram-se limitadas a Oeste pela Unido de Freguesias
de Lordelo do Ouro e Massarelos, a Norte pelas Freguesias de Ramalde e Paranhos, a Este
pela Freguesia de Campanha e a Sul pelo Rio Douro.

Estas freguesias possuem uma area geografica de 8,48 Km?2 e uma populacéo
residente de cerca de 60.420 pessoas. Sendo assim, possuem uma densidade populacional
conjunta de 7.125 pessoas por Km2? (CENSOS, 2022). Embora estas freguesias tenham
perdido, entre 2011 e 2021, cerca de 3.300 residentes, por se tratar de uma area que abarca
0 centro histérico da cidade do Porto, devido a grande afluéncia turistica que se verifica neste
local, torna-se uma area com uma elevada populacgdo flutuante, influenciando assim a sua
densidade populacional permanente (CENSQOS, 2022).

Conforme se pode verificar na Figura 17 (Anexo 7), esta area geografica compreende
trés esquadras da PSP de competéncia genérica, nomeadamente, 3% Esquadra (Bonfim), 9.2
Esquadra (Infante) e 12.2 Esquadra (Cedofeita), cada uma com a sua area de jurisdicao
representada a verde, azul e vermelho, respetivamente. O conjunto destas trés zonas compde
aareada 1.2 DIV Policial do COMETPOR da PSP.

No que respeita a criminalidade associada a conducdo em estado de embriaguez
(Figura 18, Anexo 8), do ano de 2012 a 2019, dos 72774 detidos a nivel nacional, na 1.2 DIV
COMETPOR verificaram-se 4610 detencOes deste tipo criminal.

Em relacdo as detencdes relativas a conducdo em estado de embriaguez por Km?
(Figura 19, Anexo 9), nas duas freguesias que compreendem a area de jurisdicdo da 1.2 DIV,
verifica-se que a Unido de freguesias de Cedofeita, S. lldefonso, Sé, Miragaia, S. Nicolau e
Vitdria possui mais do dobro deste tipo de deteng¢bes quando comparado com a Freguesia do
Bonfim.

Relativamente as detencdes efetuadas por conducdo em estado de embriaguez por
arruamento (Figura 20, Anexo 10), verifica-se que as trés artérias com o0 maior nimero deste
tipo de detencGes séo a Praga da Republica, a Rua Latino Coelho e a Rua da Trindade, com
346, 241 e 213 detencgdes, respetivamente, sendo que as trés pertencem a Unido de

Freguesias de Cedofeita, S. lldefonso, Sé, Miragaia, S. Nicolau e Vitoria.
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No que concerne aos meses do ano com maior numero de detidos pelo crime de
conducdo em estado de embriaguez (Figura 21, Anexo 11), constata-se que, por ordem de
grandeza, s@o os meses de abril, marco e fevereiro.

Pela analise das detencbes efetuadas pelo crime de conducdo em estado de
embriaguez por periodo horério (Figura 15, Anexo 5), comprova-se que o periodo das 00h00
as 06h00 destaca-se como o periodo hordrio com maior nimero detengdes (62,5%). Mais
significativa se torna esta analise, ao se verificar que das 00h00 as 12h00 ocorreram 98%
das detencGes deste tipo de crime.

Outro dado significativo é a percentagem de individuos do sexo masculino detidos
(Figura 22, Anexo 12). Estes representam 85,5% das detencdes efetuadas pela PSP nesta
area.

Relativamente as detencdes efetuadas pelo crime de conducdo em estado de
embriaguez por faixa etéaria (Figura 23. Anexo 13), constata-se que em cada quatro detidos,
trés possuem idades compreendidas entre 0s 20 e os 39 anos, com a faixa etaria dos 20 aos
29 anos a registar o0 maior nimero de detences. E também de referenciar o nimero de
detences de individuos com menos de 20 anos de idade (cerca de 1%).

Por altimo, a percentagem de detencdes efetivadas pelo crime de conducéo em estado
de embriaguez por situacdo profissional e habilitagdes literarias (Figura 24, Anexo 14),
verifica-se que 70% dos detidos tinham uma situacdo profissional ativa e 33,2% do total de
detidos detinham o grau de escolaridade de ensino superior, sendo que este tipo de
habilitacbes literarias confirma-se como aquela que representa a maior percentagem de
detencdes, seguido do grau de escolaridade de ensino secundario, com 24,2% dos detidos

por este tipo de ilicito.

3.3. Instrumentos de recolha de dados

Para a elaboracdo dos capitulos tedricos apresentados nesta dissertacdo,
particularmente sobre o consumo de alcool, CA e PP, a recolha de informacéo tornou-se
fundamental e ocorreu através de bases de dados como B-on, Ebsco, Google Scholar, Scopus
e SpringerLink. Relativamente a elaboragdo do RTM, que compreende a fase de selecéo dos
fatores de risco, recorreu-se a analise dos documentos que mais se destacaram nesta area,
nomeadamente aos estudos de Caplan et al. (2011), Caplan e Kennedy (2011), Perry et al.
(2013), Caplan et al. (2015), Drawve (2016), Silva (2016), Levine et al. (2017), Ferguson
(2017), Giménez-Santana et al. (2018), Amaral (2018) e Vilhena (2019).
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Para elaborar o RTM foi essencial ter acesso ao software RTMDX, a partir do website
do Centro de Seguranga Publica Rutgers, desenvolvido pela Universidade de Rutgers de New
Jersey. Neste website € possivel adquirir este software de trés formas diferentes: i)
gratuitamente, através da realizacdo de uma candidatura, que poderd resultar na sua
atribuicdo como prémio a investigadores e profissionais que desenvolvam projetos de RTM
considerados inovadores e que abordam questdes contemporaneas; ii) pelo valor de cem
ddlares, que da direito a uma licenca de um ano de utilizacao; e, iii) através de um desconto
atribuido a candidaturas enviadas por governos, organizacbes sem fins lucrativos,
instituicdes educacionais e empresas, através da parceria criada com a empresa Simsi, que
fornece o acesso ao programa e dispde de varios especialistas que, remotamente, auxiliam
os seus utilizadores na elaboracdo do RTM pretendido (Rutgers, 2022).

A presente dissertacao foi realizada a partir do acesso gratis a este software, uma vez
que foi aceite a candidatura elaborada com o teor e objetivos desta investigac&o e atribuido
0 seu acesso pelos Diretores da Universidade de Rutgers (Anexo 1).

Apds o acesso ao programa, foi indispensavel georreferenciar os fatores de risco no
Google Maps e extrair as suas coordenadas para um ficheiro de Excel. Foi ainda utilizado o
website “www.dados.gov.pt” para obter os dados num ficheiro com formato .SHP com a
delimitacdo geografica da area em estudo, que neste caso corresponde a area espacial da
Freguesia do Bonfim e da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, Miragaia,
Sao Nicolau e Vitoria, localizadas na cidade do Porto.

Relativamente aos dados criminais, foi formulado um pedido de extracdo de dados
criminais (Anexo 2), disponiveis no Sistema Estratégico de Informacdo, Gestéo e Controlo
Operacional (SEI) da PSP, ao Diretor do ISCPSI, para despacho e ulterior encaminhamento
ao Diretor Nacional Adjunto da Unidade Organica de Recursos Humanos. Aprovado esse
pedido, foi o mesmo remetido para o Departamento de Informac6es Policiais da PSP, que

procedeu a sua disponibilizacdo, em formato Excel, para a elaboracao desta dissertacao.

3.4. Instrumentos de analise de dados

Posteriormente a recolha dos dados necessarios a realizagdo do RTM, tornou-se
indispensavel a sua andlise. Para tal utilizaram-se trés programas distintos. Numa primeira
fase, foi utilizado o programa Power Bl na versdo 2.104.941.0, que se tornou essencial para
organizar os mesmos por diferentes tipologias, por forma a retirar deles conclusdes

significativas.
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Seguidamente, foi utilizado o software QuantumGIS (QGIS), na verséo 3.24.2, para
transformar os ficheiros em formato .XLSX com as respetivas coordenadas referentes as
artérias com mais crimes e relativas aos fatores de risco retirados do Google Maps, para um
ficheiro com o formato .CSV e, seguidamente, transformar os mesmos em ficheiros com o
formato .SHP, para que o programa RTMDx conseguisse interpretar estas coordenadas.

Por fim, utilizando o software RTMDx na versdo 1.5, com o auxilio do manual de
utilizacdo fornecido com este programa, foram inseridas as areas de estudo através de um
ficheiro em formato .SHP, definidas as unidades de medida, inseridos os ficheiros com a
informag&o sobre as artérias com mais crimes e os fatores de risco, ambos em ficheiros com
o formato .SHP, bem como estipulados os riscos associados a cada um deles. Na Gltima
etapa, foi executado o software por forma a criar um relatério com um mapa que
representasse 0 RTM pretendido (Simsi, 2021). Nesta tltima fase foi possivel através do
relatorio criado no RMTDx inserir as coordenadas referentes aos locais onde, no ano de
2018, se efetivaram as operacdes de fiscalizacdo rodoviarias realizadas pelas PSP nesta area

de estudo.

3.5. Procedimentos

O RTM elaborado possui como objetivo ultimo identificar os locais na 1.2 DIV do
COMETPOR onde existe a maior probabilidade de se efetivarem crimes de condugdo em
estado de embriaguez. Por forma a realizar um RTM capaz de abranger estes objetivos,
foram materializadas as etapas definidas por Caplan et al. (2015), esquematizadas na Figura
5. Em fungéo do exposto de seguida serdo apresentadas as fases percorridas para a realizagao
do presente RTM.

3.5.1. Definicéo do evento criminal

A escolha do crime de condugdo em estado de embriaguez como alvo do presente
RTM, baseou-se nos efeitos que a conducdo sob o efeito do &lcool perpetua nas sociedades
atuais, nomeadamente em Portugal, uma vez que “um em cada quatro condutores mortos em
acidentes de viacdo apresenta uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5 g/l e trés
em cada quatro destes condutores apresentam uma taxa igual ou superior a 1,2 g/1.” (ANSR,
2022, margo 3). A escolha deste tipo de ilicito fundamentou-se também no proposito da
producdo de conhecimento cientifico inovador, uma vez que a aplicacdo deste método

especifico foi ainda muito pouco explorada na area da seguranca e prevencao rodoviarias.
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O CP portugués prevé este tipo de ilicito no seu art.° 292.°, onde estipula que incorre
na prética de crime de conducgdo de veiculo em estado de embriaguez, punivel com pena de
prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias, quem conduzir um veiculo (motorizado ou

ndo e em via publica ou equiparada) com uma TAS igual ou superior a 1,2 g/L.

3.5.2. Definicéo da area de estudo

Relativamente a area de estudo, esta foi selecionada por se tratar da Divisdo Policial
do COMETPOR que abarca o centro histdrico da cidade do Porto e que devido a sua grande
afluéncia turistica, torna-se uma &rea com uma elevada populagéo flutuante, influenciando
assim a sua densidade populacional permanente (CENSOS, 2022). Outro fator que pesou na
escolha desta area para alvo deste estudo, passou pelo facto de se tratar de uma zona que
possui diversos locais com uma elevada concentracdo de estabelecimentos de diversao
noturna.

Para a conce¢do do RTM foi utilizado o mapa (num ficheiro em formato .SHP) da
Freguesia do Bonfim e da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, Miragaia,
Sdo Nicolau e Vitoria, que neste caso correspondem a area geogréafica da 1.2 DIV do
COMETPOR da PSP, obtido a partir do programa QGIS:

Figura 7.

Mapa da area de estudo

Unido de Freguesias de Cedofeita, Freguesia do Bonfim

Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Séo
Nicolau e Vitoria,
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3.5.3. lIdentificagéo dos locais de concentragéo criminal

Depois da anélise dos dados do SEI relativos aos arruamentos da 1.2 DIV do
COMETPOR fornecidos pela PSP através de um ficheiro de Excel, foram excluidos os anos
de 2010 e 2011, uma vez que os dados referentes a esses dois anos apresentavam um numero
muito diminuto de crimes (apenas 7 de um total de 4617 crimes de condugdo em estado de
embriaguez registados de 2010 e 2019 nesta area). Seguidamente foram ordenados os dados
dos arruamentos por ordem de grandeza de numero de crimes registados. As artérias com
menos de uma dezena de crimes registados foram excluidas pela sua pequena significancia
e das restantes foi determinada a Mediana (25) e calculado o 3.° Quartil como limite para o
objeto deste estudo, correspondendo as artérias com mais de 69 crimes registados e
resultando em dezassete artérias. Posteriormente, foram selecionadas e recolhidas as
coordenadas centrais de cada um dos dezassete arruamentos através do Google Maps para
um ficheiro de Excel. Posteriormente estes dados foram metamorfoseados num ficheiro de
formato .CSV e através do QGIS (Figura 25, Anexo 15) transformados num ficheiro de

formato .SHP para poderem ser interpretados pelo software RTMDX.

3.5.4. Identificacédo dos fatores de risco

Segundo Caplan et al. (2011), os fatores de risco devem estar interligados com o
crime em estudo, uma vez que a conjugacdo de diferentes fatores de risco numa area
geografica, tende a explicar a prevaléncia de um certo tipo de crime em detrimento de outros.

Por forma a concretizar um RTM que previsse os locais onde se verifica a maior
probabilidade de ocorrerem ilicitos criminais relacionados com a conducao de veiculo sob o
efeito do alcool, prevé-se agora a necessidade de elencar os fatores de risco que se podem
correlacionar com este tipo de ilicito. Em estudos anteriores que utilizaram este método, 0s
fatores de risco foram selecionados através da revisdo de literatura sobre o tema em anélise
e por fatores que ja tinham sido utilizados em estudos similares (Amaral, 2018; Drawve,
2016; Ferguson, 2017; Perry et al., 2013; Vilhena, 2019), porquanto outros autores optaram
por seleciona-los pela inquiricdo de certos policias, apelando a sua experiéncia profissional
(Caplan et al., 2015; Silva, 2016).

Nos estudos de Gimenez-Santana et al. (2018) referentes a acidentes rodoviarios
onde pelo menos um dos condutores circulava sob a influéncia do alcool, estes escolheram
como fatores de risco locais espacialmente perto de polos universitarios, estabelecimentos

de restauracao e de estabelecimentos de venda e consumo de bebidas alcoolicas, como por
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exemplo, postos de combustivel, cafés, bares e mercearias. Este estudo concluiu, ainda, que
destes fatores, 0s que possuem maior preponderancia para o risco de ocorrer este tipo de
acidentes sdo os locais perto de restaurantes, bares e postos de combustivel.

A selecdo dos fatores de risco escolhidos para a elaboracdo deste estudo, foi
concretizada com base na pesquisa bibliografica e revisdo de literatura. Sendo assim, os
fatores de risco eleitos foram os estabelecimentos de diversdo noturna, os estabelecimentos
de restauracdo designados de “late hours” e os postos de combustivel.

No que concerne aos estabelecimentos de diversdo noturna (Figura 8) varios foram
os autores que referem que estes locais e as suas proximidades sao propicias a ocorréncia de
diversos ilicitos (Caplan e Kennedy, 2011; Caplan et al., 2011; Treno et al., 2000; Valentine
et al., 2008), nomeadamente devido ao consumo de alcool em excesso associado a estes
locais, sendo que apenas Giménez-Santana et al. (2018) os relacionaram com o consumo de
alcool durante a conducdo, neste caso interligando a sua influéncia com o aumento do
namero de acidentes de viacdo. Para proceder a georreferenciacdo destes fatores de risco,
foram pesquisados através do Google todos os estabelecimentos de diversdo noturna que se
encontravam em funcionamento e pertencentes as duas freguesias em estudo, sendo que as
suas coordenadas foram pesquisadas através do Google Maps e copiadas para um ficheiro
de Excel para posterior utilizag&o.

Figura 8.

Estabelecimentos de diversao noturna
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No que diz respeito aos estabelecimentos de restauracao “late hours” (Figura 9) estes
foram assim designados por continuarem o seu servigo de atendimento ao publico para la
das 00h00. Barnum et al. (2017), Caplan e Kennedy (2011) e Feng et al. (2019) identificam
os locais proximos de restaurantes, como locais propicios a ocorréncia de crimes
relacionados com o consumo de alcool e de estupefacientes, assim como locais de elevada
concentracdo de pessoas (Amaral, 2018; Vilhena, 2019). Uma vez que pela analise realizada
aos dados fornecido pela PSP (Figura 14, Anexo 4) sobre o periodo horario das detencdes
efetuadas pela PSP a nivel nacional e as detencdes efetuadas pelo mesmo ilicito relativos a
1.2 DIV Policial do COMETPOR (Figura 15, Anexo 5), percebe-se que em ambos 0s casos,
entre as 00h00 e as 07h59, corresponde ao periodo com a maior percentagem de detengdes
efetuadas. Sendo assim, através do Google foram identificados os estabelecimentos de
restauracdo que possuiam o horario de abertura ao publico para a4 das 00h00 pertencentes a
area em estudo e através do Google Maps foram identificadas e copiadas as suas coordenadas
para um ficheiro de Excel para ulterior utilizag&o.

Figura 9.

’

Estabelecimentos de restauracdao “late hours’

Relativamente a escolha dos postos de combustivel como fator de risco (Figura 10),
Barnum et al. (2017), Caplan et al. (2015), Giménez-Santana et al. (2018) e, Piza et al.
(2017), destacaram as proximidades destes locais como zonas de elevada concentragdo de
crimes contra as pessoas e contra a propriedade, sendo que no caso de Giménez-Santana et
al. (2018) estes locais foram escolhidos pelos acidentes rodoviarios causados pelo consumo

de alcool em excesso por parte dos condutores.
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Para além destes factos, em Portugal a generalidade destes estabelecimentos usufrui
de um horério de funcionamento bastante alargado e, por norma, possui disponivel bebidas
alcoolicas para venda e consumo. No que concerne a sua georreferenciacdo utilizou-se o
mesmo método que foi empregue para os dois fatores de risco apontados anteriormente.
Figura 10.

Postos de combustivel

3.5.5. Etapas automatizadas pelo software RTMDXx

No que diz respeito as fases 6, 7, 8, e 9 presentes na Figura 5 e respeitantes a
elaboracdo do presente RTM, estas foram automatizadas pelo RTMDx. Contudo, para que
essa automatizacdo fosse bem sucedida foi necessario inserir determinados inputs neste
programa.

Num primeiro momento foi necessério definir o tipo de modelo de risco. Este
software apresenta dois tipos de modelo de risco distintos: agravante ou de protecdo. O
primeiro testa as relacfes espaciais positivas dos fatores de risco com a existéncia de crimes,
enguanto que o segundo faz precisamente o contrario e serve para destacar as areas onde
existem fatores de risco associados com a auséncia de crimes (Simsi, 2021). Deste modo,
como o objetivo deste RTM passa por localizar geograficamente os locais onde com maior
probabilidade se concretizam crimes de condugdo em estado de embriaguez, escolheu-se o
tipo de modelo de risco agravante.

Seguidamente, foi necessario definir as unidades de medida a serem utilizadas pelo
RTMDx. Segundo 0 RTMDx User Manual (Simsi, 2021) este tipo de informacao serve para
gue o programa consiga estabelecer a influéncia espacial de cada fator de risco no respetivo
modelo. Neste RTM foram inseridos os valores recomendados por Caplan et al. (2013) de

500 metros para o “Standad Value” e metade desse valor para o “Place Size”.
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Relativamente a modelag&o de cada fator de risco, esta envolveu a definigdo de trés
opcOes: i) operacionalizacdo; ii) influéncia; e iii) andlise incremental. Quanto a
operacionalizacéo, este parametro especificacomo o RTMDx operacionaliza a analise a cada
um dos fatores de risco. Este tdpico possui trés opgdes de escolha: i) Proximidade; ii)
Densidade; e iii) Proximidade e Densidade. O topico “Proximidade” considera-se como o
topico padrdo e pressupde que quanto mais proximo se localizar de um fator de risco, maior
a probabilidade terd& o comportamento ilicito em estudo de se concretizar. O topico
“Densidade” assume que a area com a maior concentracdo de fatores de risco cria um
contexto Unico para o comportamento ilegal e, em Ultima anélise, aumenta a probabilidade
de se verificarem eventos criminais em locais de alta concentracdo. O topico "Proximidade
ou Densidade™ deve ser escolhido quando néo se possui certezas sobre qual a melhor método
a aplicar e faz com que este software teste empiricamente ambos e depois selecione o que
deve ser utilizado (Simsi, 2021). Neste caso foi utilizado o tépico padrdo de “proximidade”
também utilizado nos estudos de Amaral (2018) e Vilhena (2019).

No que diz respeito a influéncia, esta define-se pela distancia maxima de influéncia
espacial de cada fator de risco. No caso deste RTM foi empregue o standard value de trés
(Simsi, 2021).

No que concerne a anélise incremental, esta possui duas op¢oes: i) Half; e ii) Whole.
Neste RTM foi utilizado a op¢do padrédo “Whole”, recomendada por Caplan et al. (2013) e
também utilizada por Amaral (2018) e Vilhena (2019) nos seus estudos.

Por fim, € possivel correr o software RTMDx que sintetiza um relatério do RTM
elaborado, onde ¢ possivel identificar as areas de risco mais elevado, as areas de risco, as
areas de intervencdo prioritaria, bem como todos estes fatores analisados em conjunto. E
possivel explorar ainda mais este relatério, como por exemplo, inserindo um nome de uma
artéria da cidade do Porto, por forma a perceber se esta se localiza numa das areas de risco.
Esta fungdo sera utilizada para comparar os locais onde foram realizadas na 1.2 DIV do
COMETPOR as operagdes de fiscalizacdo rodoviarias, no ano de 2018, com os locais

assinalados como areas de risco elevado e, consequentemente, de intervencgdo prioritaria.
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Capitulo IV — Apresentacao e discussdo dos resultados

No presente capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos pela
andlise dos dados concedidos pela PSP, bem como pela aplicagdo do RTM na é&rea da 1.2
DIV do COMETPOR relativo ao crime de condugdo em estado de embriaguez. Seréo ainda
comparados os resultados produzidos por este RTM relativamente as areas de intervencdes
prioritarias, com os locais onde foram realizadas as a¢des de fiscalizacdo rodoviarias no ano
de 2018 pela PSP nesta area.

Segundo a ANSR (2020), a nivel nacional, de 2010 a 2019 (Tabela 1), o nimero total
de testes de despistagem de TAS realizados a condutores pelas FS aumentou
exponencialmente (61,6%), sendo que se registou uma diminui¢do no nimero de condutores
com uma TAS ilicita (-20,9%). Nos meses em que o numero de fiscalizacBes rodoviarias foi
superior (Figura 13, anexo 3), verificou-se também que o nimero de acidentes rodoviarios
com vitimas foi inferior aos restantes meses do ano. Marques (2017) e Stringer (2019)
expdem que o aumento da fiscalizacdo rodoviaria pode constituir-se como um fator relevante
para a diminuicdo de sinistros, assim como na quantidade de ilicitos associados a conducao
sob o efeito de &lcool. Estas evidéncias apresentadas sdo indiciadoras de que o aumento das
operacOes de fiscalizacdo rodoviarias impactou na reducdo do numero de sinistrados e no
namero de individuos a conduzir sob o efeito de alcool. Sendo assim, comprova-se a H1 na
medida em que as acOes de fiscalizacdo rodoviarias influenciaram o nimero de crimes de
conducdo em estado de embriaguez, uma vez que nos anos e meses em que este tipo de
fiscalizages foi superior, este tipo de criminalidade diminuiu.

Relativamente ao periodo horério onde foram registadas a maioria das detencées do
tipo legal abordado neste estudo, tanto a nivel nacional (Figura 14, Anexo 4) como ao nivel
da 1.2 DIV do COMETPOR (Figura 15, Anexo 5), contata-se que o periodo com maior
namero de detencdes foi entre 00h00 e as 07h59. Estes factos aliados aos dados sobre a faixa
etaria e habilitacdes literarias a que corresponde a maior percentagem de individuos detidos
por conducdo de veiculo em estado de embriaguez (20 — 29 anos e 12.° ano ou Ensino
Superior), podem indicar que as teses defendidas por Alonso et al. (2015), Balsa et al. (2011),
Beck (1981) e O’Malley e Johnston (2002), possuem grande relevancia, uma vez que estes
consideram que o consumo de alcool em excesso ocorre, na sua grande maioria, por parte de
individuos jovens e em contextos sociais e académicos.

O numero baixo de detencbes de individuos com menos de 20 anos de idade (cerca
de 1%) pode significar que, para além da possivel influéncia que o limite de TAS permitido
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durante o regime probatdrio ser o mais baixo (TAS de 0,2 g/L) e, por isso, influenciar
positivamente a condugdo sob a influéncia de alcool (Karakus et al., 2015), vai de encontro
a tese comprovada por Cohen et al. (1958) onde estes verificaram que existe uma tendéncia
para que os condutores inexperientes ndo corram tantos riscos, relativamente aos mais
experientes.

Pela andlise da Figura 13 (Anexo 3) percebe-se que a conducdo de um veiculo com
uma TAS igual ou superior a 1,2 g/L aumenta exponencialmente o risco de, em caso de
acidente, ocorrer uma fatalidade, sendo que no hiato temporal analisado a percentagem de
acidentes com o6bitos foi sempre superior a 60%. Estes factos parecem corroborar as
conclusdes de ANSR (2020), DeJong e Hingson (1998), Dunaway et al. (2011), Marczinski
e Fillmore (2009), que afirmam que a conducdo sob o efeito do alcool, para além de
prejudicar a conducdo, causa acidentes mais graves.

Pela andlise da Figura 19 (Anexo 9) percebe-se que o0 nimero de detencdes por km?
relativas a Unido de freguesias de Cedofeita, S. lldefonso, Sé, Miragaia, S. Nicolau e Vitoria,
corresponde a mais do dobro das detencGes efetivadas na Freguesia do Bonfim. Este facto
pode ser explicado por na primeira area se localizar a maior concentracdo de
estabelecimentos de diverséo noturna da cidade do Porto, locais comummente associados ao
consumo de alcool em excesso (Treno et al., 2000; Valentine et al., 2008).

Passando agora para a apresentacdo e discussdo das conclusdes retiradas pela

utilizacdo do software RTMDx, 0 mesmo produziu o seguinte RTM:

Figura 11.
Areas de risco
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Segundo Caplan et al. (2011) e Perry et al. (2013), o RTM desenvolve-se com o
intuito de prever os locais de uma determinada area geogréafica onde as condigdes sdo mais
propicias a ocorréncia de um tipo de crime. No RTM elaborado foram identificadas zonas
de risco elevado (a vermelho) e zonas de risco (laranja e verde), sendo que nas zonas
identificadas pela cor verde existe uma menor probabilidade de ocorrer um crime de
conducdo associado ao consumo de alcool comparativamente aos locais identificados pela
cor laranja.

No relatorio produzido pelo sotfware RTMDx verifica-se também que nas zonas
envolventes aos estabelecimentos de diversdo noturna (raio de 500m) a probabilidade de
ocorrer um crime deste tipo legal (valor de risco relativo) aumenta oito vezes, sendo que no
caso dos estabelecimentos de restauracao designados neste estudo de “late hours”, esse valor
desce para cerca de trés vezes, ndo deixando de se constituir como um valor bastante
significativo. J& no que diz respeito aos postos de combustivel este programa revelou que o
valor de risco relativo associado a estes locais € uma vez e meia superior em relagdo a uma
area sem qualquer cor associada. Estas conclus6es vdo ao encontro das teses defendidas por
Kennedy et al. (2011), uma vez que estes referenciam que um RTM atribui um valor a
presenca ou intensidade de cada fator de risco.

Segundo Perry et al. (2013) o RTM €é uma abordagem especifica do PP, que
compreende técnicas que permitem identificar caracteristicas geograficas geradores de risco,
bem como realizam previsfes sobre a probabilidade de um tipo criminal acontecer, tendo
por base a proximidade a essas caracteristicas ambientais. A comparacao de todos os fatores
de risco com as artérias onde se verificaram o maior nimero do tipo de ilicito estudado
(pontos a vermelho) pode ser visualizado na Figura 26 (Anexo 16). Nesta figura pode-se
confirmar que a maior concentracdo de fatores de risco corresponde a zona onde existe maior
numero de crimes de condugdo em estado de embriaguez, bem como também corresponde a
zona destaca pelo RTMDx como uma zona de risco elevado (Figura 11). Sendo assim atesta-
se a H2, porque neste RTM os fatores de risco identificados influenciaram este tipo de ilicito.

Pela comparagéo da Figura 11 com a Figura 26 (anexo 16), percebe-se que a
Sudoeste, a Sudeste a Noroeste, 0 RTM produzido identificou de uma forma preditiva locais
onde, pese embora ndo exista uma grande concentragao de crimes, possuem fatores de risco
ambientais que poderao ser aliciantes para a realizacdo do crime de conducédo em estado de
embriaguez.

Por fim, depois das analises aos estudos de Kennedy et al. (2011), Perry et al. (2013)

e Caplan et al. (2015) todos destacaram que um RTM possibilita a identificacdo dos locais
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onde a intervencao policial deve ser prioritaria (Figura 27, anexo 17). Assim comprova-se a
H3 na medida em que foi possivel prever os locais de intervencgdo policial prioritaria tendo
em conta o ilicito estudado.

Pelos dados fornecidos pela PSP acerca dos locais onde foram efetuadas as acGes de
fiscalizagdo na area da 1.2 DIV do COMETPOR no ano de 2018, é possivel realizar uma
comparacao destes, com os locais de intervencao prioritaria criados no presente RTM. A
partir da pagina do relatério obtido no software RTMDx foi possivel inserir as coordenadas
das artérias designadas pela PSP onde ocorreram as referidas fiscalizagdes atraves de um
ficheiro em formato .CSV e que se encontram apresentados na Figura 12 (através de pontos
indicadores vermelhos). Pela analise desta figura, por se tratar de um crime que compreende
a constatacdo da TAS ilicita no momento da conducdo, compreende-se que estas acdes de
fiscalizacdo nao sejam exatamente nos locais onde ocorre o consumo de alcool em excesso,
mas sim perto das zonas de saida desses locais, por forma a ser possivel verificar pelas FS,
este crime durante a conducéo.

Sendo assim, embora pareca que na generalidade quase todas as zonas de risco
tenham nas proximidades um local onde se realizam com frequéncia operacbes de
fiscalizacdo rodoviarias, parece importante destacar para a zona a Sudeste (assinalada com
uma seta verde na Figura 12 como uma zona que poderia ser alvo de fiscalizagdes mais
frequentes, por forma a conter os possiveis crimes deste tipo legal que poderdo estar a

acontecer, mas que pela falta destas, possivelmente ndo estardo a ser registados.

Figura 12.

Areas de intervencao prioritaria vs Locais de fiscalizagdo (2018)
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Capitulo V - Concluséao

Pela elaboracéo da presente dissertacdo compreende-se que 0 consumo de alcool em
excesso representa um flagelo social e repercute graves problemas na saude fisica e na vida
social dos individuos, tanto em Portugal, como no Mundo.

No que concerne a elaboracéo de estratégias para reduzir o consumo desta substancia,
Silva (2019), destaca a importancia e a necessidade de limitar o seu acesso por parte de
menores, corroborando deste modo o estudo De Mello et al. (2001, p. 111), que conclui que
“a escola ¢ o local de elei¢ao para a prevengao do alcoolismo, feita através de programas de
educacdo para a satude.”.

No combate a este problema mundial parece importante que as intervencgdes politicas
incluam o aumento de impostos sobre a venda de bebidas alcodlicas, bem como um maior
controlo e fiscalizacdo no que concerne ao licenciamento dos seus pontos de venda. Pede-se
também um maior esforco por parte dos Governos, para assegurar que exista uma maior
preponderancia das campanhas de sensibilizacdo para o consumo de alcool expostas nos
meios de comunicacdo social. Por outro lado, salienta-se a importancia que as Policias
podem ter no maior ou menor nimero de testes de medi¢do de alcoolemia aos condutores,
por forma a prevenir que 0 seu consumo prejudique o ato da conducdo (Rehm et al., 2004).

De um modo geral, percebe-se que o consumo de alcool repercute efeitos muito
negativos na tarefa da conducgédo, uma vez que perturba os processos cognitivos, prejudica o
processamento de informacdo por parte do cérebro diminuindo a percecdo do risco, afeta a
capacidade de atencdo e concentracdo e aumenta a probabilidade de o condutor efetuar
comportamentos impulsivos, como ultrapassagens de risco.

Para além disso, afeta a percecdo sobre o proprio estado de embriaguez. No estudo
apresentado por Durées (2016, p. 48) cerca de 40% da amostra mencionou que considerava
que a sua TAS atual era de 0,00 g/L, quando revelava uma TAS real entre 0,36 g/L e 0,45
g/L. “uma vez que mesmo estando sob o efeito desta substancia a predisposicdo para
conduzir é muito alta pela dificuldade em percecionar a sua TAS real e os efeitos que esta
pode repercutir na conducédo.”. Este facto pode ajudar a explicar porque € que no ano de
2018 em Portugal, dos 1.087 dbitos que testaram positivo ao alcool, 172 pereceram em
resultado de um acidente de viacdo estando sob a influéncia do alcool (TAS > 0,5 g/L), sendo
que 75% desses apresentavam uma TAS igual ou superior a 1,2 g/L (SICAD, 2019).

Segundo a analise realizada aos limites de TAS praticados na EU, verifica-se que 0s

valores mais elevados predominam no sul da Europa. Estes valores de TAS, associado as
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teses de Marinho (2008) e Martins (2020), confirmam que estes paises possuem uma cultura
muita marcada pela producgdo e consumo de bebidas alcoolicas, nomeadamente no que ao
vinho diz respeito. A importancia desta cultura pode explicar uma maior tolerancia por parte
do legislador face ao consumo de alcool no exercicio da conducdo, levando a que estes paises
estipulem limites de TAS mais elevados para este tipo de ilicito nos seus ordenamentos
juridicos.

O caminho parece ser o de diminuir as TAS permitidas durante a conducdo e
aumentar o numero e a frequéncia das acdes de fiscalizacao rodoviarias, por forma a ampliar
a percecéo para o risco daqueles que subestimam os riscos de acidente e a probabilidade de
serem detidos por conduzirem embriagados.

Relativamente ao enquadramento tedrico-policial apresentado, aferiu-se que a CA
vem alterar o paradigma do estudo do crime, deixando para segundo plano o pendor
individualista defendido pela vertente classica da Criminologia, ao apresentar uma
perspetiva focada na influéncia que o meio pode ter na criacdo de oportunidades criminais.

Embora no crime de condugdo em estado de embriaguez ndo exista propriamente
uma vitima associada ao seu cometimento, a TAR pode explicar a concretizacdo deste tipo
de ilicito através do facto de neste tipo de crime normalmente existir um individuo motivado
(embriagado e, por isso, menos ciente do risco), bem como pela auséncia de guardides
durante o caminho por onde efetiva a conducdo do seu veiculo (artérias onde normalmente
ndo existem acoes de fiscalizacdo rodoviarias).

Pela abordagem elaborada sobre a TPC conclui-se que 0s crimes se encontram
geograficamente distribuidos e que tal facto ndo é, nem uniforme, nem aleatério, existindo
locais mais propicios para a pratica criminal do que outros. Este aspeto induz a
imprescindibilidade de os locais de fiscalizacdo devam incidir em zonas mais propicias a
pratica deste tipo de ilicito, numa ética de prevencdo criminal.

Segundo a TER o comportamento delituoso €é intencional e racional, uma vez que o
criminoso responde seletivamente aos custos e beneficios que lhe sdo apresentados.
Contudo, existem circunstancias que podem influenciar a sua tomada de decisdo, como por
exemplo, o estado emocional momentdneo causado pela ingestdo de substancias
estupefacientes. O consumo de alcool perturba os processos cognitivos, prejudicando o
processamento de informacéo por parte do cérebro, causando uma diminuicdo da percecao
do risco, podendo influenciar pejorativamente os individuos que decidem conduzir em

estado de embriaguez.
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Esta teoria ndo esquece que a prevencao situacional do crime, deriva da premissa de
que o delito pode ser mitigado através da redugdo das oportunidades criminais, fazendo
destacar o papel que as acdes de fiscalizacao regulares podem ter na reducao deste tipo de
criminalidade.

As FS devem esforcar-se por desenvolver “uma cultura securitaria junto dos
cidaddos, grupos de cidaddos e empresas, na corresponsabilizacdo publico-privada no
exercicio da seguranca e pela articulacdo do policiamento entre a demonstracdo de forca
(hard policing) aliadas com a incontornavel vertente tecnologica (tech policing).” (Silva,
2017, p. 32).

O PP assenta numa perspetiva de prevencdo, uma vez que atua antes de o crime
acontecer, o que por si s6 ajuda a melhorar a imagem da Policia aos olhos da sociedade. Por
outro lado, auxilia os decisores policiais nas dificuldades que se tém vindo a acentuar no que
diz respeito a diminuicéo do efetivo operacional, no sentido de uma alocacéo de meios no
terreno mais especializada e eficiente.

Como vimos, o PP ndo depende exclusivamente de dados. Contudo, este modelo de
policiamento orientado pela inteligéncia, baseia-se na aplicacdo de técnicas analiticas,
particularmente quantitativas, de analise de dados e aplicacdo de previsdes estatisticas. Estes
possuem uma elevada preponderancia na construcao do seu processo e, por isso, revelaram-
se essenciais para o seu desenvolvimento. Neste sentido, uma das dificuldades que Ferguson
(2017) aponta a este tipo de modelo de policiamento prende-se com o facto de, embora certos
tipos de crime, como os de homicidio, roubo, ou furto tendam a ser consistentemente
reportados, outros possuem cifras negras superiores porque depende mais da proatividade
policial.

Assim, os modelos de policiamento apresentam vantagens quando aplicados de
forma hibrida, para assim produzirem uma resposta mais completa no combate a
criminalidade geral.

O método de RTM desenvolvido por Caplan et al. (2011) e Kennedy et al. (2011)
aplicado na presente dissertacdo de mestrado, desenvolveu-se a partir da conjugacédo de
principios do policiamento de Hotspots e da CA, com o intuito de prever os locais onde na
1.2 DIV do COMETPOR as condic¢des sdo mais propicias a pratica do crime de conducao
em estado de embriaguez. Esta analise de risco realizou-se em funcéo de uma interpretacédo
dindmica entre diversos fatores de risco selecionados, que foram quantificados de forma
diferente pelo software RTMDx e produziu como resultado as areas de risco e as areas de

risco elevado apresentadas, bem como zonas designadas de areas de intervencao prioritaria.
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O fator de risco que obteve uma valoragdo mais elevada no que diz respeito a
probabilidade de estes locais influenciarem a perpetuacdo do crime estudado, foram o0s
estabelecimentos de diversao noturna pela sua concentracdo junto de zonas com elevados
indices de criminalidade registada.

Da comparacdo dos locais destacados pelo RTMDx como &reas de intervencéo
prioritaria, com as operacdes de fiscalizacdo realizadas pela PSP no ano de 2018 na area em
estudo, embora quase todas as zonas elencadas possuam nas redondezas estas zonas
identificadas, foi destacado um local de intervencao prioritario onde se deveriam realizar
fiscalizagbes mais frequentes, por forma a conter os possiveis crimes que provavelmente néo
estardo a ser registados.

Importa referir que a constatacdo de factos cientificos que concluam que uma
tipologia criminal é mais acentuada num determinado local e que a presenca de fatores de
risco possui uma elevada preponderancia para o incremento desse tipo de crime, apenas pode
ser revertida através da implementacdo de um modelo policial especifico. Se assim for, a
aplicacdo de um RTM pode contribuir para que, a longo prazo, se constate uma
transformacéo nos fatores que tornam um local mais propenso para a pratica de um tipo de
ilicito e, consequentemente, diminuir a sua prevaléncia (Caplan et al., 2011; Kennedy et al.,
2011; Pizaet al., 2014).

Torna-se também relevante constatar que as hipOteses avancadas na presente
dissertacdo foram validadas com sucesso, uma vez que pela analise de dados (Tabela 1) se
demonstrou que o aumento das acdes de fiscalizacdo rodovidrias fez diminuir os crimes de
conducéo em estado de embriaguez registados e que 0 RTM produzido comprovou que para
além de os fatores de risco influenciarem os locais onde se concentraram a maior quantidade
de crimes, conseguiu definir areas de intervencdo prioritarias.

Durante a elaboracdo desta investigacdo evidenciaram-se as seguintes limitaces: i)
a dificuldade em aceder ao software RTMDx utilizado para realizar o RTM demonstrado.
Isto porque, caso a candidatura referida ndo fosse aceite, a Unica possibilidade em adquirir
este programa seria pelo pagamento de cem ddélares por uma licenca de utilizagcdo com a
durabilidade de um ano; ii) a escolha dos fatores de risco a utilizar, uma vez que embora
exista uma grande variedade de fatores de risco identificados, nenhum tinha até a0 momento
sido associado a este tipo de crime; e iii) a georreferenciacdo manual de cada um dos fatores
de risco, uma vez que pela limitada quantidade de estudos deste tipo na area selecionada,

nenhum dos fatores de risco se encontrava espacialmente identificado.
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Por fim, no que diz respeito a recomendac6es para investigagdes futuras, sugere-se o

seguinte:

Realizacédo de um estudo com o intuito de comprovar se uma intervencéo policial
direcionada para a &rea prioritaria, destacada como zona a necessitar deste tipo
de acbes de fiscalizacdo rodoviarias (Figura 12), denotaria um aumento no
registo deste tipo de criminalidade;

Aplica¢do um RTM com os mesmos fatores de risco associados a este estudo,
numa area geografica distinta;

Averiguacdo acerca da possibilidade de se introduzir um dispositivo fixo de
detecdo de alcool ao ar expirado em veiculos, por forma a permitir a qualquer
condutor identificar a sua TAS real antes de iniciar a condug&o.
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Anexos

Anexo 1

Carta de atribuicé@o de acesso ao software RTMDx

RLITGERS % Executive Director Leslie W. Kennedy, PhD

Center on Public Security Director Joel M. Caplan, PhD

April 18, 2022
Dear Jodo Longa,

I am delighted to confirm that you have been selected to receive the RTMDx Gratis Program
Award based on your project titled “THE INFLUENCE OF POLICE ROADSIDE INSPECTIONS
ON DRINKING AND DRIVING IN THE 15T POLICE DIVISION OF THE METROPOLITAN
COMMAND OF PORTO.” The review committee was intrigued by your intentions, which are very
much in line with the aims of the RTMDx Gratis Program and the mission of the Rutgers Center on
Public Security, RCPS (Innovative Research. Practical Methods. Shared Knowledge.)

To support your work, a 3-month trial subscription of RTMDx will be provided to you by Simsi
(simsi.com). Online RTM training (https://www.rutgerscps.org/rtm-training-online.html), technical
support and consultation from dedicated RCPS associates are also available to you. It is your
responsibility to submit a final report documenting your project outcomes within 120 days.

You are expected to use these resources for the project that was proposed in your RTMDx Gratis
Program application. Notify us in writing if changes are necessary in this regard. You are expected
to acknowledge RCPS and the awarded resources in any publications, presentations,
visualfvideo/audio works, or other products resulting from your project. Notify RCPS with details
of such work products.

If you accept this award and agree to its conditions, please contact me (jcaplan@rutgers.edu) within
the next 30 days to facilitate the processing of your award.

Congratulations! We wish you every success on this project and all your future endeavors. We are
excited to learn from your work.

O behalf of the review committee,

Joct Caplan

Joel Caplan
RCPS Director

CC: Leslie Kennedy, RCPS Executive Director
Alejandro Giménez-Santana, RCPS Deputy Director

Innowative Ressanch. Practical Methods. Shared Enowledge. | Contact info at wenw.rutgerscps.org | rutgerscps@gmail.com

«( The Place for Spatial Risk Analysis
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Anexo 2

Pedido de extracdo de dados criminais SEI

POLICIA SEGURANCA PUBLICA g
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA % : 3
DIRECCAQ DE ENSIND R

SECRETARIA ESCOLAR
Exmo. Senhor
Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de Recursos
Humanos
{Departamento de Formagdo)
DN/PSP Largo dz Penha de Franga, N.1
1199-010 LISBOA

Sua Referéncia:

Sua Comunica¢do:

Nossa Referéncia: 12/SECDE/2022

Classificador: 080.01.10

Processo: SECDE202100001A5P
Data: 2022-01-11

Assunto: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO DE DISSERTACAQ DE MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS
POLICIAIS

1. O Cursa de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais {CMICP), no 5.2 ano - Estagio, compreende a elaboracdo
de uma dissertacdo/trabatho de projeto que deverd, obrigatorizmente, incidir sobre um tema das dreas
cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e humanas.

2. O Aspirante a Oficial de Policia Jodo Guilherme Rodrigues de Moutinho Longa ird realizar o seu estude numa
daquelas éreas cientificas, subordinade ao tema "Modelo de risco de terreno: A influéncia das opera¢des de
fiscalizagdo rodoviarias na condugdo sob o efeite de dlcool, na 12 DIV policial do COMETPOR", do qual &
orientadora a Sra. Prof 2 Doutora Sonia Morgado e do Subintendente Pedra Pereira.

3. Deste modo, solicita-se a V.2 Ex.2 autorizacBo para o acesso, disponibilizacio e utilzacdo da informagdo, no
periodo entre 01 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2021 (inclusive), quanto zo seguinte:

- Pedido de extragdo de dados do SEI, em anexo.

- Ndmero de operacdes de fiscalizagdo rodovidrias realizadas pela PSP, por més, a nivel nacional {de
01/01/2010 2 31/12/2019);

- Acidentes rodovidrios registados pelz PSP onde pelo menos um dos condutores esteja sob a influéncia
do &lcool, por més, a nivel nacional {de 01/01/2010 2 31/12/2019;

- Sinistralidade associada & condugdo sob influéncia do lcool, por més, a nivel nacional {de 01/01/2010 a
31/12/2018);

- Locais onde se realizaram as operagoes de fiscalizagdes rodoviarias 12 DIV policial do COMETPOR ne ano
de 2018 (de 01/01/2018 a 31/12/2018) e nos Gltimos trés meses do ano de 2021 (de 01/10/2021 a
31/12/2021).

4. Ainformagdo obtida contribuird, de forma decisiva, para a redacdo de um capitulo da dissertagzo.

5. Mais se informa V.2 Ex.2 de que o Aspirante a Oficial de Policiz Jodo Longa se compromete a ndo usar os
mesmos fora do dmbito deste trabalhe académice.

José Carlosastos Leitdo
Superigtendente

- R 1% de Mak, %3 1349040 Usboa  Tek: 213613300  Fax: 213510535  wwaw.iscpsiot |

’tff. istpsi@psp.pt
e > 147458

Paginal /L

72



Figura 13.

Acidentes com vitimas vs Numero de operagdes por més (2010 — 2019) — Anexo 3
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Adaptado de “Condugio sob a influéncia do alcool”, ANSR, 2020. Copyright 2020 de ANSR.

Figura 14.

Periodo horario das detencdes efetuados pela PSP a nivel nacional - Anexo 4
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Adaptado dos dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducéo em estado de embriaguez.
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Figura 15.

Periodo horério das detencdes efetuados pela PSP na 1.2 DIV do COMETPOR - Anexo 5
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.

Figura 16.

RTM da cidade de Irvington, New Jersey — Anexo 6

Irvington, NJ.
Jan 2007 - June 2008 Risk Terrain Map
and Locations of Shooting Incidents.

Adaptado de “Risk Terrain Modeling Compendium”. Caplan et al., 2011, p. 17. Copyright 2011 by Rutgers

Center on Public Security.
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Figura 17.
Areas de jurisdicdo das Esquadras de competéncia genéricas da 1.2 DIV do COMETPOR — Anexo 7

Figura 18.
Detencdes efetuadas na 1.2 DIV pelo crime de conducdo em estado de embriaguez (2012 —
2019) — Anexo 8
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.
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Figura 19.

Detidos pelo crime de conducéo em estado de embriaguez, por Km2 na 1.2 DIV — Anexo 9
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.

Figura 20.

Detidos pelo crime de conducéo em estado de embriaguez, por arruamento na 1.2 DIV — Anexo 10
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Rua Anibal Cunha I 156
Rua Jalio Dinis I 163
Rua Trindade N 213
Rua Latino Coelho I 241
Praca Republica I 346
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.
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Figura 21.

Detidos pelo crime de condugéo em estado de embriaguez, por més na 1.2 DIV — Anexo 11
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducéo em estado de embriaguez.

Figura 22.
Detidos pelo crime de conducao em estado de embriaguez, por género na 1.2 DIV — Anexo
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.
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Figura 23.
Detidos pelo crime de condugao em estado de embriaguez, por faixa etaria na 1.2 DIV —
Anexo 13
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.

Figura 24.
Detidos pelo crime de conducéo em estado de embriaguez, por situacdo profissional e

habilitacOes literarias, na 1.2 DIV — Anexo 14
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Adaptado de dados criminais SEI fornecidos pela PSP, sobre o crime de conducdo em estado de embriaguez.
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Figura 25.
Artérias com mais crimes registados (2010 — 2019) — Anexo 15

Figura 26.
Fatores de risco e Artérias com mais crimes registados — Anexo 16
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Figura 27.

Areas de intervenc&o prioritarias — Anexo 17
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