POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Intervengio de Sua Ex.” o Ministro da Defesa Nacional, perante os
Auditores do Curso de Defesa Nacional (CDN 96), efectuada no Instituto da
Defesa Nacional em Lisboa, em 9 de Maio de 1996.

Sumairio:

O programa do Governo em matéria de Defesa Nacional ¢, consequen-
temente. a politica de Defesa Nacional, constituem a base da presente interven-
¢30, que fol pormencorizada com as orientagbes que o Ministro pretende
continuar a imprimir a essa politica. Os objectivos da Defesa Nacional ultrapas-
sam os limites das fronteiras do Estado, tendo em conta, nomeadamente, a
participagio de Portugal na NATO, na UEO e na Unifo Europeia, contribuindo, na
pritica, para a definic3o de uma Arquitectura Europeia de Seguranga e Defesa.

Reorganizar e modernizar as Forcas Armadas, e definir um novo Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, por um lado, e manter a cooperagdo técnico-
militar com os Pafses Luséfonos, por oulro, constifuem também objectivos a
cumprir.

Antonio Vitorino
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1. Num magnifico exercicio de sintese, e até de sintaxe, o Presidente
Lincoln proferiu o seu famoso discurso de Gettysburg em apenas trés minutos,
Com menos de trezentas palavras, ele redefiniu a naturcza da guerra civil que
entdo assolava os Estados Unidos, transtormando-a numa cruzada por um
renascer da liberdade.

Dado que nao posso de forma alguma equiparar-me ao Presidente Lincoln,
nem como politico, nem como orador, e dado também que nao pretendo que com
esta minha intervengdo se faga Histdria, sinto-me A vontade para ultrapassar o
limite dos trés minutos, razdo pela qual vos pego, desde jd, desculpa.

2. Nos principios de Janeiro fui convidado a falar num semindrio no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. E comecei a minha intervengao de entdo
a fazer trés promessas. Duas delas — a de que n#o iria analisar as atribui¢fes e
competéncias do Ministério da Defesa, nem as estruturas das nossas Forgas
Armadas; e a de que nfo irla esmiugar o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional - sfio promessas que posso voltar a fazer aqui hoje. Quanto 4 terceira,
a de niio referir em pormenor o programa do Governo em matéria de Defesa
Nacional, essa promessa, infelizmente para Vossas Ex.*, é algo que nfio posso
garantir-vos hoje.

Pois ¢ justamente sobre politica de defesa nacional que fui convidado a
falar, isto &, da politica que o Ministério que tenho a honra de dirigir tem
seguido, assim como das orientagdes que pretendo continuar a imprimir a essa
politica. Parece-me constituir o tema mais indicado para o Curso de Defesa
Nacional deste Instituto, a cuja Direcgfio gostaria de agradecer o convite que me
foi feito para estar aqui hoje.

3. Quando se fala em Defesa Nacional, a maijoria das pessoas tenderd a
pensar estritamente em termos de independéncia nacional, integridade do

territério, e protecgio das populagdes. Estes ohjectivos, se bem que, sem divida,
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prioritirios para a Defesa Nacional (embora nfo constituam exclusivo do
Ministério da Defesa Nacional), ndo se esgotam, contudo, adentro dos limites
das nossas fronteiras geograficas. A fronteira da soherania ndo se reduz mais as
fronteiras do Estado. Para além de ter de preocupar-se, obviamente, numa
perspectiva de politica de cardcter permanente ¢ de natureza interministerial,
com o estabelecimento ¢ a consolidagdo de Forgas Armadas eficazes e eficien-
tes, capazes de actuar como instrumento da politica externa do Estado, a Defesa
Nacional tem de procurar também articular os vérios componentes, externos e
internos, onde a acgio do Estado possa fazer sentir-se. Dal, portanto, que os
vdrios vectores multilaterais onde Portugal se insere — nomeadamente a Unido
Europeia, a Alianca Atléntica, e a Unidao da Europa Ocidental — constituam fora
privilegiados para se desenvolver e apurar as nossas politicas de defesa.
Permito-me, por isso, comegar por abordar este ponto.

4. E jé lugar-comum dizer-se que a Europa se encontra numa encruzi-
lhada. O facto de ser um lugar-comum niio khe retira, todavia, a validade. Ele
acaba até por ganhar mais relevincia quando aplicado 3 Europa da seguranga.

A NATO, a UEO ¢ a Unido Europeia, cada uma 2 sua maneira, com maior ou
menor rapidez, com maior ou menor empenho politico, procuram fortalecer os
lagos entre si e contribuir para erguer aquilo a que se tem chamado de uma
«arquitectura europeia de seguranga e defesa» — (que alids foi o tema de uma
intervengdo que aqui fiz no Instituto da Defesa Nacional, em Fevereiro Gltimo).

Na realidade, os anos que se seguiram & dissolucéio do bloco soviético, e em
particular desde a Cimeira da Alianga Atléntica de Janeiro de 1994, vieram
provar que, a haver um alicerce desta Europa da seguranca, ecle deverd ser
justamente a NATO.,

Nio s6 porque a narureza das ameagas foi substancialmente alterada, mas
também porque seria um puro idealismo pensar que isso conduziria a uma
transformacgdo substantiva da propria resposta. Pelo contrdrio. A existéncia de
uma alianca entre estados livres ¢ soberanos, baseada numa doutrina ¢ numa
cultura de coopera¢io militar, como € a NATO, continua a ser uma condicdo da
liberdade e da seguranga para cada um dos povos aliados. Alids, as ameagas, por
mais diluidas que se configurem, sio ameagas «sem rosto», cuja caracterizagio
exige uma redobrada atencdo e um espirito de alerta.

E por isso que hoje, quando falamos de seguranga e de defesa, falamos
sobre realidades e ameagas que me fazem recordar quando, crianga, tinha medo
de estar no escuro. O escuro nio mete medo por ser escuro; mete medo porque
dd liberdade as asas da nossa imaginacgdo, na configuragio das ameagas que
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podem estar por detrds dessa escuriddo. E a natureza difusa e dilufda das
ameagas hoje em dia aconselha-nos a maior prudéncia e, também, a que
consideremos as temadticas da seguranga 2 luz de um conceito amplo.

Naio se trata apenas agora de ameagas pré-figuradas por modelos ideologi-
cos alternativos, mais ou menos agressivos. Trata-se, pelo centrdrio, de ameagas
de natureza transnacional, que passam pelo crime organizado, pelos
fundamentalismos ¢ pelos nacionalismos agressivos, que passam pela existéncia
de poderosas «mafias» ligadas ao trifico de droga, de armamento, de maleriais
nucleares, que constituem um poderoso instrumento de ameaga & nossa seguran-
ca colectiva.

E por isso que as iniciativas ultimamente desenvolvidas pela Alianga
Atlantica apenas reforgam a intengao que nos anima de reafirmar que a Alianga
constitui uma pedra angular da nova arquitectura eurcpeia de seguranca ¢
defesa. Este edificio em construgao vai entretanto sendo desenvolvido por forma
a comportar novos membros no seu seio, a0 mesmo tempo que aprofunda as
relaghes entre aqueles que nele cohabitam hd vérias décadas.

5. O alargamento da NATG constitui, sejamos claros, um processo irre-
versivel, Embora tenha havido algurn abrandamento nos calenddrios que inici-
almente eram desejados por alguns, creio que deverdo estar ja clarificados, no
inicio de 1997, alguns dos factores que hoje ainda se debatem com um
assinaldvel grau de indefinigio. Saberemos entdo quem ird dirigir a Riissia e os
Estados Unidos nos préximos anos, € poderemos ao mesmo tempo fazer um
balanco final da colaboracio desenvolvida na Bdsnia entre a NATO e 0s poten-
ciais candidatos & ades&o & NATO, assim como enire a NATO e a Federacdo Russa.
Todos estes dados ajudardo a levantar alguns dos principais obstdculos ideold-
gicos ao alargamento ainda hoje existentes. E nfio serd de afastar a hipotese de
se realizar nova Cimeira da Alianca Atlintica onde se anuncie, com mais
detalhe, as etapas seguintes deste processo.

-Cientes desta inevitabilidade, temos procurado, enquanto pais, estreitar os
lagos, no campo da cooperagdo militar, com aqueles paises considerados como
primeiros na lista de espera para entrar na NATO. Se jd tinhamos um acordo
assinado com a Poldnia, nada havia com os checos ou com os hiingaros, Tive
a oportunidade de me deslocar ha duas semanas a Praga para assinar um Acordo
de cooperagdo no dominio da defesa com a Repiblica Checa. Um acordo
semelhante com a Hungria deverd ser assinado no principio do Qutono.

Apesar da distncia geogrifica que nos separa da Europa Central, temos
uma experiéncia que nos permite identificar ¢ até simpatizar com aqueles pafses.
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nomeadamente no que respeita a libertagio de décadas de ditadura e ao encetar
de um processo de controlo civil e democritico das Forcas Armadas.

6. Ao mesmo tempo que se promove o alargamento da Alianga, desen-
volve-se também, ¢ inelutavelmente, o seu aprofundamento. Aqui virios facto-
res comegam jd a clarificar-se. Hd poucas semanas chegou-se finalmente a um
consenso quanto ao conceito de forgas conjuntas e combinadas (CITFs), o que
permitird dar-se um sallo qualitativo na execucdo do novo tipo de missdes para
as quais a Alianca estd a virar-se.

A recente decisfio da Franga de se aproximar das estruturas militares da
Alian¢a vem acelerar este processo, do qual também a Espanha decerto ndo
guererd alhear-se. Mas para que este aprofundamento da NATO se consolide, serd
necessdrio que se proceda primeiro a importantes adaptacdes na estrutura interna
da Organizacdo, ndo s6 na sua parte civil como, sobretudo, na militar. Constitui
objectivo prioritdrio da nossa politica de defesa procurarmos que o resultado de
todo este exercicio de reestruturagio da Alianga se concilie com os nossos
interesses estratégicos especificos enquanto pafs independente.

E deveremos ser claros ao estabelecer como limite improrrogdvel deste
processo a garantia da manutengiio da capacidade operacional da estrutura
militar integrada da Alianga, que foi o principal instrumento responsivel pela
paz na Europa durante os dltimos cinquenta anos. Alargamento 'ndo pode
significar diluigio da NATO. Alargamento sd pode significar aprofundamento da
capacidade operacional da NaTO. A reformulagiio da estrutura militar, face a
aproximagiio iniciada pela Franca ¢ pela Espanha, niio pode significar menor
capacidade da Alianga, quer para responder s missdes de defesa colectiva (que
constituem, sem didvida, a sua vocagio essencial), quer para responder a missdes
fora do Artigo 5.° do Tratade de Washington, como as missdes humanitdrias, de
gestdo de crises, de «peacekeeping», e mesmo de «peace-enforcement».

7. Neste capitulo nio se poderd contornar uma reestruturagdo dos co-
mandos da NATO, onde o interesse nacional € retlectido no objectivo de se manter
em Oeiras um comando de nivel intermédio. Trata-se de um processo onde
queremos fazer valer a continuada importincia que atribuimos a relagio transa-
tintica e & vocagdo maritima do CINCIBERLANT. A elas se juntard a vontade
politica de dotar este Comando de uma real capacidade conjunta, tornando-o
passivel de ser considerado para futuras missoes {ora-da-drea.

A cultura de comando do CINCIBERLANT, ¢ a sofisticagdo dos meios técnicos
de que dispde, qualificam-no como um dos melhores comandos da NATO. Ao
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abrirmos a perspectiva da sua prdpria transformagio, tirando o melhor do
conceito de for¢as conjuntas e combinadas, estamos a reafirmar ndo sé a sua
vocagdo atlantica, como inclusivamente a sublinhar as suas potencialidades,
quando encaradas as garantias de seguranga da zona do Magrebe.

8. Quando se fala em missdes fora-da-drea podemos pensar em eventuais
operagdes atribuidas a um comando da Unido da Europa Ocidental. Acabo de
regressar, juntamente com o Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros, de uma
reuniio ministerial da UEO, no Reino Unido, onde foi patente o
compasso-de-espera em que esta organizagio se encontra. Apesar das vdrias
iniciativas em curso com o objectivo geral do tornar a UEO operacionalmente
eficaz, objectivo que foi alids langado pela Presidéncia portuguesa da UEO hd um
ano atrds, a UEO encontra-se na posigio desconfortivet de nfio dominar totalmen-
te os seus proprios destinos. Por um lado, depende politicamente da Unido
Europeia. Pelo outro, depende da NATO para a disponibilizagdo de meios que,
evitando duplicagdes, lhe permitam actuar na gestdo de crises. O seu futuro
deriva, assim, e fupdamentalmente, daquile que vier a ser decidido primeiro
naquelas outras duas organizagoes.

E nfo € credivel pensarmos que a UEO possa, a curto prazo, assumir um
protagonismo operacional que teria como pressuposto um esforgo de inves-
timento em matéria de defesa que estd fora do horizonte das reali-
dades macroecondémicas que regem os paises membros da Unido da Europa
Ocidental.

9. Dai que a nossa politica de defesa deva preccupar-se especiaimente
com o préprio processo de aprofundamento da integra¢do europeia, acompa-
nhando de perto o desenvolvimento dos trabalhos da Conferéncia Intergover-
namental da Unido Europeia.

Nio vou aqui referir em pormcnor tudo aquilo que estd, ¢ ndo estard, em
jogo naciG. Isso o fiz, alids, aqui, em Fevereiro. Mas porque a Conferéncia ainda
mal comegou, e 0 grupo de representantes dos Ministros dos Negdcios Estran-
geiros sé agora comegou a debater as questdes relacionadas com o 2.° Pilar, o
pilar da Politica Externa ¢ de Seguranga Comum, permito-me recordar-vos os
objectivos da nossa politica de defesa neste exercicio.

Na Conferéncia Intergovernamental iremos defender o aprofundamento da
ligagdo entre a Unido Europeia e a UEQ, que reforce esta como componente de
defesa da Unifio, mas sem prejuizo da sua articulagio com a NATO. Daqui resulla
que entendemos que nos préximos tempos, mesmo depois da revisdo do Tratado
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de Maastricht, a Unidio da Europa Ocidental nio deve perder a sua autonomia
institucional.

Daf que pretendamos uma defini¢o mais clara das relagdes entre as duas
organizagdes, levando em consideragdo os pariimetros que ja foram fixados em
Maastricht quanto & necessidade de s¢ erguer uma verdadeira identidade europeia
de segurancga e defesa e de se assumir acrescidas responsabilidades europeias na
drea da defesa.

Mas também aqui importa falar claro. Campeia em alguns paises da Unido
a tese da comunitarizagio integral do 2.° Pilar. Ou seja, de lhe retirar a natureza
de pilar intergovernamental ¢ de conferir aos 6rgdos da Unifio atribuigdes e
competéncias no dominio da scguranga equipardveis as das matérias hoje
comunitarizadas e que constituem o 1.° Pilar. N@o queremos ir por ai. Entende-
mos que o 2.° Pilar, o dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum, deve
continuar a assentar num acordo de natureza intorgovernamental.

A preservagio desta natureza intergovernamental nio impedird que possam
ser introduzidas alteracBes que agilizem e flexibilizem o processo de decisao no
dominio da PESC, ¢ que reforcem a identidade da Europa, enquanto portadora de
uma politica externa comum aos Estados membros.

E nesse contexto que se situa a simpatia, j4 manifestada por nés, para a
existéncia de um «Senhor» ou de uma «Senhora PESC», que permila assumir o
pratagonismo das posigdes da Unido em termos de politica externa; que faca a
ligagiio entre a politica externa e as politicas econdmicas externas comunitarizadas;
que associe intimamente a politica comercial externa da Unido aos valoros
fundamentais para a Europa, como seja a garantia dos direitos humanos, ou a
garantia de que a liberalizagdo das trocas nao € cega a fendmenos de «dumping»
social ou ambiental.

De igual modo ji manifestdémos a nossa simpatia por um processo de
decisdo assente na denominada «abstengdo positiva», o que significa que, sem
prejuizo da manutengio da regra do consenso no Conselho Europeu, na
identificacio clara de quais os interesses comuns da Unido, algumas acgOes
concretas poderdo ser prosseguidas, ainda que alguns Estados se abstenham no
processo de decisGes. Ponto incontorndvel 6, todavia, o de que toda ¢ qualquer
decisfio no dmbito da Unido Europeia que envolva o empenhamento de meios
e forgcas militares tenha de contar sempre, ¢ previamente, com o voto favordvel
de cada um dos Estados membros da Unifo.

10. Deixei propositadamente para agora a referéncia a presente operagio na
Bésnia-Herzegoving. Nio porque considere que o seu lugar € secunddrio nas
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nossas preocupagdes (justamente o contrdrio), mas porque ela faz naturalmente
uma ponte entre a acgdo multilateral da nossa politica de defesa, ¢ a sua vertente
interna, nacional.

A relevincia da presenga do nosso Batalhdo Aero-Transportado nas encos-
las ingratas do sudeste da Bosnia ultrapassa largamente a sua contribuigio
especifica no contexto geral da missdo da FOR. Tenho vérias vezes recordado
que se trala da primeira vez em quase oitenta anos que forgas portuguessa sdo
deslocadas para um teatro europeu. Constitul por isso, ¢ em termos de
operacionalidade das nossas prdprias For¢as Armadas, um corte com 0 nosso
passado recente. Deixdmos finalmente de ser um exército construido e pensado
em fungdio de um periodo colonial que jd passou, para passarmos a ser um
exército da mentalidade e estrutura decididamente europeias. Apesar da nossa
dimensdo e posicdo geogréfica, estamos a provar que podemos, e sabemos,
assumir as nossas responsabilidades colectivas, quer no plano da capacidade
operacional, quer no plano da especial capacidade de liga¢do com as populagoes
da Bédsnia-Herzegovina, numa posi¢iio de imparcialidade e neutralidade, e de
colaboragio com as autoridades civis.

Os riscos que assumimos ao enviar os nossos soldados para a Bdsnia ndo
se limitam nem 2 eventualidade de podermos sofrer baixas — como infelizmente
jd aconteceu — nem aos custos financeiros da operagio. Os riscos vio mais
longe. Estamos a pOr 4 prova uma estrutura de comando e controlo que ha mais
de vinle anos nio era confrontada com situacdes reais. Estamos a projectar
forgas para um teatro que histérica, cultural ¢ geograficamente nos € estranho,
¢ que nada tem a ver com a experiéncia que as nossas forgas viveram em Africa.
Estamos a utilizar pela primeira vez unidades combatentes constituidas exclusi-
vamente por voluntdrios e contratados. E, por fim, estamos a participar numa
operagdo que A primeira vista nada parcce ter directamente a ver com os
interesses nacionais imediatos, mas cujo impacte na nossa politica de defesa e
na reestruturagdo das nossas Forgas Armadas ird fazer sentir-se muito para além
dos limites temporais desta operagio.

Cumpre aqui prestar uma homenagem a forma como a cadeia de comando
¢ 0s nossos soldados tém sabido assumir esta pesada responsabilidade e este
dificil desafio. E bem assim sublinhar que a estabilidade do continente europeu
€ um interesse vital de Portugal. A assumpgio das nossas responsabilidades,
enquanto parceiro credivel da Alianga Atldntica, é também um interesse vital de
Portugal, ¢ ¢ responsabilidade de cada portuguesa e de cada portugués pensar
Portugal, nio confinado As suas {rontciras mas, sim, em termos da sua projecgdo
na comunidade internacional.
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11. Isto leva-nos & componente militar da politica de defesa nacional, onde
os objectivos a perseguir serdo os de reorganizar ¢ modernizar as Forgas
Armadas, garantindo as condi¢des para o emprego de uma forga militar credivel.

Sdo vdrias as medidas que temos em preparagio e que pretendemos
implementar. Embora elas venham a ser discutidas ¢ votadas na Assembleia da
Reptiblica, o Ministério da Defesa Nacional tem a obrigagio de preparar os seus
anteprojectos, imprimindo-lhes o sentido politico desejado,

E este o caso, por exemplo, da revisio da lei-quadro das leis de programa-
¢do militar. Um dos objectivos gerais neste dominio € decerto o de se permitir
um maior controlo, e eventualmente uma centralizag3o, da aplicacdo dos meios
financeiros disponiveis. A prépria 2.* Lei de Programacdo Militar, que serd
revista até ao final do ano, visard redefinir os investimentos em fungio dos novos
objectivos estratégicos ¢ do sistema de forcas, dotando as Forgas Armadas dos
meios que lhes sdo indispensdveis, dentro dos constrangimentos financeiros que
caracterizam a situaglio actual, e cujas razdes sdo por todos sobejamento
conhecidas.

A Programagdo Militar, por seu lado, abrange nfo apenas o custo dos
equipamentos a adquirir, mas também os investimentos de suporte, e tem que ter
em linha de conta a projecgdo financeira destes equipamentos no orgamento
corrente de cada Ramo das Forgas Armadas. Tudo isto sem pdr em causa as
eventuais alteragOes ao sistemna de forgas que irdo derivar tanto da evolugio das
Forgas Armadas para um sistema alternativo ao do Servigo Militar Obrigatério,
como da revisdao da legislacdo regulamentadora da Lei do Servigo Militar, ou
ainda da defini¢do de um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

12. Os anos de 1996 ¢ 1997 caracterizam-se por um conjunio de debates no
plano externo de que resultardo relevantes consequéncia para os grandes
referenciais da nossa politica de defesa nacional: tal como ja referi a Conferéncia
Intergovernamental da Unido Europeia, a reavaliagdo do papel da UEO face ao
termo do prazo de vigéncia do Tratado de Bruxelas Modificado, a reestruturagio
dos comandos da NATO e as perspectivas do seu alargamento. Serd por isso
aconsclhdvel que s6 no termo deste debate se proceda ao reajustamento, em
conformidade, do Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Deverd entretanto
procurar adaptar-se o Conceito Estratégico Militar ao Conceito Estratégico de
Defesa Nacional ainda vigente (e que data do inicic do 1994), ¢ submeter a nova
versdo do CEM a ratificagdo do Conselho Superior de Defesa Nacional.

O dispositive hoje existente lenderd assim a ser adaptado, face as exigén-
cias de missdes de tipo novo e, também, face a evolugio da forma de constitui-
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¢io do contingente geral. A par disto, hd que atender a dignificagio profissional
da funcfio militar, o que implicard a revisdo do actual sistema de carreiras,
incluindo o aperfeicoamento dos critérios de avaliagiio e de promogdo.

13. Uma alteragio do dispositivo tenderd também, ¢ logicamente, a provo-
car alguns efeitos perversos. Na drea das indiistrias de defesa, por exemplo, uma
variagio quantitativa ¢ qualitativa na procura de material bélico pelos diversos
Ramos obriga-nos a repensar todo esse sector.

Haverd, assim, que racionalizar e concentrar meios. Haverd igualmente que
gerar lucros ou, se¢ se preferir, adaptar as inddstrias s novas condigdes do
mercado. O que niio podemos é continuar a dar sucessivas injecgdes de capi-
tal a um sector que, por ndo ter manifestamente sabido acompanhar os tempos,
constitul hoje um encargo muito dificil de justificar perante os contribuintes.
A légica no sector da defesa, a escala europeia, aponta, portanto, para fusdes
de grupos e, no que se refere a paises de dimensdo semelhante ao nosso,
para a especializacio em nichos de mercado. Seria fatal para a defesa dos
nossos interesses a prazo ignorar as tendéncias que jd se manifestam neste
dominio.

Trata-se, assim, no dominio das inddstrias de defesa, de apostar num novo
conceito de gestdo empresarial das unidades do sector, € de reconhecer que, mais
do que inddstrias de defesa, o que interessa a um pafs com a dimensdo do nosso
¢ ter industrias de duplo uso, com uma componente de aplicacdes civil, e uma
componente de aplica¢des militar, salvaguardada a natureza de especial seguran-
¢a de que devam revestir-se as aplicagdes deste tdltimo tipo.

14. Encontram-se em fase final de elaboragio trés projectos-lei, importan-
tes, quo visam definir, o estatuto dos militares em missdes de cooperagio
téenico-militar, o estatuto da representagio exlerna no Ambito da defesa, e o
estatuto dos militares em missdes humanitarias ¢ de paz. Esta legislacio ird
suprir algumas deficiéncias hoje existentes, que tém impedido uma correcta ¢
justa projecgfio externa da nossa politica de defesa.

Gostaria de referir também alguns aspectos que me parecem importantes ¢
que representam os novos desafios da Defesa Nacional — aquilo a que poderia
chamar-se as novas relagbes dos militares com o poder politico. Vdrios vectores
deverdio aqui ser debatidos e perspectivados, nomeadamente: o associativismo e
a representatividade dos militares na salvaguarda estrita da disciplina e da
coesdo inerente A InstituigBo militar; a participac8o da estrutura militar nas
decisdocs fundamentais que lhe dizem respeito; e, naturalmente, a articulagao
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entre a legitimidade das decisdes do poder politico, e a sustentabilidade, em
termos de opinidio piiblica, da presenca de militares em missdes no estrangeiro.

15. Quero fazer ainda uma pequena referéncia a outras missdes de interesse
piblico atribuiveis &s Forcas Armadas. A elas cabe a defesa dos interesses
nacionais no nosso espago estratégico, o que inclui a vigilincia da Zona
Econdmica Exclusiva e do nosso espago aéreo, assegurando a circulag@o nessas
dreas, bem como as missdes de busca e salvamento.

Por outro lado, as queatSes ambientais fazem igualmente parte das nossas
preocupacdes, ndo s6 na vertente de colaboragiio activa com outras entidades —
nomeadamente na vigilancia contra fogos, no ordenamento florestal, ou no comba-
te is «marés negras» — como ainda, e sobretudo, na preocupac@o em se evitar a
degradagio do meio ambiente pelo quotidiano das grandes instalagdes militares.

16, Nio posso deixar de reflectir alguns dos mais importantes aspectos das
nossas relagées bilaterais no dominio da defesa. Mencionei ji os acordos com
os PECO. Ha que referir também o Acordo do Cooperagiio ¢ Defesa com os
Estados Unidos, que estd a ser activamente implementado.

Mas uma drea onde serd de salientar os nossos esforgos € aquela dedicada
a coopera¢do técnico-militar oom o8 paises africanos lusofonos. Trata-se,
também, de um campo de acgio que ultrapassa os limites puros dd Defesa
Nacional, remetendo para o dominio interministerial de didlogo com aqueles
paises. E constitui igualmente um instrumento primordial da nossa politica
externa no dominio da cooperagio,

Ao contribuirmos, de forma tdo directa ¢ intensa, para a organizagdo das
forgas armadas dos PALOP, estamos também a valorizar os seus interesses
nacionais. Estamos a consolidar a ideia de Instituigio militar e do papel das
For¢as Armadas na coesdo nacional, tdo relevante para esses pafses porquanto
este processo pode seguir-se a dilacerantes conflitos internos. E estamos a
contribuir para a sua seguranga e estabilidade, através da formagao de Forgas
Armadas apartiddrias e submetidas ao controlo democrdtico das institui¢des
legitimadas.

Angolu é decerto um espinho neste processo. E indiscutivel que tem havido
falhas ¢ atrasos no cumprimento estrito do Protocole de Lusaca. Isso nio deverd
fevar-nos a retirar a confianga que continuamos & atribuir ao processo de paz em
Angola. Devemos, por isso, continuar a criar as condigbes que permitam,
finalmente, a constitui¢do de um Governo de Unidade e Recenciliagio Nacional
e a instauracdo de Forgas Armadas unicas.
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Sinal deste nosso compromisso, e da enorme importincia que atribu{mos as
nossas relagdes como a Repiblica de Angola, € a recente reunido em Lisboa da
Comissido Mista Luso-Angolana, ao nivel sem precedentes de Primeiros-Minis-
tros. Eu préprio tenciono deslocar-me em breve a Angola, estando prevista no
decurso dessa deslocagfo a assinatura de um Acordo de Cooperacio no dominio
da defesa e militar, tendo em vista o apoio a consolidacdo das Forgas Armadas
unicas.

17. As minhas dltimas palavras, permitam-me, sao para o papel do fnstituro
de Defesa Nacional. Ao IDN deverd caber a importante tarefa de pensar as
estratégias, de avisar as politicas, de preparar as decisdes do Ministério da
Defesa, ao mesmo tempo que sensibilizando a sociedade civil e reforcando a
identidade € a consciéncia nacionais.

Tudo isto parte de uma reflexfio sobre as principais questdes tedricas que
se colocam as relacdes internacionais no dominio da defesa e seguranga, que
permita as entidades que t8m a competéncia e o dever de definir as politicas de
defesa nacional dotarem-se da hase cientifica indispensdvel A boa tomada de
decisdes, No capitulo, alids, das novas missdes (gestdo de crises, humanitdrias,
de manutencgdo da paz), terd que caber ao IDN o papel relevante de segregar uma
cultura € uma doutrina especificas da aplicagic de meios militares portugueses
neste tipo de operagdes. '

Sendo as matérias de Defesa Nacional por natureza interdisciplinares, a
articulagdo do IDN com © mundo universitdrio e cientifico é ndo s6 descjivel
como também imperiosa. O IDN conta entre os seus objectivos contribuir para a
formagdo de uma consciéncia nacional de seguranca e defesa, ndo sd entre as
camadas intelectuais, como também em outros sectores da populagdo. Cabe-lhe
assim um papel de relevo na promogio de programas de sensibilizagdo com
escolas de ensino secunddrio, oficiais e particulares.

O Instituto, na sua vertente de ensino, deve igualmente constituir um factor
importante na formagio dos oficiais das Forgas Armadas, Ao longo das suas
carreiras ¢ conforme as disponibilidades dos Ramos, os nossos oficais deverdo
ter a oportunidade de passar pelo Instituto e de frequentar ndo s6 o Curso de
Defesa Nacional (cujo figurino deverd ser repensado), como também, e even-
tualmente, outros cursos avangados que contribuam para a sua formagio em
matérias de seguranga ¢ defesa.

18. Este € um dos dominos onde importa realgar o insubstituivel contributo
da Instituigdo militar para a coesdo nacional. Para passar a mensagem assume
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centralidade o papel dos meios de comunicacdo social. Apraz-me registar o
aumento significativo do niimero de noticias sobre temas de defesa nacional,
bem como o esforgo de especializagio dos jornalistas nesta drea. Importa fazer
deste interesse um instrumento lambém que permita levar mais longe, aos
portugueses, ndo s§ os valores ¢ os principios da defesa da Pétria, como também
o contributo das Forgas Armadas para a nossa vida colectiva. E também aqui as
Forgas Armadas terfio que se transformar. E terfo que se habituar ao que € um
novo escrutinio da opinido piblica & sua existéncia interna € ao seu funciona-
mento.

19. Houve um politico inglés dos anos sessenta que dizia que ndo se
importava que as pessoas olhassem para o reldgio quando ele discursava. O que
na verdade o preocupava era que elas comegassem a abanar os reldgios julgando
que eles tinham parado...

E pois verdade que os meus trés minutos hd muito se esgotaram...

Quando o Presidente Kennedy perguntou ao seu «speechwriter» Theodore
Sorensen qual havia sido o segredo do discurso de Lincoln em Gettysburg,
foi-lhe dito que a chave estivera na escolha cuidada de palavras curlas.

Eu, confesso, ndo tive hoje esse cuidado. A puni¢@o serd ndo ficar para a
Histéria. Espero, todavia, ler-lhes tragado um quadro realista das tarefas que
Portugal enfrenta no desenvolvimento ¢ no enriquecimento da sua pélftica de
defesa nacional, e ter-lhes reafirmado a certeza de que essa politica constitui
uma drea de consenso nacional a preservar e a aprofundar, por representar um
dos instrumentos mais relevantes da afirmacio da identidade de Portugal num
mundo em profunda transformagéo.

Anténio Vitoring
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