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RESUMO

No presente estudo efetua-se uma reflexéo sobre alteragdes ocorridas no ambito da
legislacdo nacional de armas e munig¢des, concretamente as que, por via transposi¢ao
operada pela Lei n.° 50/2019, de 24 de julho, refletem solucBes preconizadas na Diretiva
(UE) 2017/853, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, sendo
certo que, apesar de este instrumento comunitério o pugnar, o regime especial relativo ao
colecionismo - Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto - se manteve imutavel.

Considerando a necessidade de refletir tais solucdes na sede propria - Lei n.° 42/2006 -, e
considerando, ainda, a emergente Diretiva (UE) 2021/555, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de marco de 2021, procurou-se, neste trabalho, coligir informacéo
diversificada relativamente a esta tematica.

Coligidas as diversas sensibilidades, confrontam-se as mesmas com o quadro legal
existente, comunitario, nacional e o que consta do direito interno francés e espanhol,
recorrendo-se ainda a estudos sobre a matéria, especialmente os que alertam para as
precaucOes a ter relativamente ao desvio e introducao de armas objeto de colecionismo
em circuitos marginais.

Analisada criticamente toda a informacao referenciada, apresenta-se, a final, um conjunto

de propostas de alteracdo a Lei n.° 42/2006, de 25 agosto.
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ABSTRAT

This study reflects on the changes that have occurred in the national legislation on
weapons and ammunition, specifically, those that, through the transposition operated by
Law No. 50/2019, of 24™ of July, reflect solutions recommended in Directive (EU)
2017/853, of the European Parliament and the Council, of 17" of May 2017, being
certain that, although this community instrument advocates it, the special regime on
collecting - Law No. 42/2006, of 25" of August - remained unchanged.

Considering the need to reflect such solutions in the proper place - Law 42/2006 - and
also considering the emerging Directive (EU) 2021/555 of the European Parliament and
the Council, of 24™ of March 2021, we have tried, in this work, to gather diverse
information on this theme.

Once the various sensitivities are collected, they can be compared with the existing legal
framework, EU, national, French, and Spanish domestic law, and studies on the subject,
especially those that warn about the precautions to be taken regarding the detour and
introduction of collectible weapons in marginal circuits.

After a critical analysis of all the referenced information, a set of proposed amendments
to Law 42/2006, of 25" of August, is presented.
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INTRODUCAO

A crescente importancia que a matéria relativa ao Colecionismo de armas da
classe A suscita em matéria de controlo de aquisicéo e de detencdo de armas, a que se ade
a intervencdo que, para a Policia de Seguranca Pablica, constitui sua primordial
atribuicdo legal - a manutencdo da ordem, da seguranca e da tranquilidade publicas -,
impde, por parte dos Estados, especial atengdo a tematica do colecionismo histdrico-
cultural de armas da classe A. A sua evolucdo no plano juridico, nacional e comunitario,
e no ambito desse escrutinio, a sinalizacdo de possiveis vulnerabilidades de regime que
possam, eventualmente, franquear portas a condutas marginais ou pelo menos, desvios,
ainda que travestidos de legalidade, que primacialmente, o regime pretende estabelecer.

O escrutinio que se imp&e implica, entre outras reflexdes, um excurso ao regime
juridico das armas e muni¢des (RJAM), aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
e ao regime especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de armas de fogo e suas
municdes e acessorios destinadas a praticas desportivas e de colecionismo historico-
cultural, aprovado pela Lei n.° 42/2006, de 25 agosto, sem esquecer, claro estd, as fontes
de Direito comunitario (diretivas) que, sobre a tematica objeto de estudo - Colecionismo
de armas da classe A -, se tém revelado como um dos principais instrumentos de acao
comunitarios no sentido de unificar solugdes de direito no seio da comunidade.

Neste &mbito, e por referéncia ao mais recente instrumento de agdo comunitério -
a Diretiva (UE) 2021/555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021
(que, entre outros impactos, revogou a Diretiva 91/477/CEE), reputa-se de aconselhavel
efetuar uma reflexdo sobre as solu¢des que a mesma preconiza e, de forma incontornavel,
coteja-las com as que, inalteradamente, se encontram estabelecidas no ordenamento
juridico nacional desde 2006 (v.g. na Lei n.° 42/2006, de 25 agosto), procurando, a partir
dessa ponderacdo, sinalizar a adequada estratégia normativa a estabelecer no sentido de
obstar, tanto, quanto possivel, debilidades que permitam o aproveitamento de condutas
marginais.

Concomitantemente e numa perspetiva de constante entrecruzamento que
enriquece a reflexdo, importa ainda, ter em linha de conta o estudo sobre esta matéria, as
solugdes normativas atualmente estabelecidas em outros estados membros e ainda, as
entrevistas, que, no &mbito do presente estudo, se realizaram a cidaddos que, com maior

ou menor expressao, participaram nos trabalhos preparatérios da alteracdo ao RIAM,



mormente a que redundou na aprovacao e entrada em vigor da Lei n.° 50/2019, de 24 de
julho.

Conciliando o equilibrio entre os interesses publico (controlo de aquisicéo e de
detencédo de armas) e privado (dar resposta aos anseios de quem quer preservar o
patrimonio ligado as armas), almejamos apresentar adequadas solu¢Ges normativas no

plano interno.

ESTADO DA ARTE

Sinopse legislativa. Paradigma nacional e comunitario

Subordinado a tematica “Colecionismo de armas da classe A - Paradigma legal. O
direito ultrapassado pela realidade...?”, a problemética - que, cada vez mais, constitui
uma emergente preocupacéo universal (europeia e mesmo mundial), tem sido, com maior
Ou menor arrojo, objeto de incidéncia normativa comunitaria, nacional e outros assim, no
ambito do direito interno de outros estados membros, instrumentos nos quais, de resto,
tém sido suscitadas condicionantes relativas as condi¢des de seguranca que sobre as
mesmas devem impender, que armas da classe A podem se colecionadas e que sujeitos as
podem, uma vez rastreadas, colecionar.

O Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE) criou um
mercado comum, cuja matriz assentou na livre circulagdo de mercadorias, pessoas,
Servigos e capitais, objetivando-se, entre outros propoésitos, a adogdo de uma politica
comercial comum. (CEE., 1957)

Na concretizacdo do Tratado CEE, nomeadamente no que toca a
imprescindibilidade de serem adotadas diretivas indispensaveis “a aproximacao das
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros que
tenham incidéncia direta no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum,”
foi adotada a Diretiva 91/477/CEE, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencao de
armas. (CEE 1991)

Enquanto Estado-membro, a Republica Portuguesa transp6s a Diretiva
91/477/CEE através do Decreto-Lei n.° 399/93, de 3 de dezembro, genética que, a partir
de entdo e sem prejuizo de alteragdes entretanto ocorridas no &mbito do direito
comunitario e nacional, se encontra impregnada na ordem juridica interna, concretamente
nos sucessivos quadros normativos atinente a esta matéria (controlo da aquisigéo e da

detencdo de armas).



A regulacdo desta matéria, surge na ordem juridica portuguesa com a transposi¢do
da Diretiva, que foi incorporada na legislagéo nacional (RJAM e Lei n.° 42/2006 de 25
agosto), cujos regimes ndo tém andado a par, como seria desejavel, tendo-se distanciado
ainda mais com a incorporacédo da Diretiva (UE) 2017/853, (CONSELHO, 2017)
mormente nas questdes relativas ao colecionismo, que foram introduzida pontualmente
no RJAM (admissibilidade de armas da classe A para efeitos de colecionismo), através da
Lei n.° 50/2019, de 24 julho, ndo obstante, o regime especial em matéria de colecionismo
(Lei n.° 42/2006, de 25 agosto) permaneceu inalterado (inadmissibilidade de aquisi¢éo de
armas da classe A, por titulares de licenga de colecionador para efeitos da sua colecéo), o
que suscita uma necessidade premente de revisao do diploma.

Entretanto, entrou em vigor a Diretiva (UE) 2021/555 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de marco de 2021, que constitui, entre outros, questdo nuclear do
instrumento comunitério afirmar a classe de armas componentes essenciais e municées
cuja aquisicao e detencdo por particulares deverdo ser proibidas (classe A), ndo obstante
os Estados-Membros poderem conceder autorizagcGes para tais armas de fogo a museus
reconhecidos e em casos excecionais e devidamente justificados, a colecionadores, de
acordo com medidas de seguranca rigorosas, nomeadamente da implementacéo da
obrigatoriedade de registo, adequadas condi¢cOes de armazenamento de medidas que
permitam a sua rastreabilidade. (cfr. artigo 9., n°1e 3, 1.°¢ 2.° §) (UE 2021)

Dos estudos sobre as armas

Por outro lado, e em termos académicos/doutrinais/relatorios oficiais, esta matéria
tem sido objeto de diversas abordagens, nas quais, de resto, se suscitam reservas quanto
a eventual ocorréncia de marginalidades no @mbito de armas detidas ao abrigo do

colecionismo.
Nicolas Florquin no seu estudo diz que “Os proprietarios individuais de armas
com colecBes consideraveis representam outra fonte possivel de armas de fogo de alto

calibre para grupos criminosos “(Florquin & Desmarais 2018, p. 200)
Também no relatdrio elaborado por Bowen E., Poole H., (2016) se diz que:
Acontece que colecionadores e artesdos altamente qualificados séo usados (ndo
apenas pelas mafias) para comprar armas de fogo em alguns paises e reativa-las

em outros (talvez, mais controle internacional sobre a desativagéo de armas de



fogo e regras unificadoras para a reativacao € necessaria).” (tradugdo do autor)
(p.117)

No ambito de relatério da United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC,
2020), concluiu-se: “...que os traficantes de armas por norma sao constituidos por grupos
de individuos que se dedicam a outras atividades ilicitas, sendo o lucro das armas de fogo
um complemento no rendimento destes agregados.” Ainda se conclui também, que estes
grupos tém sempre ligacdes aos paises de origem, onde as armas de fogo sdo desviadas
do circuito legal, bem como, ligagdes familiares ou de amizades sejam elas étnicas ou néo
nos paises para onde traficam, sendo que estes factos sao verificados aquando da

aplicacdo da Lei pelos paises da Unido. (traducéo do autor) (pp. 23,24)

No ambito de outro relatério, produzido por Florquin. N King B., datado de abril
de 2018, refere-se o seguinte:

As armas de fogo desativadas sdo, portanto, verdadeiras armas de fogo que
foram alteradas para ndo serem mais capaz de expulsar um projétil ou mesmo
de disparar um cartucho em branco. A aparéncia exterior normalmente
permanece 0 mesmo que a verdadeira arma, com exce¢do de uma pequena
prova marca que é normalmente adicionada para indicar que a desativacao foi
verificada. O processo de desativacdo envolve normalmente alteracdes
mecanicas que blogueiam as armas de realizar um ciclo de tiro. Isto limita o
apelo destas armas em filmes ou recriagdes. Em vez disso, elas séo

particularmente populares entre colecionadores e museus.” (traducdo do autor)

(p.22)

Durante o estudo o autor vai apresentando factos, que se sucederam e que demonstram
claramente que € necessario que as legislagdes tenham controlo sobre as armas de fogo
colecionadas. Estes ilustram que individuos que fizeram vida militar acumularam um

numero elevado de Armas da Classe A, néo as registando e até convertendo-as.



Nalguns casos, foram apreendidas ou encontradas armas totalmente funcionais e muitas
pecas e acessorios que facilmente as transformavam ou reativavam. (tradugéo do autor)
(Florquin. & King, 2018,p. 42)

A legislacdo Francesa e Espanhola

Neste item iremos apresentar a legislacdo francesa e espanhola, as quais ja foram
alteradas e que por isso, constituem modelo de comparacado, para a apresentacao das
propostas a que iremos procurar chegar.

Assim, a Legislacdo francesa regula o colecionismo das armas da classe A e no seu
artigo L312-2, alterado pela Portaria n.° 2019-610, de 19 de junho de 2019, indica a quem

pode ser autorizado 0 acesso a armas da classe A:

“As organizacdes de interesse geral ou com vocacao cultural, historica ou cientifica,
bem como, para atividades profissionais ou desportivas, as pessoas podem ser
autorizadas a adquirir e possuir material de guerra de categoria A, armas, municoes e
respetivos componentes. Também estabelece as condi¢des em que as pessoas podem
adquirir e deter material de guerra para fins de recolha. Estas derrogacoes sdo
concedidas sob reserva dos compromissos internacionais em vigor e das exigéncias
de ordem e seguranca publicas.” (traducdo do autor) (Code de la défense - Légifrance

(legifrance.gouv.fr), 2022)

Determinando, no seu artigo L312-6-2, alterado pelo artigo 23.° da Lei n°2016-731,
de 3 de junho de 2016, quem séo as pessoas que podem obter o cartdo de colecionador

conforme a redacao abaixo mencionada:

“As pessoas coletivas podem obter um cartéo de colecionador de armas emitido
pela autoridade competente do Estado:
1.° Que exponham em museus abertos ao publico ou que tenham por finalidade

contribuir, através da criacdo de colecdes, para a conservacdo, conhecimento ou



estudo de armas.”; (traducgdo do autor) (Code de la défense - Légifrance

(legifrance.gouv.fr), 2022)

Também o Reino de Espanha alterou a sua legislacdo em matéria relativa ao
colecionismo, prevendo na mesma que todas as armas de colegéo registadas nos termos
dos artigos n.° 107 e n.° 114 respetivamente, e na qual sdo obrigatorios também os
registos das armas consideradas obsoletas. (Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el

que se aprueba el Reglamento de Armas., 2022)

O METODO
Consideracdes metodoldgicas

No presente trabalho, optou-se por um estudo empirico, através do qual se
pretende, relativamente ao objeto de analise, atingir um fim e gerar conhecimento valido,
verdadeiro e cientifico, “Assim, 0 método cientifico € composto por um conjunto de
regras bésicas que visam obter novo conhecimento cientifico” (Sarmento, 2013, p.4).

Numa primeira fase, efetuou-se uma investigacdo através de pesquisa
bibliogréfica sobre a tematica, nomeadamente a leitura e interpretacdo de fontes de direito
comunitario (diretivas), de estudos e relatérios internacionais, e ainda de legislacdo
nacional e estrangeira, passando-se subsequentemente (numa segunda fase) a recolha de
informacdo, concretamente através da realizacdo de entrevistas a cidadaos cuja atividade,
profissional ou meramente social, gravita significativamente em torno da matéria objeto
de estudo.

Da leitura dos referidos estudos, percebemos que o crime de trafico de armas
recorre aos colecionadores de armas e que estad em constante mutacao e que se foi
adaptando as circunstancias de cada época.

No final da primeira fase, foram elaboradas as hipéteses seguintes:

(H1) — Atenta a circunstancia de o regime especial relativo ao colecionismo artigo
30.° da Lei n.° 42/2006, 25 agosto) ndo prever, por parte dos titulares de licenca de
colecionador, a aquisi¢do para a sua colecdo, de armas da classe A, justifica-se proceder a
alteracdo deste regime? Que alteracao se justifica?

(H2) — existe risco de as armas de classe A serem introduzidas/utilizadas em

circuitos marginais?



E para que se possa obter resposta as hipdteses anteriores, foi elaborado um guido
com as questdes que foram colocadas aos entrevistados, concretamente:

(1) Qual a sua opinido sobre a tematica do colecionismo, concretamente a

disciplina que o regime juridico das armas e muni¢des (RJAM), aprovado pela Lei

n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, prevé atualmente, ou seja, considerando as
alteracdes que transpondo a Diretiva (UE) 2017/853, a Lei n.° 50/2019 introduziu
no RJAM? Deve, para efeitos de colecionismo, ser admitido aos colecionadores
aquisicao e detencao de armas da classe A? A admitir-se, tal deve abranger todas

as armas? Ou apenas as de fogo? De entre estas, quais as que mais relevam para o

colecionismo?

(2) Considera que as armas da classe A Podem ilustrar tematicas do colecionismo

histdrico-cultural? Em que medida? Justifique através de alguns exemplos.

(3) Considerando o &mbito de abrangéncia do regime juridico nacional, que em

especial disciplina o colecionismo histérico-cultural (Lei n.° 42/2006), entende

gue o mesmo deve ser alterado? Se sim, em que aspetos? Dé exemplos.

(4) Que outras medidas poderiam/deveriam ser adotadas no sentido de, em todas

as suas variantes (juridicas, técnicas e de seguranca) melhorar a temética do

colecionismo histérico cultural? Exemplifique.

De acordo com o proposito predeterminado, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, por se revelarem como as mais adequadas, tendo em conta a
importancia em obter um discurso aberto e fluido por parte dos entrevistados, nas
respostas as questdes acima referidas, de modo a que se possam verificar as hipoteses.

Participantes

Porque a diversidade de opinido enriquecera o resultado final, optou-se por, em
sede de entrevista, dirigir as questdes a um diferenciado leque de destinatarios,
nomeadamente a cinco (5) cidadaos, que, apesar de ser um nimero reduzido, se
encontram, em variados quadrantes sociais, intimamente ligados a matéria objeto de
estudo e que, por portadores de informacg&o especializada e técnica sobre o colecionismo
de armas, tém sido nos ultimos 20 anos convocados para integrar grupos de trabalho
relativos a producdo de atos normativos nesta matéria, bem como chamados a emitir
opinido junto do Ministério da Administracdo Interna (MAI) ou da Assembleia da
Republica (AR).



Os entrevistados sdo um oficial de policia, trés colecionadores e um armeiro, 0s
quais abrangem, assim todo o leque de interesses deste trabalho, que tem um caréter
exploratdrio, tendo como principal objetivo a elaboracdo de uma proposta de criacéo de
novas normas legais a implementar em Portugal, sobre o colecionismo de armas, dado
que, a norma atualmente vigente data de 2006 (artigo 30.° da Lei n.° 42/2006) se encontra

ultrapassada pela realidade.

Procedimento

As entrevistas foram efetuadas presencialmente e durante as mesmas, “o contacto
com o entrevistado evidencia expressdes corporais, faciais, tempo de resposta, ritmo das
respostas, indecisdes, nervosismo, emocoes, confianca e davida, que séo registados, uma
vez que ajudam na caraterizacdo dos dados.” (Sarmento, 2013 p.31)

Para efeitos de apreciacdo dos conteudos, foi utilizada a “analise das
comunicages visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do
contetido das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/rececdo (varidveis inferidas) destas
mensagens.” (Bardin, 2016, p.42)

Os entrevistados autorizaram individualmente o tratamento da informacéo
recolhida através da assinatura dos respetivos “Termos de Consentimento Informado”,
(os quais, bem como as entrevistas assinadas e o curriculum de cada um, estdo na posse
do autor), sendo-lhes garantida a confidencialidade dos seus dados pessoais que, direta ou
indiretamente, permitissem a sua identificag&o.

As entrevistas foram gravadas com recurso a um gravador e posteriormente 0 seu
contetdo foi transcrito para analise dos dados.

Recolhidos os dados das entrevistas e analisados os respetivos contetudos, foram
criadas as matrizes cromatica das unidades de contexto e de registo e as matrizes de
analise de conteudo de cada uma das questdes. (Sarmento, 2013, pp. 64-66)

A criacdo de matrizes de contexto e de registo sobre os textos apurados
possibilitou a realizacdo de uma analise categorial, que foi o processo de anélise
escolhido especificamente. Esta anélise é desenvolvida através do “desmembramento do
texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos” (Bardin, 2016,

p.201)



Seguiu-se a divisao das entrevistas em pequenos excertos, que foram colocados
nos diferentes conceitos/categorias e subcategorias:
A — Categoria “A Lei. Nesta categoria, que enquadra 4 subcategorias (Diretiva,
Acesso a armas classe A, Seguranca e Patriménio), insere-se 0 conhecimento que
cada um dos entrevistados tem sobre a legislagéo, em vigor
B— Categoria ""Admisséo aos colecionadores de armas da classe A.” Nesta
categoria, que enquadra 5 subcategorias (Armas classe A, Armas automaticas,
Seguranca, Patrimonio e Epoca historica), insere-se o contetido sobre as
vantagens das armas da classe A nas colegdes.
C — Categoria “As tematicas e as armas que mais relevam para o
colecionismo”. Nesta categoria, que enquadra 4 subcategorias (Tematica, Epoca
historica, Objeto de colecdo, Exemplos de armas e Evolucdo da guerra), insere-se
0 contetido sobre as tematicas e a sua importancia para o colecionismo.
D — Categoria “No regime juridico que medidas deve prever ao nivel juridico,
técnico e de seguranca”. Nesta categoria, que enquadra 8 subcategorias
(Alteracdo da lei, Tipo de colecionar, Condi¢6es de seguranca, Patriménio,
Clarificagdo juridica, Reconstitui¢des histdricas, Termos técnicos e Mercado
ilegal), insere-se os contetdos sobre as alteracdes que se pretende ver

conjeturadas numa futura Lei.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Lei

De modo a inferir da sensibilidade dos entrevistados quanto a necessidade de
transposicéo da Diretiva 2021/555 (UE) para o direito interno relativo ao colecionismo
historico-cultural, verificou-se que 0s mesmos estavam cientes da imprescindibilidade de

se alterar o paradigma legal neste &mbito, conforme se cita infra:

“Abrir alguns campos para um desenvolvimento mais forte do colecionismo em
Portugal, com a introducéo de diversas normas ao abrigo daquilo que ja estipulava
a propria Diretiva (...) permitido aos colecionadores acederem a armas da classe
A”. (...) em linha com a preservacao do patrimonio, também permitir que armas

anteriores a guerra colonial (E1)



“... Considerando que a diretiva tem de ser transposta, necessariamente tera que
influenciar a Lei Nacional (...) para responder concretamente, no caso das armas
classe A, deve sobretudo acentuar-se a avaliagcdo do cidaddo que pretende ser

colecionador “(E2)

“Acho que devia haver aqui alguns aspetos que deviam ser alterados (...) as armas
de fogo da classe A, entre elas as armas automaticas, neste momento, deviam ser

balizadas as questdes relativas a sua cole¢do.” (E3)

“O articulado suprarreferido, demonstra um trabalho cuidado dos legisladores, no
sentido de fazer aprovar uma Lei (...) Sim, as armas da Classe A, devem poder ser
colecionadas. No entanto, elas devem ser organizadas em Subclasses e definidos,

para cada uma destas, 0s meios necessarios a sua guarda e prote¢do” (E4)

“A disciplina introduzida pelo atual regime juridico ainda néo tornou totalmente
coerente as disposi¢des da Lei n.° 50/2019 com a Lei 42/2006. (...) No respeito
das regras de seguranca a rastreabilidade das armas de fogo, estou de acordo com

a aquisicao e detencdo de armas da classe A de todos os tipos.” (ES)

Conforme resulta a figura 1, o quadro legal relativo ao regime juridico do colecionismo
historico-cultural (Lei n.° 42/2006) deve ser alterada, introduzindo-se as solucées que,
previstas na Diretiva (UE) 2017/853, ndo foram transpostas para a ordem juridica interna
através da Lei n.° 50/2019, solugdes que atualmente a nova diretiva preconiza em matéria

de armas da classe A.



Figura 1

LEI - Regime Juridico de Armas e Municoes.
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Admissao aos colecionadores de armas da classe A

No que respeita a esta categoria, verifica-se que os colecionadores tém a preocupacao de
preservar o patrimoénio histdrico-cultural no &mbito das armas, sendo que muitas das
armas classificadas como armas da classe A séo hoje em dia, patriménio que nao deve ser
perdido, como se pode inferir das respostas dos entrevistados que imediatamente infra, se

citam.

“Era permitido aos colecionadores acederem a armas da classe A, mediante um
novo tipo de licencga, mediante um novo tipo de formagao e com outras regras de
seguranga, atendendo a maior perigosidade das armas da classe A.” (E1)

“Em relagdo as armas de fogo da classe A, ha que reconhecer que as armas
ligeiras automaticas produzidas durante a primeira fase do seu desenvolvimento,
no inicio do século 20, constituem um interessante tema e, portanto, é natural que
haja colecionadores que se interessem pelo estudo e salvaguarda das armas

automaticas desse periodo histdrico, hoje pegas raras ¢ valiosas.” (E2)



“... nesta questdo das armas de fogo da classe A, como a pouco referi, poderiam
sim, ser colecionadas, dentro de um ambito temporal, como por exemplo, primeira
grande guerra, segunda grande guerra e no limite, a guerra colonial portuguesa

...”(E3)

“Sim, as armas da Classe A, devem poder ser colecionadas. No entanto, elas
devem ser organizadas em Subclasses e definidos, para cada uma destas, os meios

necessarios a sua guarda e protegdo.”(E4)

“No respeito das regras de seguranca a rastreabilidade das armas de fogo, estou de

acordo com a aquisicao e detencdo de armas da classe A de todos os tipos.”(ES)

Conforme resulta dos indicadores refletidos na figura2, apurou-se que € sufragada
a perspetiva de que as armas da classe A, incluindo as automaticas, devem fazer parte das
colecdes de armas, sujeitas a maior controlo e rastreio que condicione a sua utilizagéo
(mas ndo a sua proibicao), perspetiva que tem por fundamento a preservacao de
patrimonio historico-cultural. Destaca-se assim a ideia de pretender evitar que as armas

sejam introduzidas e utilizadas em circuitos marginais.

Figura 2
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As tematicas e as armas que mais relevam para o colecionismo

Tal como habitual nas variadas variantes de colecionismo, também no ambito do
colecionismo histoérico ou cultural das armas e suas municées, os colecionadores
procuram construir tematicas, as quais apresentam grande diversidade. A este propdsito,

apresentam-se infra as opinides expressas pelos entrevistados.

“Sim, sou apologista de que para haver colecionismo de armas, ele terd que estar
associado a uma tematica, podendo aqui as tematicas ser as mais diversificadas,
uma tematica, por marca de arma, uma tematica por calibre de arma, uma tematica
por uma época qualquer, um periodo de uma época historica qualquer, ou mesmo

uma colegédo baseada em outras particularidades das armas.” (E1)

“A resposta ¢ afirmativa uma vez que sdo testemunhos historicos e ilustram a
cultura e a industria das regides onde tiveram origem num determinado periodo e
contexto histérico, lembramos a pistola-carabina alemad Mauser, modelo C96 na
versdo automatica, que ndo sendo techicamente pratica para uso, constitui um

marco historico ou a americana Thompson, de 1928.” (E2)

“Logicamente, que qualquer pega, qualquer arma, ou qualquer objeto, que hoje em
dia é um objeto comum, daqui a 100 anos, podera ndo o ser, uma vez que podem
ter sido destruidas, vendidas ou desapareceram dos circuitos legais. Um
paradigma, e que serve exemplo disso, sdo aquelas armas de fogo “LUGER” com

a pungdo da GNR, que foram quase todas vendidas para a América. “(E3)

“Como ja referi, as armas da Classe A séo parte integrante do colecionismo, assim
sendo, a sua auséncia da tematica dos colecionadores portugueses, ndo somente 0s
empobrece culturalmente, como permite que “reliquias” do nosso patrimonio

historico, vao parar ao estrangeiro.” (E4)



De acordo com os indicadores mencionados na figura 3, evidencia- se a
circunstancia das colegdes terem de se cingir as tematicas e aos objetivos que visem a
preservacdo do patrimoénio e ndo deixar ocorrer uma continua alienacéo de armas do
nosso pais, como de resto sdo exemplo as armas Parabellum D. Carlos I, D. Manuel
11/mod.1908, da Marinha m/910 e m/912, da GNR m/935 e do Exercito m/943,
patriménio de épocas histdrias, que segundo afirmado por um dos entrevistados (E3), foi

adquirido por colecionadores de outros paises, designadamente os Estados Unidos.

Figura 3
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No regime juridico que medidas deve prever ao nivel juridico, técnico e de seguranca

Nesta categoria (estratificada nas variadas subcategorias), procura-se averiguar se
o0s entrevistados reputam de aconselhavel a alteracdo do regime juridico histérico-cultural
e, caso afirmativo, que abordagem normativa se mostra adequada a tematica do
colecionismo, considerando, no conjunto, as variantes juridicas, técnicas e de seguranca.

Assim, reuniu-se, numa primeira fase, 0s depoimentos sobre o regime juridico e,
numa segunda fase, os das medidas a prever.

Apresenta-se, de seguida, as declara¢fes obtidas na primeira fase.

“Nesta parte do colecionismo historico-cultural, o que pretendiamos era melhorar

0 normativo legal adequa-lo a realidade socio cultural portuguesa, e, de certa



forma, integrar que era 0 mais importante as normas que provinham da diretiva a
853/2017, e operacionalizadas pela Lei n.° 50/2019. (...) importante era a
alteracdo da Lei n.° 42/2006, como referi, 0 aparecimento da licenca de
colecionador em 2 niveis. do tipo um e do tipo 2, colecionador tipo 2, como hoje
esta descrito, e o colecionador do tipo 1, que ao fim de algum tempo com alguma
formacdo mais e outras condi¢des de seguranca, podia aceder a licenga do tipo um
e de ter as armas da classe A, na colegao. (...) nesta parte do colecionismo
historico-cultural, o que pretendiamos era melhorar o normativo legal adequa-lo a
realidade socio cultural portuguesa, e, de certa forma, integrar que era 0 mais
importante as normas que provinham da diretiva a 853/2017, e operacionalizadas

pela Lei n.° 50/2019” (E1)

“Sem duvida que considero que se justificam algumas retificagBes e outras
alteragdes (....), ¢ a possibilidade de as associagdes de colecionadores e titulares
da respetiva licenca, a todo 0 momento poderem apresentar a manifesto armas néo
manifestadas provenientes de herangas ou esp6lios familiares.(...) que sera viavel
no ambito da transposicao da Diretiva atual, ser equacionada a abertura ao
colecionismo das armas de fogo classe A, com condicionalismos especificos a
definir, mas também incluindo a abertura a colecionadores filiados em
associacgdes, e sem condicionalismos, as armas brancas e outros objetos
atualmente inseridos na classe A e de incompreensivel restricdo para 0s

colecionadores”. (E2)

“...esta lei tem aspetos que poderiam ser melhorados no ponto de vista do

colecionismo, porque o0 espaco temporal entra a sua entrada em vigor em 2006, e



0 ano 2022 em que estamos, deu-se uma grande evolugdo nos aspetos culturais e
de colecionismo, com a excegao “

- “Pelo que acho que devia haver aqui alguns aspetos que deviam ser alterados,
eventualmente, o tema que nos estamos aqui a abordar das armas da classe A,

incluindo as automaticas...” (E3)

“Considero que a Lei 42/2006 nasceu defeituosa e que, desde logo, quem a
recebeu para providenciar a sua aprovacao e publicacdo, teve consciéncia da sua

deficiéncia.” (E4)

“Deste modo, permite também que o colecionismo possa ser tratado com o rigor
necessario. (...) “Dentro das alteragdes necessarias, no meu entender, devem ser
clarificadas as condicbes de aquisicdo de municdes para as armas da colecéo

assim como as situacdes de possivel disparo com armas da colegdo.” (E5)

Como exposto no inicio da discussao desta categoria, reproduziu-se 0s depoimentos
prestados pelos entrevistados, nomeadamente no que se refere ao regime juridico,
importando, agora, apresentar as medidas a prever no ambito juridico, técnico e de
seguranca, incluindo as normas da Diretiva (UE) 2021/555, e, desde ja, a sinalizacéo de
determinados pressupostos que devem igualmente constar na alteracéo e sua
concretizacdo, conforme indicacdes que se extraem do contetdo das entrevistas infra

transcritas.

“Em termos juridicos, haveria com esta nova lei uma clarificagéo do regime
juridico nalguns aspetos, também na parte das reconstitui¢des historicas, uma

clarificacdo, mas sobretudo uma harmonizagdo relativamente as regras, da lei



geral. (...) com esta lei especial de regulamentar e o colecionismo temético de
armas e municoes. (..)

Relativamente a propria seguranca e tendo aqui em consideracdo que
preconizamos que os colecionadores possam ter acessos a algumas armas da
classe A, haveria, a implementacdo de novas medidas, para este tipo de
colecionadores, sendo que as medidas atuais tém se manifestado. suficientes para
garantir a seguranca das cole¢des, isto atendendo ao nimero de incidentes
criminais, seja de furtos, roubos ou extravios de armas de colegéo.

Em termos técnicos, diria também, que haveria aqui uma evolucao e um olhar
mais cuidado, traduzido aqui numa melhor qualificagao, (...) nalgumas dessas
tematicas teriam que ser efetivamente pessoas com conhecimentos técnicos mais
evoluidos, para haver uma boa e correta identificagdo das armas associadas a
prépria temética e também um conhecimento mais aprofundado das préprias
caracteristicas técnicas das proprias armas. (...) mas criar condi¢des para evitar
que estas circulassem pelo mercado ilegal e que fossem transacionadas de forma
ilegal entre colecionadores ou entre particulares e colecionadores, podendo assim

vir a ser consideradas objetos de crime.” (E1)

“(...) entendemos que deveria ser assegurada, eventualmente no dmbito das
associacgdes de colecionadores, uma figura juridica enquadrada na lei que
permitisse a manutencdo de armas herdadas num estatuto de associado de
associacgéo de colecionadores, ndo titular da licenca de colecionador, mas sujeito a
condicOes de seguranca e a um numero limitado de armas detidas ao abrigo desse
estatuto. (...) No caso, dos extintos leildes da PSP deveria ser repensada a sua

manutengéo, destinados unicamente ao colecionismo. Seria uma mais-valia



significativa no sentido da preservacdo que é o objetivo de qualquer associacéo de
colecionadores.” (E2)

“As alteragdes a introduzir na Lei N.° 42/2006 deve ser abrangente, mas que haja
sempre controlo das autoridades, porque sendo isto pode descambar e nédo é isso
que se pretende. (...) que utilizamos armas de fogo, ndo brinquedos, e temos de
ter o méaximo cuidado sempre. Sou defensor que haja controlo do que se faz com

armas de fogo, sempre.” (E3)

“As armas devem ser, de novo e devidamente, classificadas em Classes e
Subclasses. Todas as Classes e Subclasses, com regras proprias sobre aquisicao,
guarda e utilizacdo, poderao ser objeto de colecionismo;

A Licenca de Colecionador, concedida a quem possuir o perfil que vier a ser
definido, destinar-se-a a licenciar as tematicas requeridas, sob os direitos e

obrigacOes que a Lei determinar.” (E4)

“Em termos juridicos, deve ser publicada com a maior brevidade possivel a lei
especial (...) Em termos técnicos é fundamental a dinamizacéao de formacéo de
qualidade da parte de todas as Associa¢des de Colecionadores. (...) A este nivel,
creio que as medidas de seguranga exigidas aos colecionadores séo adequadas e

compativeis com as melhores praticas na Europa.” (E5)

Analisados o indicadores refletidos na figura 4, conclui-se que o regime juridico
relativo ao colecionismo (Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto) deve ser objeto de alteracéo,
com introducdo de normas da Diretiva (UE) 2021/555, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de marco de 2021, bem como, ser objeto de algumas medidas de ambito
nacional, entre elas a criacdo de 2 tipos de colecionadores, novas condi¢cdes de seguranca,

protecdo do patrimoénio cultural, clarificagdo juridica da norma, previséo de



reconstitui¢@es historicas, aspetos técnicos que devem ser observados pelos
colecionadores e medidas que, tanto quanto possivel, obstem a introducdo destas armas

no mercado ilicito.

Figura 4
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A figura 5 aglutina, subsequentemente a andlise de todas as categorias (e inerentes
subcategorias), todos dados recolhidos, sobrelevando, de acordo com as opinides
expressas, a ideia de que se mostra imperioso alterar urgentemente o quadro legal relativo

ao colecionismo.
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Os entrevistados atribuiram especial importancia a alguns aspetos, que por serem
relevantes, devem ser legalmente consagrados, designadamente as recreagdes histdricas, a
protecdo do patrimonio das armas de colecdo ou do espolio familiar.

Enquanto medida de preservacao do patriménio cultural, concretamente de modo
a evitar a sua destruicéo, os entrevistados pugnam a previséo legal de leildes, a organizar
pela PSP e aos quais apenas podem ser admitidos colecionadores.

Entendem, ainda, que os livretes das armas de colecdo devem ser diferentes dos
atuais, dado que os relativos as armas de colecdo devem ter inscrito no mesmo todas as
caracteristicas identificativas da arma.

Estas foram alguns dos resultados que se apura das respostas obtidas nas
entrevistas, o que pela sua pertinéncia justifica, atraves da transposicao da Diretiva (UE)
2021/555, a atualizacao da Lei 42/2006, de 25 de agosto.

CONCLUSAO E PROPOSTAS

Atenta a natureza da tematica, designadamente a circunstancia de se tratar de uma
matéria consideravelmente restrita em que se mostrava necessario entrevistar cidadao
com proficua experiéncia nesta area de interesse, decidiu-se que quanto ao método, este
trabalho devia ser objeto de estudo empirico.

Interpelados para o efeito, todos 0s entrevistados aderiram ao proposito,
manifestando no caso e pelo relevante interesse da matéria, agrado em partilhar toda a sua
experiéncia.

No decurso do estudo, verificou-se que para 0s entrevistados, suscita especial
interesse o colecionismo de armas da classe A, o que de forma preponderante, concorreu
para uma participacdo ativa e até emotiva de todos eles, como de resto, resulta dos
relevantes contributos oferecidos para a solugéo das vicissitudes legais que o tema
colecionismo apresenta.

Compulsada criticamente toda a informacéo que este estudo permitiu coligir -
analise e interpretacdo de quadros legais, das entrevistas, de legislacdo vigente no direito
interno de outros estados membros, de estudos -, conclui-se que o regime especial
relativo ao colecionismo - Lei n.° 42/2006 - apresenta algum obsoletismo face a realidade
que importa tutelar, concluindo-se, assim, que urge transpor a Diretiva (UE) 2021/555, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, para o direito interno



portugués, aproveitando-se o ensejo para refletir no novo quadro legal solugdes que véo

ao encontro de algumas preocupacdes manifestadas pelos entrevistados, designadamente
a adogdo de algumas medidas que visem o patrimonio cultural geracional, sem olvidar e

por maturado, o estudo de eminentes personalidades na mateéria.

Tudo considerado, verifica-se que a permanente dinamica social conduz quase
sempre a um momento em que inexiste falta de correspondéncia entre a regulamentacao
(normas) e a realidade que a aguela embrionariamente visou regular, impondo-se assim e
em cada momento, que o quadro normativo acompanhe a metamorfose da visa real.

Assim, visando a atualizacdo do quadro regulamentador em matéria de
colecionismo, considera-se premente adotar as seguintes medidas:

- Que todas as armas da classe A possam ser colecionadas, havendo, contudo, exce¢des
no que se refere a algumas inscritas na lista militar comum, que pela sua perigosidade ou
por serem utilizadas no &mbito da atividade das Forgas armadas, ndo devem ser
autorizadas para efeitos de colecao;

- Que seja possivel colecionar todas as armas brancas, sem restri¢cdes, suscetibilidade que
deve apenas ser admitida a colecionadores com inscri¢do ativa em associacao de
colecionadores;

- Que as colecBes sejam constituidas por teméticas, sendo que cada uma podera ter no
méaximo uma ou duas armas de cada espécime, a ndo ser que um mesmo modelo possa ter
varias puncdes e ai pode reunir todas as que tenham puncéo diferentes;

- O colecionismo de armas da classe A obriga a que haja, pelo menos dois tipos de
colecionador - com as classificagdes de Tipo 1 e de Tipo 2 -, sendo que 0 segundo pode
colecionar todas as armas com a exce¢do das armas da classe A, que poderdo ser
colecionadas pelos do Tipo 1, ap6s fazerem uma formacao e terem pelo menos 3 anos de
colecionador Tipo2.

- Admissao de cedéncia entre colecionadores e entre estes e museus e colec¢des visitaveis;
- A precisa definicdo de reconstituigcdes historicas, de forma a ndo suscitar ddvidas quanto
ao seu enquadramento, classificacdo e em que circunstancias em que se podem realizar,
bem como quem, nesse ambito, pode usar as armas.

- Os locais onde se podem dar tiro com armas de cole¢édo, quando houver eventos
organizados pelas associacdes de colecionadores.

- Critérios de aquisi¢do de municGes para efeitos de tiro nas reconstitui¢des historicas.

- Embora a regra atual seja a de que rastrear todas as armas, com excec¢do das excluidas

da lei, mostra-se imperioso alterar este paradigma, sujeitando, na atualizagao que se fizer,



rastrear igualmente as que por definigdo, sdo agora classificadas como excluidas da lei.
Este rastreio ndo deve implicar custos para o colecionador.

Conforme, por confronto se pode concluir, as alteracGes propostas se encontram em
harmonia com as solucdes preconizadas na Diretiva (UE) 2021/555, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, igualmente conclui-se que no conjunto,
dao resposta aos anseios desta franja social - colecionadores.

Assim nos termos e com os fundamentos expostos, ndo se vislumbram circunstancias que
obstem o colecionismo de armas da classe A.

Com efeito, como parece claro que a implementacéo dos propostos mecanismos de
prevencao (rastreabilidade e registo em base de dados) pode constituir um forte ébice, ou
pelo menos constituir um robusto elemento mitigador, a que as armas de colecdo sejam
introduzidas em circuitos marginais e que possam ser reativadas ou modificadas.

Esta base de dados pretende obstar a que se verifique 0 que outrora ocorreu na
Albania, em que “os colecionadores de armas e outras pessoas estavam simplesmente
escondendo armas em lugares ocultos e dificeis de alcancar” (Saferworld 2009)
(Zabyelina, 2014, p.14)

Considerando o exposto, pode-se concluir que a preservacdo de patriménio
historico-cultural das armas, nomedamente armas da classe A, ndo representa qualquer

vulnerabilidade em termos de ordem publica.
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