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Resumo

A criminalidade organizada opera cada vez mais em colaboragdo alargada, elevada
mobilidade e grande diversificacdo nas suas formas de atuar. Apds os recentes atentados
terroristas em Paris e em Bruxelas as preocupacdes relacionadas com as ameacas a
seguranca da Unido Europeia (UE) estdo cada vez mais na agenda politica.

O objetivo geral desta investigacao foi analisar a importancia que a formacdo comum
das policias da UE e o seu papel na Academia Europeia de Policia (CEPOL) t€m para a
Guarda Nacional Republicada (GNR), compreendendo a importancia desta formagao na
implementacdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Esta investigacdo procurou uma recolha de informagdo adequada, possibilitando a
compreensdo do fendmeno em estudo, adotando uma estratégia de investigacao qualitativa,
concretizada a partir de uma pesquisa documental e um inquérito por entrevista
semiestruturada, cujos dados foram objeto de andlise de contetido.

Como resultado principal destacou-se o diagndstico que fundamenta eventuais
mudancas ou orientagdes que a GNR possa vir a prosseguir no ambito da sua posi¢cdo na
CEPOL.

Concluiu-se que a prossecucdo da seguranca na UE exige uma adequada articulacao
entre a seguranga interna e a seguranga externa, bem como da importancia das agéncias da

UE em geral, e em particular, da CEPOL cuja missao de formag¢ao comum € essencial.

Palavras-chave

CEPOL, Forgas e Servigos de Seguranga, formagdo comum, PCSD, Unido Europeia.
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Abstract

Organised crime is increasingly operating in extended collaboration, high mobility
and great diversity in their ways of acting. After the recent terrorist attacks in Paris and
Brussels the concerns about threats to security of the European Union (EU) are
increasingly on the political agenda.

The general objective of this research was to analyse the importance of common
training in the context of the EU's police forces and its role in the European Police College
(CEPOL) have in the Portuguese Guarda Nacional Republicana (GNR), understanding the
importance of this training in the implementation of the Common Security and Defence
Policy (CSDP).

This research looked for a collection of adequate information, adopting a qualitative
research strategy, enabled the understanding of the phenomenon under study, adopting a
qualitative research strategy, implemented from desk research and a survey by semi-
structured interviews, whose data were subject to content analysis.

The main result highlighted the diagnosis set that underlies any changes or guidelines
that GNR is likely to continue in its position on CEPOL.

It was concluded that further security in the EU requires proper coordination between
internal security and external security, and the importance of EU agencies in general, and

in particular CEPOL whose common training mission is essential.

Keywords
CEPOL, Security Forces and Services, joint training, CSDP, European Union.
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Introducao

A presente investigacdo enquadra-se no ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto
do Departamento de Estudos Pés-graduados do Instituto Universitario Militar, e o tema
que desenvolvemos no nosso Trabalho de Investigacdo Individual (TII), com o titulo “A
formacdo das Forgas e Servicos de Seguranca (FSS) na Unido Europeia rumo a uma
politica europeia de segurangca comum’, insere-se no ambito da cooperacdo policial
internacional, sendo necessdrio cada vez mais destacar e relacionar o papel que as vdrias
agéncias europeias tém tido neste dominio.

As ameacgas a seguranca ndo se detém nas fronteiras de cada Estado-Membro (EM),
pelo que a capacidade da Unido Europeia (UE) para as combater é cada vez mais um
assunto presente na agenda politica. Nos ultimos anos, grupos da criminalidade organizada
tém vindo a operar cada vez mais como empresas globais, revelando colaboracdo alargada,
elevada mobilidade e grande diversificac@o nas suas formas de atuar. A preocupacgdo pelas
questdes europeias de seguranga comum estard ainda mais na agenda politica Europeia
apos os atentados terroristas, em 13 de novembro de 2015, na cidade de Paris na Franga e,
em 22 de marco de 2016, na cidade de Bruxelas na Bélgica.

Assim, como resposta a estes fendmenos, a UE tem dado preponderancia a formagao
de qualidade dos altos funciondrios dos servicos de policia de toda a Europa de modo a
melhorar a luta contra a criminalidade transfronteirica. Como exemplo, realcamos o papel
central que tem sido desempenhado pela Academia Europeia de Policia (CEPOL) na
componente formativa e partilha de boas praticas como forma de contribuir para reforcar a
capacidade de resposta as novas ameacgas, com particular incidéncia nas que t€ém uma
dimensao europeia, ou externa as suas fronteiras comuns.

De facto, sé assegurando as vantagens e oportunidades para a cooperacao policial na
UE que a visao partilhada da componente da formacdo afigura, poderemos otimizar o
desempenho das policias europeias nas problemadticas criminais partilhadas. Neste
contexto, a investigacdo desta temdtica assume especial importancia na carateriza¢do de
institui¢des europeias que perseguem esse objetivo, como € o caso da CEPOL, bem como
na avaliacdo da sua eficdcia e eficiéncia.

Na linha de investigacdo que seguimos procurdmos aumentar o conhecimento no
dominio da formacdo das FSS na UE, designadamente a participagdo portuguesa na
CEPOL, incidindo especialmente sobre o caso da Guarda Nacional Republicana (GNR) e o

seu posicionamento perante a formagao em contexto da cooperagdo policial na UE.
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As FSS na UE encaram um desafio comum de elevada complexidade, onde a
concretizagdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), hoje mais que nunca,
urge ser consolidada.

Constitui uma aspiracdo desta investigacdo, que os resultados obtidos representem
um contributo vélido para a prossecucdo da melhoria continua das a¢des de formagdo em
prol da adequada preparagdo dos recursos humanos da GNR.

Relativamente ao objeto de estudo e a sua delimita¢do, de acordo com Hernandez
Sampieri (2006), importa referir que o mesmo deverd ocorrer em trés dominios distintos: o
tempo, o espaco e o conteido. Considerando ainda, a existéncia de uma cuidada e atenta
revisdo bibliografica, orientada para as mais diversas fontes (Sampieri, et al., 2006, p. 264),
o objeto de estudo do nosso trabalho serd a formacao das FSS da UE.

O tema que se pretende abordar estd delimitado desde o periodo do Pds Tratado de
Lisboa, e a consequente criacdo da PCSD até a atualidade. Contudo, é apresentado o
percurso histérico desde o tratado de Maastricht pelo seu impacto no periodo que nos é
relevante.

Também o espaco terd de ser delimitado para que o objetivo seja atingido com
sucesso, pelo que iremos restringir o nosso estudo ao contexto Europeu, e mais
detalhadamente ao Portugués.

Relativamente a delimitacdo do contetido, desde muito cedo compreendemos a
grande abrangéncia do tema que nos foi apresentado como desafio a desenvolver, pelo que
a opg¢do foi por restringir a uma linha especifica de investigacdo adequada ao objetivo que
iremos apresentar, em detrimento de muitas outras que poderiam ser seguidas.

Assim, o objetivo geral desta investigac@o € analisar a importancia que a formacao
comum no contexto das policias da UE e o seu papel na CEPOL tém para a GNR.

Para atingir este objetivo definimos como objetivos especificos (OE), os
apresentados seguidamente:

e OEl - Compreender a importancia da formacdo das Forgas e Servicos de
Seguranca na implementacio da Politica Comum de Seguranca e Defesa.

e OE2 — Caraterizar o papel das institui¢cdes europeias, nomeadamente a CEPOL,
no contexto da formacdo comum das Policias da Unido Europeia.

e OE3 - Analisar a concretizacdo dos objetivos da CEPOL enquanto agéncia da
Unido Europeia vocacionada para a formagdo de questdes essenciais para a

seguranga.
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e OE4 — Analisar a forma de potenciar as acdes de formagao, no contexto da UE,

por uma forca de segurancga portuguesa (GNR).

Identificimos a seguinte Questdo Central (QC): “De que forma pode a GNR
maximizar a sua participacao no contexto da CEPOL?”.
E associadas a QC, formulamos as seguintes Questdes Derivadas (QD):

e QDI - Qual a importancia da formacao das Forcas e Servigos de Seguranca ao
nivel de implementagao da Politica Comum de Seguranca e Defesa?

e QD2 — Em que medida a CEPOL contribuiu para a cooperacdo policial no
contexto da formac¢do comum das Forcas e Servicos de Seguranca da Unido
Europeia?

e QD3 - Os objetivos da CEPOL tém sido concretizados relativamente as
questdes essenciais da seguranga da Unido Europeia?

¢ QD4 — Considerando as ag¢des de formagdao no contexto CEPOL, tem a GNR

oportunidade e capacidade para potenciar a sua participagcdo?

Apresentado, de forma breve, a metodologia de investigacao importa referir que esta
desenvolveu-se em funcdo das questdes levantadas, central e derivadas, que assumiram,
inevitavelmente, um papel orientador de todo o processo. Neste sentido, optdmos por uma
estratégia de investigacdo qualitativa, que se fundamentou pela sua flexibilidade e pelo
facto de existir um ndmero reduzido de unidades de amostragem, mas também porque
pretendiamos que a recolha de informagdo fosse desenvolvida com profundidade e
continuidade, possibilitando a compreensdao do fendmeno em estudo na sua totalidade. Os
métodos e instrumentos utilizados foram: a entrevista individual e a anélise documental.

O presente trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos principais, que
possibilitam uma apresentacdo sequencial 16gica de toda a investigac@o, por forma a obter
as respostas as questdes de investigacdo apresentadas.

No primeiro capitulo, descrevemos os aspetos essenciais da investigacdo,
designadamente a definicdo dos objetivos da investigacdo, a sintese do percurso de
investigacao e a justificacdo das op¢des metodoldgicas adotadas.

No segundo capitulo, pretendemos apresentar o enquadramento da formacdo como
elemento essencial e central do nosso trabalho, considerando-a na perspetiva dos dominios
prioritarios para a UE, efetuando uma abordagem sintética do percurso dos tratados

fundamentais da UE e apresentando a relevancia da PCSD e a sua ligagdo com a Seguranga



A formacio das Forcas e Servicos de Seguranca na Unido Europeia rumo a uma politica
97 europeia de seguranga comum

Interna.

De seguida, no terceiro capitulo, apresentamos os antecedentes da nova estrutura da
Agéncia da Unido Europeia para a Formagao Policial, evolu¢do da CEPOL, que estara
concretizada em 1 de julho de 2016, desenvolvendo os aspetos relevantes da formagao
comum das FSS da UE para dreas securitdrias essenciais para a Unido e o papel central que
a CEPOL tem tido, nos seus diferentes contextos, desde a sua constitui¢do em 2001.

No quarto capitulo, aborddmos a participag¢do portuguesa na CEPOL, descrevendo o
papel das FSS! nacionais, nomeadamente, das escolas ou institutos de policia da GNR, da
Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Policia Judicidria (PJ), bem como o
desenvolvimento mais detalhado da situacdo da GNR na CEPOL.

Finalmente, no quinto capitulo, efetudmos a andlise e apresentacdo dos resultados do
trabalho de campo obtido com base nas entrevistas realizadas.

A nossa investigacdo termina com a apresentacao das conclusdes alcangadas, as suas

limita¢des, bem como as recomendagdes para futuros trabalhos de investigacdo.

! Importa referir, sem desenvolver, que no contexto Portugués “s6 se encontra a distingdo entre Forgas e
Servicos de Seguranca nas respetivas Leis Orgénicas e na Lei Orgéanica do Ministério da Administragdo
Interna, pois a Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e a prépria Lei de Seguranca Interna sdo omissas no
que respeitam a essa definicdo” (Silva, 2013, p. 12).
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1. Abordagem metodologica

1.1. Percurso da investigacio

Como todas as pesquisas empiricas, a nossa atravessou vdrios estaddios desde o
desconhecimento a descoberta, ulteriormente a representacdo mental dos processos e ao
seu confronto com os factos e observacdes e, finalmente, a materializacdo dessa
representacdo, visando a difusdo do saber. Assim, identificimos trés momentos que
correspondem a trés graus de maturacdo diferentes da pesquisa, nomeadamente, a
exploracdo, a andlise e a sintese (Santos e Lima, 2015, p. 36).

O percurso de investigacdo desenvolveu-se em funcdo das questdes levantadas,
central e derivadas, que assumem, de forma incontorndvel, um papel orientador de todo o
processo (Cfr. Modelo de Anélise e Estrutura do percurso da investiga¢do, em Apéndice
A). A nossa op¢ao metodolégica foi por uma estratégia de investigacdo qualitativa,
fundamentada no facto de identificarmos um niimero reduzido de unidades de amostragem
e por pretendermos uma recolha de informag¢do em profundidade, possibilitando a
exploracdo de diferentes facetas e dimensdes, com o propdsito de compreendermos o
fenémeno em estudo de forma holistica.

Considerando o carater incitador da pesquisa empirica em investigagdes qualitativas,
como a que desenvolvemos no nosso trabalho, € notéria a ligacdo entre as problematicas e
os dados ao longo do desenvolvimento do projeto de investigacdo (Coutinho, 2014).
Efetivamente, Coutinho (2014) considera que analisar e interpretar os dados qualitativos, é
uma tarefa tdo essencial quanto complexa, na medida em estes dados podem ser
diversificados e a distingdo entre a fase de recolha e a de andlise pode ser dificil de
conseguir.

Outro momento decisivo no desenvolvimento da investigacao foi o da defini¢do do
principal método de amostragem, tendo sido constituida uma amostra de conveniéncia ou
intencional por forma a assegurar os objetivos que nos propusemos na investigacao. Esta
op¢do, sendo um método ndo probabilistico € que ndo permite a generalizacdo dos
resultados, garante no entanto que os casos sejam selecionados de forma estratégica.
Contudo, temos consciéncia que a impossibilidade de generalizar resultados, para além do
contexto criado, estabelece uma limitacao na nossa investigacao.

Para o nosso percurso de investigacdo, definimos o objetivo geral, os objetivos
especificos, a questdo central e as questdes derivadas, ja apresentas na introducao.

Relativamente a justificacdo do design da pesquisa a adotar, optdmos pela
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qualitativa, dado que esta permite a ligacdo dos dados empiricos com as questdes iniciais
do estudo e, em ultima instancia, com suas conclusdes. Define também até que ponto as
interpretagdes obtidas podem ser generalizadas para um universo maior ou para outras
situagdes, no nosso estudo pretendemos obter o posicionamento da GNR perante a
formacdo em contexto da cooperagdo policial Europeia na CEPOL.

Finalmente, quanto as nossas op¢des metodoldgicas € ainda importante realcar que o
presente TII seguiu todas as normas e procedimentos definidos pelo IUM? nas NEP/ACA
010 e 018 (IESM, 2013; IESM, 2015), bem como, na publicacao de Santos e Lima (2015)
designada “Orientacdoes Metodoldgicas para a Elaboragdo de Trabalhos de Investigacao™.

1.2. Instrumentos de recolha

Como método e instrumento utilizado destacdmos as entrevistas individuais
semiestruturadas realizadas, sendo que estas foram passiveis de tratamento através da
andlise de conteudo.

Outro método distinto a que recorremos foi a andlise documental, fortalecida com o
recurso a bibliografia nacional e internacional existente sobre a temdtica, com o cuidado de
coletar sugestdes, para a constituicdo de uma base documental alargada.

Todas as entrevistas de aprofundamento realizadas foram do tipo semiestruturadas e
dirigidas pelo proprio investigador, o que por um lado, atribuiu uma certa maleabilidade e
autonomia as respostas dos entrevistados mas, por outro lado, também originou
condicionamentos por fatores de ordem cultural, cognitiva, motivacional e até conjuntural.
Para este efeito, utilizou-se um guido composto por um combinado de matérias ou quesitos
articulados entre si que permitiram a compreensdo do tema em andlise nas suas diferentes
dimensdes e niveis, e permitiu que os entrevistados ndo abordassem temas dispersos (Cfr.
Guido da Entrevista - Apéndice B).

Ainda neste ambito, importa salientar que foi realizada uma abordagem prévia aos
entrevistados e cedido o guido da entrevista, permitindo que estes interpretassem e se
posicionassem face aos tépicos do guido, dando o tempo necessdrio para que estruturassem
a sua opinido e apreendessem os significados atribuidos. Esta abordagem permitiu ainda
que o entrevistador tivesse uma perspetiva inicial da forma como os entrevistados
representaram as problematicas em discussao.

Direcionados pela objetividade imposta pelos proprios requisitos de uma

2 De acordo com o decreto-lei 249/2015, de 28 de outubro, é aprovada a nova organica do ensino superior
militar, em que sdo consagradas as especificidades no contexto do ensino superior, e aprova o estatuto do
IUM, que integrou o Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).
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investigacdo com estas carateristicas foi procurada a diversidade possivel no processo de
selecdo dos entrevistados identificados e contactados. Assim, no nosso entendimento, mais
do que entrevistar um vasto universo da populag¢do sobre o tema em questdo, a op¢cao mais
adequada seria entrevistar em profundidade pessoas que reunissem cumulativamente os
seguintes requisitos essenciais:
e Tivessem conhecimentos tedéricos e/ou competéncias profissionais sobre a
CEPOL, com reconhecimento na esfera das FSS;
e Ja tivessem estado, ou ainda estejam, ligados a funcdes institucionais com
responsabilidades nos processos das FSS relacionados com a CEPOL.

Como seria espectdvel, a aplicagdo destes critérios incidiu sobre um nimero muito
delimitado de profissionais. Desta forma, realizamos oito entrevistas semiestruturadas a
profissionais reconhecidos, sendo quatro a vérios niveis hierarquicos na GNR, duas na PSP
e duas na PJ.

Com este processo procurou-se clarificar e incluir as concegdes dos entrevistados
sobre a importancia para a GNR da formacdo comum no contexto das policias da UE e o
seu papel na CEPOL, apurando algumas particularidades e regularidades. Porém, num
determinado momento concluimos que, repetidamente, as entrevistas ja ndo traziam
informagdo adicional e que se tornava cada vez mais dificil identificar entrevistados
adequados, pelo que se optou por concluir os procedimentos em curso, recorrendo ao
critério de redundancia ou saturacdo, e foi tomada a decisdio de ndo realizar mais
entrevistas.

1.3. Analise e interpretacio de dados

Um método muito utilizado para a andlise de texto é a andlise de contetiido. Este
método utiliza-se para analisar dados de investiga¢des em que os dados relevantes estdo na
forma de texto (Krippendorff, 1980; Marshall e Rossman, 1989; Schutt, 2009).

A anélise de conteido é um método que pode ser utilizado, com éxito, na andlise de
entrevistas semiestruturadas que originam dados textuais a partir dos quais € necessario
extrair um sentido (Bardin, 2011).

Esta técnica permite sistematizar a analise de material textual, procurando identificar
e quantificar a ocorréncia de palavras, frases, ou temas; considerados relevantes para uma
posterior comparacao (Coutinho, 2014).

De acordo com Bardin (2011) existem trés momentos subsequentes na andlise de

conteddo de tipo exploratério, nomeadamente; a (1) pré-andlise, a (2) exploracdao do

7



A formacio das Forcas e Servicos de Seguranca na Unido Europeia rumo a uma politica
europeia de seguranga comum

I\ 21
i

material e o (3) tratamento dos resultados.

O primeiro contacto com os documentos, apds a organizacao do material recolhido
para andlise mais detalhada, permitindo formular as questdes norteadoras e identificagao
de indicios que alicercem as conclusdes finais (Coutinho, 2014), constituiu no nosso
estudo a fase da andlise documental que nos permitiu sustentacdo para avangar para o
trabalho de campo com a aplicacdo das entrevistas.

Na exploragdo do material, procedemos a codificacio dos dados em bruto das
entrevistas de acordo com o quadro tedrico que lhes serviu de referéncia, transformando-
as, por um processo sistemdtico, numa representacdo do seu conteido (Bardin, 2011;
Coutinho, 2014).

Na nossa investigacdo, para cada uma das entrevistas concretizadas foram
executadas andlises detalhadas, posteriormente, o esclarecimento foi objeto de andlise de
conteddo, empregando para a concretizacdo grelhas de andlise temdticas (Cfr. Codificagao
dos segmentos e andlise de conteudo das entrevistas - Apéndice C).

A informacdo obtida desvendou uma matéria muito relevante, viabilizando uma
andlise de conteddo prolifica, através da qual organizdmos e compreendemos toda a

informacgao recolhida.
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2. Formacao em dominios prioritarios para a UE — a dimensao interna

2.1. De Maastricht a Lisboa: Breve siimula do percurso historico

Depois da queda do Muro de Berlim, aconteceram na Europa intimeras
transformagdes, assim como em paises que vivem na sua proximidade. Temdticas que
influenciaram decisivamente o Sistema Politico Internacional (SPI) como a reunificagdo da
Alemanha, a desagregacdo da Unido Soviética e uma nova conce¢do de polaridade
mundial, assumiram-se no novo contexto internacional.

A cimeira de Maastricht gerou a designada Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), sustentada numa clara visao coletiva de que os paises da Europa teriam que juntar
energias caso pretendessem conseguir alguma influéncia no mundo pés-Guerra Fria, pelo
que teriam de ser dados a UE os recursos politicos e institucionais que esta precisava para
alcancar tal designio. Contudo, os EM ndo cederam os recursos essenciais desde o inicio,
sendo gradualmente fortalecidos, particularmente, pela primeira vez pelo Tratado de
Amesterddo, pela instituicdo do cargo de Alto Representante da PESC?, e posteriormente
pelo Tratado de Lisboa (TL), pela implementacdo do Servico Europeu para a Acdo
Externa* (SEAE) (Vitorino e Bertoncini, 2011).

Uma preocupagdo, ainda amplamente discutida na atualidade, ¢ a melhoria da
regulacdo a garantir a livre circulacdo de pessoas dentro da UE, que teve os seus
primérdios no terceiro pilar do Tratado de Maastricht com o estabelecimento da
cooperacao policial e judicidria, bem como veio estimular a UE a envolver-se nas esferas
da imigracdo e do asilo (Vitorino e Bertoncini, 2011).

A PESC foi criada pelo Tratado de Maastricht como o segundo pilar dos trés que
constituiam a arquitetura institucional da UE. Esta politica exerce influéncia tanto no plano
interno como no plano externo da UE, derivado aos objetivos seguidamente apresentados:
(1) salvaguardar os valores comuns, os interesses bdsicos e a independéncia da UE; (2)
reforgar a seguranca do bloco e dos seus membros; (3) trabalhar para a manutengdo da paz
e do refor¢o da seguranca internacional; (4) desenvolver e consolidar a democracia e o
Estado de Direito e (5) respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais (Unido

Europeia, 2016).

3 Cfr. Artigo 26° do TUE.

4 E o servigo diplomitico da UE. O seu objetivo é garantir uma maior coeréncia e eficdcia da politica externa
da UE, reforcando, assim, a influéncia da Europa a nivel mundial. Para mais informacdo consultar o sitio
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eeas/index_pt.htm.
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Segundo Monteiro (2011), o Tratado de Amesterdio’ reforcou a PESC, através da
conce¢io das missoes de Petersberg® dotando a UE da capacidade de decisdo necessaria
para garantir o dominio politico e a conducdo estratégica de operacdes de prevencdo de
conflitos e de gestdo de crises, recorrendo a missdes humanitdrias e de evacuacdo, de
manuten¢do da paz, bem como por meio de forcas de combate para a gestdo de crises,
abrangendo operacdes de restabelecimento da paz.

Por outro lado, em 1999 foi criada a Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD) como instrumento da PESC. Esta politica adotou o principio de que a UE
necessitaria de ter capacidade de atuagcdo autonoma, sustentada em forgas militares fidveis.
Este principio estava suportado pela necessidade de responder a crises internacionais.
Logo, surgiu a necessidade de munir a UE de capacidades militares crediveis,
consubstanciada com a aprovacdo do Helsinki Headline Goal’, que pressupunha o
levantamento até 2003 das capacidades imprescindiveis a execucdo do espectro integral
das missoes de Petersberg, que passaram a estar discriminadas num catdlogo de forgas.
Consequentemente, em 2004, foi aprovado o Headline Goal 2010, que constituiu um
complemento ao documento anterior, alargando os periodos de execugdo para projetos
previstos (Monteiro, 2011)

No mesmo contexto, em 2002 foi assinado um acordo de colaboragdo entre a UE e a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), reconhecido como Berlin Plus
Arrangements®, que permitia 3 UE, em caso de necessidade, o acesso as capacidades
militares da OTAN. Desta forma, em matérias de defesa, foi oficializada a ligacdo entre as
duas organizagdes referidas (Monteiro, 2011).

Na mesma época, em 2003, foi aprovada a Estratégia Europeia de Seguranca (EES)

pelo Conselho Europeu que, segundo Monteiro (2011), constituiu um documento tnico na

Para uma andlise mais detalhada consultar: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty of amsterdam/treaty of amsterdam_pt.pdf.
“As Missdes de Petersberg sdo especializadas em missdes de cardcter humanitrio ou de evacuacio de
cidadaos; missdes de manutengdo da paz (peace-keeping) e missdes executadas por forcas de combate para
a gestdo de crises, incluindo operagdes de restabelecimento da paz (o que incluird a dimensdo de peace-
enforcing). No que concerne a estas missdes, o novo art.® 29.° TUE de Amesterdao autoriza os EM a
adotarem posicdes comuns, decisdes, decisdes-quadro e convencao para a cooperagdo policial em matérias
de luta contra o terrorismo no ambito do III Pilar. O Conselho da UEO que adotou estas missdes a 19 de
Junho 1992 e que Amesterddo viria a incluir no art.° 17.°, pardgrafo 2 reuniu-se no Paldcio de Petersberg,
nome da localidade alemd perto de Bona” (Xavier, 2010).
Pretendeu-se, durante a reunido do Conselho Europeu de Helsinquia (dezembro de 1999), definir uma
capacidade militar cujo objetivo era desenvolver a futura Forca Europeia de Reacdo Rédpida. Ver mais
informacao no sitio http://www.consilium.europa.eu/pt/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/acfadc.htm.
Acordos finalizados no inicio de 2003, entre a UE e a OTAN, que permitia a UE fazer uso dos meios e
capacidades da OTAN para as operacdes de gestdo de crises lideradas pela UE. Para mais informacdo
consultar o sitio http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/berlin/index en.htm.
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edificacdo europeia. O mesmo autor também referiu que com esta estratégia pretendia-se
estabelecer uma doutrina para a PESC, através da identificacdo dos desafios globais e das
principais ameacas securitdrias, bem como trés objetivos estratégicos da UE no ambito da
seguranca e da defesa: (1) enfrentar as ameacas, (2) criar seguranga na vizinhanga europeia
e (3) defender o multilateralismo efetivo.

No primeiro dia de dezembro de 2009 entrou em vigor o TL’, consequentemente
deu-se a aboli¢do dos tradicionais pilares da arquitetura da UE e o dominio da Justica e
Assuntos Internos (JAI) fica consolidado na ambicdo de conceber um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ'?) dentro da Unido (Guedes e Elias, 2010).

Com esta modificacdo, o processo de decisdo entre governos tornou-se residual com
a extensdo do voto por maioria qualificada no Conselho a quase todas as matérias neste
ambito, tais como: vistos, imigracdo legal, cooperacdo judicidria em matéria penal,
EUROJUST!! e protecdo civil'>. O Parlamento Europeu vé os seus poderes ampliados,
tendo codecisdo na quase totalidade dos dominios da JAI, e dard o seu consentimento
prévio nos dominios em que nao tem esse poder. As competéncias dos parlamentos dos
EM beneficiam com o alargamento dos seus poderes, considerando a ampliagdao dos
periodos para andlise de compatibilidade com o principio de subsidiariedade '*, bem como
mantém a autonomia de constituir os recursos de cooperacao das autoridades de seguranca
interna'* (DGAIL 2010). E ainda criado um Comité Permanente para a Cooperaco
Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI)!"® (art.° 71.° do TFUE) (Guedes e
Elias, 2010).

A Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia (ESIUE), aprovada pelo
Conselho Europeu de 25 e 26 de marco de 2010, define diretrizes estratégicas de acao
rumo a um modelo de seguranga europeu, correspondendo o capitulo V a Cooperacdo

Operacional (Unido Europeia, 2010, p. 25). Neste contexto, é dada grande importancia ao

9 Assinado a 13/12/2007, entrou em vigor a 01/12/2009.

10 Criado para assegurar a livre circulagdo de pessoas e oferecer um nivel elevado de protecio aos cidaddos.
O ELSJ abrange dominios politicos como a gestdo das fronteiras externas da Unido, a cooperacdo judicidria
em matéria civil e penal e a coopera¢do policial. Para mais informacdo consultar o sitio http://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/justice_freedom_security.html?locale=pt&root _default=SUM_1 CODED
%3D23.

A European Union Judicial Cooperation Unit (Unidade Europeia de Cooperagdo Judicidria) é uma agéncia
da UE cuja missao ¢é ajudar as autoridades nacionais a cooperarem para lutar contra as formas graves de
criminalidade organizada que envolvem mais do que um pais da UE. Para mais informag¢ao consultar o sitio
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/pt.aspx#.

12 Cfr. art.°s 77.°,79.°,82.° 2 86.°, 88.° ¢ 196.° do TFUE.

13 Cfr. art.%s 12.°, 88.° n.°2 e 85.° n.°1 do TFUE.

14 Cfr. art.’s 72.° € 73.° TFUE.

15 Criado pela Decisdo do Conselho 2010/131/EU, de 25 de fevereiro de 2010.
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COSI com o objetivo geral de fortalecer e garantir a cooperacao operacional relacionada
com matérias de seguranca interna na UE (Gouveia, 2012, p. 79).

O projeto de integracdo europeu, instituido pelos tratados de Roma (1957) passou por
vdrias alteracdes, como € observavel nas revisoes feitas aos tratados que as promoveram.
Desde o Tratado de Maastricht (1992), atravessando pelo Tratado de Amesterdao (1997) e
pelo Tratado de Nice (2001), e mais tarde ainda pelo Tratado de Lisboa (2007), é evidente
a caréncia de instrumentos de auxilio na estrutura governativa, nomeadamente de outros
atores além dos Estados e das instituicdes supranacionais europeias, como por exemplo as
ageéncias da UE (Malaquias, 2012, p. 16).

No dominio da eficicia no terreno, no que concerne ao trabalho das agéncias,
instituicdes e organismos, foram criadas varias agéncias especificas da UE, das quais
destacamos: a EUROPOL'®, com os principais objetivos de recolher e partilhar
informacdes, bem como, de simplificar a cooperacao entre as autoridades policiais na luta
contra o terrorismo e a criminalidade organizada; a EUROJUST, assegurando a
coordenaciio e a intensificagdo da eficdcia das autoridades judiciais; e a FRONTEX!,
encarregue da direcdo da cooperacdo operacional nas fronteiras externas (Unido Europeia,
2010, p. 17).

Também noutros dominios foram igualmente criados outros organismos e redes,
enfatizando o investimento na inovacdo e na formacdo, como um objetivo estratégico,
fundamental para a formagio e cooperagio policial europeia, nomeadamente, a CEPOL!'®
que veio desempenhar um papel decisivo (Unido Europeia, 2010, p. 28).

Para realizar as tarefas legais, técnicas ou cientificas especificas dentro da Unido,
foram estabelecidas um conjunto de agéncias descentralizadas. Estas agéncias reguladoras
da UE constituiram-se de forma independente e possuem personalidade juridica prépria. O
valor acrescentado que estas agéncias trazem concretiza-se com a facilitacdio da

implementacdo de politicas, o aperfeicoamento do didlogo e a ajuda na partilha de

16 A European Union’s law enforcement agency (Servigo Europeu de Policia) é uma agéncia da UE que tem
como missdo ajudar as autoridades policiais nacionais a combater a criminalidade internacional e o
terrorismo. Para mais informagao consultar o sitio https://www.europol.europa.eu/.

7" A European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union (Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas
Fronteiras Externas) € uma agéncia da UE que visa refor¢ar a seguranga nas fronteiras, assegurando a
coordenacdo das acdes dos EM na aplicagcdo de medidas comunitdrias relacionadas com a gestdo das
fronteiras externas. Para mais informagao consultar o sitio http://frontex.europa.eu/.

18 O European Police College (Academia Europeia de Policia) é uma agéncia da UE com o propdsito de
proporcionar aos policias europeus formagdo e aprendizagem sobre aspetos fundamentais para a segurancga
da UE, visando potenciar a partilha de experiéncia e boas praticas no dominio da aplicagdo coerciva da lei.
Para mais informacdo consultar o sitio https://www.cepol.europa.eu/pt.
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informacdes e de conhecimento, prestando ainda, apoio objetivo aos EM e as institui¢des
da UE. Assim, na drea da JAI, além das quatro ja referidas, atualmente existem as
seguintes agéncias:

e eu-LISAY - Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas

Informaticos de Grande Escala no ELSJ;

e EASO? - Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo;

¢ EIGE? - Instituto Europeu para a Igualdade de Género;

¢ EMCDDA? - Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia;

e FRAZ - Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

As agéncias JAI da UE estdo dispersas por diferentes EM (Cfr. Mapa da Figura 1)

tendo estabelecido uma rede para a promocdo da cooperacdo, bem como entendimentos
bilaterais e multilaterais em &4reas de interesse comum nas relagdes externas ou na

formacdo (Unido Europeia, 2014, p. 3).

9 A European Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom,
Security and Justice € uma agéncia que visa o apoio a execugdo das politicas da UE em matéria de justica e
dos assuntos internos através da gestdo de sistemas informaticos de grande escala. Para mais informacéo
consultar o sitio http://www.eulisa.europa.cu/Pages/default.aspx.

2 A European Asylum Support Office é uma agéncia da UE que visa contribuir para a aplicagdo de um
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), mediante o apoio, a facilitagdo, a coordenacio e o reforco da
cooperacdo pratica entre os paises da UE e um centro independente de conhecimentos especializados no
dominio do asilo. Para mais informagao consultar o sitio https://easo.europa.eu/.

2L O European Institute for Gender Equality é uma agéncia europeia que tem por missdo apoiar o trabalho
dos governos dos paises da UE e das institui¢des europeias (especialmente a Comissdo) no dominio da
promo¢do da igualdade entre homens e mulheres. Para mais informacdo consultar o sitio
http://eige.europa.eu/.

22O European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction existe para fornecer 2 UE e aos seus EM
uma imagem objetiva dos problemas europeus relacionados com droga e uma base cientifica sdlida para
sustentar o debate sobre esta matéria. Para mais informagdo consultar o  sitio
http://www.emcdda.europa.eu/about-PT.

B A European Union Agency for Fundamental Rights € uma agéncia da UE que visa proporcionar as
instituigdes da UE e aos EM assisténcia, independente e fundamentada, e competéncias no dominio dos
direitos fundamentais. Para mais informacdo consultar o sitio http://fra.europa.eu/pt.
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Figura 1 - Distribuicio das agéncias de justica e assuntos internos da UE
Fonte: Adaptado (Unido Europeia, 2014)

Ainda em referéncia a ESIUE importa destacar que estdo igualmente identificados os
principais riscos ligados a criminalidade e as ameacas com que a Europa tem que lidar,
nomeadamente: (1) terrorismo; (2) criminalidade organizada; (3) trafico de droga; (4)
cibercriminalidade; (5) trafico de seres humanos; (5) exploracdo sexual de menores e
pornografia infantil; (6) criminalidade econémica e corrupcao; (7) trafico de armas; e (8)
criminalidade transfronteirica (Conselho da UE, 2010, p.2).

De acordo com o Conselho da UE (2010, p.2), estas ameacgas evoluem de forma
rdpida a par do progresso da ciéncia e da tecnologia, com o propdsito de conseguirem
beneficiar de forma ilegal da prosperidade das sociedades abertas europeias, porém,
colocando em causa os valores dessas mesmas sociedades.

Por dltimo, no TL identifica-se que, com o objetivo de obter uma politica de defesa
comum, a alteracdo da propria semantica atingiu um enorme alcance politico. A mudanga

da denominagdo de Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD) para Politica Comum
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de Seguranca e Defesa (PCSD), constituindo parte integrante da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), patenteia o nivel de ambicdo dos EM e da prépria UE,
traduzido pela assuncdo oficial na letra do tratado, de que tém interesses comuns de
seguranca e defesa e que pretendem desenvolvé-los conjuntamente (Teixeira, 2010, p. 24).

Como corolério, relativamente a importancia do TL, realcado por Severiano Teixeira
(2010, p. 21), este tratado “constitui, indiscutivelmente, um momento fundamental na
histéria da constru¢do europeia”, do qual destacamos alguns aspetos da PCSD que
apresentamos seguidamente.

2.2. Importancia da PCSD e a relacao com a Seguranca Interna

O TL refletiu a vontade de se caminhar numa UE mais interventiva na cena
internacional. Segundo Silva (2014, p. 301), ao ser estabelecida a designacao da PCSD, foi
demonstrada a intencdo dos EM de que fosse desenvolvida uma efetiva politica de
seguranca e defesa comum. O TL confirmou a tendéncia de implementacgdes graduais da
Unido ao compreender e institucionalizar os progressos do principio do século XXI. De
acordo com Brandao (2010), dos progressos verificados podemos destacar a assuncdo de
personalidade juridica da UE e a confirmagdo do recurso a instrumentos dos trés pilares
(transpilarizag@o), encetada no Conselho Europeu extraordindrio de Setembro de 2001,
componentes que possibilitaram simplificar o reconhecimento externo e capacidade de
acdo comunitdria, bem como ampliar a sua congruéncia.

Por outro lado, também a légica interno-externo na intervencao securitdria da UE foi
fortalecida, com o n.° 1 do art.” 43.° do TL, que amentou o leque de missdes a que a UE
pode responder (Simén, 2012, p. 105). Em complemento as missdoes de Petersberg,
entraram no léxico comunitdrio novas acdes conjuntas de desarmamento; missdes de
aconselhamento e assisténcia militar; operacdes de estabiliza¢dao de conflitos e luta contra o
terrorismo, para as quais todas as restantes missoes definidas no art.® 43.° do TL podem
contribuir (Unido Europeia, 2012).

O TL veio introduzir o conceito de politica europeia de capacidades e de
armamento®*, porém a referida politica carecia de enquadramento. Determinou ainda uma
conjugacdo de outras politicas da Unido com a PCSD, determinando que a Agéncia
Europeia de Defesa (AED) e a Comissdao Europeia deveriam trabalhar em cooperagdo

muito préxima quando necessario®.

24 Cfr. art.° 42.°, n.° 3 do TUE.
25 Cfr. art.° 45.°, n.° 2 do TUE.
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Foram consagradas alteracdes transversais pelo TL, designadamente dotando a UE
de personalidade juridica, como ja referimos, edificando a cooperacdo no dominio da
seguranca interna sob a alcada de uma organizagao internacional, e a aboli¢do formal dos
pilares contribuindo para uma maior coeréncia entre politicas, em geral, e entre a dimensao
interna e externa da Unido, em particular (Brandao, 2015).

De referir ainda as modificacdes particulares no dominio da seguranca interna,
nomeadamente, (i) a transferéncia desta temdtica para o TFUE?®; (ii) a consagracdo da
terminologia “seguranca interna?’; (iii) a fiscalizag¢do jurisdicional do Tribunal de Justica
da UE; (iv) a criagcdo do COSI para a promocao e refor¢co da cooperagdo operacional em
matéria de seguranca interna na UE?® e (v) a possibilidade de estabelecer uma Procuradoria
Europeia®® para combate aos crimes que visem os interesses financeiros da UE. Devemos
realcar no entanto que, segundo Brandao (2015), “a comunitarizacdo sui generis, bem
como o procedimento especial, no quadro do TFUE, sdo sintomdticos da resisténcia
estadual a delegacdo de poder numa drea que toca o nucleo duro da soberania”, referindo-
se as excecdoes da componente operacional da cooperacdo em que o Parlamento é
meramente consultado e o Conselho decide por unanimidade, em procedimento legislativo
especial.

Nesta perspetiva, merece destacar a institucionalizagdo de agéncias promotoras da
cooperacdo em matéria de seguranca interna. Assim, em 1991, no desenvolvimento da
reunido do Conselho Europeu, Helmut Kohl, a data Chanceler da Alemanha, propos a
criacdo de uma agéncia europeia de policia, influenciado pelo modelo do FBI nos Estados
Unidos da América (Europol, 2009, p. 11), tendo esta proposta dado origem a criagdo da
Unidade de Drogas Europol. Posteriormente, com a entrada em vigor do Tratado da Unido
Europeia (TUE), em 1994, foi celebrada a Convenc¢do Europol tendo por base no artigo
K.3 do tratado. Assim, a EUROPOL, na qualidade de servi¢o europeu de policia é, desde 1
de janeiro de 2010, uma agéncia da UE que fornece andlise estratégica e operacional, assim

como, apoio operacional aos EM (Conselho da UE, 2009).

% Considerar o Titulo IV, dedicado ao ELSJ, constituindo uma das onze dreas de competéncia partilhada:
iniciativa legislativa, ainda que partilhada com os EM, da Comissdo; procedimento legislativo ordindrio;
principio da maioria no seio do Conselho; adocao de regulamentos e diretivas.

27 Nas anteriores versdes dos Tratados, a expressdo era praticamente omissa. A cooperacdo em matéria de
seguranga interna expressava-se através das expressdes cooperacdo policial e judicial em matéria penal, no
quadro da JAI e, apés a revisdo de Amesterddo, do ELSJ. O Tratado de Lisboa acrescentou a expressdo
‘seguranga nacional’ que se reporta a ‘seguranca interna dos EM’, distinguindo-se assim da ‘seguranga
interna da UE’ (Branddo, 2015).

28 Cfr. art.° 71.° TFUE.

2 Cfr. art.° 86.° TFUE.
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De acordo com Brandao (2015, p. 12), concorrem ainda para a funcao de protecdo da
UE, mais trés agéncias, nomeadamente: a EUROJUST, a FRONTEX e a CEPOL. Refere
ainda Brandado, que a existéncia destas agéncias decorre da sobreposicao de dindmicas
supraestaduais (agéncias no quadro do direito da UE, articulacio com institui¢des
supraestaduais), interestaduais (coordenacdo de politicas e recursos nacionais) e
transgovernamentais (redes de funciondrios dos Ministérios, policia, procuradores, juizes e
membros dos servigos de informacdes).

A cooperacdo em matéria de seguranga interna, tendo sido pensada para o interior do
espaco comunitdrio, extravasou mais tarde esse espaco ao contemplar uma dimensao
externa, designadamente associados a necessidade de integrar a luta contra a droga e o
crime organizado nas relacdes externas da UE, focando ainda na externalizagdo aos paises
candidatos a adesdo, que aprovaram um pacto de pré-adesdo sobre crime organizado
(Brandao, 2015, p. 12),

A externalizacdo da seguranca interna foi consagrada no Conselho Europeu de
Tampere®®, num quadro mais amplo da JAI, salientado a importincia da utilizagio
integrada e coerente das competéncias e instrumentos da UE ao nivel das relacdes externas
para que possa ser criado um ELSJ (Parlamento Europeu, 1999).

Passado menos de um ano, no Conselho Europeu de Santa Maria da Feira®', foi
aprovado um relatério sobre as prioridades externas da UE no dominio JAI, assegurando
que estas deveriam ser introduzidas na estratégia externa global da UE para consolidar a
criacdo do ELSJ da UE (Parlamento Europeu, 2000).

Apesar do muito que ja foi feito, ainda ha muito por fazer para facilitar a vida dos
cidaddos europeus que optam por viver num EM da UE diferente do da sua origem,
considerando Vitorino e Bertoncini (2011) de particular importancia para este processo a
ligacdo com a gestdo das fronteiras externas, agora fronteiras comuns da UE, em que o
controlo e monitorizacdo continua a ser, na maior parte das situacdes, uma questdo de cada
EM com fronteiras externas a UE.

O Conselho da UE sublinha a necessidade de fortalecer vinculos entre seguranca
interna e externa, com o designio de aumentar as sinergias na capacidade de resposta da
UE as questdes transversais identificadas como prioritarias, tendo em conta a revisdo em

curso da Agenda Europeia para a Seguranca, designadamente: (1) o terrorismo, (2) o crime

30 Conselho Europeu que decorreu em Tampere, nos dias 15 € 16 de outubro de 1999.
31 Conselho Europeu que decorreu em Santa Maria da Feira nos dias 19 e 20 de junho de 2000.
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organizado, (3) os combatentes estrangeiros, (4) o contrabando e trifico de seres humanos,
(5) a migragdo irregular, (6) as ameacas hibridas, (7) a gestdo das fronteiras, (8) a
seguranca energética; e (9) a ciberseguranga (Conselho da UE, 2015b, p. 3).

Neste contexto, o Conselho da UE (2015b), estabelece novas dindmicas entre a
PCSD, nas suas dimensdes civis e militares, e os atores da Justica, Liberdade e Seguranca,
nomeadamente as agéncias da UE (EUROPOL, FRONTEX e CEPOL) e a INTERPOL,
constituindo parcerias sobre os quadros de cooperacdo assinados entre o SEAE, a
FRONTEX e a EUROPOL, bem como entre o SEAE e a EUROGENDFOR?*.

Devemos ter em consideragdo que os esforcos para combater a criminalidade
transnacional, também fora da UE, sdao de crucial importancia para fortalecer o respeito
pelo Estado de Direito. Por conseguinte, deve ser aumentado o reforco da cooperacdo no
ambito da PCSD, sobretudo entre as agéncias da UE e as suas respetivas missdes. E ainda
importante, um aumento da participacdo dos servigcos policiais e dos 6rgdos competentes
em matéria de justica, liberdade e seguranca nas missdes de gestdo civil das crises a todos
os niveis. Desta forma, poderdo participar na resolucio de conflitos mediante a
colaboracdo com todos os outros servigos presentes no terreno (Unido Europeia, 2010, pp.
30-31).

A Unido Europeia (2010, pp. 30-31) considera essencial dar particular atencao aos
designados Estados Falhados*, ou em situacdo de rutura, para que no se transformem em
refigios para a criminalidade organizada e para o terrorismo. Neste contexto, a ESIUE
constitui um complemento indispensdvel a Estratégia de Seguranca da UE que promove o
desenvolvimento social, politico e econémico da sociedade em geral como a forma mais
apropriada de conseguir uma seguranca eficaz e estavel.

Efetivamente, a ESIUE é uma agenda compartilhada para a acdo, devendo ser
desenvolvidas ligagdes mais estreitas entre a seguranga interna € a seguranca externa,
promovendo a cooperacdo com paises externos a UE e com parceiros como a INTERPOL.
A correlagdo entre seguranga interna e externa € cada vez maior, pelo que, a Estratégia de
Seguranca Interna renovada da UE deve ter em consideracdo a dimensdo externa da

seguranca, pela mesma razao de que as politicas externa e de desenvolvimento da UE

32 A European Gendarmerie Force (For¢a de Gendarmarie Europeia) é uma forga multinacional de policia,
operacional, pré-estruturada (modular), robusta e de projecdo rdpida, constituida exclusivamente por
efetivos de forgas policiais com estatuto militar, com o objetivo de melhorar a capacidade para conduzir
operagdes de gestdo civil de crises em dreas vulnerdveis. Para mais informacdo consultar o sitio
http://www.eurogendfor.org/portugu-s.

3 Ver indice de Estados falhados de 2015 no sitio http:/library.fundforpeace.org/blog-20150620-

countrytrends.
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devem considerar os principios pertinentes da ESIUE (Conselho da UE, 2014).

Esta identificada a necessidade de garantir a sinergia entre a Estratégia Renovada de
Seguranca Interna da Unido Europeia para 2015-2020** e o processo de reflexdo
estratégica em curso conduzido pela Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e Politica de Seguranca. Esta sinergia, visa desenvolver uma estratégia
europeia abrangente sobre questdes de politica externa e de seguranca, devendo o SEAE e
a Comissao da UE ter em consideracdo, nas politicas de relacdes externas, humanitéria e de
desenvolvimento, a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da Unido Europeia para
2015-2020, bem como outros documentos relevantes para o dominio da seguranga interna
da UE (Conselho da UE, 2015c, p. 9)

2.3. Sintese conclusiva

O TL aboliu a estrutura de pilares, introduzida por Maastricht, para confirmar a
PCSD como elemento fundamental para a afirmacdo da UE no mundo. A alteracio
semantica atingiu um enorme alcance politico, nomeadamente, a mudanc¢a da denominagdo
de PESD para PCSD, constituindo parte integrante da PESC. Esta alteracdo clarificou os
interesses comuns de seguranca e defesa dos EM e da prépria UE e que os pretendem
desenvolver conjuntamente.

Destacamos a institucionalizacdo de agéncias promotoras da cooperagdo em matéria
de seguranca interna que concorrem para a funcdo de protecdo da UE e a relevancia da
cooperagdo em matéria de seguranca interna, que extravasou esse espagco ao contemplar
uma dimensao externa associada a necessidade de integrar a criminalidade transnacional e
o terrorismo nas relacdes externas da UE. Neste contexto foi enfatizando o investimento na
inovagdo e na forma¢do, como um objetivo estratégico fundamental para a formacgdo e
cooperacdo policial europeia, classificando o papel da CEPOL como decisivo neste
designio.

Pelo apresentado, considerdmos respondida a QDI1, tendo sido identificada a
importancia da formacao das Forcas e Servigos de Seguranca ao nivel de implementagdo

da PCSD.

3 O Conselho Europeu de 26 € 27 de junho de 2014, a par das orientacdes estratégicas da programagdo
legislativa e operacional para o ELSJ, solicitou que se procedesse a uma revisio e atualizacdo da Estratégia
de Seguranca Interna (Conselho da UE, 2015b).
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3.  Rumo a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial

3.1. Antecedentes e estrutura organizativa da CEPOL

Na reunido do Conselho Europeu, que decorreu em Tampere (Finlandia) nos dias 15
e 16 de outubro de 1999, ficou decidido a necessidade de implementar uma Academia
Europeia de Policia (CEPOL) para formar oficiais superiores das forcas policiais, tendo
sido estabelecido o modelo inicial pela decisao 2000/820/JAI do Conselho. A CEPOL s6
viria a ficar operacional no dia 1 de janeiro de 2001, com sede temporaria em Copenhaga
(Dinamarca) (Uniao Europeia, 2014).

A CEPOL, enquanto agéncia da UE, foi criada pela Decisio do Conselho
2005/681/JAI*%, posteriormente alterada pelo regulamento n.° 543/2014%¢ do Parlamento
Europeu e do Conselho. O financiamento desta agéncia € por orcamento da UE e a sua
sede estd presentemente localizada na cidade de Budapeste na Hungria, desde 1 de outubro
de 2014 (CEPOL, 2016).

A CEPOL foi idealizada como uma agéncia da UE determinada em facultar aos
funciondrios dos servicos policiais da UE um férum de formagdo e aprendizagem sobre
aspetos essenciais relacionados com a seguranca da UE. No desenvolvimento das suas
atividades visa simplificar a partilha de conhecimento e de boas praticas, bem como
colaborar para o crescimento de uma cultura europeia comum no dominio das areas de
atividade dos servicos policiais da UE.

A Miss@o assumida oficialmente pela CEPOL (2012, p. 9) é de que “enquanto
agéncia da Unido Europeia, a Academia Europeia de Policia contribui para a cooperacao
policial europeia através da aprendizagem, em beneficio dos cidaddos europeus”, e tem
como Visdo ser “reconhecida pelas agéncias e autoridades pertinentes da esfera policial e
educacional como a principal fonte de aprendizagem e desenvolvimento no dominio do
ensino e da formag¢do com vista a promoc¢ao da cooperagdo e da atividade policial na
Europa”, de acordo com trés valores fundamentais: (1) principal fonte de conhecimentos;
(2) respeito pela diversidade; e (3) confianca na justica e na atividade policial.

A CEPOL ¢ dirigida por um diretor, que responde perante um Conselho de

Administracdo, constituido por representantes dos EM da UE.. A CEPOL possui ainda

35 Decisdo do Conselho 2005/681/JAI de 20 de Setembro de 2005 que cria a Academia Europeia de Policia
(AEP) e que revoga a Decisao 2000/820/JAI (Conselho da UE, 2005).

36 Regulamento (UE) n.° 543/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014 que altera a
Decisao 2005/681/JAI do Conselho que cria a Academia Europeia de Policia (AEP/CEPOL),
designadamente no que concerne a transferéncia da sede do Reino Unido para a Hungria (Parlamento
Europeu e Conselho, 2014).
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Pontos de Contacto Nacionais®” (PCN) préprios, em todos os EM, para assegurar a
cooperacdo efetiva entre a CEPOL e os institutos de formac¢do dos EM (Conselho da UE,

2005). A Figura 2 representa graficamente, em detalhe, a estrutura organizativa da CEPOL.

| Governing Board
Audit Panel Director

Operations Internal Control
Department Officer

Deputy Director

Strategic Affairs Corporate Services
Unit Department

Training and

Evaluation Finance Unit

European Police
Exchange Communications
Programme

Training and
Research Unit

. ¢.Leaming

apacity Building m
Researchand L Logistics
Science

Figura 2 — CEPOL: Estrutura organizativa em 16 fevereiro 2016
Fonte: (CEPOL, 2016)

Esta Agéncia, de acordo com a Decisdo do Conselho 2005/681/JAI de 20 de
Setembro de 2005 e informacdo disponivel no sitio oficial da CEPOL (Conselho da UE,
2005; CEPOL, 2016), tem na sua estrutura o Conselho de Administracdo (Governing
Board) composto por um elemento de cada EM, geralmente Diretores ou Comandantes das
academias de policia ou escolas. Normalmente, este Conselho de Administracdo retne
duas a quatro vezes por ano e é responsdvel pela estratégia da CEPOL e pela tomada de
decisdes organizacionais. O Presidente do Conselho de Administracdo é um representante
do EM que exerce a Presidéncia da UE, pelo que muda a cada seis meses.

Para além do Conselho de Administracdo, a CEPOL tem também um Secretariado

37 Sdo o Ponto de Contacto Nacional com a CEPOL, instituido em cada EM, assegurando uma cooperagio
efetiva entre a CEPOL e os institutos de formagao de cada EM (Conselho da UE, 2005).
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(Secretariat) que estd localizado em Budapeste (Hungria) o qual € dirigido por um diretor
que reporta diretamente ao Conselho de Administracio da CEPOL. Este 6rgdo estd
subdividido em trés grupos: (1) Unidade de Formagdo e Desenvolvimento & Investigagao;
(2) Unidade de Assuntos Estratégicos; e o (3) Departamento de Servigos Corporativos. O
pessoal do secretariado € essencial para a coordenacio de todas as atividades, com todos os
seus parceiros, e para a manuten¢do da visao e objetivos da CEPOL.

A CEPOL também prevé outros elementos organizacionais, em cada EM,
considerando-os relevantes na prossecucao da sua missao, nomeadamente:

e Ponto de Contacto Nacional (National Contact Point). Tem por missdo

divulgar informagdes para a policia e outros organismos competentes do seu
EM, e fornecer informacdes ao Secretariado da CEPOL quando necessario ou
solicitado;

¢ Administrador Nacional (National Administrator). Apoia o Ponto de Contacto

Nacional em todas as questdes administrativas e financeiras relacionadas com

a CEPOL,;

t38

e Gestor Nacional do e-Net*® (National e-Net Manager). E responsavel pela

gestdo de aplicacdes, registo e atribui¢do de direitos eletrénicos para a rede
CEPOL aos elementos do seu EM. Fornece formagdo e suporte do tipo help-
desk aos utilizadores do e-Net e aos gestores dos cursos;

e Correspondentes de Investigacdo e Ciéncia (Research and Science

Correspondent). Sdo as entidades responsdveis pelo estabelecimento de uma
cooperacao mais estreita entre cientistas e investigadores, dos correspondentes
EM, e os formadores, professores e gestores dos cursos CEPOL;

e Programa de Intercimbio e Coordenador Nacional de Intercambio (Exchange

Program and National Exchange Coordinator).
Sdo as entidades responsaveis pela criacio do Programa de Intercambio

CEPOL;

¢ Diretores do Curso (Course Managers). Sdo responsdveis pela organizagdo de

cursos e semindrios especificos da CEPOL.

3% £ uma plataforma desenvolvida ao abrigo da alinea h) do art.® 7.° da Decisdo 2005/681/JAI, que regula a
CEPOL, que define a necessidade de desenvolver uma rede eletrénica destinada a prestar apoio a CEPOL no
desempenho das suas funcdes, assegurando que as medidas de seguranca necessdrias estdo implementadas.
Para mais informacio consultar o sitio https://enet.cepol.europa.eu/index.php?id=e-net0.
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As atividades de formagdo ocorrem por toda a UE, sendo maioritariamente
concretizadas pela rede de institutos de formacgao policiais. O programa de atividades anual
da CEPOL conta com os contributos origindrios desta rede e de outras entidades com
interesse em colaborar com a agéncia, tendo como consequéncia que as atividades
programadas estejam convenientemente atualizadas e orientadas para dar resposta as
necessidades dos EM e as exigéncias gerais da ESIUE (CEPOL, 2016).

Para garantir uma resposta coletiva firme contra as principais ameagas a seguranca
da UE, como ja referimos, a CEPOL colabora com as outras agéncias da Unido,
designadamente a EUROPOL, a FRONTEX e a EUROJUST, e com outras organizagdes
internacionais, como a INTERPOL.

Seguidamente apresentam-se graficamente alguns dados relacionados com a
atividade da CEPOL que considerdmos relevantes para a presente investigacdo, (Cfr.

Anexo A — A CEPOL em nimeros).
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Figura 3 — Pessoal da CEPOL por Nacionalidade em 2014
Fonte: Adaptado (CEPOL, 2015)

Na Figura 3 observa-se a dispersdo do pessoal permanente da CEPOL, por
nacionalidades, sendo de destacar a predominancia de elementos de nacionalidade Romena

e a auséncia de elementos de Portugal.
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Figura 4 — Evolucao do orcamento da CEPOL (2006-2014)
Fonte: Adaptado (CEPOL, 2015)
Relativamente ao orcamento da CEPOL, podemos observar na Figura 4 que o mesmo
teve uma evolucdo de 2006 a 2008, de 5 milhdes para 8.7 milhdes de euros, tendo

estabilizado numa média de 8.4 milhdes de euros, entre 2008 e 2014.
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Figura 5 — Namero de participantes em atividades CEPOL (2003-2014)
Fonte: Adaptado (CEPOL, 2015)

Relativamente ao ndmero de participantes, verifica-se na Figura 5 uma evolugdo
gradual nos anos 2003 a 2010, com ligeira reducdo de participantes em 2009
comparativamente ao ano anterior, que volta a aumentar em 2010. Conseguimos identificar
ainda que a tendéncia de aumento continuou de 2011 a 2014, contudo, o diferencial de ano
para ano € substancialmente maior neste periodo, na ordem de mais 2.000 participantes,
quando até 2010 esse diferencial s6 chegou no maximo de 554 participantes de 2006 para

2007. Uma das razdes que poderd justificar este aumento de participantes em atividades
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CEPOL estaré diretamente relacionada com o recurso aos Webinars® que iniciaram em
2011 e tem aumentado numa média de 1.667 participantes por ano.

Podemos ainda referir que participantes nas atividades da CEPOL tém aumentado de
forma consistente, chegando em 2014 a uma média de 30 participantes e de 14 EM
representados em cada atividade presencial realizada (CEPOL, 2015, p. 2).

3.2. Funcionamento da CEPOL

Como se demonstra na Figura 6, o sistema da CEPOL para a identificacdo das
necessidades de formacdo depende da experiéncia e conhecimento dos principais
intervenientes nacionais e da UE, tais como o Conselho, a Comissdo, as agéncias da JAI e

os representantes dos EM (ICF International, 2015, p. 16).

CEPOL Member States

Constant consultation

Formulating

GB voting on Annual Programme

. & —

Consultation & meetings Surveys Internal process Reporting

Figura 6 — Sistema da CEPOL para a identificaciio das necessidades de formacio

Fonte: (ICF International, 2015, p. 16)

Anualmente sdo realizadas duas consultas em paralelo. Por um lado, o Diretor estd

envolvido em discussdes com outras agéncias ¢ institui¢des da UE no que diz respeito ao

% Semingrio realizado através da internet - semindrio virtual. Para mais informagido consultar o sitio
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/webinar.
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ciclo politico e a definicdo das prioridades mais urgentes da UE. Por outro lado, a CEPOL
esta envolvida em discussOes com as autoridades nacionais, a maioria através dos seus
PCN. Os EM sao convidados a responder a um questiondrio escrito, classificando as
prioridades dos tépicos de formagdo de acordo com as suas necessidades nacionais. Os
PCN sdo responsdveis pela recolha das respostas e transferéncia dos resultados nacionais
para a CEPOL. Sao realizadas reunides entre os PCN para discutir os resultados, contudo o
catdlogo de formacdo final s6 € compilado ap6s votacdo do Conselho de Administragao
(ICF International, 2015, p. 16).

A Tabela 1, abaixo apresentada, reflete as diferentes subdreas abrangidos no periodo
de 2010-2015 nas areas dos crimes financeiros, do terrorismo, da cibercriminalidade, do
trafico e da migracdo irregular. Evidencia ainda, que a maioria das subdreas foram
amplamente consideradas no periodo 2010-2015, no entanto, apenas cinco subdreas foram
consideradas todos os anos, garantindo assim a continuidade, designadamente: a fraude e
evasdo-fiscal; a lavagem de dinheiro; o contraterrorismo; o abuso infantil; e o trafico de

seres humanos.

Tabela 1 — Areas e subdreas de formacao CEPOL nos anos 2010 a 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Crimes financeiros
Corrupcdo X X X X X
Fraude e evasdo-fiscal X X X X X X
Contrafacdo X X X
Lavagem de dinheiro X X X X X X
Terrorismo
Contraterrorismo X X X X X X
Seguranga aeroportudria X X X
Venda de explosivos X X X
Radicalizagdo X X
Cibercriminalidade
Abuso infantil X X X X X X
glctforlc(flgrir;e & Alta X % %
Cibercrime forense X X X
Investigagdo de Cibercrime X X X
Ciberseguranca X X X
Cibercrime fraude X
Trafico
Trafico de armas de fogo X X X X
Trafico de obras de arte X X

roubadas
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trafico de seres humanos X X X X X X
Trafico em  contentores X X X X
embarcados
Crimes ambientais e de

. . X X
trafico de vida selvagem
Contrabando de cigarros X
Tréfico de drogas X X X

Migracao irregular

Facilitagdo da imigragdo

ilegal X

.Cr1.me i .orgamzado e X X X
imigracao ilegal

Mercados relacionados com X X X

a imigracdo ilegal

Fonte: Adaptado (ICF International, 2015, p. 20).

As escolas de formagdo de policias de cada EM, através de acordos-quadro de
parceria, implementam atividades do programa de trabalho da CEPOL. Além de fornecer
formacao ao nivel nacional, as escolas de formag¢ao de policia nacionais sao uma parte vital
da rede CEPOL e trabalham com a CEPOL para: (i) implementar o programa de trabalho
anual; (i1) contribuir para a rede de formac¢dao da UE e curriculos harmonizados através da
disponibiliza¢do de conhecimentos e identificacdo de boas préticas nacionais; (iii) desenhar
o ambiente de aprendizagem para os padroes comuns acordados; e (iv) apoiar a e-Net da
CEPOL (CEPOL, 2016).

A CEPOL coopera, de acordo com o art.® 8° da Decisao 2005/681/JAI do Conselho,
com os organismos competentes da UE no dominio da aplicacdo da lei e outras dreas afins,
bem como com os organismos de formagao relevantes na Europa. Além disso, a CEPOL
esforca-se por desempenhar o seu papel no apoio as politicas externas da UE, trabalhando
em estreita colaboragdo com parceiros estratégicos da UE na drea da formacao policial. A
capacitacdo das autoridades policiais dos paises candidatos a adesdao a UE € uma
prioridade, tal como cooperar com os paises da vizinhancga europeia com parcerias na area
politica (CEPOL, 2016).

O e-Journals da CEPOL disponibiliza aos utilizadores da e-Net acesso a artigos de
revistas internacionais de ciéncia da policia. Os utilizadores podem pesquisar, ler e
imprimir os artigos das revistas para uso pessoal, de acordo com os termos de direitos de
autor de cada periddico. A diversidade dos periddicos disponiveis compreende as ciéncias
policiais, as préticas policiais, as questdes europeias € as perspetivas especiais de aplicacao
da lei (CEPOL, 2016).
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3.3. Argumentos para um progresso comum — Perspetiva da CEPOL

O Conselho Europeu (2010), no designado Programa de Estocolmo, considera
essencial para fomentar uma cultura europeia ao nivel dos dominios judicidrio e policial,
intensificar a formagao sobre questdes relevantes e relacionadas com os objetivos da
Unido. Considera ainda que essa formacdo deve ser acessivel, de forma organizada, a todas
as profissdes empenhadas na concretizacio do ELSJ, nomeadamente, os juizes, os
magistrados do Ministério Publico, os funciondrios judiciais, os policias e os guardas de
fronteira.

No Programa de Estocolmo esta subjacente o desafio ao Conselho e a Comissao para
assegurarem coeréncia e complementaridade entre os niveis politico e operacional das
atividades no ELSJ, definindo que as prioridades dos trabalhos das agéncias pertinentes da
Unidao, como a CEPOL, devem ser orientadas pelas relacdes externas, reforcando a
importancia da dimensdo externa da politica da Unido neste dominio e a necessidade de
uma maior integracdo desta politica nas politicas gerais da Unido (Conselho Europeu,
2010),

Segundo os autores®® do estudo “Seguranca Horizonte 2025. Um Conceito de
Seguranca Interna”, para edificar e fortalecer o ELSJ, o Programa de Estocolmo mostrou
ser fundamental para a prevengdo e combate ao terrorismo, a criminalidade transnacional
organizada e a imigracdo ilegal, fomentando a permanente necessidade de cooperacao
policial, permuta de informacdes, e controlo das fronteiras externas da UE, contribuindo a
formacdo incontestavelmente para este designio (Lourenco, et al., 2015, pp. 41-46).

Apesar dos progressos alcangados pelo Programa de Estocolmo, ainda mais haveria
por alcancar para a consolidagdo do ELSJ, considerando que os novos desafios e ameacas
nio devem perturbar o espaco da UE, sendo necessério cada vez mais encontrar respostas
globais, conseguir aperfeicoar a congruéncia entre as vdrias politicas e construir relagdes
de cooperagdo com paises terceiros (Moleirinho, 2014, pp. 16-24).

A partir de julho de 2016 ird ocorrer uma transformagdo na CEPOL que dard novo
posicionalmente da agéncia no contexto da UE, nomeadamente, pela aplicacdo do
Regulamento, aprovado a 25 de novembro de 2015, que cria a Agéncia da Unido Europeia

para a Formacdo Policial, e que revoga e substitui a decisdo 2005/681/JAI do Conselho

“0Elementos do Grupo de Reflexdo Estratégica de Seguranca Interna (GRESI), nomeadamente: um Professor
Catedratico; um Ex-Ministro da Administracdo Interna e Ex-Ministro da Defesa; um Membro do Conselho
Superior do Ministério Publico; um Major-general e Ex. 2° Comandante Geral da GNR; e um Tenente-
coronel da GNR doutorando em Direito e Seguranca.
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(Parlamento Europeu e Conselho, 2015).

Em 29 de junho de 2015, o Comité de Representantes Permanentes (COREPER*')
aprovou, em nome do Conselho, um compromisso alcangado com o Parlamento Europeu
sobre um regulamento para a criagcdo da Agéncia da Unido Europeia para a Formacgao
Policial (CEPOL) e que iria revogar e substituir o enquadramento legal vigente
relativamente a CEPOL. A finalidade idealizada para o novo regulamento consistiu na
atualizacdo da base juridica da CEPOL por forma a reforcar a seguranca da UE pela
aplicacdo de uma abordagem inovadora em matéria de formacgao para os policias da UE
(Conselho da UE, 2015c¢).

E referido ainda no comunicado de imprensa do Conselho (2015c), além do
alargamento do mandato e da melhoria da governagao que, ao abrigo das novas regras, a
CEPOL podera dotar os agentes policiais, aos varios nivel hierdrquicos e categorias, dos
conhecimentos e competéncias adequadas para prevenir e combater de forma eficaz a
criminalidade transnacional através da cooperacdo eficiente com policias de outros EM,
agéncias da UE, paises terceiros e organizagdes internacionais.

Historicamente importa referir ainda que em 2013, quando a Comissao apresentou a
sua proposta de um novo regulamento relativo a EUROPOL, prop6s também incorporar a
CEPOL na EUROPOL, contudo a ideia desta fusao foi rejeitada quer pelo Conselho quer
pelo Parlamento Europeu (Comissdo de Assuntos Europeus, 2014; Conselho da UE,
2015c¢). Na evolucao da CEPOL, outro aspeto marcante resultou no seguimento da posi¢ao
do Reino Unido em deixar de receber a sede da CEPOL no seu territério, pelo que esta foi
forcada a transferir-se de Bramshill para Budapeste, na Hungria, em 1 de outubro de 2014
(Parlamento Europeu e Conselho, 2014; Conselho da UE, 2015c¢).

Entre os principais tracos inovadores do novo diploma enquadrador da CEPOL, a
Secretaria Geral da Administragao Interna (2016) destacou:

e A ampliacdo do conjunto de autoridades de aplicacdo da lei as quais a CEPOL
devera prestar apoio;

e O papel de coordenagdo e implementagdo atribuido a CEPOL, passando esta a
estar mandatada para abordar a dimensdo europeia da criminalidade grave e

organizada, o terrorismo, a ordem publica, e adequacdo da PCSD;

41 Previsto no artigo 240.° do TFUE, este comité estd encarregado de preparar os trabalhos do Conselho e é
composto por representantes dos EM com nivel de embaixadores e presidido pelo pais da UE que assegura
a Presidéncia do  Conselho. Para mais informacdo consultar o  sitio  http://eur-
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e (O abarcar de uma compila¢do de novas funcdes, nomeadamente, relacionadas
com avalia¢do de iniciativas da UE em determinadas dreas, com a capacitagao de
paises terceiros € com o0 incentivo ao reconhecimento reciproco de formagdo
entre os EM da UE.

A par da componente de inovacdo implementada pelas alteragdes previstas, a
CEPOL passard, nos termos do seu estatuto legal, a ser uma Agéncia da UE de pleno
direito, mandatada para a criacio de uma rede de institutos de formagdo na &drea da
aplicacdo da lei (SGMALI, 2016).

3.4. Sintese conclusiva

A necessidade de implementar uma Academia Europeia de Policia foi estabelecida
inicialmente no ano 2000, pela decisao 2000/820/JAI do Conselho, tendo a CEPOL ficado
operacional em 1 de janeiro de 2001 com sede temporéria em Copenhaga. Foi estabelecida
como agéncia da UE pela decisao do Conselho 2005/681/JAl, posteriormente alterada pelo
regulamento n.° 543/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho e a sua sede estda
presentemente localizada em Budapeste, desde 1 de outubro de 2014.

Enquanto agéncia da UE, a CEPOL pretende contribuir para a cooperagdo policial
europeia através da aprendizagem, bem como ser reconhecida na esfera policial e
educacional como a principal fonte de aprendizagem e desenvolvimento do ensino e da
formacdo no dominio da cooperacdo da atividade entre policias na Europa.

A CEPOL encontra-se num estado de consolidacdo avancado com as suas préprias
estruturas e funcionamento consolidadas, bem como agilizadas as relagdes entre todos os
parceiros.

A partir de julho de 2016 ird ocorrer uma mudanca na CEPOL com a criagdo da
Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial, como nova base juridica para a
CEPOL, visando refor¢ar a seguranca da UE, pela aplicacao de uma abordagem inovadora
em matéria de formacdo para os policias da UE em consonancia com a necessidade da
concretizagdo do ELSJ.

Atendendo ao histérico, e as expectativas futuras, considerdmos respondida a QD2
por ter sido demonstrado neste capitulo o contributo da CEPOL para a cooperagao policial

no contexto da formag¢ao comum das FSS da UE.
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4. A participacao Portuguesa na Academia Europeia de Policia

4.1. Papel das Forcas e Servicos de Seguranca

Neste capitulo procuraremos analisar a realidade nacional Portuguesa e identificar de
que forma tem decorrido a participag¢ao das entidades nacionais na CEPOL.

De acordo com Guedes e Elias (2010, p. 211), Portugal é representado na CEPOL
através dos comandantes ou diretores das instituicdes de ensino das vdrias autoridades
nacionais, nomeadamente, da Escola da Guarda (EG), do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) e da Escola da Policia Judicidria (EPJ), que
compdem a delegacdo nacional junto da CEPOL. A delegacdo portuguesa é chefiada sob
uma forma rotativa, alternando entre o Ministério da Administracdo Interna (MAI) e o
Ministério da Justica (MJ), sendo que dentro do MALI intercala entre a GNR e a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e no MJ € sempre a Policia Judicidria (PJ) (Guedes e Elias, 2010,
p- 211).

Para resolver possiveis divergéncias entre as instituicdes de ensino de policia
nacionais foi instituido em cada uma das trés estruturas que todas assumiriam funcdes de
PCN de forma rotativa, que ligam as instituicdes de ensino entre si e com a CEPOL
(Malaquias, 2012, p. 48). Esta situagdo ndo nos parece ser caso unico, quando comparada
com outras agéncias europeias no mesmo dominio do ELSJ, como a EUROPOL e a
EUROJUST, ou mesmo de outras organizacdes internacionais. A este proposito refere
Malaquias (2012) que, através do PCN, € possivel acompanhar todo o fluxo
comunicacional entre a PJ, a PSP e a GNR em tempo util, bem como a informacgdo que
tenha outras origens, sejam PCN de outros EM ou dos varios parceiros que tenham
recorrido a implementacao de outros mecanismos distintos.

A acdo das policias portuguesas tem sido reconhecida internacionalmente,
nomeadamente na organizacdo da seguranga de grandes eventos internacionais que se tém
vindo a realizar em Portugal, dos quais destacamos, entre muitos outras relevantes, a Expo
98, o Euro 2004, a Cimeira Ibero-Americana em 2009, intimeras visitas oficiais de chefes
de Estado e outras cimeiras internacionais. Este facto tem seguramente contribuido para
que diversos peritos nacionais participem em seminarios e a¢des de formacao ao nivel da
CEPOL, e em diversos paises candidatos a adesdo a UE, contribuindo com a sua
experiéncia nacional para o enriquecimento da formacdo de outros paises Europeus

(Guedes e Elias, 2010, p. 345).
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Numa anélise quantitativa mais fina, verificamos que Portugal nomeou 82 formandos
em 2007, tendo sido ainda o0 EM que contribuiu mais para o grupo de formadores, situacao
esta que, atendendo a dimensao de Portugal e a sua posi¢ao geografica na Europa, devera
ser valorizada (Guedes e Elias, 2010, p. 212).

No raciocinio apresentado por Malaquias (2012), as diferentes instituicdes de ensino
nacionais envolvidas podem ter iniciativa de organizar atividades CEPOL. Neste ambito,
também com o designio de dirimir interesses institucionais, o mesmo autor identifica ainda
que, em Portugal, uma unidade fisica da CEPOL, com a essencial independéncia no
tratamento das matérias € a autonomia dos profissionais afetos, seria um passo positivo
para colmatar algumas lacunas. Por outro lado, também aponta como aspeto negativo a
corrigir a rotatividade do PCN, que é lenta na organizacdo e na transferéncia dos dados
para a outra entidade que serd PCN no ciclo seguinte (Malaquias, 2012, p. 48).

Ora, a atribui¢c@o de funciondrios por nomeac¢do ou comissdo de servigo, reajustando
assim o funcionamento da CEPOL em Portugal, permitiria uma aproximag¢do ao modelo
que se pratica na sede da agéncia, e que iria de encontro a alteracdes ja sugeridas no
relatério trienal da CEPOL de 2003*?, que contribuiu para a criacio dos PCN em 2005
como unidades nacionais CEPOL em cada EM, através do art.° 14° da Decisdo do
Conselho 2005/681/JAI (Conselho da UE, 2005; Malaquias, 2012, pp. 48-49).

No mesmo contexto, importa percorrer as orientacdes estratégicas para 2016
previstas no Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) referentes ao ano de 2015. Estas
orientagdes aludem que “em linha com as orientacdes europeias e a pratica da generalidade
dos parceiros da UE, serd criado um Ponto de Contato Nacional Unico (Single Point of
Contact) para efeitos da cooperagdo policial internacional sob a égide do Secretdrio-Geral
do Sistema de Seguranga Interna reunindo o Gabinete Nacional SIRENE (GNS), o
Gabinete Nacional Interpol (GNI), a Unidade Nacional Europol (UNE), Oficiais de
Ligacdo, os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA) e os Pontos de Contato
no ambito das Decisdes Prum (PcPrum)” (SGSSI, 2016, p. 240), estando em consonancia
com o que apresentdmos sobre a criacio de um PCN CEPOL permanente que
considerdmos ser concilidvel a sua inclusdo na estrutura de Ponto de Contato Nacional

Unico idealizada para a cooperacio policial.

2 Entre outros aspetos, é referido que, o ponto de partida para a cooperagio formacdo das policias devem ser
os institutos nacionais de formacio (Conselho da UE, 2003, pp. 88-89).
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S6 futuras evolucdes permitirdo efetuar um balanco do impacto real desta rede, cada
vez mais alargada, de institutos policiais europeus, e ainda relativamente ao impacto das
correspondentes acdes formativas neste ambito, consideradas por vezes excessivamente
académicas, acrescendo o infortinio de ainda chegar a poucos elementos das forcas
policiais dispersas por todos os EM (Guedes e Elias, 2010, p. 212).

4.2. O caso da GNR na CEPOL

A GNR tem sido, no contexto das institui¢des com responsabilidade na seguranga
interna, a instituicdo que mais notoriedade tem tido devido ao mérito e qualidade da sua
participacdo em missdes internacionais nos ultimos anos (Guedes e Elias, 2010, p. 345).

Efetivamente, tal designio s6 pode ser atingido com o profissionalismo e preparacao
do seu efetivo, razao pela qual a formagao € uma aposta ganha e a rede criada pela CEPOL
em muito contribuiu para a partilha de experiéncias com outras forcas europeias, também
nas matérias relacionadas com as missdes de gestdo de crises internacionais em que se tem
destacado ao nivel da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e da UE.

A ligacdo a rede da CEPOL ¢ efetuada pelo estabelecimento de ensino da GNR
designado, como ja vimos, a EG. Relativamente a esta Unidade da GNR, foi por
despacho43 do General Comandante-Geral da GNR, em 2009, que foram concretizadas as
alteracdes organicas** de 2007, sendo estabelecida a nova estrutura da EG. Na alinea a) do
n.° 2, do referido despacho, foi instituido o Gabinete de Estudos e Assessoria CEPOL
(GEACEPOL), com um quadro organico de referéncia composto por quatro militares e um
civil, cuja missdo era garantir a representacdo da GNR na CEPOL, sendo encarregado
também da preparacdo dos cursos CEPOL ministrados pela EG e pela rececdo dos
participantes de outros EM.

A assessoria CEPOL, desempenhada pelo GEACEPOL desde 2009, ¢ um 6rgao de
execugdo, diretamente dependente do Comando da EG, contudo, os tramites
administrativos dependem da aprovacdo do Comando da GNR, através dos seus 6rgdos de
Estado-Maior (Monteiro, 2009, p. 13).

Desde o inicio das atividades no dominio CEPOL, foi identificado que do ponto de
vista formal a missdo geral se encontra suficientemente delimitada, contudo, no que
concerne a componente operacional, as atividades e tarefas que dela decorrem sdo

significativamente mais vastas do que o simples acompanhamento, promoc¢ao, divulgacdo e

43 Cfr. Despacho n.° 54/09-OG, do GCG.
# Cfr. Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro (Lei Organica da Guarda Nacional Republicana).
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coordenacgdo do processo de nomeacgdo e participacdo em atividades CEPOL, no ambito da
GNR e, quando for aplicdvel, como PCN para a PSP e PJ (Monteiro, 2009, p. 13).

Adicionalmente, esclarecemos que tal missdao foi apenas estabelecida tendo por
premissa o facto de a PJ ter assumido o PCN, ao longo dos primeiros anos. Contudo, com o
desempenho da funcdo de PCN pela GNR, pela primeira vez em 2009, a assessoria CEPOL
da EG viu aumentado consideravelmente o numero de atividades e tarefas até ai
desenvolvidas, bem como o respetivo grau de complexidade (Monteiro, 2009, p. 14).

A colaboragdo da GNR na CEPOL € concretizada através da preparacao e suporte a
organizagdo e participacdo nos diversos cursos que decorrem ao longo do ano nos diversos
EM e institui¢des de ensino, com destaque para a EG. Além das atividades saturantes
apresentadas, a GNR também assegura a sua participagdo nas diversas reunides do
Conselho de Administracdo bem como a participagdo no European Police Exchange
Programme®. Releva-se ainda que todas estas tarefas tém de ser efetuadas em ambiente
multilingue, com procedimentos e prazos muito restritos (Monteiro, 2009, p. 15).

Sobre a participacdo da GNR nas atividades CEPOL apresentdimos a informacao
publica mais recente disponivel, no relatério de atividades da GNR referente ao ano de
2014, que refere a participacdo em 13 cursos, em diversos paises; duas conferéncias, uma
na Bélgica e outra nos Paises Baixos; duas reunides do Conselho de Administracdo, uma
na Grécia e outra em Itdlia; e a presenca na inauguracdo do Quartel CEPOL, na Hungria
(GNR, 2015, pp. 155-156).

4.3. Sintese conclusiva

A semelhanca de outros EM, Portugal é representado na CEPOL através dos
Comandantes ou Diretores das institui¢des de ensino policiais, que compdem a delegacao
nacional. A delegacdo portuguesa € chefiada sob uma forma rotativa protocolada,
alternando entre trés FSS, nomeadamente, a GNR, a PSP e a PJ. Contudo, este modelo,
pelas carateristicas inerentes a rotatividade entre organismos, apresenta margem para
melhorias.

As acgdes e experiéncia das policias portuguesas tém grande reconhecimento
internacional, pelo que Portugal tem contribuido consideravelmente para o grupo de

formadores, sendo um aspeto a valorizar atendendo a dimensao de Portugal e a sua posicao

45 E um programa de intercimbio, e uma das atividades principais da CEPOL, em que é dada a oportunidade
a altos funciondrios policiais de passarem alguns dias em contacto préximo com a realidade policial de
outra(s) instituicdo(des) policial(ais) de outro pafs. Para mais informac¢do consultar o sitio

https://www.cepol.europa.eu/education-training/our-approach/types-learning/european-police-exchange-
programme.
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geografica na Europa.

Concretamente, a GNR tem sido, no contexto das instituicdes nacionais no dominio
da seguranga interna, a instituicdo com mais notoriedade devido ao mérito e qualidade da
sua participagdo em missdes internacionais nos dltimos anos. Tal posi¢do coloca a GNR,
decorrente do seu empenhamento na formagdo CEPOL, numa posi¢do de charneira
atendendo as suas carateristicas tnicas e as novas dindmicas da PCSD.

Avaliando a participagdo Portuguesa na CEPOL como referéncia para os restantes
EM, consideramos que os objetivos da CEPOL relativamente as questdes essenciais da

seguranca da UE tém sido atingidos, e assim respondia a nossa QD3.
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5. Apresentacao e analise dos resultados

5.1. Analise dos Resultados

Como coroldrio do trabalho de campo realizado, analisaremos neste capitulo os
resultados obtidos nas oito entrevistas realizadas a especialistas (Cfr. Tabela 2), enquanto
um dos principais métodos utilizados na recolha de informacao, tendo por base um guido
de entrevista®®, com um conjunto de questdes estrategicamente construidas. Finalmente
apresentamos uma simula dos principais aspetos das respostas as questdes formuladas,

devidamente divididas por problemiticas*’.

Tabela 2 — Painel de Entrevistados

Identificacio Fungio Organizacio Data
El Mestre Panlo Malaquias Chefe do Gabinete CEPOL Policia Judiciaria  O07MARIS
E2 TenenteCoronel Leal Gouveia  Chefe do Gabinete CEPOL  CvardaNaciomal oo oo
Republicana
: ] Comandante do Comando Guarda Nacional
E3 Major-General Rui Moura T s e el e 09nIARILG
E4 Major-General Domingues Comandante da Escola da Guarda N_acmnal 0SMARIG
Pascoal Guarda Republicana
ES Coordenadora Superior Carla Diretora da E.sc_c'ale.t de Policia Policia Tudiciaria  15MAR16
Falua Judiciaria
; . Policia de
E6 Subintendente Hugo Cruz Chefe do Gabinete CEPOL e 15MAR16
Seguranca Publica
E7 Tenente-General Manuel Couto Comandante-Geral GuardaNacional /421
Republicana
Instituto Superior de Ciéncias Policia de

E8  Intendente Sérgio Felgueiras 30MARILG

Policiais & Seguranga Interna  Seguranca Publica

Fonte: Elaborado pelos autores

Para uma melhor sistematizacdo da informagdo a apresentar, foram organizados
quadros*®® com excertos das respostas dos entrevistados, relevantes para cada questio e
segmento de resposta identificados, permitindo assim identificar quais sdo os pontos
comuns entre as respostas que obtivemos nas entrevistas.

Na problemdtica referente a “Seguranca na UE” pretendemos saber se os
entrevistados estdo despertos para o tema e a sua posicao relativamente ao papel das FSS
na implementacdo da PCSD da UE, particularmente, no que concerne as questdes
relacionadas com as ameacas a seguranca, a criminalidade organizada e ao refor¢o da
capacidade de resposta as novas ameacas. A segunda problemdtica, relativa ao dominio da
“Institucionalizacdo da PCSD”, visa o papel das agéncias europeias, a necessidade de

partilha de boas praticas e a, incontorndvel, cooperacdo policial. A terceira e ultima

46 Ver Apéndice B — Guido da Entrevista.
47 Ver ponto 1 do Apéndice C — Codificagio dos segmentos e andlise de contetido das entrevistas.
4 Ver ponto 2 do Apéndice C — Codificagio dos segmentos e andlise de contetido das entrevistas.
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problematica € referente a “Formagdo Policial comum na Unido Europeia” e teve como
objetivo caraterizar a forma¢do comum na UE, identificar o contributo nacional e conhecer
pormenorizadamente a agéncia europeia CEPOL, na atualidade e no futuro.

No que respeita ao contributo da formacao das FSS na consolidagdao dos objetivos da
PCSD, verificamos que a maioria dos entrevistados (63%) refere que a formagdo é vital
para o trabalho das FSS. Constatdimos ainda, que metade dos entrevistados (50%)
considera existir cooperacgdo internacional e que a formagdo das FSS, considerando os
objetivos da PCSD, deve contribuir para diminuir a ameaca a segurancga interna da UE.
Merece ainda realce que 38% dos entrevistados atribui importancia a rede de contactos
entre policias europeus. Observdmos ainda que 25% dos entrevistados releva o contributo

para o combate a criminalidade organizada transnacional.

Tabela 3 — Contributo da formacao das forcas e servicos de seguranca na consolidacio dos objetivos da PCSD

Entrevistado Percentagem

Segmento Resposta °

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 (%)
A.l}. l." Importancia da rede.c.le contactos entre X X X 38 %
policias europeus (Nenworking)
A.1.2.- Existe cooperagdo internacional X X X X 50 %
Al3.- Combate a Criminalidade organizada X X 25 0%
transnacional
A.l4.- Coptnbmr para diminuir a ameaca a X X X X 50 %
seguranca interna da UE
A.1.5.- Formacao vital para o trabalho das X X X X X 63 %

forcas e servicos de seguranca

Fonte: Elaborado pelos autores

Retira-se da andlise desta problemdtica que a importancia da formacdo como
elemento vital para as FSS e o seu papel em aspetos fundamentais da PCSD, na medida em
que esta politica tem de estar cada vez mais alinhada com as ameacas securitdrias
relevantes para o interior das fronteiras da UE e a externalizacdo da seguranga interna na
luta contra a criminalidade organizada transnacional, tendo por base a relevante
coordenagdo entre instituicdes com as mesmas finalidades.

Neste contexto, € no que concerne ao papel de Portugal na PCSD, importa destacar o
refere o Chefe do Gabinete da CEPOL na PSP (E6), nomeadamente, que “desde a
instituicdo da PESC, em 1993, e mais concretamente e recentemente da PCSD, instituida
pelo TL, poderiamos afirmar que a face mais visivel das FSS portuguesas esté relacionada

com a sua participacdo em diversas Missdes Internacionais. Neste tipo de missdes, o
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reconhecimento da qualidade dos elementos portugueses € o reflexo da formacgdo que esses
elementos t€m nas diversas instituicdes de formacgao”.

Relativamente ao papel decisivo para a cooperacdo das forgcas e servicos de
seguranca que as agéncias europeias tém tido, em particular a CEPOL, a maioria dos
entrevistados (88%) considera que a forma¢do comum pelas agéncias europeias contribuiu
para a cooperacao policial, seguida por uns significativos 75% que consideram a formacao
como elemento facilitador do networking entre policias europeus da UE, sendo que 25%
evidenciaram a dificuldade de quantificar esta cooperagdo e que a mesma ainda tem espago
para melhorar. Quanto a Investigacdo & Ciéncia, verificou-se que 38% dos entrevistados
considera que estamos perante um dos fatores de normalizagdo e cooperacdo neste
contexto, e 13% dos entrevistados consideram que existe a oportunidade de melhorar a

formacdo comum, ainda insuficiente, e que devera chegar a todos os elementos policiais.

Tabela 4 — Papel das agéncias europeias de formacio e a cooperacao das forcas e servicos de seguranca da UE

Entrevistado Percentagem

Segmento Resposta o

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 (%)
B.2.l.-.Formage}0 comum pelas ageni:las N X X X X X X 38 %
europeias contribuiu para a cooperacio policial
B.2.2.- Formacdo ¢ elemento facilitador do o
networking entre policias europeus da UE x X x X X X S %
B.2.3.- Dificil de quantificar e espaco para X < 25 0
melhorar
B.2.4.-_Inveist1gagao & Cienc:la como fator de X X X 38 0%
normalizacdo e cooperacdo
B.2.5.- Insuficiente formacdo comum para X 13 %

chegar a todos os elementos policiais

Fonte: Elaborado pelos autores

No que concerne ao ultimo alerta, de que a formacdo nao chega a todos os que dela
precisam, o Comandante do Comando da Doutrina e Formacdo da GNR (E3) referiu
oportunamente o problema e as melhorias implementadas, nomeadamente que ‘“os
destinatarios eram exclusivamente oficiais de policia, oficiais de forcas de seguranca, e a
partir do dia um de janeiro o ambito alargou-se a todo o espetro”.

Da andlise desta questdo releva-se fundamentalmente a importancia dada ao
designado networking que se concretiza numa rede de contactos entre profissionais de
policia que em operagdes conjuntas ou a distancia de um telefonema, solicitam ou
providenciam apoio uns aos outros e partilham conhecimentos, de forma rapida, direta e

informal, ultrapassando as naturais barreiras culturais ou geogréficas.

Quanto ao grau de concretizacdo dos objetivos das agéncias da UE vocacionadas
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para a formacdo das FSS, metade dos entrevistados (50%) declararam que os objetivos tém
sido atingidos. Contudo, o Chefe do Gabinete da CEPOL na GNR (E2), apesar de ter o
mesmo posicionamento sobre os objetivos atingidos, também refere que existe um “...
handicap, sendo que esse handicap se consubstancia na replicacdo/difusao do
conhecimento adquirido para o nivel interno das institui¢des que enviam os seus elementos
a receber esta formacdo”, ndo sendo aproveitado ao maximo esse conhecimento adquirido.
Este posicionamento estd em consondncia com a metade dos entrevistados (50%) que
identificaram a dificuldade em chegar diretamente a todos os elementos policiais, tendo no
entanto a mesma percentagem reconhecido a relevancia dos esfor¢os para chegar
diretamente a todos estes elementos.

Por outro lado, 38% dos entrevistados referem ser dificil afirmar se os objetivos
estdo ou ndo a ser atingidos. De destacar que 25% dos entrevistados identificaram que a
formacdo ndo tem sido suficientemente replicada pelas institui¢des policiais, sendo um dos
objetivos a melhorar em prol da cooperacdo policial, que 13% consideram ainda nao
atingida.

Tabela 5 — Objetivos das agéncias da UE vocacionadas para a formacao das forcas e servicos de seguranca

Entrevistado Percentagem

Segmento Resposta o

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 (%)
B.3.1.- Atingidos os objetivos das agéncias da X X X X 50 %
UE vocacionadas para a formacio
B.3.2.- Dificuldade em.che_gar diretamente a X X X X 50 %
todos os elementos policiais
B.3.3.- A formac#o nio tem sido
suficientemente replicada pelas institui¢des X X 25 %
policiais
B.3.4.- Dificil afirmar se os objetivos estdo ou X X X 38 %
ndo a ser atingidos
B.3.5.- Cooperacdo policial europeia ainda nio X 13 %
atingida
B.3.6.- Esfor¢os para chegar diretamente a todos X X X X 50 %

os elementos policiais sdo relevantes

Fonte: Elaborado pelos autores

De uma forma geral, ndo é consensual considerar que os objetivos das agéncias da
UE vocacionadas para a formacdo das FSS tém sido atingidos, contudo os nossos
entrevistados, que pertencem a um universo de profissionais das FSS ligados ao processo,
demonstram inquietacdo pela vontade de melhorar e elevar o papel da formagdo no
contexto da cooperacdo europeia das instituicdes a que pertencem.

Destacamos ainda a consciéncia de que as acdes de formagao sdo muito poucas para
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o publico-alvo a atingir, principalmente com a ambicdo do alargamento a todos os policias,

% inerentes 2s sessdes presenciais que implicam muitas vezes

a par dos custos institucionais*
afastamento dos seus paises pelo periodo correspondente a duracdo dos cursos. E ainda,
que a divulgacdo de conteidos formativos tem de ir para além das, importantes e
necessdrias, sessoes presenciais podendo recorrer cada vez mais as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacgao (TIC).

Relativamente a forma como as FSS podem melhorar na prossecugdo desses
objetivos, os entrevistados nao evidenciaram consenso, podendo no entanto ser destacada a
ambicdo de 38% da materializacdo da formacdo em cascata preconizada. Para 25% dos
entrevistados € relevante identificar objetivos comuns de aprendizagem, bem como

integrar contetidos da formacao Europeia nos planos curriculares nacionais. Também 25%

dos entrevistados atribuem relevancia ao investimento na Investigagao & Ciéncia.

Tabela 6 — Melhorias nas forcas e servicos de seguranca para a prossecucio dos objetivos das agéncias da UE

Entrevistado Percentagem

Segmento Resposta o

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 (%)
B.4.l.-_Ident1ﬁcar objetivos comuns de X X 25 0
aprendizagem
B.4.2.- Materializa¢do da formacgdo em cascata X X X 38 %
B.4.3.- Investir na Investigacio & Ciéncia X X 25 %
B.é_l.4.- Potenciar a oferta de formacdo e o X 13 %
universo a que pode chegar
B.4.5.- Melhorar a rede de formadores X 13 %
B.4.6.- Pro-atlv%dade no a p{ov_eltamento dos X 13 %
recursos formativos disponiveis
B.4.7.- _Integrar conteudo_s da formagfio _ X X 25 0
Europeia nos planos curriculares nacionais
B.4.8.- Investir na coopera¢ido nacional X 13 %

Fonte: Elaborado pelos autores

Sendo ainda de salientar outras melhorias identificadas, individualmente por
especialista entrevistado (13%), tais como, o potenciar da oferta de formacao e o universo
a que pode chegar; a melhoria da rede de formadores; e ainda o investimento na
cooperacdo nacional.

A este respeito importa sublinhar o que refere o Comandante da Escola da GNR

4 Apesar de que, de acordo com o entrevistado E2, o aluno do curso CEPOL “¢ alojado, alimentado e viaja
por conta da CEPOL (..) existe residualmente uma percentagem da ajuda de custa didria para ser paga”,
pelo que existirdo certamente outros custos a serem ponderados pelas instituigdes.

40



A formacio das Forcas e Servicos de Seguranca na Unido Europeia rumo a uma politica
97 europeia de seguranga comum

(E4), quando afirma que “tudo vai depender do grau empenhamento, ou do nivel de
participacdo, que se queira ter, ou seja, a CEPOL € uma janela de oportunidades e o
proveito que cada FSS retira é mais uma questdo de pré atividade”. Pode-se inferir do
empenhamento Portugués em geral neste processo, e em particular no caso da GNR, “que
noés somos um contribuinte liquido muito significativo para a CEPOL” (E4),
posicionamento que também foi materializado pela quantidade, variedade e originalidade
de sugestdes que foram apresentadas de forma pertinente por todos os entrevistados.

Realcamos ainda a vontade de aumentar a rede de formadores, que podera passar por
maior coopera¢do nacional nesta matéria, ndo esquecendo que as escolas sdo locais onde se
questiona muito e certamente o investimento em Investigacdo & Ciéncia, também podera
colaborar para o aumento da qualidade da formac@o nacional nas matérias relevantes para
os elementos das FSS.

Por ultimo, 50% dos entrevistados entendem que existem vdrias formas de potenciar
a intervencdo da GNR na CEPOL, destacando-se a referéncia a necessidade de apostar na
divulgacdo de outras atividades CEPOL, para além da formacdo. Outra drea em que a GNR
deveria investir, referida por 38%, foi na participacio com formadores e peritos nas
atividades CEPOL. Para tal deverad ser aproveitado o destaque Europeu da posi¢do de
Portugal na organizacdo de cursos CEPOL, de acordo com o referido por 25% dos
entrevistados. Na mesma percentagem e relevancia, foi apontada a necessidade de
qualificar oficiais da GNR para fungdes nas estruturas centrais da CEPOL e, em igual
percentagem, a necessidade de definir a governacdo nacional da CEPOL. Também por
25% dos entrevistados foi ainda referida a importancia da evolug¢do das escolas no campo
da didética e pedagogia, bem como, a posi¢ao de Portugal como potenciador da ligacdo da
UE a CPLP através do dominio formativo CEPOL.

De salientar ainda outras melhorias identificadas, individualmente por especialista
entrevistado (13%), que apontavam para a projecao internacional pela cooperagdo e para o
aumento da participagdo em atividades CEPOL presenciais. Finalmente devemos referir
que alguns entrevistados (13%) identificaram as limitacdes atuais na GNR para aumentar
participacdo nas atividades CEPOL, contudo a mesma percentagem considera relevante

certificar a qualidade da formacao.
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Tabela 7 — Potenciacio da intervencio da GNR na CEPOL

Entrevistado Percentagem
5 ento Resposta
e P El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 (%e)

C.5.1 - Portugal tem representacio de destaque < < 75 %
Europeu nos cursos CEPOL °
C.5.2 - Projecdo internacional pela cooperagio

: - X 13 %
nacional entre escolas de policias
C.5.3 - Limitagdes atuais na GNR para X 13 %
aumentar participagio nas atividades CEPOL
C.r::.4.— DﬁulgaEaO de atividades CEPOL para X x < < 50 %
além da formacio
C.5.5.- Aumento da participagdo em atividades X 13 %
CEPOL presenciais
C.5.6.- Aumento da participacio da GNE nas
atividades CEPOL com formadores e peritos X X X 38 %
C.5.7 - Qualificar oficiais da GINR para funcdes x X 25 5%
nas estruturas centrais da CEPOL
5.8 - Definir a governagio nacional da -
CEPOL (PCN) X X 25 %
C.5.9 - Certificar a qualidade da formacio X 13 %
C.5.10.- Evolugio das escolas no campo da =
didatica e da pedagogia X X 15 %
C.5.11 - Portugal como ligag3o da Europa & x X 25

CPLP através do dominio da formacio CEPOL

Fonte: Elaborado pelos autores

E notério o papel que a GNR ji desempenha na CEPOL, referido pelos Chefe do
Gabinete da CEPOL na GNR (E2) e pelo Comandante do CDF da GNR (E3),
designadamente que a GNR “(...) j4 assume alguma preponderancia do protagonismo
portugués nesse sentido. Dos cursos que a CEPOL tem nés realizamos mais de dez por
cento, ligeiramente acima, doze, treze por cento mas tendo em conta que somos um Estado
médio dentro da Unido Europeia, organizar mais de dez por cento da formacao da CEPOL
j4 € um reconhecimento bastante bom para aquilo que eu acho que é o contexto nacional
(...)”. Esta posi¢ao é reforcada pelo Comandante da Escola da GNR (E4) que refere que
“(...) no caso da guarda, nés somos um contribuinte liquido muito significativo para a
CEPOL, basta sé dizer isto, este ano 2016 nds concorremos ao leccionamento de cinco
cursos, portanto quando ainda hd pouco disse que a oferta formativa era na ordem dos
oitenta, oitenta e cinco cursos, oitenta e sete, portanto nés ao concorrer com cinco cursos
(...)”, designadamente, 5 em 87 cursos, considerando os 28 EM da UE e que em Portugal,
a semelhanca de outros paises, existem mais do que uma escola de formacao de policias
envolvida por EM.

Outro aspeto relevante estd relacionado com o reconhecimento internacional da
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qualidade dos peritos e formadores CEPOL portugueses, que poderd impulsionar o
envolvimento de mais elementos em mais atividades CEPOL. O aspeto apresentado
também estard relacionado, como foi identificado, com a necessidade de qualificar oficiais
da GNR para fun¢des nas estruturas centrais da CEPOL.

5.2. Sintese conclusiva

Neste capitulo analisimos os resultados obtidos nas entrevistas, apresentando uma
sumula dos principais aspetos das respostas dadas pelos entrevistados as questdes, tendo as
mesmas sido divididas por trés problemdticas: a “Seguranca na UE’, a
“Institucionalizacdo da PCSD” e a “Formagdo Policial comum na Unido Europeia”.

A formacgdo foi considerada pelos entrevistados como vital para o trabalho das FSS e
que deve contribuir para diminuir a ameaca a seguranca interna da UE, sendo considerado
ainda contribuir para a cooperacdo policial e que funciona como elemento facilitador do
networking entre policias europeus.

Nao existe consenso quanto a melhorias a implementar, sendo apresentadas algumas
solucdes, destacando a ambi¢ao da materializagdo da formac@o em cascata preconizada, a
relevancia da identificacdo de objetivos comuns de aprendizagem e a integracao nos planos
curriculares de formacao policial nacional.

Segundo os entrevistados, a GNR poderd potenciar a sua interven¢do na CEPOL,
apostando na divulgacdo interna de outras atividades; na participacdo com formadores e
peritos aproveitado a posicdo de destaque que Portugal tem na organizagao de cursos.

Finalmente, foi considerada igualmente relevante a necessidade de qualificar oficiais
da GNR para fungdes nas estruturas centrais da CEPOL e a necessidade de definir a
governacdo nacional da CEPOL.

Encerrdmos este capitulo, considerando respondia a QD4, tendo sido identificadas
oportunidades para a GNR, e capacidade de as potenciar, no contexto das diversas acdes da

CEPOL, incluindo a formacao.
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Conclusoes e Recomendacoes

A realizacdo da presente investigacdo teve como principal objetivo analisar a
importancia que a formagdao comum no contexto das policias da UE e o seu papel na
CEPOL tém para a GNR, num momento em que ocorrem transformacgdes na estrutura
CEPOL rumo a Agéncia da Unido Europeia para a Formagao Policial.

Comecamos por recordar o papel da formagdo como resposta aos fendmenos da
criminalidade transnacional, e a preponderancia dada pela UE a formag¢ao de qualidade dos
altos funciondrios dos servigos de policia de toda a Europa de modo a melhorar a luta
contra esta criminalidade particularmente complexa.

A estratégia de investigacdo qualitativa que escolhemos permitiu que a recolha de
informacao fosse desenvolvida de forma adequada, tendo possibilitado a compreensdo do
fenémeno em estudo, pela conjugacdo dos dois instrumentos utilizados, a entrevista
individual e a andlise documental.

Pela abrangéncia do tema apresentado como titulo deste trabalho, e por motivos de
tempo e amplitude do trabalho, procedemos a delimitacao do seu contetido optando por
restringir a uma linha especifica de investigacdo que nos permitisse compreender o papel
da formagdo da GNR neste contexto da cooperagdo internacional, o que considerdmos ter
atingido com a nossa abordagem top-down, do geral para o particular.

Avang¢dmos agora com as principais conclusdes desta investigacdo. Em primeiro
lugar sistematizou-se a revisao da literatura mais relevante sobre as tematicas da seguranga
na UE, a institucionalizacdo da PCSD, formacao policial comum na UE e o papel das FSS
portuguesas neste contexto, nomeadamente no desenvolvimento dos capitulos 2, 3 e 4.

No capitulo 2, descrevemos sucintamente o projeto de integragdo europeu, desde o
Tratado de Maastricht (1992) ao TL (2007), salientado a caréncia de instrumentos de
auxilio a estrutura governativa, nomeadamente de outros atores além dos Estados e das
instituicdes supranacionais europeias, como por exemplo as agéncias da UE. Destacamos
do Tratado de Amesterddo, o reforco da PESC, através da concecdo das missdes de
Petersbergm que dotou a UE da capacidade de decisdo necessdria para garantir o dominio
politico e a conducao estratégica de operacdes de prevencao de conflitos e de gestdo de
crises. Com a entrada em vigor do TL, deu-se a abolicdo dos tradicionais pilares da
arquitetura da UE e o dominio da JAI fica consolidado na ambi¢do de conceber um ELSJ
dentro da UE. Por outro lado, na 1égica interno-externo na interveng¢ao securitéria, a UE foi

fortalecida com o aumento do leque de missdes a que a UE pode responder. Em
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complemento as missdes de Petersberg, entraram no léxico comunitdrio novas agdes
conjuntas de desarmamento, aconselhamento e assisténcia militar, estabilizacdo de
conflitos e luta contra o terrorismo.

Como corolédrio deste capitulo apontdmos o estabelecimento de novas dinamicas
entre a PCSD, nas suas dimensoes civis e militares, e os atores do ELSJ, nomeadamente as
agéncias da UE (destacando a EUROPOL, a FRONTEX, o EUROJUST e a CEPOL),
dando resposta aos anseios das institui¢des da UE para o fortalecimento de vinculos entre
seguranca interna e externa, com o designio de aumentar as sinergias na capacidade de
resposta da UE as prioridades transversais consideradas na Agenda Europeia para a
Seguranca.

No capitulo 3, apresentdimos o percurso da Academia Europeia de Policia (CEPOL)
desde os seus primoérdios em Copenhaga, no ano 2000, até Budapeste, nos nossos dias,
onde decorre a udltima transformagdo rumo a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao
Policial. Concluimos deste percurso o estado avancado de consolidagdo desta agéncia da
UE capacitada para dar resposta aos designios da cooperacdo das policias Europeias,
através da formagdo comum, com vista aos objetivos politicos de edificar e fortalecer o
ELSJ da UE.

No capitulo 4, descrevemos a governagdo CEPOL em Portugal, que apresenta alguns
aspetos a melhorar no que concerne a agilizacdo do PCN pela especializacao de efetivos
dedicados em exclusividade e continuidade numa estrutura permanente, terminando com o
modelo de rotatividade entre escolas de policia. Concluimos neste capitulo que o nivel de
qualidade da participagdo Portuguesa na CEPOL ¢é elevado, considerando os cursos
organizados e a qualidade dos formadores fornecidos, ndo sé para os cursos que decorrem
em Portugal mas também para muitos outros noutros paises. Neste contexto, também
concluimos que a GNR tem sido, de entre as instituicdes nacionais no contexto da
seguranca interna, a instituicdo com mais notoriedade na CEPOL.

A segunda parte desta investigacdo, de natureza mais analitica, constituida pelo
capitulo 5, foi destinada exclusivamente a apresentacdo e avaliacdo dos resultados pela
andlise de contetido que realizdmos as entrevistas.

Em relag@o as conclusdes das entrevistas, salientdmos a identificacdo da importancia
da formagdo como elemento vital para as FSS e o seu papel em aspetos fundamentais da
PCSD, na medida em que esta politica tem de estar cada vez mais alinhada com as

ameacas securitdrias relevantes para o interior das fronteiras da UE e a externaliza¢dao da
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seguranca interna na luta contra a criminalidade organizada transnacional. Destacdmos a
relevancia do designado networking, resultante das relacdes informais criadas nas acdes de
formacdo CEPOL presenciais, que se concretiza numa rede de contactos entre profissionais
de policia que providenciam apoio mutuo e partilham conhecimentos. Evidencidmos ainda
o problema da formacdo CEPOL ndo ser suficientemente abrangente, existindo a
consciéncia de que as acdes de formacdo sdo muito poucas para o publico-alvo a atingir,
concluindo que a divulgacao de contetidos formativos tem de ir para além das, importantes
e necessdrias, sessoes presenciais devendo recorrer cada vez mais as TIC. Ainda como
conclusdo das entrevistas, comprovamos que € notdrio o papel relevante que a GNR ji
desempenha na CEPOL, a par da preponderancia do protagonismo portugués,
apresentando-se como um contribuinte liquido muito significativo, no contexto nacional e
internacional.

Como principal contributo para o conhecimento, destacimos que a prossecu¢do da
seguranca na UE exige uma adequada articulagcdo entre a seguranca interna e a seguranca
externa, em particular na externalizacdo da segurancga interna no combate a criminalidade
transfronteirica e na protecdo das fronteiras externas da UE, e o papel das agéncias da UE
em geral, e a componente da formacdo como missdo da CEPOL, em particular. Neste
contexto, a GNR enquanto forca de seguranca de natureza militar, charneira entre a
componente militar e a civil, deverd melhorar as suas capacidades no sentido de aumentar
os seus contributos para a prossecu¢do dos objetivos da CEPOL, na esfera das suas
reconhecidas competéncias, melhorando assim a sua formacgdo interna e contribuindo para
a representagdo Portuguesa em organismos Europeus.

Importa ainda a indispensavel referéncia a nossa QC, essencial para o
desenvolvimento da nossa investigacdo, considerando-a respondia pela demonstracdo da
forma como a GNR pode maximizar a sua participagdo da CEPOL, nomeadamente, pelas
respostas as QD j4 identificadas, bem como pela analise de conteudo das entrevistas.

Respondida que estd a nossa QC, consideramos relevante apresentar algumas
propostas concretas a equacionar pela GNR, conjugando a investigacdo desenvolvida e a
experiéncia profissional dos investigadores. Assim, julgdmos relevante o aumento da
disseminac¢do da estrutura CEPOL pelo dispositivo, criando a figura de tutores CEPOL nas
Unidade da GNR que, em ligagdo com o GEACEPOL, acompanhem e dinamizem o
envolvimento dos militares nas acdes CEPOL. Por outro lado, considerdmos que devera ser

reforcado o GEACEPOL, com efetivo em quantidade e com qualificacdo adequada, para
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dar resposta ao aumento do interesse do efetivo e continuar a desempenhar com
proficiéncia o trabalho que ja realiza.

Ainda na linha da difusdao da formacdo CEPOL, consideramos relevante um novo
modelo que conjugasse formagdo institucional com Webinars, nomeadamente, que nos
cursos internos da GNR (especializacdo e promog¢ao) fossem incorporadas sessdes Webinar
com temdticas, relevantes e atuais, desenvolvidas pela CEPOL.

Uma ultima proposta, na perspetiva da questdo identificada da importancia de peritos
nacionais nas formac¢des CEPOL, seria que, a par da preparacdo de peritos pela propria
GNR, fossem elaborados protocolos com Universidades portuguesas de referéncia por
forma a serem envolvidos peritos académicos, associados a GNR, em dareas de relevante
interesse na CEPOL e em que a GNR possa desenvolver as suas competéncias, permitindo
também a projecdo do profissionalismo académico nacional, a par do da GNR, junto dos
outros EM da UE.

A aplicagdo pratica do nosso trabalho podera passar pela apreciacdo do mesmo pelos
Orgios Superiores de Comando e Diregiio da GNR e pela Escola da Guarda, considerando-
o como base de trabalho cientifica para a avaliacdo, e eventual reformulagdo, dos objetivos
estratégicos da GNR para esta pertinente drea de formagdo, concretamente, no sentido de
melhorar a participagdo e representacao na CEPOL.

Por ultimo, como todas as investigagdes, também esta teve as suas limitacdes, no
entanto, a que considerdmos como principal foi de natureza metodoldgica, designadamente
o facto de se ter utilizado uma amostra reduzida, que compromete a generalizacdo
extensiva, a par da reduzida documentacdo existente sobre a realidade da CEPOL em
Portugal.

Como recomendagdo para futuras linhas de investigacdo sugerimos a da avaliag¢do da
intervencdo da GNR no quadro da nova Agéncia da Unido Europeia para a Formacgao
Policial, em pleno funcionamento a partir de 01 de julho de 2016, e a andlise de como a

GNR poderd contribuir para a PCSD na perspetiva da externalizacdo da seguranga interna.
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Anexo A — A CEPOL em nameros

About CEPOL

CEPOL is an EU agency dedicated to training police
officers, and, in particular, to strengthening the capacity
European of law enforcement agencies to respond

to evolving threats, focusing on those with a European
or cross-border dimension.

CEPOL is based in Budapest, Hungary.

CEPOL in a nutshell
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Core business

Residential activities 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Scheduled 68 99 103 101 99 96 94 71 70
Implemented 62 85 87 88 91 88 82 72 7
Cancelled 6 3 3 0 8 8 12 il 2
Postponed 2 n 13 13 0 0 0 0 0

Residential activities
— Courses, seminars and conferences

— Aimed primarily at senior police officers,
trainers & experts

Feisming

— Online seminars, e-Learning modules, knowledge Year
platforms 2011 2012 2013 2014
— Open to wider audience Participants 398 1667 3562 5399
Implemented 9 30 31 54

Research & Science

— Supports the exchange of information and
development of knowledge and research in policing,
through annual conference, European Police Science
and Research Bulletin

Exchange programme European Police Exchange Programme

— Bilateral exchanges, exchanges for commanders, Year
study visits 2010 201 2012 2013 2014

— Covers a wide range of topics Participants 52, 292 293 444 312
Number of participants

12000
The number of participants in CEPOL's 10322
activities has steadily increased to reach 10000
an average of 30 participants residential

tivity.

per activity. 8000
On average, 14 Member States are
represented per activity. 6000

4000

1922 2134 2042 2280
2000 a7y 1038 1087 1388
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978-92-9211-225-7
QR-AF-15-001-EN-N doi: 10.2825/60615
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Apéndice A — Modelo de Analise

Objetivos
Geral: Analisar a importincia que a
formacdo comum no contexto das

policias da UE e o seu papel na CEPOL

Tabela 8 — Modelo de Analise

Questoes

Central: “De que forma pode a GNR
maximizar a sua participagdo no
contexto da CEPOL?”

implementacdo da politica comum de

seguranga e defesa.

tém para a GNR.

Especifico(01): Compreender a|OQDI1: Qual a importincia da
importancia da formacdo das Forcas e | formacdo das Forcas e Servigos de
Servicos de Seguranga na | Seguranga ao nivel de implementacdo

da Politica Comum de Seguranga e
Defesa?

Enquadramento conceptual

Capitulo 2. Formag¢do em dominios

prioritarios para a UE — a dimensdo

interna

Especifico(02): Caraterizar o papel das
instituicdes europeias, nomeadamente a
CEPOL,

comum das Policias da Unido Europeia.

no contexto da formagdo

0OD2: Em que medida a CEPOL
contribuiu para a cooperagdo policial
no contexto da formacdo comum das
Forcas e Servicos de Seguranga da

Unido Europeia?

Capitulo 3. Rumo a Agéncia da
Unido Europeia para a Formacdo

Policial

Especifico(03): Analisar a concretizago
dos objetivos da CEPOL enquanto
agéncia da Unido Europeia vocacionada
para a formacdo de questdes essenciais

para a seguranga.

QD3: Os objetivos da CEPOL tém
sido concretizados relativamente as
questdes essenciais da seguranca da

Unido Europeia?

Capitulo 4. A

Portuguesa na Academia Europeia de

participagdo

Policia

Especifico(04): Analisar a forma de
potenciar as acdes de formagdo, no

contexto da UE, por uma forca de

seguranga portuguesa (GNR).

OD4: Considerando as agdes de
formacao no contexto CEPOL, tem a
GNR oportunidade e capacidade para

potenciar a sua participagdo?

Capitulo 5. Apresentacdo e andlise

dos resultados

Analise de resultados

Capitulo 5. Apresentacdo e andlise dos

resultados

Apresentacdo e andlise temdtica de oito
CEPOL

reconhecidos no universo das Forcas e Servigos de

entrevistas semiestruturadas a  peritos

Seguranga.

Interpretacdo  das descobertas face ao

enquadramento anteriormente apresentado.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Objeto de Estudo

Objetivo Geral

Questao Central

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Especifico 1 Especifico 2 Especifico 3 Especifico 4

Questao Questao Questao Questao
Derivada 1 Derivada 2 Derivada 3 Derivada 4

Capitulo Capitulo Capitulo Capitulo
2 3 4e5 S

Percurso metodologico

Figura 7 - Estrutura do percurso da investigacao

Fonte: Elaborado pelos autores
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Apéndice B — Guiao da Entrevista

Problematica

Dimensao

Idade

Topico/Objetivo

Questoes
(0.1) Que idade tem?
(0.2) Quais sdo as suas habilitagdes literarias)?

Dados Habilitagoes literarias (0.3) Qual € a sua categoria profissional?
sociodemogrificos . - Recolha de dados 0.4) J4 d i e ki a7
Categoria profissional atual Sosludsmasitiens (0.4)Ja esempenhou fungdes em que lidou diretamente
o com a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
Percurso profissional da Unido Europeia (UE) e/ou a formagdo das forcas e
relevante servigcos de seguranca? Se sim, quais?
Ameacas a seguranga O Papel das forcas e servigos
Criminalidade organizada Qe seguranc¢a na . 1) Na sua perspf?tiva, qual o contributo da for.magﬁo das
Seguranca na UE ) implementagdo da politica forcas e servicos de seguranca na consolidacao dos
Reforgar\a capacidade de  comum de seguranca e defesa objetivos da PCSD?
resposta as novas ameagas 4 Unidio Europeia
A : Papel da CEPOL no contexto  2) Considera que as organizagdes europeias, como € 0 caso
A . .
SEnCias etropelas da formacdo comum das da CEPOL, tém tido um papel decisivo para a
Policias da UE cooperacao das forgas e servigos de seguranca na UE?
Institucionalizagdo Partilha de boas praticas 3) Tendq em consideracdo os olzjetivos das agéncias‘ da UE
da PCSD vocacionadas para a formagdo das forgas e servigos de

Cooperagdo policial

Contributo da CEPOL para a
PCSD

seguranca, considera que os mesmos tém sido atingidos?

4) De que forma as forcas e servicos de seguranca podem
melhorar na prossecucdo desses objetivos? (relacionado
com a Questao 3)

Formacao Policial
comum na Unido
Europeia

Formag¢ao comum
Contributo nacional
A CEPOL

Forma de potenciar as agdes
de formacdo, no contexto da
CEPOL pela GNR

5) No contexto da CEPOL e do espago portugués, de que
forma as instituicdes portuguesas, em particular a GNR,
poderdo potenciar a sua intervengao?
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Apéndice C — Codificacao dos segmentos e analise de contetido das entrevistas

1.

Problematica, perguntas e segmentos de resposta

Problematica

Pergunta(s)

Segmento de resposta

A.1.1.- Importancia da rede de contactos
entre policias europeus (Networking)

= Na sua perspetiva, ]
2 qual o contributo da | A-1.2.- Existe cooperagdo internacional
o formagdo das forcas | A.1.3.- Combate 2  Criminalidade
< = e servigos de organizada transnacional
s seguranca na " L L R
2 consolidacdo dos 1.4.- antrlbmr para diminuir a ameaca a
3 objetivos da PCSD? | Seguranca interna da UE
A.1.5.- Formacdo vital para o trabalho das
forgas e servigos de seguranca
B.2.1.- Formagdao comum pelas agéncias
. europeias contribuiu para a cooperagao
C0n51flera~que policial
organizagdes .
europeias, como € o B.2.2.- Formacao € elemento facilitador do
caso da CEPOL, tém networking entre policias europeus da UE
tid({ um papel B.2.3.- Dificil de quantificar e espago para
decisivo para a melhorar
cooperacao das L .
forcas e servigos de B.2.4.- Investigacdo & Ciéncia como fator
seguranca na UE? de normalizacdo e cooperacao
B.2.5.- Insuficiente formagdo comum para
chegar a todos os elementos policiais
B.3.1.- Atingidos os objetivos das agéncias
da UE vocacionadas para a formacgdo
Tendo em B.3.2.- Dificuldade em chegar diretamente a
consideracio os todos os elementos policiais
Ob]Aetlyos das B.3.3.- A formacdio ndo tem sido
agéncias da UE .. ; R
. suficientemente replicada pelas instituicdes
vocacionadas para a oliciais
formacdo das forcas P
e servigos de B.3.4.- Dificil afirmar se os objetivos estdo
seguranga, considera | ou ndo a ser atingidos
== que 0s mesmos t€m

Institucionalizacao da PCSD

sido atingidos?

B.3.5.- Cooperagdo policial europeia ainda
ndo atingida

B.3.6.- Esforcos para chegar diretamente a
todos os elementos policiais sdo relevantes
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. De que forma as

forcas e servigos de
seguranca podem
melhorar na
prossecucao desses
objetivos?

B.4.1.- Identificar objetivos comuns de
aprendizagem

B.4.2.- Materializacdo da formacdo em
cascata

B.4.3.- Investir na Investigacdo & Ciéncia

B.4.4.- Potenciar a oferta de formacgdo e o
universo a que pode chegar

B.4.5.- Melhorar a rede de formadores

B.4.6.- Pr6-atividade no aproveitamento dos
recursos formativos disponiveis

B.4.7.- Integrar conteidos da formacgdo
Europeia nos planos curriculares nacionais

B.4.8.- Investir na cooperacdo nacional

C
Formacao Policial comum na Unido Europeia

. No contexto da

CEPOL e do espaco
portugués, de que
forma as institui¢oes
portuguesas, em
particular a GNR,
poderdo potenciar a
sua intervengao?

C.5.1.- Portugal tem representacdo de
destaque Europeu nos cursos CEPOL

C.5.2.- Projecdo internacional  pela
cooperacdo nacional entre escolas de
policias

C.5.3.- Limitagdes atuais na GNR para
aumentar participagdo nas  atividades
CEPOL

C.5.4.- Divulgacdo de atividades CEPOL
para além da formacao

C.5.5.- Aumento da participagdo em
atividades CEPOL presenciais

C.5.6.- Aumento da participacio da GNR
nas atividades CEPOL com formadores e
peritos

C.5.7.- Qualificar oficiais da GNR para
fungdes nas estruturas centrais da CEPOL

C.5.8.- Definir a governa¢do nacional da
CEPOL (PCN)

C.5.9.- Certificar a qualidade da formagao

C.5.10.- Evolugdo das escolas no campo da
didatica e da pedagogia

C.5.11.- Portugal como ligagdo da Europa a
CPLP através do dominio da formagao
CEPOL
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2.  Anadlise de contetido das entrevistas e associacao de segmentos de resposta

Entrevistado Excerto da resposta a Questiao n.° 1 Segmento

Questao n.° 1 - Na sua perspetiva, qual o contributo da formacao das forcas e
servicos de seguranca na consolidacio dos objetivos da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)?

“(...) o seu maior contributo é gerar uma rede de
contatos prévia (...), agilizar esses mesmos contactos e
depois quando as pessoas que estdo envolvidas nos grupos
de trabalho, sdo chamadas a participar noutros grupos de
trabalho para as politicas de seguranga e defesa acabando A.l.1.
El por jd ter relacdes prévias, ou seja, um quebrar do gelo.” A.1.2.

“(...) pessoas sdo assim e se calhar ao nivel da
cooperagdo internacional a coisa funciona um bocadinho
diferente, estdo as pessoas mais disponiveis para tratar de
determinadas temdticas, e visto que que jd houve um
contato prévio (...)

“(...) rede de contactos que se estabelece entre
pessoas que se ficam a conhecer de todos os Estados-
Membros da unido europeia facilita muito a atividade no
futuro, o networking, numa palavra.”

“(...) realizou trés cursos recentemente onde as
ultimas tendéncias respeitantes a estes fluxos migratorios a

mais recente identificacdo de modus operandi por parte de A.l.1.
E2 grupos organizados de criminosos (...)” A.1.3.
“(...) implementar a nivel dos Estados-Membros os A.l4

fazedores de segurancga interna tem acesso e partilha desse
conhecimento comum europeu na identificacdo dessas
tendéncias (...) tudo isto contribui para que uma a¢do
coordenada europeia em termos do fazer de seguranca
interna do produzir seguranga interna para dentro dos
Estados-Membros da unido (...)”

“(...) estabelecer pontes entre elementos paralelos
em paises diferentes o que facilita muito o combate ao
crime transnacional e a outros fenomenos transfronteiricos
( )”

“(...) nada se faz sem formacdo a tentativa de
formacdo com os passos dados no sentido de formagdo

E3 comum potenciam vdrios fatores, ndo so a partir de boas i}g
praticas portanto a deixar de se estar a reinventar a roda e
em permanéncia (...) vinte e cinco a trinta é uma gota de
dgua na formacdo da guarda que tem milhares de Homens
a ser formados, portanto a formacdo comum europeia ndao
se pretende formar nem nunca se poderd substituir a
formacado local dos proprios paises. (...)”

“(...) registo que é fundamental das pessoas se ALl

£4 conhecerem numa logica de rede, isto é o basicamente, o A:l:Z:
racional no qual assenta a implementacdo da politica Ald.

europeia de seguranga(...)”
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“(...) procedimentos similares significa que,
naturalmente, a cooperacdo sai facilitada e reforcada, e
porqué, pela harmonizacado (...)”

“A CEPOL foi o mecanismo encontrado para a
harmonizagcdo de procedimentos em termos de seguranga
na Unido Europeia.”

“A formagcdo é um vetor primordial na educacdo,

ES ~ ~ ”»
formacdo e atuagdo das FSS em todas as suas vertentes.

A.1.5.

“(...) a nivel nacional ou internacional. Neste aspeto,
desde 2005, as FSS portuguesas tém também tido um papel
ativo na formacdo dos quadros superiores através da
Academia Europeia de Policia. (...) que tém como reflexo
a participacdo de cerca de 300 elementos de outras
policias da UE.”

“(...) a face mais visivel das FSS portuguesas se
prende com a participacdo em diversas Missoes
Internacionais. Nestas, o reconhecimento da qualidade dos
elementos portugueses, sobejamente referida (...)”

“(...) a formacdo é a base para um exemplar
desempenho das diversas missoes de Policia (...)l.”

A.1.2.
A.14.
A.1.5.

E6

“(...) falar a uma so voz no contexto internacional
procurando sempre uma convergéncia das agoes dos
Estados-Membros e uma definicdo de posicoes e adogcdo de
acoes comuns (...) essencial o desenvolvimento de
estratégias, posicoes e agcoes comuns dos diversos
membros da Unido Europeia”

“(...) promover-se e reforcar-se a cooperacdo A.l1.2.
transfronteirica na luta contra a criminalidade e desta A.l4.
forma contribuir-se para a manutencdo da ordem e da A.lLS.
seguranca publica na Europa, e assim serem alcancados
os objetivos propostos.”

“(...) formag¢do comum ministrada aos elementos das
Forgas e Servigcos de Seguranca dos seus Estados Membro
um vetor vital (...)”

E7

“A  formacdo desempenha o papel chave na
consolidagcdo de qualquer politica, fornecendo o tdo
necessdrio enquadramento cultural comum das Forcas e
Servigos de Seguranca. No caso da PCSD, por maioria de
razdo, a construcdo de uma politica baseada em valores
culturais comuns é a chave para o sucesso da
implementacdo de uma “verdadeira” politica comum, sem
segundas intengoes.”

E8 A.1.5.

Entrevistado Excerto da resposta a Questao n.’ 2 Segmento

Questao n.°2 - Considera que organizacées europeias, como é o caso da
CEPOL, tém tido um papel decisivo para a cooperaciao das
forcas e servicos de seguranca na UE?
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“(...) contribui efetivamente para o aumento dos
indices de cooperacdo judicial e judicidria em matéria
penal (...)" B.2.1.

“(...) agora a quantificacdo desse processo é B.2.3.
dificil, ¢ de dificil acesso e ¢é dificil mensurar se
efetivamente existe um contributo visivel.”

E1l

“Sim por aquilo que jd disse anteriormente”

“(...) acoes de formacdo permitem que pessoas de
diferentes Estados-Membros se conhecam entre si,
tfroquem opinibes, experiéncias e contactos, 0 que B.2.1.
facilita, e muito, no futuro, e eu tenho casos concretos B.2.2.
disso, a realizagdo de investigacoes criminais, (...)” — da B.2.4.
questao n.° 1

“(...) realizagdo de investigacdo de pesquisa na
perspetiva de investigacdo cientifica na drea policial
(...)" —da questdon.° 1

E2

“Sim, alids na minha opinido a cooperagdo
internacional tem muito a ver com confianca, e a
confianca entre paises e a confianca entre forcas vem
muito do trabalho em comum (...)”

“(...) ao sentar na mesma sala de aula vinte e oito
oficiais oriundo de vinte e oito paises que tém missoes e B.2.1.
responsabilidades semelhantes dentro de cada pais vai B.2.2.
potenciar a capacidade de didlogo e facilitar a
capacidade de didlogo e face a isso ndo tanto pela
formacdo dada mas mais pelos contatos estabelecidos a
formacdo potencia sem duvida nenhuma a coopera¢do
entre os paises”

E3

“(...) estes organismos desde EUROPOL,
FRONTEX, CEPOL, e outros, tém sido fundamentais
para essa cooperacdo (...) estes organismos sdo uma
excelente forma de potenciar a cooperacdo policial
dentro da europa e isso tem-se vindo a constatar
sistematicamente (...) excelente mecanismo porque se as
pessoas tiverem procedimentos, andlogos ou semelhantes,
e se a doutrina for semelhante, obviamente nos fazemos
conforme aprendemos, a partir dai seria muito mais fdcil
garantir essa harmonizacdo de procedimentos”

“(...) exemplo da CEPOL, em cada curso a norma
é, cada curso destina-se a vinte e oito, a vinte e 0ito
destinatdrios de cada pais, um de cada pais, so por ai se
percebe qual é a logica do facto de todos os paises B.2.1.
estarem representados e isto parecendo que ndo vai B.2.2.
criando uma rede (...)” B.24.

“(...) vdrios mecanismos para fazer todo este B.2.5.
trabalho, ndo é s6 a formacgdo, (...) tem também a
dimensdo de investigacdo cientifica research & science
na drea policial”

“(...) a dimensdo das forcas policias ao nivel da

E4
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europa é de tal ordem, em quantidade, que dificilmente a
CEPOL consegue chegar. Nao consegue chegar porque
acaba por ser residual, basta so6 dizer isto, por ano média
acoes CEPOL sdo a volta de sessenta e cinco por ano, se
pensarmos que a cada a¢do de formacdo vai um elemento
de cada pais, portanto nos estamos a falar de sessenta e
cinco elementos de cada pais por ano (...)”

“A CEPOL, enquanto Agéncia Europeia para a
Formacdo de Policias da UE, tem um papel iinico na
uniformizacdo e divulgagdo de formagdo e procedimentos
adequados e necessdrios para a atuagdo das FSS”

“A realizacdo de agoées de formagdo, a par dos B.2.1.
Commom Curricula, promovem o conhecimento dos B.2.2.
melhores contevidos formativos mas também permitem
conhecer melhor as outras FSS de outros Estados-
Membros e estabelecer contactos entre elementos das
vdrias FSS dos vdrios paises”

ES

“Considero que a formagdo conjunta é o primeiro
passo, sendo o mais importante para uma efetiva e eficaz
cooperagado entre FSS na UE”

“Desde a formacdo per si, a rede de trabalho
constituida pelos elementos que frequentam as acoes de
formacgdo, que permite uma ligagcdo estreita, direta, B.2.1.
Eé6 funcional e rdpida entre diversos servigos policiais de B.2.2.
paises diferentes, até a criagdo de grupos de trabalho B.2.4.
internacionais (...)”

“(...) ndo hd divida que nestes ultimos 10 anos,
muitas barreiras foram suprimidas, muitos contactos
foram agilizados e muita documentacdo iitil foi produzida

(...)"7

“O papel desempenhado pela Agéncia Europeia
para a Formagdo Policial — CEPOL — é indubitavelmente
relevante para a cooperagdo entre as Forcas e Servicos
de Seguranga no seio da Unido Europeia.”

“Importa ainda relevar o contributo que a CEPOL
tem efetuado, em particular no ambito das atividades de
formacdo de cardcter presencial, propiciando o contacto
pessoal entre profissionais da mesma drea, o que acaba
por se gerar um intercdmbio muito frutifero de
experiéncias e conhecimentos e até, uma rede relacional
que se revela muito iitil em termos de desenvolvimento de
atividades profissionais e coopera¢do institucional”

B.2.1.

E7 B.2.2.

“0O Colégio Europeu de Policia é uma agéncia
europeia recente, Com poucos recursos, para a dimensdo
policial europeia. Por conseguinte, o seu papel ainda ndo
¢ decisivo (facilmente suprido pelas estruturas nacionais)
mas, tem potencial para vir a ser uma das agéncias mais
ativas e decisivas na cooperagdo policial europeia”

E8 B.2.3.
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Entrevistado Excerto da resposta a Questao n.’ 3 Segmento

Questdao n.°3 - Tendo em consideracao os objetivos das agéncias da UE
vocacionadas para a formacido das forcas e servicos de
seguranca, considera que os mesmos tém sido atingidos?

“A resposta também é afirmativa, e explico porqué,
porque se numa fase inicial a visdo e a missdo deste tipo
de organismos da Unido FEuropeia funciona para
suprimir uma necessidade dos Estados-Membros, o fim
em si estd conseguido (...)”

“(...) apenas tém um sendo que é conseguir chegar
a um universo alargado daqueles que fazem parte, que B.3.1.
sdo elementos das forcas e servigos de seguranga, ou B.3.2.
seja, conseguir chegar a todos eles é muito mais B.3.3.
complicado”

“O que acontece é que essa replicagdo interna
muitas vezes fica so sob a forma de um relatorio final da
atividade onde participou, e provavelmente seria de ‘bom
tom’ que algumas destas iniciativas tivessem replica¢cdo
interna por forma a satisfazer o maior niimero de
interessados”

El

“Sim”

“(...) um handicap, sendo que esse handicap se
consubstancia na replicacdo/difusdo do conhecimento
adquirido para o nivel interno das instituicoes que
enviam os seus elementos a receber esta formacdo na
pratica as pessoas recebem a formacdo e quando
regressam sdo imediatamente reabsorvidas pelos seus
habituais afazeres (...)”

B.3.1.

E2 B.3.3.

“(...) hd aqui vdrios patamares de objetivos, ndo
sdo tinicos, a CEPOL ou a Unido Europeia pode ter
determinados objetivos, cada um dos vinte oito paises tém
os seus proprios objetivos, dentro de cada pais existem
vdrias forcas de seguranca e vdrias entidades que sdo
beneficidrias dessas acoes de formagcdo que tém os
objetivos também diferentes e nem sempre sdo alinhados
e por isso garantidamente é muito dificil dizer que os
objetivos estdo ou ndo a ser atingidos por toda a gente, B.3.4.
hd objetivos mesmo  contraditorios  portanto é B.3.5.
absolutamente impossivel dizer que toda a gente estd a
atingir os seus objetivos”

“Sem diivida nenhuma que melhorar a cooperagdo
policial a nivel europeu é um objetivo que estd a ser
perseguido e é um caminho longo, dificil, cheio de
obstdculos ainda ndo chegdamos ld e ndo sei se alguma
vez chegaremos mas sdo vdrios objetivos intermédios que
se vdo atingido (...)”

E3

“(...) hd aqui dois registos, a finalidade das
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agéncias, o trabalho que tém vindo a desenvolver, o
efetivo ao qual conseguem chegar e depois, também
temos que ter a nogdo, do publico-alvo que estamos a
falar, se nos fomos somar todas as forcas policiais
europeias, rapidamente superamos um milhdo de B.3.4.
E4 profissionais. Neste dmbito alargado, de facto ndo é facil B.3.6.
vencer estes desafios (...)”

“(...) ferramenta para fazer toda essa partilha e
toda essa troca de experiéncias, e ndo é por acaso que
para alargar o dambito a CEPOL tenha investido
fortissimamente na componente do e-Net,
designadamente através dos webinars em que permite
chegar a muitos mais destinatdrios do que a modalidade
presencial que essa estd confinadal (...)”

“(...) Tendo em consideracdo o niimero de FSS e o
elevadissimo niimero de elementos policiais em toda a
UE, ndo parece muito vidvel o objetivo pretendido pelo
futuro Regulamento da CEPOL, que pretende atingir
ES todos os elementos das FSS e ainda magistrados,
investigadores, etc (...)”

“Apenas a realizacdo de tantas acoes quantas as
necessdrias e desejdveis permitiria a maior frequéncia de
formacdo por todas as FSS”

B.3.2.
B.3.6.

“Considero que tém sido atingidos de uma forma
bastante eficaz. Alids, o alargamento da formacdo para
todos os elementos com funcéoes coercivas das FSS dos
paises da UE, que ird ocorrer em julho proximo, vem, de
certa forma, complementar aquele que era considerado o
maior “gap” em termos de formacdo internacional”

E6 “(...) até agora, apenas os oficiais, ou equiparados,
podiam usufruir da formacdo (...)”

“(...) em breve, todos os elementos policiais
poderdo complementar a sua formagcdo inicial e ao longo
da vida, com uma perspetiva internacional, (...) com a
criacdo de formacoes online, vulgo ‘webinars’, serd
entdo complementado (...)”

B.3.1.
B.3.2.
B.3.6.

“Sim, tém sido atingidos, na medida em que tem
sido notorio o reforco da cooperacdio e da
interoperabilidade policial através da aprendizagem
comum (...)"

“Ainda assim, ndo se pode deixar de assinalar o
facto de o impacto direto resultante da formacdo ser
ainda considerado reduzido, devido ao niimero pouco
significativo de militares da Guarda alvo destas
iniciativas de formagcdo que tém vindo a ser
desenvolvidas”

B.3.1.

E7 B.3.2.

“A inexisténcia de uma estratégia que permita
operacionalizar a cooperacdo policial europeia nos seus
diferentes niveis (...) fator para que os objetivos da
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E8

formacgdo das policias ndo possam ser atingidos pelas
agéncias europeias (...)”

“Terd que existir uma dupla abordagem, top-down
e bottom-up, para ultrapassar as divergéncias,
dificuldades e descoordenagdo que temos vindo a assistir
e, afirmar que PCSD ndo passa de uma miragem quando
olhado pelo ‘policia de giro’ (...)”

B.3.4.
B.3.6.

Entrevistado

Excerto da resposta a Questao n.’ 4

Segmento

Questaion.°4 - De que forma as forcas e servicos de seguranca podem

melhorar na prossecucao desses objetivos?

El

“avaliar cada uma das forcas e fazer uma
avaliacdo das necessidades das mesmas para conseguir
perceber o que é que sdo objetivos conjuntos (...) da
formacdo (...)"

“(...) mobilizar os seus elementos, interessados,
para receber a formacdo replicada daquilo que estd,
replicada entre aspas, adaptado aquilo que é o contexto
nacional. A replicacdo sempre feita nesse sentido.
Materializacdo do efeito cascata. Ndo temos muitas
acoes neste sentido, a haver mais poderiamos
efetivamente ter outras atividades da CEPOL (...)”

“(...) Research & Science Conference que é um
forum de grande maioria dos investigadores das dreas da
criminalidade ao nivel europeu tem a oportunidade de
espelhar os trabalhos que tém vindo a desenvolver e
parece-me de todo iitil que assim se mantenha esta parte
de investigacdo e ciéncia em paralelo e servindo como
contributo para a propria formagdo decorrente dos
cursos, e isso é extremamente benéfico (...)”

B.4.1.
B.4.2.
B.4.3.

E2

“(...) existe residualmente uma percentagem da
ajuda de custa didria para ser paga, e mesmo assim isso
tem sido um handicap ou seja por causa de algo que
acaba por impactar minimamente face ao retorno obtido,
isto traduz-se como uma limita¢do que acaba por afastar
muita gente daquilo que a CEPOL/(...)”

B.4.4.

E3

“(...) os formadores ndo sdo formadores da
CEPOL, a ndo ser em niimero muito reduzido, (...) se os
paises e se as forcas pura e simplesmente ndo apoiarem o
objetivo da organizacdo europeia, a organiza¢cdo
europeia obviamente cai pela base pela falta de
organizadores, pela falta de formadores pela falta de
formandos (...)”

B.4.5.

“(...) quem vai frequentar cursos, na guarda jd
temos a obrigatoriedade de fazer um relatorio,
mandatdrio, mas terd de ser bastante mais do que isso ou
seja terd que partilhar com outros interessados de outras
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E4

forcas e servicos de seguranca, partilhar uma manha
uma tarde num semindrio um workshop, digamos assim
tentar partilhar o mdximo daquilo que foram os
contetidos, as novidades, os documentos, enfim, tudo
aquilo que se trouxe (...)”

“(...) centrando-nos nos contelidos quer da parte
dos cursos quer da parte da investigacdo que é no fundo,
ter um mecanismo interno que dizer assim, sim senhor,
esta agcdo de formagdo x os objetivos foram estes os
contetidos foram estes e tudo mais, pergunta seguinte,
quais sdo os curriculos que eu tenho onde estes
contetidos impactam que é para depois dizer assim, sim
senhor estamos ld a fazer a atualizacdo dos nossos
curriculos com aquilo que hd de novidade portanto o
desafio é fazer isto, e fazer isto de forma sistemdtica e
continua, porque so assim é que conseguimos aproveitar,
ou seja no fundo dizer assim quem vai fazer um curso
CEPOL, basicamente é alguém que vai captar algo para
chegar cd e disseminar e ndo pode ser alguém que vai ld
fez o curso e acabou (...)”

“(...) grau empenhamento, ou do nivel de
participagdo, que se queira ter, ou seja, a CEPOL é uma
janela de oportunidades e cada pais tira dela proveito
para que for mais proactivo ou menos proactivo, for mais
interessado ou menos interessado portanto, eu diria que
aa CEPOL é a janela de oportunidades o proveito de
cada um é mais uma questdo de pro atividade das forcas
e servicos de seguranga do que de outra coisa qualquer,
ndo é a CEPOL que veda é o contrario (...) outras
possibilidades e capacidades que estdo disponiveis e
acediveis a todos designadamente por parte da e-Net o
webinar, as videoconferéncias, as se¢oes de e-learning e
tudo mais estdo disponiveis, mesmo as bibliotecas,
mesmo os trabalhos de investigacdo, estd tudo disponivel,
mas isso tudo depende do uso, quer individual quer
coletivo, do enfoque que se coloque nesse uso (...)”

B.4.2.
B.4.3.
B.4.6.

ES

“(...) o efeito cascata, previsto no atual
Regulamento,  permitiria, ainda  assim, alguma
divulgacado interna, a cargo de cada FSS (...)”

“A adogdo dos Commom Curricula na formagdo
interna ou, pelo menos, a sua divulgacdo pelos
formadores e outros interessados”

B.4.2.
B.4.7.

E6

“(...) conjugacdo de esforcos estre as FSS
nacionais. Por vezes, parece mais simples criar lacos e
organizar acoes de formacdo conjuntas com parceiros
estrangeiros, do que entre as FSS em Portugal. As
potencialidades de cada uma das FSS, em termos de
formagdo, é jd conhecida e reconhecida em toda a
Europa”

B.4.8.
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E7

“E também de todo desejivel que a formagdo
recebida seja considerada no dambito das agoes de
formacdo interna, nomeadamente nos planos curriculares
dos iniimeros cursos que sdo realizados ao longo do ano”

B.4.7.

ES8

“As policias tém que compreender qual o seu
papel, missdo e atribuicoes nos diferentes contextos,
local, citadino, distrital, regional, nacional e europeu. As
policias devem definir claramente: qual o nivel de
seguranca serd desejdvel e necessdrio para os seus
concidaddos? Qual a sua contribui¢cdo para garantir esse
nivel de seguranca? Qual o perfil dos seus profissionais?
Quais as competéncias e capacidades que cada policia
deverd ter para contribuir para alcancar o nivel de
seguranca? Como se medem essas competéncias e
capacidades? Como se educa e treina um policia?”

B.4.1.

Entrevistado

Questdon.° 5 -

Excerto da resposta a Questao n.’ 5

Segmento

No contexto da CEPOL e do espaco portugués, de que forma
as instituicoes portuguesas, em particular a GNR, poderao

potenciar a sua intervencio?

E1l

“(...) o contexto CEPOL é que jd assume alguma
preponderdncia do protagonismo portugués nesse
sentido. Dos cursos que a CEPOL tem nds realizamos
mais de dez por cento, ligeiramente acima, doze, treze
por cento mas tendo em conta que somos um estado
medio dentro da UE, organizar mais de dez por cento da
formacdo da CEPOL jd é um reconhecimento bastante
bom para aquilo que eu acho que é o contexto nacional”

“A GNR tem certamente o seu papel na sua esfera e
naquilo que é o sei Know how para partilha com os
restantes Estados-Membros, obviamente também ela
disfruta de posicionamento ao nivel nacional e ao nivel
daquilo que se pode demonstrar no ambiente europeu, e
da CEPOL, ¢é wuma partilha das relacoes
interinstitucionais nacionais, ¢ o reflexo, é projetar-se
nesse sentido”

C.s.1.
Cs.2.

“Em 2016, facto inédito na dimensdo da Guarda
Nacional Republicana, concorremos a organizacdo de
cinco cursos CEPOL, ganhamos os cinco vamos
organizar quatro porque nos foi solicitado a cedéncia de
um curso a outro Estado-Membro, ou seja, estamos no
limite, com a atual estrutura estamos no limite da nossa
capacidade”

“(...) foi feito um louvdvel esforco neste ano de
2016 por parte da cipula da guarda em divulgar o
Exchange Programe em que o gabinete CEPOL
participou de forma clara organizando briefings,
divulgacdo do Exchange Programe tanto do ponto de
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vista do conceito do programa, finalidades do programa,
como até do ponto de vista instrumental (...)”

“(...) no receber, porque no receber hd claramente
mais espaco para, se for devidamente pesado os custos
eficdcia da participagcdo, enquanto recetor no ambito das
atividades CEPOL, com certeza que ¢é altamente
vantajoso e ndo podem ser ‘trocos’ que podem impedir
isto”

“(...) algo que estd a comecar a nascer e que
resulta, que é uma perspetiva, ndo é uma linha de forca
mas € uma perspetiva, pelo facto de jd termos C.5.3.
solicitacoes de formadores portugueses por parte de C.54.
E2 outros paises para atividades CEPOL, ou seja, comeca a C.5.5.
haver por outros Estados-Membros, ou pela estrutura C.5.6.
CEPOL de outros Estados-Membros, o reconhecimento C.5.7.
da qualidade da formagcdo que em Portugal se ministra
(...) participar enquanto peritos e formadores na
implementacdo dos cursos organizados por outros paises
(...)"7

“(...) conveniente que haja um oficial da guarda, se
tal for possivel, inserido na estrutura central da CEPOL
ou seja CEPOL HQ, estamos a falar de uma agéncia
europeia ndo ¢é!? Com um orcamento significativo, e
portanto alguém que seja um “ponta de lanca” da
Guarda ali inserido facilita, seria de toda a conveniéncia
ao nivel da Guarda e ao nivel nacional.”

“(...) ndo tenho duvida nenhuma que a GNR, até
pode dizer que se destaca em relagdo a PSP e a PJ que
fazem parte da rede em relacdo a organizacdo eventos
CEPOL (...) este ano a Guarda Nacional Republicana
candidatou-se a organizagcdo de cinco eventos (...) e
ganhou os cinco (...) solicitacdo da CEPOL cedemos a
Austria um dos eventos na condi¢do de nés participarmos
como formadores (...) o que diz bem da qualidade da
nossa oferta”

“(...) a Guarda Nacional Republicana tem
participado no programa Exchange algo que continua
ndo muito bem organizado, mas isso ndo se deve por,
organizado pelo lado da CEPOL e ndo programa
tentativa (...) acesso a pdgina CEPOL acho que é uma
coisa importante (...) e explorar aquilo até ao fim (...)
ndo é so sobre o CEPOL, ndo é s6 sobre os cursos, ndo é

. . . C.A5.1.

§6 sobre o apoio aos cursos, os seus curriculos comuns, C54

3 sdo os Programas Exchange, sdo os webinars, portanto C. 5' 6.
tem muita informagdo ld dentro, ndo é, que pode e deve C.5.7.

ser explorada”

“(...)  Guarda Nacional Republicana tem
participado e participou ativamente na revisdo dos
curriculos comuns e portanto se pretender falar com o
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i

Nascimento que estd agora na UCC que esteve na parte
do curriculo comum de violéncia doméstica (...)”

“(...) ndo é a GNR em si seria uma questdo de pars,
para estar em lugares de decisdo hoje em dia, a CEPOL
é uma agéncia europeia, como uma agéncia europeia a
candidatura a lugares de chefia numa agéncia europeia
percorre um processo de candidatura complexo (...) ndo
estou a dizer e a por de lado essa possibilidade que
Portugal poderia aproveitar face ao conhecimento que se
calhar temos como oficiais muito bem preparados, com
conhecimento profundo sobre a CEPOL, e com trabalho
realizado no dmbito CEPOL (...)”

“Escola da Policia Judiciaria, com base no
esquema do figurino de trabalho que tinhamos no
antecedente nos fizemos uma atualizacdo transversal no
protocolo entre as trés escolas no fundo fixa a nova
governagdo interna da CEPOL que tem que estar
alinhada, com as novas orientacoes da Agéncia Europeia
de Formacdo Policial, que vai no sentido de uma maior
profissionalizacdo de um alargamento do ambito e de
este ponto nacional de contato ser exclusivo, (...)”

“(...) a seriacdo é feita em pardmetros de
qualidade sob o ponto de vista de contelidos e
pedagogica e também sob o ponto de vista de parametros
de natureza administrativa custos, e portanto nesse
aspeto o que é que acontece (...) faz sentido nds
partilharmos a nossa experiencia e o nosso conhecimento
nesse ambito e por isso irmos ao encontro do designio da
CEPOL(...)”

“(...) onde é que eu quero chegar com isto, é
evidente, é aqui que eu quero chegar, que isto levanta-
nos desafios de outra natureza, quer dizer assim, as
escolas além de dominarem o Know how especifico,
técnico  cientifico de leccionamento tém  que
mandatoriamente dominar todo o Know how digamos
assim de suporte isso no campo da diddtica e da
pedagogia porque se ndo conseguem perceber estes
documentos”

C.5.8.
C.5.9.
C.5.10

E4

“A divulgacdo dos Cursos, dos Commom
Curricula, dos Webinar, da Biblioteca eletronica, entre
outras atividades e produtos CEPOL, permitird potenciar
a missdo da CEPOL”

ES C.54.

“A GNR tem apostado, nos ultimos anos e a nivel
da CEPOL, em dreas de formagdo especificas, que estdo
de acordo com as suas competéncias e com a sua
orientacdo estratégica. O estabelecimento, num futuro
proximo, de Centros de Exceléncia da CEPOL, serd uma
oportunidade para a GNR assegurar, durante periodos
de trés anos, a organizagdo de cursos e/ou a lideranca de
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consorcios para a organizacdo de acgoes de formacdo
nessas mesmas dreas nas quais tem estado a apostar e
muito bem (...)”

“(...) verificamos que os trés parceiros da CEPOL C.6.6.
Eé6 (ISCPSI, EG e EPJ), entre os trés, conseguem abranger C.5.8.
uma vasta drea de temdticas ministradas, muito devido as | C.5.11.
suas diferencas organicas. Esse ndo deve ser um fator de
distanciamento, mas sim de aproximagcdo e
complementaridade entre as trés instituigoes (...)”

“Se considerarmos Portugal como uma ‘ponte’
entre a Europa e a Lusofonia, considerando ainda a
importincia que a GNR e a PSP tém em termos de
formacdo policial no ambito da CPLP, percebemos a
importdncia destas duas instituicoes e o grande potencial
que tém em termos dessa formagao(...)”

“(...) a sua intervencdo poderd, e deverd, ser
potenciada pelo integral aproveitamento de todas as
oportunidades de formagcdo proporcionadas pela
CEPOL, nas suas vdrias vertentes, e assumindo também
um papel mais ativo na qualidade de organizador e
formador, mantendo-se dessa forma na vanguarda do C.54.
conhecimento (...)" C.5.8.

“(...) essencial continuar a promover este tipo de
cooperagdo, mantendo a GNR o seu papel no panorama
internacional da formacdo, através da assimilacdo,
comparagdo e contribuicdo de doutrinas e métodos de
trabalho no seio das forcas policiais da UE”

E7

“(...) implementar processos de formacdo que

= estejam voltados para o futuro (...)”

C.5.10
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