INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL

2011/ 2012

A UTILIZACAO PARTILHADA DAS INFRAESTRUTURAS
DAS FORCAS ARMADAS

DOCUMENTO DE TRABALHO

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A FREQUENCIA DO CURSO NO
IESM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO SEU AUTOR, NAO CONSTITUINDO ASSIM
DOUTRINA OFICIAL DA MARINHA PORTUGUESA / DO EXERCITO PORTUGUES / DA FORGA
AEREA PORTUGUESA /DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Vitor Paulo da Rocha Marques
Cor Engenheiro de Aerédromos




INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

A UTILIZACAO PARTILHADA DAS INFRAESTRUTURAS
DAS FORCAS ARMADAS

Vitor Paulo da Rocha Marques
Cor Engenheiro de Aerodromos

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOG 2011/2012

Lisboa, 2012



INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

A UTILIZACAO PARTILHADA DAS INFRAESTRUTURAS
DAS FORCAS ARMADAS

Vitor Paulo da Rocha Marques
Cor Engenheiro de Aerodromos

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOG 2011/2012

Orientador: Cor Pilav Manuel Fernando Rafael Martins

Lisboa, 2012



A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

Agradecimentos
Ao Coronel Pilav Rafael Martins, pelo apoio e disponibilidade demonstradas.

A Dr2 Ana Relha e ao Tenente-Coronel Joaquim Salvado, que me apoiaram

incondicionalmente.

Ao Major-General Francisco Grave Pereira, um agradecimento muito especial pelos
seus oportunos e valiosos conselhos, pelas suas orientacbes e pela inexcedivel

disponibilidade com que acompanhou este trabalho.

Ainda, um agradecimento a minha familia pelo estimulo e pelo tempo que nédo lhe

dediquei.

Cor Engaed Vitor Marques CPOG 2011/12 v



A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

AGFAGBCIIMENTOS. ...ttt b ettt b et e e s bb e et e e beennne s v
g0 o1 TR \Y,
RESUIMIO ...t e e e e e e e e e e s s e bbb e e e e e e e e b e eas VII
N 0] 1 - Uod SO RSPR \AI1!
PalaVvras — CRAVE...........oiiiie e IX
K BYWOEAS. ..ttt b e b et et b et e e nr e IX
Lista de abreviaturas, Siglas € aCrONIMOS...........cceerureiiieeiie i X
INEFOAUGEAD ..ottt et nnee s 1
A.  JUSEITICAGAO 0O TEMA ...eivvieiiieiie ittt 1

o TR = o TU g Tod o [0 I (o N (= - SRR 3

C. Objeto de estudo e sua deliMItAGAD ..........ooveriieiiiiiiie s 3

d.  ODjetivo da INVESTIGAGAD. .......ccuviiiieiiiiiiie ittt 4

e. Metodologia: Questdo central, questdes derivadas € hipOteses .........c.ccccvevvveeivrernnen, 4

f. Organizagao d0 ESTUTO. ........ueeiiiiiieiiie it 5

1. A gestdo do Patrimonio IMODITAFIO..........cccooiiiiiiiie e, 7
a. Infraestruturas, Patrimonio e sua dominialidade..............ccccevveeiieiiic e, 7

b.  Dominio PUBIICO MIlIEAr.........c.coiiiiiic i 8

C. Inventario dos bens do EStado ..........ccceveeiiieiieiiie e 9

d. IMODBIHArIO MIIIEAr .....eeeiiciee e 12

e. DesafetacGes, Reafetacdes e Alienacbes de patrimoénio do Estado......................... 13

f.  Gestdo e rentabilizacdo das infraestruturas Militares..........ccccovevveveeevreesseeene, 15
(1)Lei de Programagéo das Infraestruturas Militares ...........ccccooevveiiieniinnie e, 17

g. Protecdo de Infraestruturas CritiCas .........ccoviverieriiriiiiie e 20

2. Os protocolos existentes e a sua adequabilidade a gestao das For¢cas Armadas .....22
A, ENQUAAIAMENTO .....eeiiiiiiii e 22

b. A utilizagéo partilhada das infraestruturas militares............ccoccvevvieevieesniee s, 24

C.  Analise dos ProtoCoI0S EXISLENTES ........ccveeiveeiieiiee e eree e sree e 26

d. SINLESE CONCIUSIVA .....vveeiiieciic e 28

Cor Engaed Vitor Marques CPOG 2011/12



A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

3. Avaliacdo de outros Modelos eXISTENTES..........cciivveeiiiieiiie e 30
Q. ESPANNG.....oiiiii 30

D, FTAINGA .. 31

C. HOIANA. .. ..o s 32

o AIBMANNG ... 34

B, NATO ettt et nneas 35

f. SINLESE CONCIUSIVA ...ccuviiiiic et 35

4. A utilizacdo partilhada na rentabilizaco do patrimonio afeto a Defesa................. 37
a. A gestdo e racionalizacdo das infraestruturas afetas a Defesa Nacional................. 37

D.  Proposta de MOGEIO .........ooviiiiiiiieiicc s 39
(1)Anélise de imobiliario afeto & Defesa NaCIiONal............cccccovveriiiiicniiisice 39

(2)A gestdo do imobiliério afeto ao Dominio Publico do Estado ...........cccccevvennnne. 40
(3)Procedimentos ao estabelecimento de Protocolos...........ccccvevveiiieciiiee e, 40

C.  SINESE CONCIUSIVA ......veeiieciic et 41
(@0 0] [0 15T L= SRRSO 44
BIDIIOGIATia. .. ..o 47
ENtrevistas EXPIOFAtOrias .........cooviiiiieiieiieie et 51

Indice de APBNAICES. .........vviieeeiee e e e e AP L

Apéndice 1 — Protocolos com entidades externas a Marinha............................Apd 1
Apéndice 2 — Protocolos com entidades externas ao Exército..........................Apd 2
Apéndice 3 — Protocolos com entidades externas a Forca Aérea.......................Apd 3
Apéndice 4 — Protocolos com entidades externas, em infraestruturas NATO......... Apd 5
Apéndice 5 — Inventério de bens imoveis afetos & Defesa Nacional......................Apd 6
Apéndice 6 — Glossario de CONCeitoS. .........ocvvvveivieiiriiiiie e e AP 7
Apéndice 7 — Matriz de ConfirmMaga0..........ouveiei i e Apd 8

Cor Engaed Vitor Marques CPOG 2011/12 VI



A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

No ambiente atual de escassez de recursos em que as Forgas Armadas (FFAA) se
inserem, é crucial rentabilizar a utilizacdo das instalacbes militares excedentarias, mas que
por motivos operacionais, de localizacdo estratégica, ou por se encontrarem afetas a uma
dominialidade publica, ndo deverdo ser alienadas. Conjugado com a necessidade de
racionalizagdo dos seus custos de manutencéo, torna-se imperativo a articulacdo do seu uso
partilhado.

E na temética do uso partilhado das infraestruturas do Estado, afetas ao Ministério
da Defesa Nacional (MDN) e em utilizagédo pelas FFAA, que este trabalho se insere.

A reorganizagcdo da estrutura da Defesa, bem como o redimensionamento do
imobiliario que lhe esta afeto, estdo associadas as missdes das FFAA, havendo que garantir
as infraestruturas necessarias. Face aos condicionalismos existentes e também a conjuntura
economica/financeira do pais, ndo se perspetiva de uma forma positiva, futuras operagdes
de alienacdo do patriménio disponibilizado.

O legislativo existente permite também aos particulares a possibilidade, através de
atos ou contratos administrativos, da exploracdo de bens do dominio publico, mediante o
pagamento de taxas compensatdrias. E neste contexto que o MDN poderd promover
protocolos ou acordos de utilizacdo partilhada, mas temporaria, de imdveis
disponibilizados no seu todo ou em parte, revertendo as contrapartidas para a cobertura de
despesas com a gestdo e manutencdo dos mesmos.

Da analise efetuada a gestdo patrimonial efetuada em varios paises europeus,
verificou-se em todos eles, que face as necessidades sentidas em reestruturar e modernizar
as suas Defesas, houve que efetivar procedimentos para a rentabiliza¢ao das infraestruturas
excedentarias. Nao obstante as especificidades e diferencas culturais existentes subsistem,
contudo, préticas que foram avaliadas por modo a serem consideradas como exemplos a
seguir e a materializar entre nos.

Também da andlise do edificio juridico existente, afigurou-se possivel a existéncia
de diversas formas possiveis de gestdo dos bens imoveis militares, contribuindo deste
modo para uma melhor rentabilizacdo da utilizacdo da capacidade sobrante, mas nao
desafetada do imobiliario militar. Assim concluiu-se pela exequibilidade da utilizacdo
partilhada destas infraestruturas, definindo e analisando 0s aspetos que deverdo ser sempre
equacionados, por forma a adequar os futuros protocolos as condigdes legais e a melhor

gestdo dos bens imdveis militares.
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Abstract

In the current environment of scarce resources that the Armed Forces fall, it is
crucial to make a profit on the use of surplus military installations, but for operational
imperatives, of strategic location, or because they are assigned to a public ownership,
should not be alienated. Coupled with the need to rationalize its maintenance costs, it is
imperative their shared use.

It is on this issue of shared use of State infrastructures, assigned to the Ministry of
Defense and in use by the Armed Forces, that this works fits.

The reorganization of Defense structure, as well as resizing the real estate it is
assigned, is associated with the missions of the Armed Forces, having to ensure the
necessary infrastructure. Given the existing constraints and also the economic/financial
situation of the country, there isn’t a positive perspective for future operations of alienation
of real estate available.

The existing law also allows individuals the opportunity, through acts or
administrative contracts, the exploitation of public domain assets, through payment of
countervailing duties. In this context, the Ministry of Defense can promote shared use
protocols or agreements, but temporary, of real estate available in whole or in part,
reversing the benefits to cover the costs of its management and maintenance.

From analysis of the real estate management carried out in several European
countries, it was found in all of them that attending to the felt needs in restructuring and
modernizing its Defenses, procedures to monetize the surplus infrastructures had to be
performed. Notwithstanding the existing specificities and cultural differences there are,
however, practices that were evaluated in order to be considered as role models and
materialize among us.

From analysis of the existing legal structure, it seemed possible the existence of
several possible ways of management of military real estate, thereby contributing to a more
economic use of surplus capacity, but not assigned to military real estate. Thus concludes
by the feasibility of shared use of these infrastructures, defining and analyzing the aspects
that should always be addressed, in order to adapt the future protocols to the legal

conditions and improved management of military real estate.
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Palavras — chave
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Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ACAR
ANA
APL
CANIFA
CHOD
CVP
DGAIED
DGIE
DGTF
DMNL
DN
DPNPD
DSIEP
EGREP
EMGFA
EUA
FFAA
GNR
HIP

IC
IESM
INAC
LPIM
LPM
MAI
MDN
MF
MFAP
MOPTH
NATO
NEP
OGMA
PEPIC
PGPI

Aeroclube de Alverca do Ribatejo

Aeroportos de Portugal, SA

Administracdo do Porto de Lisboa

Comissédo Administrativa das Novas Instalac6es das Forcas Armadas
Chief of Defence (Holanda)

Cruz Vermelha Portuguesa

Diregdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
Direccdo-Geral de Infra-Estruturas

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Deposito de Munigdes NATO de Lishboa

Defesa Nacional

Depdsito POLNATO de Ponta Delgada

Direcédo de Servicos de Infraestruturas e Patriménio
Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos
Estado-Maior-General das Forgas Armadas

Estados Unidos da América

Forcas Armadas

Guarda Nacional Republicana

Hipotese

Infraestruturas Criticas

Instituto de Estudos Superiores Militares

Instituto Nacional de Aviagéo Civil

Lei de Programacéo das Infraestruturas Militares

Lei de Programacdo Militar

Ministério da Administracdo Interna

Ministério da Defesa Nacional

Ministério das Financas

Ministério das Finangas e da Administracdo Publica
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao
North Atlantic Treaty Organization

Norma de Execucdo Permanente

Oficinas Gerais de Material Aeronautico

Programa Europeu de Protecdo de Infra-estruturas Criticas
Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado
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PREMAC
PSP

QC

QD
RALIS
RIAP
RTP
RVOB
SFN
SIIE
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Prédio Militar

Petroleum, Oil and Lubricants

Plano de Redugéo e Melhoria da Administragdo Central
Policia de Seguranca Publica

Questdo Central

Questdo Derivada

Regimento de Artilharia de Lisboa

Recenseamento dos Imdveis da Administracao Plblica
Radio Televisdo de Portugal

State Real Estate Development Agency (Holanda)
Sistema de Forcgas Nacional

Sistema de Informacédo dos Imédveis do Estado

Unido Europeia
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“Neste periodo concluir-se-do os processos de revisdo da Lei de Programacao
Militar (LPM) e da Lei de Programacdo das Infraestruturas Militares (LPIM), num
esforco de ajustamento das necessidades de reequipamento das Forcas Armadas e de
manutencao de infraestruturas militares a atual conjuntura econémico-financeira e a real
capacidade de reabilitacdo do patriménio imobiliario da defesa, que venha a permitir uma

maior e melhor partilha de equipamentos militares no futuro.” *

Introducgéo
a. Justificacdo do tema

A clara delimitacéo territorial do Estado e a existéncia de uma ameaca identificada
e tipificada,? levaram & definicdo de umas FFAA de conscricdo (em que a defesa da Patria
era portanto uma obrigacdo universal), de elevados efetivos e materializada numa
distribuicdo territorial em “‘quadricula’ bastante densa e em que cada ‘quartel’ possuia um
efetivo significativo.

O dispositivo das FFAA (os ‘quartéis’, essencialmente mas ndo sé...) é, ainda hoje,
o reflexo da organizacéo territorial definida no final da década de 50 e inicio da década de
60 do século passado. Sdo exemplos disso: 0s conventos (Mafra), fortificacbes (Elvas ou
Estremoz) e alguns quartéis construidos de raiz para essa finalidade. Estes 0ltimos
resultaram do trabalho de uma Comissdo do Ministério das Obras Publicas designada
Comissdo Administrativa das Novas Instalagdes das Forcas Armadas (CANIFA). O antigo
Regimento de Artilharia de Lisboa (RALIS), atualmente Regimento de Transportes,
localizado a saida de Lisboa, para norte, as instalagdes dos Regimentos de Infantaria de
Beja, de Viseu, de Chaves, de Vila Real, do Regimento de Artilharia de Leiria, do
Regimento de Cavalaria de Braga ou da Escola Prética de Transmissdes, no Porto, entre
outros, sdo exemplos de quartéis CANIFA.

Estes quartéis foram construidos junto a localidades importantes, no seu exterior. O
desenvolvimento urbano que os prdprios quartéis potenciavam, contribuiu para que hoje se
encontrem no interior das éareas urbanas, condicionando (perturbando) o seu
desenvolvimento urbanistico.

Para além dos quartéis, instalados como se referiu, junto a areas urbanas, sdo muitas

as instalacdes militares espalhadas pelo pais: areas de instrucdo e treino operacional,

L AR, 2011, Lei n.° 64-A/2011. Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015.
2 A luta armada nas nossas provincias ultramarinas e, até finais da década de 80 do século passado, o Pacto
de Varsovia.
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V)
depositos de material de guerra ou de combustiveis e lubrificantes, paidis e carreiras de
tiro. Estas instalacGes sdo ainda hoje em nimero significativo, abrangendo/afectando um
espaco consideravel do territério nacional.

Um ndmero significativo de instalagdes militares tem associado um instrumento
criado para proteger a atividade militar das atividades “civis’, mas tambem as atividades e
populacdes civis da atividade militar, garantindo a sua seguranga. Refiro-me as Serviddes
Militares, que restringem o pleno uso da propriedade pelos seus proprietarios.

“A desconstitucionalizacdo do servico militar obrigatério, a redefinicdo das
missOes, a alteracdo do conceito estratégico militar, a introducdo de novos equipamentos
resultantes da evolucdo tecnoldgica determinaram alteracdes no Sistema de Forcas
Nacional (SFN) e no Dispositivo de Forc¢as das Forcas Armadas Portuguesas.” (Decreto-
Lei n.° 32/99, 1999).

Estas alteraces tém impacto na Componente Fixa do SFN (na sua organizacao e
nos factores de sustentacdo logistica das infraestruturas), podendo conduzir a uma
capacidade sobrante das proprias instalacGes.

No ambito das medidas de reorganizacdo, redimensionamento e reequipamento
tendentes a garantir as FFAA elevados padrdes de eficacia e de eficiéncia, os governos tém
procurado prosseguir uma politica de modernizagdo das infraestruturas militares,
desenvolvida a consciéncia da necessidade da sua adequacdo a novas realidades, a novas
concepcdes de defesa, e visando designadamente, uma maior racionalizagdo dos recursos
afetos a Defesa Nacional (DN).

Tal modernizagdo contempla o reordenamento de unidades, estabelecimentos e
6rgdos, a libertacdo de instalacbes excedentdrias ou inadequadas as necessidades
operacionais e administrativas, a0 mesmo tempo que permite, por via da alteracdo de usos,
a sua integracdo harmoniosa no tecido urbano.

A forma como € gerido o Patrimoénio do Estado afeto ao MDN tem vindo a sofrer
alteracBes significativas. A utilizacdo ou destino do patrimonio excedentério e/ou
desadequado para as funcdes da DN deve ter subjacente a sua rentabilizagdo, uma vez que
as verbas provenientes dessa rentabilizacdo serdo destinadas a tdo necessaria modernizacdo
das instalacOes e infraestruturas das FFAA.

No atual ambiente de escassez de recursos em gue nos inserimos, torna-se essencial
rentabilizar o uso das instalacGes parcialmente utilizadas ou excedentarias, mas que por

motivos operacionais ou de localizacdo estratégica, ndo deverdo ser alienadas, e numa

Cor Engaed Vitor Marques CPOG 2011/12 2
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A/
visdo de racionalizacdo dos seus custos de manutencdo, torna-se necessaria efetivar a
articulacdo do seu uso partilhado por entidades externas aos Ramos das FFAA.

Importa por isso procurar um caminho coerente para essa utilizacao partilhada, que

permita regular a utilizacdo da capacidade total ou sobrante da infraestrutura militar.
b. Enunciado do tema
A utilizag&o partilhada das infraestruturas das Forgas Armadas.
c. Objeto de estudo e sua delimitacéo

Na concretizacdo dos objetivos enunciados de reordenamento de unidades,
estabelecimentos e 6rgdos, a libertacdo de instalagdes excedentarias ou desadequadas, tem-
se procedido obrigatoriamente pela desafetacdo de imoveis do Estado afetos ao MDN e em
uso pelas FFAA do dominio publico militar, autorizando-se a sua rentabilizacéo.

“Grande parte do patriménio imobiliario em utilizacdo pelas Forcas Armadas, em
resultado das suas caracteristicas originais ou da forma como foi adquirido, reveste-se de
valor historico, social, econémico, ambiental ou urbanistico reconhecido, constituindo, no
todo ou em parte, patrimoénio de interesse publico, algum dele elevado a categoria de
monumento nacional.” (Decreto-Lei n.° 32/99, 1999).

Contudo, existem infraestruturas militares cujas caracteristicas essenciais deverao
ser mantidas. As dificuldades orcamentais em afetar verbas adicionais para custearem a
manutencdo e adaptacdo de semelhante patriménio a fins diferentes, e a apeténcia em
muitas delas na sua exploracdo de oportunidades de uso por outras organizagdes, vém
identificar um desafio na utilizacdo partilhada destas infraestruturas.

Face a sua grande abrangéncia e ao tempo disponivel para efetuar a investigacéo,
torna-se necessario delimitar a mesma, de modo a que se consiga aprofundar a analise.

A pesquisa incidira sobre a forma como se tem vindo a efetuar as cedéncias a titulo
precario das instalagdes militares com recurso a protocolos de cooperacdo, e suas
implicacdes, bem como os protocolos de utilizacdo partilhada de imoveis afetos a DN. O
condicionamento dos mesmos a gestdo e planeamento da utilizacdo das infraestruturas
militares, e 0 modo como se efetiva o processo de partilha, preconizando, se necessario,

alteracdes na formulacdo do mesmo.
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d. Objetivo da investigagdo

Analisar a adequabilidade dos procedimentos existentes no ambito das utilizagdes
partilhadas ou cedéncia de utilizacdo de imdveis afetos a DN, considerando a sua
rentabilizacdo, mas mantendo a exigéncia nas suas caracteristicas militares.

Com a investigacdo procurar-se-a atingir os seguintes objetivos:

- Descrever as principais utilizagdes partilhadas de infraestruturas militares com
entidades externas aos Ramos das FFAA, existentes no pais;

- Analisar a moldura legal atual, caracterizando os objetivos e prioridades da
politica de gestdo patrimonial nacional;

- Pesquisar as politicas de gestdo de infraestruturas militares da North Atlantic
Treaty Organization (NATO) e de outros paises aliados, identificando areas e medidas
concretas passiveis de aplicacdo as FFAA,;

- Contribuir para o desenvolvimento de um modelo adequado para a eventual

aplicacdo nalguns ou em todos 0s Ramos das FFAA.
e. Metodologia: Questdo central, questdes derivadas e hipoteses

A metodologia seguida esta de acordo com a Metodologia de Investigacao
Cientifica, descrita na Norma de Execucdo Permanente (NEP) n°® DE 218, de 15 de
setembro de 2011 do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).

Nesta investigacdo seguiu-se o método dedutivo que se desenvolveu através do
aprofundamento dos conceitos relacionados com a tematica proposta, com recurso a
pesquisa documental, bibliografica, consulta da comunicacéo social, complementada com
entrevistas exploratdrias a entidades com responsabilidade na area da gestdo patrimonial ao
nivel do MDN e das DirecGes de Infraestruturas dos Ramos das FFAA, e a especialistas e
personalidades exteriores as FFAA identificados com a area em estudo. Para além disso
tentou-se obter informacao, através dos Adidos de Defesa, da experiéncia desenvolvida na
mesma area, noutros paises.

A pesquisa documental e bibliogréfica incidiu fundamentalmente nos protocolos
estabelecidos entre 0 MDN ou Ramos das FFAA, com organismos externos aos mesmos;
na consulta de legislacdo e outras documentacfes nacionais, da NATO e de paises amigos
e aliados, e em trabalhos ja elaborados sobre a matéria, tendo paralelamente sido realizada
pesquisa na internet.

Deste enquadramento geral, ressalta a questao central (QC):

“Num ambiente de escassez de recursos, como conciliar as exigéncias

Cor Engaed Vitor Marques CPOG 2011/12 4
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funcionais e operacionais das Forcas Armadas num cenario de utilizacdo partilhada
das suas infraestruturas militares com entidades externas aos Ramos das Forgas
Armadas?”

Tendo como objeto a construcdo da resposta a QC identificaram-se as seguintes
questdes derivadas (QD):

QD1 - Face & moldura legal, serdo as atuais utilizacbes partilhadas de
infraestruturas militares com entidades externas aos Ramos das Forgas Armadas, as mais
adequadas para uma gestao eficaz das Forgas Armadas em Portugal?

QD2 - O desenvolvimento de um modelo adaptado a realidade nacional para a
utilizacdo partilhada dessas infraestruturas deve considerar as politicas de gestdo seguidas
na NATO e noutros paises aliados?

QD3 - Quais os aspetos a equacionar no desenvolvimento do modelo que
permitam, a eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos e a adequacdo a atual
organizagéo do estado?

Para tentar responder a QC e derivadas, foram equacionadas as seguintes hipéteses
(HIP) que irdo tentar ser validadas no decorrer da investigagao:

HIP1 — Os atuais processos de partilha de infraestruturas militares com entidades
externas aos Ramos das Forcas Armadas, tém potenciado condi¢des de incumprimento
legal e condicionalismos a gestdo e planeamento de capacidades militares das mesmas;

HIP2 — Da analise efetuada aos processos de partilha de infraestruturas militares
com entidades civis, na NATO e em outros paises aliados, é possivel identificar modelos
e/ou situacdes aplicaveis a realidade nacional;

HIP3 — Na elaboracdo do modelo devem ser equacionados 0s aspetos que permitam
ultrapassar potenciais condi¢bes de incumprimento legal e de condicionalismos a gestdo e
planeamento das capacidades militares.

f. Organizagdo do estudo

O corpo textual encontra-se organizado em trés partes. A introducgéo, que constitui a
primeira parte, onde identificamos e delimitamos o objecto de estudo e explicamos o
método seguido para a investigacdo. A segunda parte, com quatro capitulos, tratando
respectivamente: da moldura legal atual, caracteristicas e identificacdo do Patriménio do
Estado; da apresentacdo e descricdo das principais utilizacdes partilhadas com entidades
externas aos Ramos das FFAA; da experiéncia na Europa em politicas de gestdo de
infraestruturas; na importancia de adequar a legislacdo atual e determinadas medidas
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identificadas, e na ado¢do de futuros protocolos de utilizacdo partilhada, conciliando-as
com a gestdo e rentabilizacdo das infraestruturas militares.
Finalmente, na terceira parte apresentam-se as conclusdes da investigacao,

formulando a resposta ao enunciado da QC.
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1. A gestdo do Patrimoénio Imobilidrio
a. Infraestruturas, Patriménio e sua dominialidade

A designac&o infraestrutura aplica-se a um vasto campo, como sendo ““as estruturas
fisicas e organizacionais, e instalacdes (por exemplo, edificios, estradas, e fontes de
alimentacdo) necessarios ao funcionamento de uma sociedade ou empresa™ (The Oxford
Essential Dictionary of the U.S. Military, 2001).°

Nos paises ja industrializados, tdo importante como a execucdo de novas
infraestruturas, é a reparacdo e manutencdo das infraestruturas existentes uma necessidade
imperativa. Os governos em todos os niveis, central, regional e municipal, devem prover os
fundos necessarios, nos seus orcamentos, para a manutencdo das suas infraestruturas. Nao
fazer isso significa arriscar a deterioragdo do patriménio, de estruturas essenciais para o
funcionamento correto da sociedade.

Em termos gerais, o0 patrimonio € “o conjunto de bens de que um sujeito dispde
(duradouros e/ou ndo duradouros) para satisfazer as suas necessidades, confrontado com
responsabilidades que lhe correspondem’ (Franco, 1996, p.292).

O Estado tem um patriménio, que é constituido pelos bens do ativo (bens materiais
e imateriais, direitos sobre bens) e pelas responsabilidades do passivo (situaces passivas
que impendem sobre o Estado e cujo contetdo seja susceptivel de avaliacdo, por exemplo
dividas).

O patriménio do Estado engloba os bens do dominio publico e do dominio privado.
Importa distinguir o conceito de bens do dominio publico, dos bens do dominio privado do
Estado.

Assim, os bens do dominio privado sdo aqueles bens do Estado que, “por ndo
encontrarem integrados no dominio publico, estdo, em principio sujeitos ao regime de
propriedade estatuido na lei civil”” (Fernandes, 1991 cit. por Silva, 2006, p. 3). Também no
Decreto-Lei 32/99 de 5 de fevereiro se encontra definido como dominio privado do Estado
0 “acervo de bens pertencentes ao Estado, que estdo na sua total disponibilidade em
termos de direito privado. Este dominio privado do Estado divide-se em dominio privado
indisponivel e dominio privado disponivel” (Decreto-Lei n.° 477/80, 1980). ”’Os bens do
dominio privado indisponivel, que tém um regime aproximado ao dos bens do dominio

publico, sdo o0s bens (do dominio privado) afetos a fins de utilidade publica,

® “Infrastructure - the basic physical and organizational structures and facilities (e.g., buildings, roads, and
power supplies) needed for the operation of a society or enterprise.”
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designadamente “os bens indispensaveis ao funcionamento dos servi¢os, como sdo, desde
logo, as dependéncias onde os mesmos se encontram instalados™ (Fernandes, 1991 cit. por
Silva, 2006, p. 3), "sejam esses servigos integrados na Administragéo direta do Estado
(Decreto-Lei n.° 477/80, 1980), ou “na Administracdo indireta” (idem). Os bens do
dominio privado disponivel, “compreende os bens do Estado ndo afetos a fins de utilidade
publica e que se encontram na administracdo direta da Direcdo-Geral do Patrimoénio do
Estado’ (idem).

Define-se como “dominio publico conjunto de coisas que, pertencendo a uma
pessoa colectiva de direito publico, sdo submetidas por lei, dado o fim de utilidade publica
a que se encontram afetadas, a um regime juridico especial -caraterizado
fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a preservar a produgdo dessa
utilidade publica™ (Fernandes, 1991 cit. por Silva, 2006, pp. 3).

Esta categoria de bens é objeto de uma protecao juridica especial, “caraterizando-se
essencialmente por estarem fora do comércio juridico privado, isto é, serem insusceptiveis
de reducdo a propriedade particular, inalienaveis, imprescindiveis e ndo oneraveis pelos
modos de direito privado™ (Caetano, 1986, cit. por Silva, 2006, pp. 1).

Ja a Constituicdo de 1933 “continha um artigo, o 49.°, que elencava as categorias
de bens do dominio publico do Estado e cujo n.° 8.° do mesmo artigo, remetia para a lei a
possibilidade de sujeitar (outros) bens ao regime do dominio publico. A constituicédo
proibia ainda a alienacéo de ““quaisquer bens ou direitos do Estado que interessem ao seu
prestigio ou superiores conveniéncias nacionais” (Silva, 2006, pp. 3).

Para efeitos de inventario dos bens do Estado, integram o dominio publico, entre
outros:

- “As obras e instalagdes militares, bem como as zonas territoriais reservadas para
a defesa militar;

- Os navios da armada, as aeronaves militares e os carros de combate, bem como
outro equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes;

- As serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica ao direito de
propriedade” (Decreto-Lei n.° 477/80, 1980, artigo 4.°).

b. Dominio Publico Militar

Os bens do dominio pablico militar tém sido tradicionalmente vistos como bens de
uso exclusivamente publico, nomeadamente, para prossecucdo da atividade de defesa,

garante da soberania nacional.
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Inseridas no dominio publico militar, de criacdo legal “as organizacGes ou
instalacbes militares pertencem ao dominio publico do Estado, do qual s6 podem ser
distraidas mediante desafectacdo™ (Lei n.° 2078, 1955, artigo 7.°), sendo que “a
desafectacao dos bens do dominio publico militar ser feita por decreto” (ibidem).

O momento da sua integracdo no dominio pablico militar coincide com 0 momento
da sua afetacdo especifica a utilidade, que se espera venham a cumprir. Deste modo tem-se
que cuidar de respeitar os requisitos da dominialidade dos bens militares.

Desde 1985 que ““as leis de programacdo militar incorporam e programam a
aplicacao de planos de médio prazo de investimento publico no reequipamento das Forcas
Armadas e nas infraestruturas de defesa de acordo com o regime definido na presente lei”
(Lei n.°1/85, 1985, artigo 1.°), incluindo, portanto, as infraestruturas de defesa, como
patriménio imobiliario afeto a DN, como base indispensavel ao sistema de defesa militar
em permanéncia.

De igual modo o Decreto-Lei n.° 32/99 de 5 de fevereiro que aprovou o regime da
alienacdo e da reafectacdo dos imoveis pertencentes ao dominio privado do Estado afetos
ao MDN define no seu artigo 3.° como desafetacdo do dominio pablico o “acto que
determina que os imdveis deixam de estar classificados como de dominio publico militar”.

As obras e instalagdes militares, bem como as zonas territoriais reservadas para a
defesa militar comp&em a vertente imovel do dominio pablico militar. Como a estes bens o
investimento possivel é feito em termos de modernizacdo, subentende-se portanto a
preexisténcia do bem, e uma vez que integrando ja o dominio publico, todos estes imoveis

se encontram fora do comércio juridico.
c. Inventério dos bens do Estado

O proposito de elaborar um cadastro ou inventario dos bens do Estado data de ha
mais de um século.

“Efetivamente o Decreto de 26 de abril de 1870 ja incluia, entre as atribuicdes da
Direcdo-Geral dos Proprios Nacionais, a elaboracdo do cadastro dos foros, bem como
dos prédios rasticos e urbanos pertencentes a Fazenda Nacional.”” (Decreto-Lei n.°
477/80, 1980).

Posteriormente outros diplomas manifestaram idéntico propdésito de dotar o Estado
“com um elemento tdo importante para a sua gestdo patrimonial, embora com uma visao

gradualmente mais larga, ndo s6 no ambito do cadastro, mas também da sua funcao de
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V)
ponto de partida para a elaboragdo do inventério geral dos bens do dominio publico e do
dominio privado do Estado™ (Decreto-Lei n.° 477/80, 1980).

“A necessidade de se conhecer o &mbito e a consisténcia do patriménio do Estado
ndo é apenas tedrica, mas essencialmente pratica. Um inventario permanentemente
atualizado permite conhecer um patriménio em constante desenvolvimento e fornecer
indicativos quanto a existéncia, natureza, valor e afetacdo dos bens, o que € indispensavel
para se obter o seu melhor aproveitamento e velar pela sua conservagéo” (idem).

Mais tarde foi reconhecido pelo Estado que “o atual cenario de contencao
orcamental e de maximo rigor na realizacdo de despesas publicas impde a rentabilizacéo,
racionalizacdo e optimizacdo do uso dos recursos publicos, mormente ao nivel do
patrimoénio imobiliario utilizado pelos servigos e organismos publicos, no enquadramento
de uma politica global e estratégica de gestdo integrada do patriménio do Estado”
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 40/2004, 2004).

Tornando-se imperiosa a necessidade de proceder ao recenseamento dos iméveis do
Estado, tornou-se igualmente “indispensavel o conhecimento caracterizado do nivel de
ocupacdo de todos os imoveis do Estado afectos aos servicos e organismos publicos, dos
pertencentes ao patriménio privativo dos organismos auténomos, bem como dos imoveis
utilizados em regime de arrendamento, possibilitando a deteccdo de situacdes de
patrimoénio subutilizado e excedentario, com vista a sua requalificacdo, para subsequente
reafectacdo racional, alienacdo, ou recurso a outras figuras legais adequadas™ (idem). E
é dentro destas hipoteses de utilizacdo de imdveis subutilizados que esta todo um leque de
oportunidades para, com o recurso as figuras legais adequadas, se poder também fazer uma
utilizacdo partilhada desse patrimdnio com outros servigos ou organismos publicos ou
privados.

A rentabilizacdo dos imoOveis do Estado, que ao longo do tempo, pelos mais
variados factores, este foi acumulando num vasto patriménio imobiliario que atualmente
encerra um valor significativo e cuja gestdo urge efetuar, “devera englobar trés fases: i) a
primeira prende-se com a efetiva avaliagéo da sua situacdo atual; ii) a segunda passa pela
reestruturacao dos servigcos e organismos publicos, bem como do patriménio imobiliario
que lhes esté afeto, a luz dos objetivos estratégicos do Estado a médio e longo prazo e, por
altimo, iii) a terceira fase, que podera ser iniciada em paralelo com a anterior, que se
prende com a andlise das diversas soluces de rentabilizacdo disponiveis no mercado,
tanto para o patrimonio devoluto e excedentario como para o patriménio em utilizacdo”
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, 2006).
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Para a obtencdo dos objetivos pretendidos sera ““desejavel a introducéao de critérios
de racionalidade na utilizacdo e gestdo do referido patrimoénio imobiliario que pressupde
a recolha de elementos quantitativos e qualitativos mais pormenorizados, que deem a
conhecer, com rigor, o indice de ocupacao e o uso efetivo de tais imoveis” (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 1/2006, 2006).

Os bens imdveis do Estado afetos ao MDN e em utilizacdo pelos 6rgédos e servigos
centrais deste Ministério, e pelo Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), e
Ramos, sdo também por lei, objeto de inventarios, por estes organizados.

O Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto, veio disciplinar o regime do patrimonio
imobiliario publico, tendo em vista a eficiéncia e o bom aproveitamento dos recursos
publicos e a sua conformidade a atual organizacdo do Estado. Através deste mesmo
diploma, foi sistematizado e atualizado o enquadramento juridico necessario a boa gestdo
imobiliaria, criando as condicGes necessarias a uma maior eficiéncia e racionalizacdo das
operagdes patrimoniais.

Este novo regime imp0s a ado¢do de mecanismos que asseguraram o controlo e
adequacdo da gestdo do patriménio, no quadro da prossecucdo efetiva do concreto
interesse publico a que os bens em causa se destinem. Deste modo, foram estabelecidos
instrumentos de coordenacdo na administracdo dos bens iméveis do Estado, destacando-se
a criacdo do Programa de Gestéo do Patrimonio Imobiliario do Estado (PGPI).

Este Programa, atualmente a decorrer, visa promover, através do estabelecimento
de medidas e procedimentos de coordenacdo, ndo apenas a eficiéncia na administragédo dos
bens iméveis do Estado mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientacdes
definidas pelo Governo.

“O Programa é plurianual, tendo a duracdo de quatro anos e as respectivas
medidas deverdo servir de base a uma adequada prossecucao da politica financeira do
Estado, visando igualmente a compatibilizacdo da administracdo patrimonial com as
perspectivas de evolucdo do mercado imobiliario, e a optimizagdo da utilizagdo dos
imoveis” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, 2008).

Este Programa assume-se assim, como um instrumento de planeamento inovador
que permitira melhorar o reconhecimento, a valorizacdo, a optimizagéo e a preservagdo do
patrimoénio do Estado, definindo as diretrizes adequadas a melhoria da sua gestéo.

Para a concretizacdo dos objetivos propostos, foram estabelecidos os procedimentos
de reporte, registo e atualizacdo de informacéo, tendo sido cometida a responsabilidade da
sua realizacdo, aos servicos da administracdo direta ou indireta do Estado, utilizadores ou
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proprietarios de imdveis, bem como as entidades administrantes dos bens do dominio
publico do Estado. No caso dos imoveis do Estado afetos a DN, foi cometida a Diregéo-
Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIED), por despacho do Ministro da
Defesa Nacional, a responsabilidade pela coordenacéo da sua execugéo.

O PGPI assenta nos seguintes eixos de atuagéo: i) Inventariacdo; ii) Regularizacao
juridica dos imoveis; iii) Regime de utilizacdo; iv) Programacdo da ocupacdo; V)
Conservacdo e reabilitacdo; vi) Gestdo do dominio puablico; vii) Acompanhamento e
controlo da execucdo.

A importéncia politica atribuida a este Programa estd bem expressa na Lei do
Orcamento do Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010,2010), que no seu artigo 5.° vem
reforcar a necessidade de cumprimento do PGPI, incrementado o dever de
informacdo/promocdo de diligéncias tendentes a sua adequada monitorizacdo/execucdo. A
ndo observancia destas obrigacdes sujeita a aplicacdo de penas no Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que exercem FuncGes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008 de 9 de
setembro, devendo a implementacdo referida anteriormente, “‘ser incluida nos planos de
atividades dos organismos, e devendo igualmente o seu grau de cumprimento ser
repercutido nas avaliacOes dos respetivos dirigentes e colaboradores™ (Portaria n.°
95/2009, 2009).

d. Imobiliario militar

A diversidade e extensdo do patriménio imobiliario afeto a DN, maioritariamente
integrado no dominio publico militar, determinaram a necessidade da elaboragdo de uma
metodologia, para o programa de inventariacdo, com vista a criacdo de condicdes e
critérios de convergéncia entre os diversos organismos/entidades. A DGAIED funcionando
como impulsionador, coordenador, observador e monitorizador, garante a harmonizacgéo
das diferentes experiéncias e formas de recolha de informacdo, aptiddes e saberes,
susceptivel de cumprir os objetivos tracados pelo PGPI, ao nivel do MDN.

Um dos eixos de atuacdo fundamentais do PGPI residiu no inventario geral dos
elementos constitutivos do patriménio imobiliario publico, e no caso da Defesa, do
patriménio publico militar.

Tendo a Portaria n.° 95/2009 de 29 de janeiro, dado corpo ao programa de
inventariagdo para o quadriénio 2009/2012, foi determinado que ““a implementacdo dos
instrumentos necessarios a recolha, tratamento e cruzamento de informacdo sobre o

patriménio imobilidrio publico envolvera a disponibilizagdo de uma plataforma
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electronica com vista a gestao e tratamento da informacao relacionada com os imdveis do
Estado™.

Esta plataforma electronica denominada Sistema de Informacdo dos Iméveis do
Estado (SIIE), encontra-se em funcionamento desde fevereiro de 2009, com vista a garantir
a cobertura integral do &mbito da inventariacdo até ao final de 2012.

De acordo com a Portaria n.° 95/2009 de 29 de janeiro, 0s inventarios dos imoveis
militares afetos a DN e dos imdveis do dominio publico do Estado, deverédo ser efetuados,
respetivamente, durante o ano de 2009 e durante o periodo de 2010 a 2012.

O MDN, em 2009, procedeu a um levantamento rigoroso da situacdo concreta do
acervo patrimonial afeto ao MDN, e integrado na lista dos terrenos e imoveis constantes da
LPIM.

A inventariacdo dos restantes imdveis do dominio publico do Estado (no caso do
MDN, do dominio publico militar) teve o seu inicio em 2010, encontrando-se neste
momento na sua fase final de procedimentos.

O numero total de registos apurados supera ja, o universo de referéncia considerado
nos levantamentos anteriores.

O ndmero de imoOveis apurados em operagOes anteriores, relativos ao
Recenseamento dos Imdveis da Administracdo Publica (RIAP), determinado pela
Resolucdo de Ministros n.°1/2006 de 2 de janeiro, e referente aos iméveis afetos ao MDN
era de 1310. Fruto do envolvimento e empenhamento de todos os organismos e entidades
dependentes do MDN foram, até ao final do ano de 2011, ja apurados 5154 imdveis, sendo
que 4864 sdo imoveis em utilizacdo pelo EMGFA e pelos trés Ramos das FFAA.*

Parte dos imdveis ja constantes do SIIE, caraterizam-se como Agrupamentos
Imobiliarios (Ex. Bases Aéreas, Campo Militar de Santa Margarida). Estes decompfem-se
numa diversidade enorme de infraestruturas, dependendo da funcéo a que se destinam, tais
como porta de armas, messes gerais, lavandarias ou oficinas auto, que em nada se
comparam, unicamente associados por fazerem parte do mesmo conjunto, destinado a

cumprir determinada fungéo.
e. DesafetacOes, Reafetagdes e Alienagdes de patriménio do Estado

No sentido da necessidade da adequacdo a novas realidades, tem-se vindo a

reequacionar a dimensdo e localizacdo do patriménio afecto as FFAA, e a novas

* A distribuicdo dos iméveis, por organismos do MDN, apresenta-se no apéndice 5 deste trabalho.
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V)
concepcOes de defesa das mesmas. Algum deste patriménio detém caracteristicas de
interesse publico, estando classificado de monumento nacional.

“Ora, consabidas as dificuldades orcamentais em afectar verbas adicionais para
custear a manutencdo e adaptacdo de semelhante patriménio a fins diferentes, muitas
vezes de mera fruicdo cultural pelos cidadaos, foi-se preferindo manté-lo na esfera militar,
jd que a sua ocupacdo e utilizagdo pelas Forcas Armadas implicava também a sua
reparacdo e manutencao, sendo do ponto de vista estritamente monumental, pelo menos do
ponto de vista da sua conservacgao infraestrutural” (Decreto-Lei n.° 32/99, 1999).

Por outro lado, a reorganizacdo e redimensionamento, de modo a garantir as FFAA
melhores padrBes de eficacia e eficiéncia, impdem o reaproveitamento, por alienacdo, do
patrimoénio excedentario ou inadequado afecto a DN. “Assim a rentabilizacdo dos imoveis,
disponibilizados pela contracéo do dispositivo militar, visa gerar meios que possibilitem a
melhoria das condi¢fes de operacionalidade requeridas pelas missdes das Forcas
Armadas, nomeadamente através da concentracao de infraestruturas em zonas periféricas,
libertando assim espacos urbanos que, pelas suas caracteristicas, se relevem inadequados
a funcdo militar” (Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 195-A/2008, 2008).

A alienagdo e reafetacdo dos imdveis afetos as FFAA tém vindo a ser feitas com
base em normas e diplomas avulsos.

A sistematizacdo deste processo foi efectuada por instrumento legal no final dos
anos 90, por forma a regular todo o processo de alienacdo ou reafetacdo do patrimoénio
imobiliario excedentario ou desadequado, pertencentes ao Estado e afectos ao MDN. Estes
imoveis que, por desafetacdo dominial militar, estavam aptos a integrar o dominio privado
do Estado e possibilitavam a sua inser¢do no comércio imobiliario.

“Os imoveis no dominio publico militar s6 podem ser alienados apds a sua
integracdo no dominio privado do Estado por desafetacdo do dominio publico. A
desafectacdo de imdveis do dominio publico militar — ato que determina que os imoéveis
deixam de estar classificados como de dominio publico militar — e correspondente
integracdo no dominio privado do Estado é feita por resolucdo do Conselho de Ministros,
mediante proposta do Ministro da Defesa e Ministro das Finangas™ (Lei n.° 131/99, 1999).
Quando os bens imbveis do dominio publico estejam sujeitos a outros regimes de
dominialidade (cultural, maritimo, etc.), para além da militar, a competéncia prevista

anteriormente é extensivel aos membros do Governo responsaveis pelas areas respectivas.
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“A reafetacdo’ dos iméveis do dominio privado do Estado afectos ao MDN é
decidida por despacho conjunto do Ministro da Defesa Nacional, do Ministro das
Financas e do Ministro com tutela sobre o érgao ou servico destinatario do uso e fruicédo
do imdvel.” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 195-A/2008, 2008).A formalizagdo
da sua entrega a entidade beneficiaria é feita mediante a celebracdo de um auto de
afectacdo e entrega.

Entende-se por alienacdo a transmissdo do direito de propriedade, ou de outro
direito real, sobre imdvel pertencente ao Estado, a favor de outra pessoa, singular ou
coletiva, de direito publico ou privado. “Esta alienacdo dos imoéveis do dominio privado do
Estado afectos ao Ministério da Defesa Nacional estd sujeita a despacho conjunto dos
Ministérios da Defesa Nacional e das Financas, ratificada pelo Conselho de Ministros™
(idem).

“Constituem titulo comprovativo da transferéncia do direito de propriedade ou da
constituicdo ou transferéncia de direitos reais menores sobre os imoveis integrados no
dominio privado do Estado afectos ao Ministério da Defesa Nacional os seguintes
documentos: i) auto de cessdo a titulo definitivo, no caso de cessédo a titulo definitivo; ii)
despacho e correspondente auto de adjudicacdo, sequente a realizacdo de concurso
publico; iii) despacho que decide a alienacdo a favor de pessoa juridica determinada e o
correspondente auto de entrega do imével, no caso de negociacdo direta.” (Decreto-Lei
n. 196/2001, 2001).

f. Gestdo e rentabilizacé@o das infraestruturas militares

A gestdo dos imdveis afetos a DN, disponibilizados para rentabilizacdo e inscritos
na LPIM, faz-se, entre outros, “através dos seguintes meios: i) Alienacdo; ii)
Arrendamento; iii) Constituicdo de direitos reais menores; iv) Concessao de uso privativo
do dominio publico; v) Permuta; vi) Parcerias com promotores imobiliarios; vii)
Titularizacdo dos ativos imobiliarios atraves da constituicdo de investimento imobiliario;
viii) OperagOes de venda com possibilidade de manutengdo da utilizagdo onerosa dos
bens; ix) Quaisquer outros instrumentos juridicos adequados aos fins através da presente
lei.”” (Lei Organica n.° 3/2008, 2008).

“A concessdo de bens do dominio publico afectos a Defesa Nacional...é precedida
de procedimento que respeite os principios fundamentais da contratacdo administrativa,
garanta o respeito da concorréncia e maximize as vantagens para o Estado”™ (idem).

> Atribuicdo a um 6rgéo ou servico do Estado dos poderes de uso e fruicdo de imével pertencente ao Estado.
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O mesmo artigo da legislagéo anteriormente referida, define ainda que “do contrato
consta obrigatoriamente o prazo de concessao, os montantes devidos pelo concessionario,
as condicdes técnicas e juridicas e o regime de penaliza¢do, incluindo os pressupostos do
resgate e do sequestro da concessdo, nomeadamente 0s respeitantes a compatibilizacdo da
concessdo com a utilizacdo militar do prédio e os termos da autorizacdo prévia para a
transmisséo do direito.”” (Lei Organica n.° 3/2008, 2008).

Por outro lado o Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto, que corporiza a reforma
do regime do patriménio imobiliario publico, e que estabelece as disposicGes gerais e
comuns sobre a gestdo dos bens imdveis dos dominios publicos do Estado, estabelece no
seu artigo 23.° que ““os imoveis do dominio publico podem ser cedidos a titulo precario
para utilizacdo por outras entidades publicas”. Esta cedéncia obedece ao principio de
onerosidade, pela qual havera obrigatoriamente uma compensacdo financeira a pagar,
determinada por avaliacdo efetuada pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) (ou
homologada pela mesma DGTF se efetuada por técnicos estranhos a mesma), que deve
atender a responsabilidade pelas despesas e encargos com a manutencao e conservagdo dos
imoveis.

Também “os particulares podem adquirir direitos de uso privativo do dominio
publico por licenca ou concessdo™ (Decreto-Lei n.° 280/2007, 2007). Através de ato ou
contrato administrativo podem ser conferidos a particulares, durante um determinado
tempo, poderes exclusivos de fruicdo de bens do dominio publico, mediante o pagamento
de taxas.

Também “através de acto ou contrato administrativos podem ser transferidos para
particulares, durante um periodo determinado de tempo e mediante o pagamento de taxas,
poderes de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico, designadamente os de
autorizacdo de uso comum e de concessao de utilizagdo privativa™ (idem).

Finalmente também ”poderda o MDN, designadamente para cumprimento das
obrigacdes de conservacao dos imoveis afectos ao dominio publico militar ou ao dominio
privado, promover protocolos ou acordos de utilizacao temporaria que tenham por objecto
os referidos imoveis, revertendo as contrapartidas, se as houver, para cobertura de
despesas com a manutencédo e gestdo patrimonial dos mesmos.” (Decreto-Lei n.° 32/99,
1999).

As receitas obtidas com a alienagdo dos imdveis, por via do expresso no artigo 9.°
do Decreto-Lei 32/99 revertiam na propor¢do de 75% para o MDN, sendo ainda
consignados a Direccdo-Geral de Infra-Estruturas (DGIE) do MDN 5% do valor liquido
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das alienacGes ou reafetacOes, para cobertura de despesas efetuadas com a gestdo do
patrimoénio afeto ao MDN.

Posteriormente e apds a publicacdo do Decreto-Lei n.° 280/2007 a consignacao das
receitas provenientes de alienacdo de bens iméveis do dominio privado do Estado, é
determinada na lei do orcamento do Estado, que determina se é na sua totalidade ou parte

da receita efetuada.®
(1) Lei de Programagcéo das Infraestruturas Militares

A Lei Organica 3/2008 de 8 de setembro (que estabelece a LPIM e regula a sua
concretizacdo) prevé, no seu artigo 19°, a periodicidade da sua revisdo (2 anos) bem como
0 ano para a realizacéo da primeira revisdo (2011).

A Lei Organica referida é complementada, para a sua materializacdo, com mais trés
documentos: i) Decreto-Lei 219/2008 de 12 de novembro, que lista os iméveis abrangidos
pelo regime estabelecido na LPIM; ii) Protocolo estabelecido entre o Ministério das
Financas e da Administracdo Publica (MFAP) e 0 MDN em 20 de janeiro de 2009, que
define as linhas estratégicas de colaboracdo entre as duas entidades e que estabelece a
existéncia de uma Comissdo Paritaria, com representantes dos dois ministérios; iii)
Despacho 10543/2009 de 21 de janeiro, dos MFAP e MDN, que cria a referida Comisséo
Paritaria.

Os problemas que afetaram a concretizacao, até hoje, da LPIM estdo identificados:
i) Total dependéncia de receitas a realizar; ii) Grande aleatoriedade na realizagdo das
receitas quer em montantes quer em momento; iii) Existéncia de uma medida constante no
Programa EMGFA/MDN, designada Responsabilidades Decorrentes de Fundos que exige
uma alimentacéo significativa e regular, pelo que condiciona os restantes objetivos da Lei e
que séo os que lhe ddo o nome (as infraestruturas). Com efeito, desde a entrada em vigor
da LPIM todas as receitas obtidas no ambito desta Lei foram consignadas para o Fundo de
Pensdes. O financiamento, em 2009, de projetos da LPIM foi efetuado com receitas do
MDN resultantes da rentabilizacdo de imdveis em datas anteriores a da LPIM; iv) a
inexisténcia de uma medida, projeto ou subprojeto que assegure a cobertura de despesas
efetuadas com a gestdo do patriménio imobiliario, designadamente 0s servigos necessarios

a avaliacBes de imoveis, inventariacdo e cadastro, matriciagdo e registo predial.

® OE 2011 - “O produto da alienacdo e da oneragdo do patriménio do Estado pode, até 100%, ser destinado
ao MDN”; OE 2012 - “O produto da alienacdo e da oneracdo do patrimoénio do Estado pode, até 75%, ser
destinado ao MDN”.
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Existe ainda um nimero significativo de imdveis excedentarios para a DN, mas que
se encontram em uso por outras entidades, mediante cedéncias precarias que importa
regularizar, e cujo processo pode originar receitas que deveriam integrar a LPIM (caso de
imoveis em uso pelas forcas de seguranca, ou pelo Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, por exemplo).

Existem situacOes anteriores por regularizar, e que significam perda de receita cujo
montante global tem alguma expresséo e que poderia ser afetado & concretizacdo da LPIM,
de cedéncias ja efetuadas e autorizadas a data, face & sua urgéncia,’ e de reafetacfes ja
consumadas mas cujos pagamentos ndo foram cumpridos.® Existe uma clara visdo, por
parte de técnicos do MDN, ligados ao processo, de que constitui problema para a
concretizacao da lei, a incapacidade de se gerarem as receitas previstas e necessarias, com
os imoveis abrangidos pela mesma, para efeitos de rentabilizacéo.

Tendo em atencdo que o objeto da LPIM é, conforme referido no seu artigo 1°,
programar a gestdo dos imoveis afetos a DN, e que ndo é objetivo da LPIM edificar a
Componente Fixa do Sistema de Forcas ou colmatar as suas lacunas, que poderdo até
extravasar o problema das infraestruturas, sendo simplesmente assegurar um programa de
receitas e do seu investimento nas infraestruturas afetas a DN. Atentas as gravissimas
necessidades nesta matéria e insuficiéncia de financiamentos alternativos, é importante
portanto utilizar todos os meios de gestdo que a legislacdo atual nos pde a disposicdo,
como seja “o arrendamento, a concessdo de uso privativo do dominio publico, as parcerias
com promotores imobiliarios, ou quaisquer outros instrumentos juridicos adequados aos
fins a prosseguir através da presente lei” (Lei Organica 3/2008, 2008). E portanto possivel,
com base em todos os pressupostos desenvolvidos anteriormente, efetuar utilizagdes
partilhadas das infraestruturas militares, no seu todo ou em parte, com entidades externas
aos Ramos das FFAA.

Foi o reconhecimento desta necessidade séria e da especificidade da DN que
levaram o MFAP a aceitar um regime excepcional na rentabilizacdo do patriménio (o
MDN ¢é o Unico Ministério que pode dispor de 100% das receitas provenientes da
rentabilizacdo do seu patrimoénio efetuado no ambito desta Lei).

A identificacdo dos imoveis abrangidos pela Lei Organica n.° 3/2008 de 8 de

setembro, e constantes no anexo ao Decreto-Lei n.° 219/2008 de 12 de novembro, é da

" Iméveis afetos a0 MDN inseridos na &rea da implantacdo da Exposicdo Internacional de Lisboa de 1998
(EXPQ98), e que até a presente data ainda ndo foram pagos ac MDN.

® Cedéncia de iméveis efetuada a Universidade de Lisboa, cujo pagamento ainda ndo foi concretizado ao
MDN.
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responsabilidade de cada um dos Ramos das FFAA/EMGFA/MDN. N&o havendo
necessidade de classificar os imdveis a rentabilizar, € no entanto importante carateriza-los
nomeadamente quanto a 6nus (de varia natureza) que possam afetar essa rentabilizacdo.
Esta caraterizacdo deve ser independente do processo de revisdo, sendo efetuada pela
Direcdo de Servicos de Infraestruturas e Patrimonio (DSIEP) da DGAIED/MDN. S&o
ainda responsabilidade da DSIEP a definicdo da situagdo cadastral/registo e preparacao
necessaria a execucdo posterior dos procedimentos relativos a rentabilizacdo dos imoveis.
Os Ramos das FFAA gerem os imoveis que usam e a DGAIED (atraves da DSIEP) gere o
patrimoénio excedentario, em coordenacdo e colabora¢do com os Ramos das FFAA.

A modalidade de rentabilizacdo ndo é normalmente definivel a partida, mas podera
constituir um dos 6nus que o imdvel tem (por exemplo, se for classificado como
monumento nacional ndo pode ser alienado). O valor de rentabilizacdo dos imdveis carece
de avaliacdo (que tem prazo de validade), que tem sempre que ser obtida com recurso a
entidades acreditadas na Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (avaliacdo essa que
quer seja feita por técnicos do Ministério das Finangas (MF) ou por técnicos externos, tem
sempre custos), e que sO tem valor base para o processo de rentabilizacdo apds
homologada pelo MF.

A Comissédo Paritaria pronuncia-se s6 sobre a forma de rentabilizacdo em face das
manifestacdes de interesse por parte das diferentes entidades (publicas ou privadas,
coletivas ou particulares),e das modalidades de rentabilizacdo possiveis nos termos legais.
As tarefas de preparacao/caraterizacdo sdo efetuadas pela DSIEP/DGAIED no ambito do
apoio logistico e administrativo que deve prestar a Comisséo.

A dificuldade na alienacdo dos 192 imoveis abrangidos pela Lei Orgéanica n.°
3/2008 de 8 de setembro, e constantes no anexo ao Decreto-Lei n.° 219/2008 de 12 de
novembro, tem sido uma constante, pois que no decorrer dos primeiros quatro anos
abrangidos pela lei, somente foram realizadas dez vendas, todas elas por ajuste direto a
Estamo. Esta empresa tem como objetivos principais “a aquisicdo de patriménio
imobiliario nomeadamente ao Estado e a sua alienacéo direta ou ap6s o desenvolvimento
de acbes de promocdo e valorizacdo imobilidria bem como proporcionar ao Estado e
outros entes publicos solugdes para a reinstalacdo de servicos em condi¢des adequadas,
mediante arrendamento.” (http://www.estamo.pt/index.php). A afetacdo das receitas
obtidas pela alienacdo destas infraestruturas foi totalmente feita ao Fundo de Pensdes
(Medida M 01 — Responsabilidades Decorrentes de Fundos do Quadro do Programa de
Infraestruturas da LPIM).
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A LPIM considerou para o seu periodo de vigéncia de 12 anos, um total de 834
milhdes de euros de receita, ndo tendo o MDN alcancado as metas definidas anualmente,
em parte face a situacdo econdmico-financeira do pais, mas também, e principalmente,
devido a real capacidade de rentabilizacdo do patriménio imobiliario do Estado afeto ao
MDN.

g. Protecdo de Infraestruturas Criticas

Os estudos relativos a protecdo de Infraestruturas Criticas (IC) comecaram a ser
tratados com muito maior atencdo, no inicio do século XXI, ap6s 0s tragicos
acontecimentos do 11 de setembro de 2001. Neste sentido, a Unido Europeia (EU) tem
vindo a dar cada vez maior importancia ao tema, com a constituicdo de grupos de trabalho
para a geracdo de modelos de reconhecimento e priorizagdo das infraestruturas
consideradas criticas. No inicio do presente século, foi solicitado a cada Estado Membro da
UE que estudasse e propusesse uma metodologia para a identificacdo deste tipo de
infraestruturas, uma vez que a eliminacdao de qualquer uma delas podera afetar uma outra
infraestrutura situada na zona europeia.

Na sociedade atual e na vida quotidiana, especialmente nos paises desenvolvidos,
encontram-se um conjunto de servigos que péem a disposicdo da sociedade, um amplo
leque de produtos basicos e indispensaveis. Em Portugal, a energia (ex.: Centrais
Termoeléctricas do Carregado e do Ribatejo), o gas, a luz, as comunicacGes (ex.: 0 centro
operacional de satélites do continente — estacdo de Alfouvar), os transportes (ex.:
Aeroporto de Lisboa) e o sistema de salde, sdo alguns dos servigos primarios mas
essenciais, ao normal funcionamento, quer das instituicdes quer das pessoas.

Encontram-se no ambito da Seguranca Nacional, um conjunto de infraestruturas e
servigos imprescindiveis ao funcionamento do pais e igualmente infraestruturas afetas ao
MDN que garantem a DN.

Todas as infraestruturas de producdo e distribuicdo de eletricidade, agua e gas, bem
como a prestacdo de servicos de transportes e de telecomunicacdes, sdo de igual modo,
exemplos de servigcos basicos que tém vindo a passar para a alcada do sector privado. A
disponibilidade da prestacdo de servicos essenciais e imprescindiveis e a sua importancia
no bem-estar da populacdo, implica que as empresas do sector privado assegurem a
seguranca das infraestruturas associadas.

Estes tipos de servicos basicos, bem como 0s servicos indispensaveis ao
funcionamento do pais e das respetivas forcas que garantem a DN, sdo fundamentais ao
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V)
normal funcionamento da sociedade em geral. Dadas as suas caracteristicas e importancia,
as infraestruturas associadas devem ser consideradas de interesse nacional, ao nivel da
intervencdo Estatal, devendo portanto serem passiveis de classificagdo como IC.

Com vista a transposicdo da Diretiva n.° 2008/114/CE, do Conselho, de 8 de
dezembro, foram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 62/2011 de 9 de maio, 0s procedimentos
de identificacdo e de protecdo das infraestruturas essenciais para a salde, a seguranca e o
bem-estar econémico e social da sociedade nos sectores da energia e transportes. No
mesmo decreto-lei “estabelecem -se procedimentos para a identificacdo das diversas infra
-estruturas com fungdes essenciais para a sociedade, cuja perturbacédo ou destruicéo teria
um impacto significativo, porque implicaria que essa infraestrutura deixasse de poder
assegurar essas funcgoes.”

Deste modo ““Portugal adquire uma maior capacidade de intervencédo ao nivel da
seguranga e resiliéncia das infra-estruturas que venham a ser sectorialmente consideradas
criticas, no ambito europeu, integrando o futuro Programa Europeu de Protecdo de Infra-
estruturas Criticas (PEPIC) suportado numa abordagem transversal dos riscos a que
essas infra-estruturas possam estar expostas.” (Decreto-Lei n.° 62/2011, 2011).

As ligagdes entre as infraestruturas e suas interdependéncias, a supervisdo e
controlo destas instalaces na sua gestdo de risco ou planos de contingéncia a elaborar, a
identificacdo de alternativas de forma a diminuir e mitigar possiveis desastres, sdo algumas
das confrontacdes a ter em conta. Em consonancia com este facto, importa referir as IC,
que quando sdo alvo de ataque ou desastre, tenham impacto para além da sua zona
geografica e se estendam a infraestruturas de outras nacoes.

Os procedimentos de identificacdo e de designacdo de IC previstos no Decreto-Lei
n. 62/2011 de 9 de maio, aplicam-se a sectores onde infraestruturas da DN se encontram
implantadas, designadamente infraestruturas do sector de energia como armazenagem e
transporte de petr6leo por oleodutos; e ao sector dos transportes, designadamente nos
transportes aéreos, maritimos e portos.

A possibilidade de reafetacdo de uma infraestrutura afeta ao MDN, ou a sua
utilizacdo partilhada com entidade externa aos ramos das FFAA, podera revestir uma

necessidade da sua classificagcdo com IC.
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2. Os protocolos existentes e a sua adequabilidade a gestdo das Forcas Armadas
a. Enquadramento

A gestdo do patrimonio imobiliario afeto ao MDN, desde o inicio da década de 90
tem seguido uma politica continuada de reaproveitamento, reorganizacdo e
redimensionamento, de forma a torna-la adequada ao novo paradigma das FFAA.

Esta gestdo permitiu que, o patriménio excedentario ou inadequado resultante da
requalificacdo das infraestruturas pudesse, de algum modo, ter uma utilizagdo com vista a
prossecucdo do interesse publico.

O facto deste acervo patrimonial existente, quer no continente quer nos
arquipelagos, afeto & DN, ser quantitativa e qualitativamente relevante, revestindo valor
ndo s6 de interesse nacional, mas regional e municipal, e considerando, essencialmente as
suas especificidades histdrias geogréaficas e arquitectonicas, tendo em conta também, a sua
insercdo urbanistica que vem determinando a sua natural valorizacdo econdémica e cultural,
provocou manifestacOes de interesse de variadas entidades, publicas e privadas.

O objetivo da disponibilizagdo de infraestruturas militares, desativadas da sua
funcionalidade, teve e tem em vista a sua rentabilizacgdo de modo a permitir o
financiamento do investimento na sua modernizacdo. Rentabilizacdo nem sempre facil na
medida em que, numa grande parte destes imdveis, recaem Onus, designadamente,
classificagcdo cultural e integracdo em zonas de protecéo especial, que condicionam a sua
rentabilizacdo, quer em termos de valor de mercado, quer pela sua disponibilidade
imediata.

Contudo, durante varios anos, e na falta de legislacdo especifica relativa a este
patrimonio, recorreu-se a publicacdo de diplomas legais avulsos. A sua gestdo,
inicialmente efetuada pelo respetivo Ramo das FFAA, e mais tarde pela DGIE, atualmente
DGAIED, permitiu que a utilizacdo deste patriménio pudesse ser partilhada com entidades
civis, publicas e privadas, de interesse publico, sendo a respetiva contrapartida, o suporte
das despesas com a manutencao do espaco em causa. O titulo subjacente a estas cedéncias
de utilizacdo revestia, de uma maneira geral, a forma de “Protocolo”, que estabelecia o
objeto da cedéncia, 0 prazo e os deveres e direitos das entidades em causa, cuja listagem se
encontra nos apéndices 1 a 4.

Sdo varios os exemplos destas cedéncias precéarias, admitindo-se, nalguns casos,

que na pratica sejam definitivas.
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Entendeu-se, entretanto, que tais procedimentos deveriam ser tipificados, de forma
a tornar mais coerente e previsivel a gestdo deste patrimonio, de acordo, alids, com o
previsto na legislacdo geral sobre esta mateéria.

Tratando-se de uma area em que, intervém diversas entidades (algumas fora do
ambito da defesa devido as caracteristicas préprias de alguns imoéveis), procurou-se, dada a
importancia e dimensao de tal patrimonio, distinguir claramente a competéncia do MDN
“para a alienacdo e o modus faciente desta, de forma a assegurar as necessidades de
transparéncia do procedimento e a sua exequibilidade (Decreto-Lei 32/99, 1999),
traduzindo-se numa maior eficicia do procedimento, com a consequente
desburocratizagéo.

Deste entendimento resultou a publicacdo do Decreto-Lei n° 32/99 de 5 de
fevereiro, alterado pela Lei n® 131/99 de 28 de agosto, sistematizando o primeiro regime
juridico aplicavel ao patriménio imobiliario afeto a DN, apresentando um conjunto de
determinacdes referentes a sua alienagdo/reafectacdo, designadamente a onerosidade.

Este regime dificultou a possibilidade de se partilharem infraestruturas militares, na
medida em que previa que os acordos ou protocolos de utilizacdo de instalagdes a serem
celebrados seriam apenas enquanto se aguardava o desenvolvimento e respetiva conclusédo
dos processos de alienagdo/reafetacdo. No entanto o processo foi o contrario, pois que dado
nao se terem concluidos os respetivos processos de alienacao/reafetacdo, assistiu-se a uma
proliferacdo desses protocolos, muitos ainda hoje em execucdo. Isto em grande parte pelo
ndo acolhimento por parte dos servicos competentes do MF dos processos “negociados” e
desenvolvidos pelo MDN, na medida em que o entendimento relativo ao regime especial
atribuido por Decreto-Lei a DN néo era consensual.

A regulamentacdo deste diploma foi efetuada pelo Decreto-Lei n° 196/2001 de 29
de junho, que aprovou os critérios gerais € o procedimento de alienacdo dos imoveis
integrados no dominio privado do Estado afetos ao MDN.

Esta legislacdo previa, igualmente, o emprego das respetivas receitas, destinando-as
ao reforco do capital do Fundo de Pensfes dos Militares das Forcas Armadas, a despesas
com a construcdo e manutencdo de infraestruturas afetas ao MDN e ainda para aquisi¢ao
de equipamentos destinados a modernizacdo e operacdo das FFAA. Seriam portanto
receitas com um largo espectro de potenciais aplicacdes, ndo sendo exclusivamente
destinadas a modernizacdo ou manutencdo de infraestruturas. Nesta altura, na LPM

também existiam projetos de infraestruturas.
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A publicacdo do Decreto-Lei n° 280/2007 de 7 de agosto introduziu uma norma
relativa a obrigatoriedade de obediéncia ao principio da onerosidade, em toda a ocupacgéo
dos espacgos em imdveis do dominio publico ou privado do Estado. O valor associado a
essa ocupacao é determinado por avaliacdo conduzida por entidades certificadas pela
CMVM e homologadas pela DGTF. Os parametros pelos quais se rege essa avaliacdo séo
0s parametros normais de mercado, conforme disp8e a Portaria n.° 878/2009 de 3 de
setembro do MFAP.

A Lei Organica n° 3/2008 de 8 de setembro (LPIM), que tem por objeto a
programacao de gestdo dos imoveis afetos & DN, tendo em vista a aplicagdo dos resultados
obtidos no financiamento das atividades nelas previstas, tem que atender aquele principio.

Na sequéncia da publicacdo da LPIM tornou-se necessario definir, em articulacdo
com 0s Orgdos proprios das FFAA, o universo de imdveis a ser disponibilizado para
rentabilizacdo nos termos nela previstos, resultando assim, a lista anexa ao Decreto-Lei n°
219/2008 de 12 de novembro. Esta lista pode (e deve) ser atualizada para integrar 0s
imoveis que venham a ser disponibilizados, e dela retirar os entretanto alienados.

Né&o obstante a capacidade da LPIM para gerar receita, o facto é que esta tem sido
bastante inferior as necessidades programadas, situacdo ocorrida logo no 1° ano da
vigéncia da Lei e, mantendo-se no 2° ano e 3°, inevitavelmente, seré esta a regra.

E uma constatacdo que os imdveis mais rentaveis, de entre os que na década de 90
do século passado foram sendo disponibilizados, ja foram objeto de rentabilizacdo em
anteriores quadros legais. Neste cenario e face ao universo finito de iméveis afetos a DN,
ndo se perspetiva que a receita proveniente das operacOes de rentabilizacdo no ambito da
LPIM, responda as necessidades de financiamento nela prevista. Acresce, ainda, o facto ja
referido, de sobre uma grande parte destes imoveis recairem grandes &nus,
designadamente, processos de partilha de infraestruturas militares com entidades externas.

Por outro lado hd um grande nimero de infraestruturas, disponibilizados pelos
Ramos, designadamente pelo Exército, que ndo se encontram na lista de imdveis
suscetiveis de rentabilizacdo no ambito da LPIM, que se encontram ocupados ha varios
anos pela Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP) a
titulo precério e gratuito.

b. A utilizagdo partilhada das infraestruturas militares

O conceito de utilizacdo partilhada para os fins deste trabalho € o da utilizacdo de
imoveis do Estado, afetos ao MDN (disponibilizados ou ndo pelos Ramos das FFAA), no
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seu todo ou partes, mas em que o MDN ndo considera a sua desafetacdo, por questdes de
ordem patrimonial (classificacdio do imdvel), ou por considerar que devera ser
potencialmente utilizavel pela Defesa no futuro. Sdo exemplos de utilizacdo partilhada: i)
A Base Aérea n.° 4 nos Acores, em que é duplamente utilizada pela Forca Aérea
Portuguesa e pela Forca Aérea Americana; ii) O Depo6sito POLNATO de Lisboa utilizado
pela Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos (EGREP), na sua
capacidade total.

No ambito das medidas de reorganizacdo, redimensionamento e reequipamento
tendentes a garantir as FFAA elevados padrdes de eficacia e de eficiéncia, 0 Governo tem
procurado prosseguir uma politica de modernizacdo, dimensdo e localizacdo das
infraestruturas militares, desenvolvida a consciéncia da necessidade da sua adequacéo a
novas realidades, a novas concepcdes de defesa, e visando designadamente, uma maior
racionalizacdo dos recursos afetos a DN.

Deste modo tem-se assistido a desafetacdo do dominio publico militar, de variados
imoveis disponibilizados pelos Ramos das FFAA, tendo em vista uma futura alienacéo
desses imoveis.

Contudo, conforme ja referido anteriormente, face as condigdes
economico/financeiras que o pais atravessa, com a procura de imobilidrio numa face de
regressdo, ndo se tém realizado as receitas necessarias, face ao previsto na LPIM (nas
receitas e consequentemente nas despesas).

Por outro lado, existem infraestruturas militares cujas caracteristicas essenciais
deverdo ser mantidas. Outras acarretam Onus por se encontrarem integradas em outros
dominios publicos — cultural, maritimo, ferroviario, etc.- o que inviabiliza a possibilidade
da sua desafetacdo e posterior alienagdo, comprometendo a possibilidade de serem
incluidas no comércio juridico e insuscetiveis de serem objeto de direitos privados, nos
termos do n.° 2 do artigo 202° do Codigo Civil. As dificuldades orcamentais em afetar
verbas para custearem a manutencdo e adaptacdo de semelhante patriménio a fins
diferentes, e a apeténcia em muitos casos na exploracdo de oportunidades de uso com
organizagfes civis, vém identificar um desafio na utilizagdo partilhada destas
infraestruturas.

Sdo muitas e variadas as necessidades sentidas nas infraestruturas ativas mas nao
utilizadas no seu pleno, e que propiciam a sua possivel utilizacdo por entidades externas a
DN: i) O seu estado de degradacdo continuado, devido a nao utilizacdo de parte ou da
totalidade das respetivas instalagdes, tornando imprescindiveis e frequentes a execucao de
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intervencdes com custos elevados em obras de recuperagdo e manutencéo; ii) Os referidos
imoveis pertencerem ndo s6 ao dominio publico militar, mas também a outros dominios
publicos. No caso do dominio publico cultural, ndo é possivel nem adequado retirar-lhe a
classificagdo cultural de monumento nacional, importando assim encontrar uma solugdo
que permita ter em conta o especial estatuto do bem e a necessidade de acorrer
urgentemente a sua conservacao.

Importa pois, em casos semelhantes e em defesa do interesse publico, encontrar
solugdes tecnicamente eficientes, juridicamente enquadradas, que sem afetar a sua natureza
juridica do bem pertencente ao dominio publico militar e cultural, permite manter as suas
classificagdes sem acarretar maiores despesas por parte do Estado.

A forma como se tem vindo a efetuar as cedéncias a titulo precério das instalacbes
militares com recurso a protocolos de cooperagdo e as suas implicacGes, bem como o0s
protocolos de utilizacdo partilhada de imoveis afetos a DN, o seu condicionamento a
gestédo e planeamento de capacidades militares dos mesmos, e como se tem efetivado o
processo de partilha, tem que ser visto & luz do tempo em que 0s mesmos tém sido
realizados.

Com efeito inumeros protocolos de partilha de infraestruturas militares com
instituicdes externas a DN efetuados desde a segunda metade do século passado, enfermam
de variadas inconformidades, quando apreciados a luz atual, mas que observados no

contexto do seu tempo estavam juridicamente corretos.
c. Analise dos Protocolos existentes

Deste modo foram analisados todos os imoveis do Estado, afetos a DN e em
utilizagdo pelas FFAA e de que o autor teve conhecimento como estando a sua utilizagéo a
ser efetuada por partilha com outros organismos exteriores a DN. Estes protocolos
encontram-se listados e ordenados, por ramos (Marinha, Exército e Forca Aérea) e
relativos as infraestruturas do inventario NATO em Portugal, e apresentados nos apéndices
lad.

Da analise efetuada a estes protocolos, pode-se constatar que na generalidade:

- Estes imdveis permanecem no dominio publico militar, ndo existindo no momento
nem a médio prazo previsdo por parte da entidade militar na utilizacdo do espaco devoluto;

- As entidades exteriores obrigam-se a manter em bom estado de conservacéo e
manutencgdo os espac¢os utilizados, sem acréscimo de despesa para 0 MDN;
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- As entidades externas comprometem-se, relativamente a parte do prédio por si
ocupada, a cobrir a totalidade dos custos associados a realizacdo de obras de adaptacdo e
beneficiagdo, bem como de todas as despesas de funcionamento inerentes aos consumos de
agua, gas, telefone e de pagamento da taxa de esgoto e das demais taxas a que 0 mesmo
esta sujeito;

- Os imoveis, na parte que for utilizada pela entidade externa, voltardo a posse da
entidade militar, sem direito daquela entidade externa a qualquer indemnizacdo, no fim do
prazo estipulado no protocolo, mediante aviso prévio, ou se o referido prédio for
considerado necessario para a DN.

Por outro lado encontram-se processos de partilha em diversos protocolos
analisados que condicionam a gestao futura dos mesmos:

- A utilizagdo partilhada de im6veis com outros organismos do Estado tem tornado
dificil a sua rentabilizacdo, aquando de decisdo superior de parte do MDN, pois que a
assinatura foi efetuada sem a coordenagdo do préprio Ministério. E o caso do protocolo
com a GNR referente ao imovel instalado na Serra da Estrela - Instalacdes da Torre, que
apesar de estar inscrito na lista de imoveis da LPIM para alienar, ainda ndo o foi possivel
efetuar por falta de acordo com o Ministério da Administracdo Interna (MAI), isto em
virtude das clausulas de resolucao do protocolo ndo terem sido as mais adequadas;

- A ndo indicacdo expressa nos protocolos das condicdes de pagamento relativas as
despesas com grandes reparacdes ou manutengdes, omissa em alguns protocolos, resultou
em encargos elevados para 0 MDN, quando ocorrem incidentes dessa natureza. E o caso do
protocolo assinado com a ENATUR referente ao Forte de S. Sebastidio — Angra do
Heroismo, Acores, em que tendo ocorrido a ruina parcial da muralha, foi esta obra
integralmente executada e suportada pelo MDN;

- A ndo inclusdo da definicdo da totalidade de responsabilidades de area afetadas
em protocolos existentes, podera potenciar disfuncdes na afetacdo futura de valores na
avaliacdo para utilizacdo ja atualmente a ser iniciada pelo MF para os imoveis do Estado. E
0 caso do protocolo referente ao Prédio Militar (PM) 132/Lisboa - Quinta dos Duques de
Cadaval, onde se encontra o IESM, e que neste momento se encontra denunciado, mas que
se torna necessaria a sua reposicdo (este € mesmo um caso de utilizagdo partilhada pois
nele convivem servigos do EMGFA — o IESM, e do Exército — Centro de Simulacdo do
Exército e Messe Militar de Pedroucos, sendo este Ultimo um estabelecimento fabril do
Exército);
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- A existéncia de diversos protocolos em que a ocupacdo dos imdveis é efetuada a
titulo gratuito;

- A existéncia de diversos protocolos com auséncia de prazo de vigéncia do mesmo,
ou com contrapartidas ndo definidas;

- A existéncia de protocolos de diversos iméveis efetuados com a mesma entidade
externa, mas assinados por Ramos distintos, o que podera dificultar uma coordenacéo da
totalidade dos protocolos com essa mesma entidade externa. E o caso dos protocolos
efetuados com a VVodafone, pela Marinha e Forca Aérea, para a colocacdo de antenas em
infraestruturas destes Ramos, apresentando clausulas e contrapartidas dispares;

- A existéncia de diversos protocolos em que é possibilitada a cedéncia a terceiros
da utilizagdo do espaco partilhado com a entidade externa, somente incluindo a ressalva de
que para isso ndo resultem prejuizos para a seguranca das instalacbes militares, sem
especificar em que moldes essas cedéncias poderdo ser efetuadas, podera vir a potenciar
uma dificuldade acrescida na eventual resolucéo do protocolo.

d. Sintese conclusiva

Tem-se vindo a reequacionar a dimensdo do patriménio afeto a DN e em utilizacéo
pelas FFAA, desenvolvida a consciéncia da necessidade da sua adequagdo a novas
realidades, a novas concepces de defesa e das proprias FFAA

Todos os iméveis incluidos no inventario de bens do Estado afetos a DN e em
utilizacdo pelas FFAA, integram o dominio publico militar, e por isso encontram-se fora
do comércio juridico. Estes imdveis s6 podem ser alienados apds a sua integracdo no
dominio privado do Estado por desafectacdo do dominio publico.

A gestdo e rentabilizacdo dos imoveis afectos a DN, pode fazer-se, entre outros
meios, através de alienacdo ou concessdo de uso privativo do dominio publico, sendo
possivel efetuar utilizacdes partilhadas das infraestruturas militares, no seu todo ou em
parte, com entidades externas aos Ramos das FFAA.

Na inventariacdo dos imoveis do dominio publico do Estado foram, até ao final do
ano de 2011, apurados 5154 imoveis afetos a Defesa, sendo que 4864 sdo imdveis em
utilizacdo pelo EMGFA, e pelos trés Ramos das FFAA.

A dificuldade na alienacdo dos imoveis abrangidos pela LPIM tem sido uma
constante, pois que no decorrer dos primeiros quatro anos abrangidos por esta lei, somente
foram realizadas dez vendas. Outra forma de rentabilizacdo ou diminuicdo de custos de

operacao e manutencdo dos imoveis, consistiu na utilizacdo partilhada com entidades civis,
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publicas e privadas, sendo a respetiva contrapartida suportar as despesas com a
manutencdo do espaco em causa. O titulo subjacente a estas cedéncias de utilizacdo
revestiu, de uma maneira geral, a forma de “Protocolo”, no qual se estabelece o objeto da
cedéncia, o prazo e os deveres e direitos das entidades em causa.

Analisados o0s protocolos em vigor constatou-se a auséncia de coordenacgdo por
parte do MDN na sua elaboragdo, o que veio potenciar a existéncia de diversas lacunas,
que tém dificultado a rentabilizacdo aquando de decisdo superior da tutela:

- Ao nivel da omissdo das condicGes relativas aos encargos com despesas com
grandes reparaces ou manutencoes;

- Em indefinigdes sobre as responsabilidades nas areas de partilha inseridas nos
protocolos;

- Protocolos efetuados a titulo gratuito, com auséncia de validade do mesmo, e com
a possibilidade de cedéncia a terceiros por parte da entidade externa.

Deste modo considera-se validada a HIP1: Os atuais processos de partilha de
infraestruturas militares com entidades externas aos Ramos das Forcas Armadas, tém
potenciado condic¢Bes de incumprimento legal e condicionalismos a gestdo e planeamento
de capacidades militares das mesmas.
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3. Avaliagdo de outros Modelos existentes

Para abordar a questdo da utilizacdo partilhada de infraestruturas importara
proceder ao levantamento da situacdo, designadamente da forma como o conceito foi
aplicado noutras FFAA para, ponderada a realidade nacional, verificar a adequacdo do
mesmo.

Para o efeito, apresenta-se de forma sintética, neste capitulo, os principais aspectos
das realidades dos seguintes paises e organizacdes:

- Espanha; - Franca; - Holanda; - Alemanha; - NATO.

a. Espanha

No seguimento da Lei Orgénica da DN, foi publicada em 2012 a nova estrutura
orgénica basica do Ministério da Defesa. Este Ministério é o departamento da
Administracdo Central do Estado que responde pela preparacdo, desenvolvimento e
execucdo da Politica de Defesa, e pela gestdo da administracdo militar. As FFAA
integradas no MD constituem uma entidade Unica concebida como um conjunto integrador
das formas de acdo especificas de cada uma das suas componentes. A estrutura superior
das FFAA separa de forma clara a componente operacional da de apoio.

Assim dependem do Ministro da Defesa: 0 Chefe de Estado-Maior da Defesa e 0s
Ramos, por um lado e por outro o Secretario de Estado e os Diretores-Gerais ou
equiparados. A Secretaria de Estado da Defesa, incumbe a coordenacdo geral dos 6rgéos
superiores e diretivos do MD. E da sua competéncia a direcio e gestdo da politica
econdmica, de armamento e material, de infraestruturas e dos sistemas e tecnologias de
informag&o no ambito de Defesa.

Na dependéncia da Secretaria de Estado da Defesa, encontra-se a Dire¢do Geral de
Infraestruturas (DIGENIN) a quem incube a planificacdo e desenvolvimento das politicas
de infraestruturas, assim como a supervisao e direcdo da sua execucdo. Para estes efeitos
dependem funcionalmente desta Direcdo Geral os dérgdos competentes nas mesmas
matérias das FFAA. As infraestruturas sdo administradas a partir desta Direcdo Geral tendo
igualmente a responsabilidade da sua gestdo patrimonial, bem como nas expropriacoes,
alienacdes, e serviddes aeronauticas e areas de interesse para a DN.

A politica de infraestruturas tem dado a maxima prioridade a conversdo das
instalacbes militares, como suporte do duplo processo de profissionalizacdo e
modernizacdo das FFAA. Esta politica de concentracdo maxima de unidades, centros e

organismos em instalagdes adequadas a tal fim, assim como a promocdo da necessaria
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coordenacdo e eficaz colaboracdo entre os trés Ramos das FFAA, para a utilizagdo
conjunta de instalacdes, fundamentalmente de Apoio Logistico, Apoio ao Pessoal e
Logistica de Transportes, tem tido como consequéncia a disponibilizacdo de imobiliario
afeto a Defesa. Desta forma a sua alienacdo ou utilizacdo partilhada com entidades
externas a Defesa, consistem sempre na forma de alienacdo ou partilha onerosa, sem a
possibilidade de cessdes gratuitas.

Os convénios de colaboracdo de instalacbes militares sdo realizados por um
organismo dependente da DIGENIN, cujos servigos incluem a alienacdo de imdveis da
Defesa desafetados do dominio publico, e a exploracdo comercial e econémica de bens
afetos ao dominio publico, mas que pelas suas caracteristicas e disponibilidade tornam
possivel essa cedéncia precaria ou utilizacdo partilhada com a estrutura militar.

O conjunto de fortificacBes e castelos construidos em Espanha, para a defesa do seu
territério e costas, que constituem na sua maioria propriedade do MD, encontram-se
utilizados em regime de partilha com as comunidades auténomas da regido onde se
inserem e instituices privadas para a gestdo desses espacos.

Estes convénios de utilizacdo partilhada estendem-se, por exemplo, a utilizacdo de
bases aereas - Base Naval de Rota e Base Aérea de Moron/ Estados Unidos da América
(EUA); Bases aéreas abertas ao trafego civil / Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea,
as infraestruturas da NATO sediadas em Espanha, e também aos Hospitais — Hospital

General Basico de la Defensa en Valencia / Comunitat Generalitat Valenciana.
b. Franca

“A concretizacdo dos objetivos fixados pela Presidéncia da RepuUblica, apo6s a
conclusdo dos trabalhos da comissdo do Livro Branco para a Defesa e a Seguranca
Nacional, levou a publicacdo da Lei de Programacao Militar 2009-2014, que iniciou uma
nova reforma profunda das for¢as armadas e uma continua adaptacdo e modernizacéo das
mesmas e dos recursos humanos necessarios™® (Ministére de La Défense, 2009).

O Ministério da Defesa francés tem na sua dependéncia uma Secretaria-Geral para
a Administracdo, uma Delegacdo Geral para 0 Armamento, um Estado-Maior das Forgas
Armadas, os Estados-Maiores dos Ramos, e um conjunto de organismos dependentes. Sob
a sua autoridade o Ministério estabelece a organizacdo das FFAA, Direcdes e Servicos,
organizando e coordenando 0s recursos humanos e equipamentos, definindo também

orientacBes para a gestdo do imobiliario afeto & Defesa.

® Tradugdo do autor
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Nos ultimos anos, o Ministério da Defesa francés tem vindo a implementar uma
grande transformacao no sistema de defesa. A profissionalizacdo das FFAA e a suspensao
do servico nacional, implicaram a criacdo de uma organizacdo capaz de responder as
mudancas de um contexto geopolitico cada vez mais complexo.

A Secretaria-Geral para a Administracio incumbe responsabilidades nos dominios
da administracdo geral do Ministério, nas areas do orcamento, financeira, juridica, gestdo
patrimonial, imobiliaria, social e dos recursos humanos.

Na dependéncia desta Secretaria-Geral, a “Direction de la Mémoire, du Patrimoine
et des Archives™ é o 6rgdo encarregue da politica imobiliaria do Ministério. Este é dotado
de um servico especializado, “La Mission pour la Réalisation des Actifs Immobiliers™ que
apoia as entidades locais na reconversdo dos imdveis militares disponibilizados pelo
Ministério. Este mesmo servigo gere, em ligagdo com a France Domaine, representante
central do Estado proprietario, os procedimentos necessarios a alienagdo do imobiliario.

“Em matéria de racionalizacdo, existem numerosos casos de utilizacdo partilhada
de infraestruturas entre organismos da Defesa e outras entidades civis. Trata-se
nomeadamente de instalacfes desportivas, aeroportuarias e outras. O modo de
contratualizacdo pode depender de diversas formas, autorizagdes de ocupagdo
temporarias de imobiliario do Estado, convengfes entre servicos e outras formas de
protocolos” *° (DCSID, 2012).

Dentro do quadro de reestruturacdo da Defesa 2009/2014, encontra-se em execucgao
um plano de disponibilizacdo de aproximadamente 200 imdveis afetos & Defesa, nas suas
areas totais ou parciais, em que se incluem bases aéreas, bases aeronavais, campos de

manobras, fortes e edificios. (Restructurations de Défense. 2012).'
c. Holanda

A presente estrutura superior da DN da Holanda resultou de um processo iniciado
em 2003 e que tinha subjacente a necessidade de racionalizar recursos, nomeadamente, de
equilibrar as missdes das FFAA com os recursos disponiveis para a sua realizacdo. O plano
para a alteracdo da estrutura previa um periodo de trés anos para a sua implementacédo,
separando claramente as tarefas de definicdo das politicas, da implementacdo do plano. O
marco mais importante foi a materializacdo do Central Staff no dia 1 de janeiro de 2005.

1% Traducao do autor.
1 hitp://www.restructurations.defense.gouv. fr/IMG/pdf/cessions_2009-
2014 pour_site_internet_a_jour_4 aout 2010.pdf.
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O modelo Holandés constitui 0 exemplo de uma estrutura de Defesa baseada num
modelo tipicamente empresarial. Esta organizado em dois niveis de responsabilidade: o
primeiro nivel, o Central Staff, ¢ composto por cinco Diretores-Gerais, pelo Chief of
Defence (CHOD) e pelo Comando de Apoio, todos na dependéncia do Secretario-Geral; o
segundo nivel compreende os Comandos Operacionais (Marinha, Exército, Forca Aérea e
Policia Militar - Marechaussee).

Existe um 6rgdo responsavel dentro do Central Staff que estabelece a politica
imobiliaria e o quadro politico em nome do Secretario-Geral. O CHOD ¢ responsavel pela
composi¢do da carteira de imoveis e decide quais deverdo ser mantidos, desenvolvidos ou
disponibilizados, bem como a localizacdo das unidades. A Agéncia de Defesa para as
Infraestruturas (Dienst Vastgoed Defensie), que se encontra na dependéncia do Comando
de Apoio, efetua a gestdo do imobilidrio da Defesa. Os varios Ramos das FFAA sdo
somente os utilizadores dos imoveis atribuidos pelo Estado-Maior da Defesa.

Os imdveis definidos para alienagdo sdo entregues a uma agéncia do Ministério das
Financas (State Real Estate Development Agency - RVOB), a fim de que sejam elaborados
os procedimentos conducentes a venda. As receitas provenientes das vendas s&o
encaminhadas para o Ministério da Defesa, que ndo € obrigado a usa-las especificamente
no sector das infraestruturas, mas é afetado ao orcamento geral da Defesa.

O Ministério da Defesa geralmente ndo retém mais imobiliario do que o necessario
para o estabelecimento da paz, e satisfagdo dos compromissos e normas NATO.

““Sa0 as seguintes, as possibilidades de utilizacao partilhada de infraestruturas:

- Areas de exercicio. A maioria das areas de exercicio é aberta ao uso partilhado,
para lazer publico, sendo proibido usos inconvenientes dos mesmos espagos;

- Protocolo de uso partilhado. Se um edificio ou area ndo é necessaria
temporariamente para as operacdes, a RVOB do Ministério das Financas, com o
consentimento do Ministério da Defesa, permite as organizacdes privadas ou outras
entidades governamentais, fazer uso do espago, de acordo com protocolo assinado. S&o
exemplos, os usos partilhados de pavilhGes desportivos por clubes locais, ou 0 uso
partilnado de carreiras de tiro pela policia. Nestes protocolos sdo definidos aspetos como
a renda devida, regras de conduta e responsabilidades, a duracéo do uso e os termos de
resolucdo do acordo devido a necessidades militares. Em dois aeroportos militares
(Eindhoven e De Kooy), existem protocolos de utilizagdo com operadores civis. Estes
operam voos comerciais, fazendo uso da area operacional e dos servicos de aviagdo. Um

acordo foi recentemente assinado com a provincia da Holanda do Norte, relativo a
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contribuicdo anual a receber pelo Ministério da Defesa referente a continuacdo das
operac0es partilhadas no aerédromo De Kooy;

- Cooperacdo Publico-Privada. Contratos de cooperacdo publico-privada no
ambito da logistica ou armamento podem também envolver o uso partilhado de
infraestruturas militares;

- Alteracdo da relacdo proprietario-usuario. Esta op¢do consiste na venda da
propriedade militar, mas mantendo protocolos para um continuado uso militar.”
(Netherlands Ministry of Defence, 2012).'?

d. Alemanha

De acordo com a lei organica da Republica Federal Alema, é estabelecida uma
separacao de tarefas entre as Forcas Armadas e a Administracdo das Forcas Armadas. A
administracdo e a gestdo dos imoveis das Forcas Armadas Alemds realizam-se por
intermédio da Administracao Militar Territorial. As tarefas principais sdo efetuadas no
Ministério da Defesa pela Divisdo de Administragdo Militar, bem como nos Estados-
Maiores dos Ramos. As tarefas possuem uma estruturacdo hierarquica e sao,
normalmente, assumidas pelas responsaveis Administracfes Militares regionais e Servicos
de Infraestruturas, bem como pelos centros de prestacdo de servico das préprias Forcas
Armadas na regido (Bundesministerium der Verteidigung, 2012).%*

Os imoveis das FFAA alemds que sdo desnecessarios para fins militares, séo
atribuidos a um instituto de gestdo de bens imobiliarios (Bundesanstalt fiir
imobilienaufgaben — BimA), dependente do Ministério das Financas, que trata do
aproveitamento econémico.

A reducdo das FFAA alemas trouxe consequéncias econdmicas regionais, onde se
inclui a necessidade de iniciar novas atividades econdémicas na gestdo do territorio
disponibilizado pela Defesa.

O Estado Federal, com base em acordos com a agéncia BimA, define regimes
especiais e especificos para o uso partilhado de propriedades das FFAA, ndo
disponibilizadas mas com utilizacdo no seu todo ou no tempo diminuta, por pessoas
coletivas ou singulares para fins de geracdo de energias renovaveis, como edlica ou solar,

empresas de telefonia mdvel e da Agéncia Federal para o Radio Digital, e de agéncias ou

12 Mail recebido do Adido Militar Portugués na Alemanha, em 16 de fevereiro de 2012, com as respostas das
Forcas Armadas holandesas a questionario enviado.

13 Mail recebido do Adido Militar Portugués na Alemanha, em 16 de fevereiro de 2012, com as respostas das
Forcas Armadas Alemas a questionario enviado.
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organizacfes com tarefas de seguranca. Também o uso partilhado de imdveis da Defesa
com FFAA de Estados estrangeiros, da NATO, e da UE, sdo regidos pela mesma agéncia
federal.

Os protocolos de utilizagcdo partilhada de instalagbes desportivas militares, séo
também elaborados de acordo com diretivas gerais ou de acordo com casos especiais como

por exemplo a operacéo partilhada de aerodromos ou de carreiras de tiro.
e. NATO

As infraestruturas NATO construidas nos diferentes paises membros, e suportados
por fundos comuns da Alianca, integram o Inventario NATO.

As necessidades defensivas da Alianca sofreram alteracBes substanciais apds o
termo da Guerra Fria. A maior mudanca foi no prazo e utilizagdo prevista para estas
infraestruturas de reserva.

Esta maior disponibilizacdo, no tempo, fez realcar a possibilidade da partilha
civil/militar de grande parte das infraestruturas disponiveis, o que poderia reduzir 0s custos
de operacdo e manutencdo dessas instalagdes, ndo utilizadas na sua vertente militar.

Esta partilha de infraestruturas NATO tem sido praticada em diversos paises, tendo
por base acordos estritamente bilaterais entre a nagao e o utilizador militar. Neste contexto,
sdo exemplos a utilizacdo partilhada de aerédromos militares (0 aeroporto de Karup na
Dinamarca), e diversas instalagfes de armazenamento de Petroleum, Oil and Lubricants
(POL) e respetivas condutas do sistema de oleodutos da Europa Central.

Em Portugal o uso partilhado das infraestruturas incluidas no inventario NATO,
tem-se consubstanciado na utilizacdo por parte de empresas petroliferas dos depésitos POL
existentes nas regibes autbnomas da Madeira, e dos Acores, e por parte da EGREP,
entidade publica empresarial, no Continente. Igualmente se encontra partilhada a utilizagao
do Deposito de Municbes NATO de Lisboa (DMNL), onde os trés Ramos tém
armazenadas munigdes e explosivos.

As receitas pecuniarias obtidas com a utilizacdo partilhada destas infraestruturas
tém revertido, na sua totalidade, para 0 MDN, que as utiliza para a cobertura de despesas

de conservacao e reabilitacdo de imoveis militares e construcdo de novas infraestruturas.
f. Sintese conclusiva

Analisado 0 modo como se processa a administracdo e gestdo das infraestruturas
constituintes do imobiliario do Estado afeto a Defesa nos paises considerados, verifica-se,
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que face as necessidades sentidas em todos eles, de reestruturar e modernizar a Defesa,
houve que efetuar procedimentos para a rentabilizacdo das infraestruturas excedentarias ou
subaproveitadas.

Apesar de em cada pais existirem especificidades proprias, subsistem contudo,
préticas que deverdo ser analisadas e avaliadas para serem eventualmente consideradas
como exemplos a seguir. Tais praticas devem atender sempre as diferencas culturais que
possam existir, tais como: (i) A coordenacdo geral dos 6rgaos superiores do MDN da
gestdo das infraestruturas, da gestdo patrimonial e das questdes relativas as expropriacdes e
alienac0es; (ii) A utilizagdo partilhada com entidades externas & Defesa sempre onerosa e
sem possibilidade de cessbes gratuitas; (iii) Os convénios ou protocolos de utilizacdo
partilhada de instalagdes militares sempre realizadas por organismo dependente de 6rgaos
superiores do Ministério; (iv) A definicdo nestes protocolos de aspetos como a renda
devida, regras de conduta e responsabilidades, a duragdo do uso e os termos de resolucéo
do acordo em fungéo das necessidades militares.

Globalmente considera-se que os modelos da Espanha e Franca serdo os que tém
praticas mais adequadas a realidade nacional a seguir, validando-se deste modo a HIP2: Da
analise efetuada aos processos de partilha de infraestruturas militares com entidades civis,
na NATO e em outros paises aliados, € possivel identificar modelos e/ou situacGes
aplicaveis a realidade nacional.
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280

Erts

4. A utilizacdo partilhada na rentabilizacdo do patriménio afeto a Defesa
a. A gestdo e racionalizacdo das infraestruturas afetas a Defesa Nacional

“Um dos grandes desafios que temos pela frente consiste em racionalizar e
optimizar a relacédo entre o produto operacional e os recursos colocados a disposi¢ao da
Defesa Nacional, num ambiente de forte constrangimento econémico e financeiro a escala
europeia e nacional.” (Passos Coelho, 2011).

No ambiente de escassez de recursos, é crucial rentabilizar a utilizacdo das
instalagdes excedentarias, mas que por imperativos operacionais, de localizagdo estratégica
ou afetas a uma dominialidade publica, ndo deverdo ser alienadas. Esta circunstancia
conjugada com a necessidade de racionalizacdo dos custos de manutencdo dessas
instalacdes torna imperativo a articulacdo do seu uso partilhado.

O redimensionamento do imobiliario afeto a DN, esta associado as missdes das
FFAA, ao Sistema de Forgas e aos racionais que vierem a ser definidos para o Dispositivo,
havendo que garantir as infraestruturas necessarias e rentabilizando as que ndo satisfazem
as condicOes exigidas. Face aos condicionalismos legais existentes e também a conjuntura
do pais, ndo se perspetiva de uma forma otimista, futuras operagcdes de alienacdo do
patriménio disponibilizado.

O quadro legal existente permite também aos particulares a exploracdo de bens do
dominio publico, mediante o pagamento de taxas compensatérias. O MDN podera
promover protocolos ou acordos de utilizacdo precaria de imoveis disponibilizados no todo
ou em parte, revertendo as contrapartidas para suportar 0s encargos com a manutencao dos
mesmaos.

A competéncia dos Chefes de Estado-Maior dos Ramos das FFAA compreende,
entre outras, a pratica de atos de administracdo dos imoveis integrados no dominio publico
militar. Contudo os poderes de disposi¢cdo sobre os mesmos séo atualmente exercidos nos
termos do Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto, que estabelece o regime juridico do
patriménio imobiliario publico.

“Contudo os poderes de disposicédo sobre 0s mesmos sé podem ser exercidos nos
termos do Decreto-Lei n.° 32/99 de 5 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 131/99 de 28 de
agosto — regime de alienacdo e afetacdo dos bens imoveis pertencentes ao dominio
privado do Estado e afetos ao Ministério da Defesa Nacional” (Despacho n.°
100/MDN/2003, 2003). Nos termos deste regime, as competéncias conferidas a DGAIED
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conferem a esta entidade a iniciativa dos procedimentos e 0 acompanhamento processual
relativos a gestdo e administracdo do patrimoénio imobiliario afeto a Defesa Nacional.

Verifica-se 0 estabelecimento de contactos, negociacdes e até a formalizacdo de
compromissos por parte dos Ramos das FFAA, em funcdo de inumeras e diferenciadas
solicitagdes que incidem sobre tais imoveis, partindo de entidades de natureza quer
publica, quer privada. Em face dessas situacdes, que podem ser geradoras de precedentes
de atuacdo administrativa ou por em causa a uniformidade processual desejavel nestas
matérias, foi determinado pelo Despacho n.° 100/MDN/2003 de 7 de agosto, que ““...Toda
a informacdo relativa aos actos de disposicdo, administracdo extraordindria ou que
impliquem por qualquer forma oneragdo, bem como todos 0s procedimentos ou
solicitacfes inerentes a administracdo, gestdo ou alteracdo do uso do patrimoénio
imobiliario afecto a Defesa Nacional, deve ser objecto de comunicacdo a Direccao-Geral
de Infra-Estruturas, através do envio dos elementos processuais constitutivos...”.

Em 2009, foi aprovada a nova Lei Organica do MDN, sucedendo nas atribuicdes e
competéncias da DGIE a DGAIED, concentrando as funcfes e atividades que até a data
eram asseguradas por aqueles servicos. Na nova redacdo de 2012 (Portaria n.° 92/2012 de 2
de abril), determinada pelo processo Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo
Central (PREMAC), compete a DGAIED “Propor, promover, coordenar e executar 0s
procedimentos e as acles relativos a aquisicdo, gestdo, administracdo, disposicdo e
rentabilizacdo das infraestruturas e demais patrimonio imobilidrio afeto a Defesa
Nacional, em articulacdo com o Ministério das Finangas™.

O regime de patrimonio imobiliario pablico (Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de
agosto) estabelece que ““os imoveis do dominio publico podem ser cedidos a titulo precario
para utilizacdo por outras entidades publicas” e que “os particulares podem adquirir
direitos de uso privativo do dominio publico por licenca ou concessdo”, e também que
“através de acto ou contrato administrativos podem ser transferidos para particulares,
durante um periodo determinado de tempo e mediante 0 pagamento de taxas, poderes de
gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico, designadamente de uso comum e de
utilizacdo privativa™.

Finalmente, podera o MDN em coordenacdo com o MF, “promover protocolos ou
acordos de utilizacdo temporaria que tenham por objecto os referidos iméveis, revertendo
as contrapartidas, se as houver, para cobertura de despesas com a manutencao e gestao
patrimonial dos mesmos.” (Decreto-Lei n. 32/99, 1999).
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b. Proposta de modelo

O trabalho de inventariacdo de todos os imoveis do Estado afetos a Defesa e em
utilizacdo pelos Ramos das FFAA, estara concluido no decorrer do ano de 2012,
encontrando-se entdo toda a informacdo disponivel para, face a definicdo da Componente
Fixa do Sistema de Forgas, e em conjugacdo com os diversos dominios publicos ndo
militar (maritimo, hidrico, ferroviario, cultural, patriménio cultural classificado como
Monumento Nacional,...) que também poderdo afetar diversos imoveis militares, se poder
aferir da quantidade e diversidade de imdveis que poderdo ser disponibilizados para
posterior desafetacdo e alienacdo. Igualmente estardo definidos quais os imdveis que no
seu todo ou partes, 0 MDN néo considera para desafetacdo, ou por questdes de ordem
patrimonial (classificacdo do imdvel), ou por considerar que deverad ser potencialmente
utilizavel pela Defesa no futuro.

Uma vez verificadas as condi¢Ges de disponibilidade de determinado imovel
poderdo ser estabelecidos procedimentos com vista a utilizagGes partilhadas com outras
entidades. O uso desta capacidade utilizavel por entidades externas tera que ser sempre
afetado por um sistema de taxacdo face a obrigatoriedade do principio da onerosidade.

As diversas formas de utilizacdo por entidades externas a Defesa, bem como as suas
obrigacbes gerais, garantias, responsabilidades, formas de pagamento, contrapartidas,
vigéncias e formas de rescisdo do protocolo deverdo ser sempre homologadas pela
estrutura superior do MDN. Visando a melhor rentabilizacdo da utilizacdo partilhada da
capacidade sobrante, mas ndo desafetada, e dentro do enquadramento legal, iremos definir

um modelo elegivel sequencial, a aplicar em trés fases:
(1) Analise de imobiliario afeto a Defesa Nacional

Uma vez verificadas as condi¢des de disponibilidade de determinado imovel, torna-
se necessario identificar os condicionalismos que possam existir, promover em
coordenacdo coma DGTF a sua desafetacdo do Dominio Publico Militar, assegurar a sua
regularizagéo registral e matricial (em ligagdo com a DGTF) e finalmente promover a sua
rentabilizacdo. Verificada alguma condicionante, o imoOvel estard em condigdes
semelhantes aos imoéveis militares sem utilizacdo (total ou parcial), mas que decisdo
superior determine a sua ndo alienagdo, com vista a uma utilizacdo futura. Deste modo a
rentabilizacdo destes imoveis militares podera ser efetuada com o recurso a uma utilizacéo

partilhada, no seu todo ou em parte do imdvel.
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O estudo do patriménio assim considerado para rentabilizacdo, mas cujos
respetivos processos passam por assegurar a sua manutencdo no dominio publico do
Estado, devera avaliar a forma como o Estado adquiriu ou tomou posse do mesmo, e se
existem direitos de reversdo por alteracdo de uso, isto é se o imovel é propriedade plena do
Estado livre de 6nus e encargos.

(2) A gestdo do imobiliario afeto ao Dominio Publico do Estado

“O regime juridico dos bens im6veis dos dominios publicos do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais é recortado pelos principios da inalienabilidade,
imprescritibilidade, impenhorabilidade e pela possibilidade de os bens em causa serem
utilizados, pela Administracdo, através de reservas e mutacfes dominiais e de cedéncias
de utilizacdo e, pelos particulares, designadamente através de licencas ou concessdes de
exploracdo.” (Decreto-Lei 280/2007, 2007).

A gestdo dos imdveis afetos & DN poderd fazer-se mediante vérias formas de
rentabilizacdo: a) Arrendamento; b) Concessdo de uso privativo do dominio publico; c)
Cedéncia a titulo precario para utilizacdo por outras entidades publicas; d) Utilizacdo
privativa através da aquisicao de direitos de uso privativo do dominio publico por licenga
ou concessdo; e) Transferéncia para particulares, através de concessdo de exploracgdo,
durante um periodo determinado de tempo e mediante 0o pagamento de taxas, dos poderes
de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico; f) Quaisquer outros instrumentos
juridicos adequados aos fins a prosseguir através da LPIM; g) No cumprimento das
obrigacBes de conservacdo dos bens imdveis, pode o MDN promover protocolos ou
acordos de utilizacdo temporaria que tenham por objeto os referidos imdveis, para
cobertura de despesas com a manutencgéo e gestdo patrimonial dos mesmos.

A decisdo relativa a modalidade de rentabilizacdo para a utilizacdo partilhada de
imoveis afetos a DN devera atender a finalidade e uso do imdvel, sendo que todas as
despesas e encargos com a manutencdo e conservacdo do imével, se cedido na sua

totalidade, sdo da responsabilidade do cessionario.
(3) Procedimentos ao estabelecimento de Protocolos

Para a efetivacdo da rentabilizacdo imobiliaria, devera publicitar-se informacéo
com a relacdo de imoveis nas condi¢cbes enunciadas no ponto anterior, estabelecendo

contactos com entidades publicas ou privadas interessadas.
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Considerando as diferenciadas solicitacbes que possam incidir sobre os iméveis,
podera verificar-se o estabelecimento de contactos, negociacdes até a formalizacdo de
compromissos, diretamente, com essas entidades, pela estrutura central do MDN, ou por
parte dos Ramos das FFAA. Porém a formalizacdo de qualquer protocolo, com a
efetivacdo da sua assinatura, devera ser sempre homologada pela estrutura superior do
MDN

A cedéncia, incluindo a cedéncia aos servicos do Estado, tera que obedecer ao
principio da onerosidade, sendo a respetiva compensacao financeira a pagar, determinada
por avaliacdo promovida pela DGTF do MF, ou por ela homologada.

A elaboracdo de protocolos para utilizacdo partilhada de imoveis afetos a Defesa,
devera contemplar determinadas condi¢fes, como sejam a sua disponibilidade em caso de
necessidade militar, a adequada manutencao, assim como o tipo de uso (finalidade) que o
imovel ira ter.

Do universo de imobilidrio passivel de utilizacdo partilhada'®, todos terdo que
incorporar nos respetivos protocolos as clausulas relativas ao regime juridico dos bens
imo6veis dos dominios publicos do Estado (Decreto-Lei n.° 280/2007, 2007).

Outras infraestruturas pela sua natureza e complexidade necessitam da fixacdo de
condicBes particulares, para a sua utilizacdo partilhada. E o caso da utilizacdo e operagio
de aeronaves civis em aerédromos militares. A “utilizacdo permanente de aer6dromos
militares por aeronaves civis carece de aprovacdo do INAC, apds autorizacdo do
Ministério da Defesa Nacional, devendo os procedimentos de certificacéo e inspeccédo do
aerddromo, incluindo as infra-estruturas, servigos, equipamentos, sistemas, pessoal e
procedimentos, ser estabelecidos por protocolo a celebrar entre o INAC e as autoridades
militares competentes™ (Decreto-Lei n.° 55/2010, 2010).

c. Sintese conclusiva

O redimensionamento do imobiliario afeto a DN, em utilizacdo pelos Ramos das
FFAA, esta associado as missGes atribuidas, correspondente Sistema de Forcas e
Dispositivo, havendo que garantir a existéncia das infraestruturas necessarias e adequadas,
rentabilizando as restantes. Desta analise e avaliacdo resultardo também os imdveis que no

todo ou em parte, ndo se consideram para procedimento de desafetacéo.

4 como sejam: carreiras de tiro; instalacdes e pistas de treino; instalaces e equipamentos desportivos;
instalacdes de depdsitos de municdes; instalagdes de armazenamento de combustiveis, 6leos e lubrificantes;
instalacOes para fornecedores de telecomunicages
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Visando a melhor rentabilizacdo da utilizacdo partilhada da capacidade imobiliaria
sobrante, mas ndo desafetada, e com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de
um modelo adequado, definiram-se trés fases de analise e procedimentos a aplicar:

- A necessidade da verificacdo da existéncia de possiveis condicionalismos, ao
estabelecimento dos procedimentos de desafetacdo, sequente regularizacdo registral e
alienacdo. Deste modo, a rentabilizacdo destes imdveis, podera ser efetivada com o recurso
a uma utilizacdo partilhada, no seu todo ou em parte do imével. Teremos que por fim,
avaliar a forma como o Estado adquiriu ou tomou posse do imovel, se existem direitos de
reversao por alteracdo de uso, ou seja se 0 imdvel é propriedade plena do Estado, livre de
dnus e encargos;

- Analisar a melhor opcdo para a realizacdo do procedimento formal da utilizacéo
partilhada, face as formas possiveis, a saber: Arrendamento; Concessdo de uso privativo do
dominio publico; Cedéncia a titulo precério para utilizagdo por outras entidades publicas;
Utilizacdo privativa através da aquisicdo de direitos de uso privativo do dominio publico
por licenca ou concessdo; Transferéncia para particulares, através de concessdo de
exploracdo, durante um periodo determinado de tempo e mediante 0 pagamento de taxas,
dos poderes de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico; Quaisquer outros
instrumentos juridicos adequados aos fins a prosseguir através da LPIM; No cumprimento
das obrigagdes de conservacdao dos bens imdveis, pode o MDN promover protocolos ou
acordos de utilizacdo temporaria que tenham por objecto os referidos imdveis, para
cobertura de despesas com a gestdo patrimonial e manutengdo dos mesmos.

- Devera publicitar-se informagao sobre os imoveis disponiveis para rentabilizacéo,
em utilizagdo partilhada, sendo que o estabelecimento de contactos podera ser efetuado
pela estrutura central do MDN, ou por parte dos Ramos das FFAA. A formalizacéo e
efetivacdo da forma de rentabilizacdo terdo que ser obrigatoriamente homologada pelo
MDN. Os protocolos deste universo de imdveis, passiveis de utilizacdo partilhada, terdo
que incorporar as clausulas relativas ao regime juridico dos bens imdveis dos dominios
publicos do Estado (DL 289/2007 de 7 de Agosto), bem como as condicdes particulares
adequadas ao tipo de finalidade que o imdvel ira ter.

Ficaram assim identificados e caracterizados 0s aspetos que deverdo ser
salvaguardados, por forma a adequar os futuros protocolos as condicdes legais e a melhor
gestdo patrimonial dos bens imoveis afetos & DN, o que permite validar a HIP3: Na
elaboracdo do modelo devem ser equacionados 0s aspetos que permitam ultrapassar
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potenciais condicdes de incumprimento legal e de condicionalismos a gestdo e

planeamento das capacidades militares.
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Conclusoes

A QC adotada para a realizacdo deste trabalho foi a seguinte: “Num ambiente de
escassez de recursos, como conciliar as exigéncias funcionais e operacionais das Forcas
Armadas num cenario de utilizacdo partilhada das suas infraestruturas militares com
entidades externas aos Ramos das Forcas Armadas?”

A procura das respostas as QD, enunciadas na parte introdutéria, foi efectuada
seguindo a metodologia adoptada pelo IESM. A validagdo ou rejei¢do das HIP constituiu a
linha orientadora do raciocinio seguido ao longo do presente TIl. A procura da resposta a
QC foi efectuada através da verificacdo das HIP definidas para cada QD, passo que foi
concretizado nas sinteses conclusivas de cada capitulo e cujo diagrama de validacdo
apresentamos no Apéndice 7.

Para isso comegou-se pelo desenvolvimento geral da identificacdo e caraterizagao
da infraestrutura como bem patrimonial, propriedade do Estado e pelo enquadramento do
im6vel militar num bem do Estado, afeto ao MDN e integrado no dominio publico militar.
Passou-se por um enquadramento juridico do patriménio imobilidrio publico, e
posteriormente passado a uma analise dos protocolos existentes de utilizacdo partilhada de
imoveis utilizados pelos Ramos das FFAA. Posteriormente materializou-se o resultado da
pesquisa efetuada a gestdo de infraestruturas militares na NATO e em paises aliados.
Finalmente situamo-nos no desenvolvimento de uma metodologia visando contribuir para
uma melhor rentabilizacdo da utilizagdo partilhada da capacidade sobrante, mas néo
desafetada do dominio publico militar.

Ao longo deste trabalho constatou-se que:

- A rentabilizacdo dos bens iméveis do Estado, afetos a DN e em utilizagdo pelos
Ramos das FFAA, quando por estes disponibilizados, foi efetuada até final da década de
90, por via de procedimentos de desafetacdo e posterior alienagdo, suportados em normas e
diplomas avulsos;

- A sistematizagdo deste processo foi entretanto efetuada por instrumento legal de
fevereiro de 1999, por forma a regularizar todo o processo de alienacdo ou reafetacdo do
patrimoénio excedentario ou desadequado as FFAA;

- Com a legislacdo publicada em 2008, foi corporizada a reforma do regime do
patrimoénio publico, estabelecendo as disposicOes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens
imoveis dos dominios publicos do Estado, definindo os modos de rentabilizagdo dos

mMesmaos;
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- Com a publicacdo da LPIM, sdo materializados os modos de rentabilizacdo dos
imoveis militares disponibilizados pelas FFAA e entretanto publicitados em legislacéo
propria.

Tem-se deste modo, e nesta altura, todo o edificio legislativo que enquadra os
procedimentos com vista a rentabilizacdo de bens imoveis afetos a DN, possibilitando
igualmente a execucao de utilizagdes partilhadas dos mesmos imoveis.

A anélise exaustiva dos Protocolos, de variados modos, de utilizagdo partilhada de
imo6veis militares com entidades externas aos Ramos das FFAA, veio confirmar a auséncia
de coordenacéo por parte do MDN na sua concretizagdo, 0 que veio potenciar a existéncia
de diversas lacunas, que tém dificultado a rentabilizacdo, aquando de decisdo superior da
tutela.

Procurou-se ainda encontrar experiéncias na gestdo do patriménio imobiliario em
paises como a Espanha, Franca, Holanda e Alemanha, bem como na gestdo do patriménio
inserido no inventario NATO dos paises da Alianca. Verificou-se em todos eles, que face
as necessidades sentidas em reestruturar e modernizar as suas FFAA e estrutura superior de
Defesa, houve que adotar procedimentos para a rentabilizacdo das infraestruturas
excedentéarias. Nao obstante as especificidades e diferencas culturais existentes, subsistem
contudo, préticas que foram avaliadas por modo a serem consideradas como exemplos a
adotar entre nos.

Deste modo a gestdo dos imdveis afetos @ DN poderd fazer-se mediante varias
formas de rentabilizacdo: a) Arrendamento; b) Concessdo de uso privativo do dominio
publico; ¢) Cedéncia a titulo precéario para utilizacdo por outras entidades publicas; d)
Utilizacdo privativa através da aquisicdo de direitos de uso privativo do dominio publico
por licenca ou concessdo; e) Transferéncia para particulares, através de concessdo de
exploracdo, durante um periodo determinado de tempo e mediante 0 pagamento de taxas,
dos poderes de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico; f) Quaisquer outros
instrumentos juridicos adequados aos fins a prosseguir através da LPIM; g) No
cumprimento das obrigacdes de conservacdo dos bens imdveis, pode 0 MDN promover
protocolos ou acordos de utilizagdo temporaria que tenham por objecto os referidos
imoveis, para cobertura de despesas com a manutencdo e gestdo patrimonial dos mesmos.

A culminar o trabalho, definiram-se trés fases de procedimentos a estabelecer em
qualquer modelo elegivel de rentabilizagdo de bens imdveis que, pela existéncia de
condicionalismos ao estabelecimento dos procedimentos de alienacéo, efetivem o recurso a

uma utilizag&o partilhada.
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Deste modo, considera-se adequado recomendar:

- A necessidade do estudo das caracteristicas do imével a considerar, por forma a
avaliar, se existem direitos de reversdo por alteracdo de uso, ou seja se 0 imovel €
propriedade plena do Estado, livre de 6nus e encargos, que possibilitem a uma utilizacdo
partilhada, no seu todo ou em parte;

- Analisar a melhor escolha para o procedimento formal da efetivacdo do protocolo
de utilizacdo partilhada, face as variadas formas possiveis da sua rentabilizacdo, de entre as
descritas no corpo do texto;

- A importéncia da coordenacdo pela estrutura superior da DN, dos contactos e
negociaces com vista a efetivacdo do protocolo de utilizagdo partilhada do imdvel, tendo
estes que incorporar no seu corpo, as clausulas relativas ao regime juridico dos bens
imoéveis dos dominios publicos do Estado, bem como as condigdes particulares adequadas
ao tipo de finalidade que o imdvel ira ter.

A validagdo completa das HIP 1, 2 e 3, leva-nos a afirmar existirem condigdes para
conciliar as exigéncias funcionais e operacionais das FFAA, na utilizacdo partilhada das

suas infraestruturas com entidades externas.
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Apéndice 1 — Protocolos com entidades externas a Marinha

Imaovel Entidade externa Data Contrapartidas | Prazo de
celebracio Vigéncia
Farol da Guia TMN, SA 29-12-2006 | 11.000€/ano 2 anos
Farol de Sines Vodafone Portugal 30-11-2005 | 13.000€/ano 2 anos
Fabrica Nacional de Camaéra Municipal de Lisboa 11-06-1993 - -
Coordoaria - Lisboa (Desp. Conj. MDN/MF
ERN Cmt Nunes Radio e Televisdo de Portugal, SA 24-05-2011 | Spots de 5 anos
Ribeiro - Monsanto emissdo
ERN Cmt Nunes Radio Renascenca 11-03-1996 | Tempo de 5 anos
Ribeiro — Monsanto antena
Farol de Aveiro TMN, SA 01-11-2005 | 12.500€/ano 2 anos
Estacdo Salva-Vidas Férum Esposendense 20-07-2006 | Manutengdo/ | 20 anos
Esposende (MDN-Marinha) Conservagéo-
Farol de Santa Marta— | Camdra Municipal de Cascais 22-03-2006 - 10 anos
Cascais (Criacdo de Museu)
Forte Nossa Senhora Camdra Municipal de Cascais 08-04-1998 - 5 anos
da Luz — Cascais
Estacdo Salva-Vidas Céamara Municipal de Tavira 08-03-1999 Nucleo 20 anos
de Tavira Museol égico
Forte de S. Sebastido — | ENATUR, SA 30-11-2001 Capitania, 35 anos
Angra do Heroismo, (MDN-Marinha) Bloco de 6
Acores (Pousada de Portugal) residéncias
Posto de Controlo do Ministério da Ciéncia e da 25-03-2002 - 5 anos
Porto da Horta — Faial, | Tecnologia
Agores (MDN-Marinha)
Imével, Rua Miguel Associagdo Fuzileiros 23-04-2003 - 5 anos
Pais, 25-Barreiro (MDN-Marinha)
Forte de Santa Camara Municipal Figeira da Foz 25-09-2003 - 10 anos
Catarina (11P) (MDN-Marinha)
Base Naval de Lisboa | Vodafone Portugal 12-02-2007 400€/més -
Base Naval de Lisboa | Vodafone Portugal 16-06-2004 500€/més -
Arsenal do Alfeite Vodafone Portugal 16-06-2004 650€/més -
Ponto Apoio Naval TMN 02-02-2005 500€/més 3 anos
Portiméao
Farol de Aveiro Vodafone Portugal 01-04-2007 12500€/ano 5 anos
Farol da Guia Optimus 15-11-2005 10000€/ano 2 anos
InstalagBes Centrais da | VVodafone Portugal 30-12-2005 16718€/ano -
Marinha — Lishoa
Farol de Montedor Vodafone Portugal 09-01-2007 2000€/ano 5 anos
Farol de Montedor PT — Comunicagles 01-12-2006 3600€/ano 5 anos
Farol da Gibalta - Vodafone Portugal 04-11-2006 14964€/ano 2 anos
Caxias
Farol da Gibalta - TMN 09-12-2006 11500€/ano 2 anos
Caxias
Capitania Porto Santa | Instituto Geografico Portugués 11-06-2007 - 3 anos
Cruz — Flores
Base Naval de Lishoa | TMN 27-11-2007 1000€/ano -
Sistema VTS/GMDSS | MDN/MOPTC 14-05-2007 - -
Forte Santa Clara — Junta Autonoma do Porto de Ponta Recuperacdo | 15 anos
Ponta Delgada, Acores | Delgada de outro
(MDN-Marinha) imovel
Farol Cabo Raso - Vodafone Portugal 19-11-2009 100€/més 5 anos
Cascais
Central Farois do Camara Municipal Pévoa do Varzim | 02-04-1998 Actividades 5 anos
Regufe - residéncia culturais
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Apéndice 2 — Protocolos com entidades externas ao Exército

Imaovel Entidade externa Data Contrapartidas | Prazo de
celebracio Vigéncia
PM 24/Lagos — Casa | Camara Municipal Lagos 09-06-2010 Pag. encargos 10 anos
Guarda Principal manutenc¢do
PM 24/Funchal — Liga Combatentes 30-07-2008 | Encargos func./ 1 ano
Paiol Geral Funchal conserv./ manut.
PM 5/Portalegre GNR 20-08-1985 | Encargos func./ -
Quartel S. Bernardo conserv./ manut.
PM 2/Penafiel GNR 19-08-1994 | Encargos func./ -
Quartel Penafiel conserv./ manut.
PM 7/Aveiro GNR 31-01-1996 | Encargos func./ 5 anos
Quartel de Sa (MDN, MF, MAI) conserv./ manut.
PM 8/Figueira Foz GNR 24-10-2006 | Aguarda entrega -
Quartel da Lapa (MDN) definitiva
PM 132/Lisboa Instituto Estudos Superiores 29-05-2006 | Encargos func./ 1ano
Quinta dos Duques Militares (Denunciado) conserv./ manut.
de Cadaval (MDN)
PM 9/Torres Novas - | PSP 26-01-1978 | Encargos func./ 1980
Picadeiro conserv./ manut.
PM 31/Lishoa — Servicgo de Informagdes 21-07-2000 | Encargos func./ -
Forte Alto do Duque | Estratégicas e de Defesa Militar conserv./ manut.
(MDN)
PM 1/Angra do Camara Municipal Angra do 03-09-1984 - -
Heroismo Heroismo
PM 25/Settbal — Clube Militar Oficiais Settbal 02-10-1996 | Encargos func./ 5 anos
Edif. Praca Bocage conserv./ manut.
PM 10/Vila do Porto | Faculdade de Ciéncias da Montante
Universidade Lishoa (FCUL) avaliacdo DGTF
PM 129/L.isboa — GNR 25-10-2002 - -
Posto Tavares
PM 1/Portalegre — GNR (desafetado do Dominio 28-10-1985 - -
Quartel S. Francisco | Publico Militar)
PM 7/Portalegre — GNR 28-10-1985 - -
Carreira de Tiro
PM 1/Torres Novas — | PSP 26-01-1978 - -
Antigo Hospital
PM 2/Torres Novas — | PSP 26-01-1978 - -
Quartel Torres Novas
PM 4/Torres Novas — | PSP 26-01-1978 - -
Mina Agua
PM 57/Angra do Camara Municipal Angra do 03-09-1984 - -
Heroismo Heroismo
PM 5/Coimbra - IASFA 06-02-2005 - -
Casa dos Jesuitas
PM 5/Porto — Castelo | Associagdo Comando Norte 15-04-1976 - -
S. Francisco Xavier
PM 50/Lisboa — Associacdo Deficientes das
Fundico de Canh@es | Forcas Armadas
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Apéndice 3 — Protocolos com entidades externas a Forca Aérea

Imaovel Entidade externa Data Contrapartidas | Prazo de
celebraco Vigéncia
BA4/Acores - Direcéo Geral de Aeronautica 30-04-1971 | Taxas utilizacdo -
Aerddromo Civil
Serra da Estrela — GNR 02-06-1986 - -
InstalacGes da Torre
Serra do Cume - Radio Televisao de Portugal 17-09-1990 Encargos -
Terceira, Agores (RTP) manutencdo
Praia da Vitdria — LOTACOR 11-06-1992 - lano
Terceira, Agores
BA1/Sintra Servi¢o Nacional Protecdo Civil 11-02-1994 Encargos -
(SNPC) funcionamento
CAAJ/Agores — Pico | RTP 05-05-1995 - -
Alto, Santa Maria
Bairro Residencial AAFAMIC 04-07-1996 Encargos -
/Beja funcionamento
CTA - Carreira Tiro | Exército 23-05-1996 - -
BA4/Acores - Aero Clube da Ilha Terceira 14-01-1997 | Taxas utilizacdo -
Aerédromo
Alverca — Oficinas Gerais de Material 16-05-1997 Encargos -
Aerddromo Aerondutico (OGMA) benefic. Pista
Alverca - Aerédromo | OGMA 01-12-2004 Taxas de 30 anos
utilizacdo
CAAJ/Agores — Pico | Electricidade dos Agores 31-08-1998 - -
Alto, Santa Maria
CAAJ/Agores — Pico | PSP 21-07-1998 - -
Alto, Santa Maria
Serra do Cume - Servi¢o Regional de Protecdo 04-06-1998 - 10 anos
Terceira, Agores Civil dos Agores
BA4/Acores — TELECEL 06-08-1998 | 100.000$00/més -
Edificio
BA4/Acores — TMN 03-08-1998 | 100.000$00/més
Edificio
DGMFA- Aeroclube de Alverca do Ribatejo | 03-07-1998 - -
Aerédromo (ACAR)
Centro Recrutamento | Associacdo de Especialistas da 03-05-1998 - -
Mobilizacdo do Porto | Forca Aérea
Cabeca Gorda — Rédio Maior 18-11-1998 Encargos -
Serra dos Candeeiros funcionamento
ZAA - Edificio Corpo Nacional Escutas — Agrup. 07-06-1999 Encargos -
672 funcionamento
CAA/Acgores — Pico | Associacdo de RadioAmadores 07-06-1999 Encargos -
Alto, Santa Maria dos Agores funcionamento
CAA/Acgores — Pico | Direcdo Regional dos Recursos 07-06-1999 Encargos -
Alto, Santa Maria Florestais — Agores funcionamento
CAA/Acores — Pico | José Alvaro Teodoro 07-06-1999 Encargos -
Alto, Santa Maria funcionamento
CAAJ/Acores — Pico | Mario Jorge Aguiar Batista 07-06-1999 Encargos -
Alto, Santa Maria funcionamento
CAA/Acores — Pico | Taxis José Pacheco & Filhos, Lda | 05-04-1999 Encargos -
Alto, Santa Maria funcionamento
Cabritos/Agores — Jodo gabriel Nves Miranda 15/06/1999 - -
Imovel
CTA —Carreira Tiro | Armada 25-01-1999 - -
Serra do Cume - Cruz Vermelha Portuguesa 10-10-2000 - -
Terceira, Agores
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DGMFA - Hangar ACAR 28-02-2000 Encargos 3 anos
funcionamento
CAAJ/Acores — Pico | Associacdo de S. Miguel de taxis 13-08-2001 - -
Alto, Santa Maria
Praia da Vitéria/ Camara Municipal da Praia da 03-09-2001 Encargos 15 anos
Acores — Terminal Vitéria manutencédo
Portudrio (MDN)
BAG6-Montijo Administragdo do Porto de Lishoa | 12-02-2001 - -
(APL)
CAA/Acgores — Pico | Camara Municipal de Vila do 28-10-2002 - -
Alto, Santa Maria Porto
BA11/Beja— Empresa de Desenvolvimento do 19-12-2003 Acordos -
Aerédromo Aeroporto de Beja, SA Técnicos
(MDN, MOPTH)
BA4/Acores — Somague/Edigor 18-05-2005 Taxas 1 ano
Aerddromo e hangar aeroportuarias
BA5/Monte Real - MDN, MOPTC 07-02-2005 - -
Aerédromo
Ilha de Santa Vodafone Portugal 31-12-2009 500€/més -
Maria/Acores
BA4/Acores Vodafone Portugal 31-12-2009 4000€/ano -
BAG6/Montijo Vodafone Portugal 31-12-2009 500€/més -
BA11/Beja - ANA - Aeroportos de Portugal, 17-11-2011 Taxas -
Aerédromo SA aeronduticas
(MDN, MOPTH)
BA4/Acores EUA 21-06-1995 - -
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Apéndice 4 — Protocolos com entidades externas, em infraestruturas NATO

Imaovel Entidade externa Data Contrapartidas Prazo de
celebracio Vigéncia
Depdsito POLNATO | BENCOM 02-03-2009 914.118 €/ano 10 anos
de Ponta Delgada (MDN)
(DPNPD)
DMNL Exército Portugués 01-03-1994 157.384 €/ano
(MDN)
DPNPD PETROGAL 22-04-1998 208.960 €/ano lano
(MDN)
Infraestrutura NATO | PETROGAL 31-01-2000 78.060€/ano lano
de Porto Santo (MDN)
Depdsito POLNATO | EGREP 09-02-2009 | 1.500.000€/ano
de Lisboa (DPNL) (MDN)
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A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

Apéndice 5 — Inventario de bens imdveis afetos a Defesa Nacional

(Total de imdveis a data de 31 de dezembro de 2011)

Universo RIAP (total de 1310 imdveis) Universo SIIE (total de 5154 imbveis)
- Agrupament
Organismo Edificado 0 2009 2010 2011 Total
/ terreno . g
imobiliario

DGAIED
(ex/DGIE) 150 14 31 59 7 97
Instituto de Acc¢éo
Social das Forgas 182 0 0 125 69 194
Armadas (IASFA)
EMGFA 28 0 0 7 34 41
Forca Aérea 129 18 0 2957 146 3103
Marinha 332 21 0 96 246 342
Instl_tuto de Defesa 5 0 0 1 0 1
Nacional
Exército 260 53 0 80 1287 1367
Secretaria -Geral /
MDN 2 0 0 1 6 7
Inspeccdo-Geral da
Defesa Nacional 1 0 0 0 1 1
Comisséo
Portuguesa de 1 0 0 1 0 1
Histéria Militar
Liga dos
Combatentes 1 0 0 0 0 0
Cruz Vermfelha 115 1 0 0 0 0
Portuguesa;
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A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

Apéndice 6 — Glossario de Conceitos

Afetacdo ou reafetacdo — atribuicdo a um 6rgdo ou servico do Estado dos poderes de uso
e fruicdo de imovel pertencente ao Estado (Decreto-Lei n.° 32/99, artigo 3.°).

Alienacédo — transmissao do direito de propriedade, ou de outro direito real, sobre imével, a
favor de outra pessoa, singular ou coletiva, de direito publico ou de direito privado
(Decreto-Lei n.° 32/99, artigo 3.9).

Desafetacdo do dominio publico — ato que determina que os imdveis deixam de estar
classificados como de dominio publico militar (Decreto-Lei n.° 32/99, artigo 3.9).

Dominio privado do Estado — acervo de bens pertencentes ao Estado, que estdo na sua

totalidade em termos de direito privado (Decreto-Lei n.° 32/99, artigo 3.°).

Impenhorabilidade — os imdveis do dominio publico sdo absolutamente impenhoraveis
(Decreto-Lei n.° 280/2007, artigo 19.°).

Imprescritibilidade — os imoveis do dominio publico ndo sdo suscetiveis de aquisicdo por
usucapido (Decreto-Lei n.° 280/2007, artigo 19.°).

Inalienabilidade — os imdveis do dominio publico estdo fora do comércio juridico, ndo
podendo ser objeto de direitos privados ou de transmissdo por instrumento de direito
privado (Decreto-Lei n.° 280/2007, artigo 18.°).

Patrimoénio do Estado — o conjunto de bens do seu dominio publico e privado, e dos
direitos e obrigacdes com contetdo econémico de que o Estado é titular, como pessoa
coletiva de direito publico (Decreto-Lei n.° 477/80, artigo 2.°).
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A utilizacdo partilhada das infraestruturas das Forcas Armadas

Apéndice 7 — Matriz de Confirmacéao

Num ambiente de escassez de recurso, como conciliar as
exigéncias funcionais e operacionais das Forcas Armadas num

%UEStao cenario de utilizacdo partilhada das suas infraestruturas
entral - ;
militares com entidades externas aos Ramos das Forcgas
Armadas?
QD1: QD2: QD3:
Face & moldura O desenvolvimento de | Quais 0s aspetos a
legal, serdo as atuais | um modelo adaptado a | equacionar no
utilizagdes realidade nacional desenvolvimento do
partilhadas de para a utilizacdo modelo que
infraestruturas partilhada dessas permitam, a
Questdes militares com infraestruturas deve eficiéncia e
Derivadas entidades externas considerar as politicas | racionalizacdo dos
aos Ramos das de gestdo seguidas na | recursos publicos e a
Forcas Armadas, as | NATO e noutros adequacao a atual
mais adequadas para | paises aliados? organizagéo do
uma gestdo eficaz estado?
das Forcas Armadas
em Portugal?
HIP1: HIP2: HIP3:
Os atuais processos | Da anélise efetuada Na elaboracao do
de partilha de aos processos de modelo devem ser
infraestruturas partilha de equacionados 0s
militares com infraestruturas aspetos que
entidades externas militares com permitam ultrapassar
aos Ramos das entidades civis, na potenciais condicdes
Forgas Armadas, tém | NATO e em outros de incumprimento
Hipdteses potenciado paises aliados, é legal e de
condigdes de possivel identificar condicionalismos a
incumprimento legal | modelos e/ou gestéo e

e condicionalismos a
gestdo e
planeamento de
capacidades
militares das
mesmas.

situacdes aplicaveis a
realidade nacional.

planeamento das
capacidades
militares.

Confirmacéo
das HIP

Hipotese a QD1
validada (Pag. 29)

Hipotese a QD2
validada (Pag. 36)

Hipotese a QD3
validada (Pag. 42)

Resposta a QC

Os contributos para o desenvolvimento de procedimentos que gerem
um modelo adequado permitem conciliar as exigéncias funcionais e
operacionais, ao cumprimento da legislacdo e a uma melhor gestéo

patrimonial dos bens imdveis militares.
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