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Resumo

Num contexto de renovados desafios de (in)Seguranga, a Unido Europeia e 0s
Estados-Membros tém procurado alinhar vontades e recursos no sentido de promover
respostas integradas, onde se releva o papel do Fundo para a Seguranca Interna, enquanto
mecanismo de financiamento que potencia 0 desenvolvimento de instrumentos de
cooperacéo policial e intercambio de informacoes.

Este estudo efetua uma reflexdo sobre os contributos do Programa Nacional do Fundo
para a Seguranca Interna, area da cooperacao policial, seguindo um raciocinio indutivo,
apoiado por uma estratégia qualitativa, assente na analise documental de fontes nacionais e
internacionais e no recurso a técnica de entrevista.

Neste quadro de complexidade parece clara a relevancia do mecanismo, traduzida em
valor acrescentado nos dominios da cooperacdo policial e dos sistemas de informacéo
criminal. No entanto, a vincada centralidade institucional das acbes em detrimento de uma
perspetiva global de Segurancga Interna, as dificuldades inerentes a gestdo de projetos,
burocracia e procedimentos de contratacdo ndo favorecem critérios de sustentabilidade e
eficiéncia, carateristicos de uma légica integradora e sistémica dos processos.

No fundo, importa rentabilizar estruturas e recursos, assegurando respostas oportunas
e adequadas, num quadro de responsabilidade individual, organizacional, nacional e

europeia, consciente de que todos 0s ajustamentos tém importantes consequéncias.

Palavras-chave

Contributos para a Seguranca, cooperacédo policial, Fundo para a Seguranca Interna.
vii
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Abstract

In a framework of renewed (in)Security challenges, European Union and
Member-States have sought to align efforts and resources to promote an integrated response
in cases where the Internal Security Fund becomes a funding mechanism to enhance police
cooperation and information exchange.

This study reflects on the Internal Security Fund’s National Police Programme, using
an inductive methodology approach through qualitative research, undertaking an analysis
of material drawn from national and international sources and respondent interviews.

In this complex framework, the relevance of the mechanism appears to add value to
the areas of police cooperation and criminal information systems. However, centring
activities within a strong institutional base rather than applying a global internal security
perspective, difficulties associated with the project’s management, bureaucracy and
contract procedures have not favoured criteria’s of sustainability and efficiency,
characteristic from an integrative and systemic logic of processes.

In essence, it would be important to optimize structures and resources to ensure timely
and adequate responses within individual, organizational, national and European

responsibility frameworks, aware that all adjustments have important consequences.

Keywords

Internal Security Fund, police cooperation, security contributes.
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Introducéo

A presente investigagdo insere-se no dmbito do Curso de Estado-Maior Conjunto
2017/2018, do Instituto Universitario Militar, visando, em contexto académico, efetuar uma
abordagem global ao fendbmeno da (in)Seguranga, numa perspetiva interdisciplinar e
complexa, onde se partilham desafios e responsabilidades ao nivel do espago europeu,
abrindo a porta a uma reflexdo detalhada sobre os contributos do Fundo para a Seguranca
Interna (FSI).

A historia dos povos e das sociedades mostra que 0 Homem tem sabido adaptar-se aos
permanentes desafios de modernidade, uma tendéncia conjeturada por Alvin Toffler e que
reflete a natural tendéncia para o acelerar de transformagdes no mundo em que vivemos
(Toffler, 1995, pp. 5-11).

A medida que a realidade se vai tornando mais complexa, global e interdependente, o
processo de mudanga torna-se menos linear, descontinuo e imprevisivel. Esta logica
sistémica, onde passado e futuro sdo cada vez menos iguais, tem consequéncias ao nivel da
seguranca de todos e de cada um de nos: “hoje, chegadmos a um mundo em construcao, que
ndo ¢ regido por certezas, mas por probabilidades” (Sarmento, 2009, p. 57).

A “narrativa securitaria” (Branddo, 2015, p. 16) tem por base uma perce¢do de perigo
e de auséncia total de controlo, carateristicas do mundo globalizado e tecnoldgico onde o
fator tempo e espaco assumem novos figurinos e as dinamicas de sociedade em rede
aproximam a dimensao local, regional e mundial da seguranca.

A Agenda Europeia para a Seguranca 2015-2020 (AES) veio consolidar o rumo da
Unido Europeia (UE) quanto a intengdo de garantir “que as pessoas vivem num espago de
liberdade, seguranga e justiga, sem fronteiras internas” (CE, 20153, p. 2), no entanto, o século
XXI tem revelado um conjunto de ameacas que parece nao so colocar em risco 0s valores
da Unido como os seus fatores agregadores, evidenciando a necessidade de reforcar sinergias
entre Estados-Membros (EM) e paises vizinhos da UE.

A auséncia de uma Estratégia de Seguranca Interna (ESI) nacional, traduzida num
documento Unico e autbnomo em vez de dispersa por variada documentacdo estruturante,
dificulta o alinhamento das entidades que contribuem diretamente para o Sistema de
Seguranca Interna (SSI). Neste contexto, importa recordar que segundo Mogherini, Alta
Representante da UE para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, a Unido
enfrenta desafios de instabilidade e inseguranca, dentro e fora das suas fronteiras, que podem
colocar em causa 0 seu propoésito e existéncia, sendo determinante seguir o mote “visdo

partilhada, acdo comum: uma Europa mais forte” (Conselho da UE, 2016, p. 1).
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Neste contexto, alinhado com o objetivo da UE de assegurar um adequado nivel de
segurangca num espago de liberdade, seguranca e justica foi estabelecido o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo 2014-2020, enquanto base para o Fundo Asilo,
Migracdo e Integracdo (FAMI) e para o FSI, integrando este Gltimo dois instrumentos: um
no &mbito da cooperagéo policial (CP), prevencéo e luta contra a criminalidade e gestéo de
crises; outro em matéria de fronteiras externas e de vistos (SGMAI, 2017a).

O FSI pretende contribuir para estabelecer um elevado nivel de seguranca e de
prevencdo do crime na UE, promover as migracoes legais e garantir um controlo eficaz das
fronteiras da Unido. Para este efeito, o fundo dispde de um montante de 45,25 milhGes de
euros (M€) para o desenvolvimento de um programa de implementa¢do em Portugal, no
periodo 2014-2020 (SGMALI, 2017b; SGMAL, 2018a).

No quadro da conflitualidade e das novas ameacas, 0 objeto de estudo desta
investigagdo é o FSI, enquanto instrumento de apoio financeiro, limitado ao nivel do
conteido a area da CP do Programa Nacional do FSI (PNFSI), ao nivel do tempo ao QFP
2014-2020 e ao nivel do espaco a uma perspetiva de apoio ao desenvolvimento global das
capacidades de Seguranca Interna (SI) em Portugal.

No fundo, importa compreender se 0 mecanismo de financiamento aos beneficiarios
que integram o PNFSI contribui adequadamente para a resposta aos desafios de
(in)Seguranca que afetam o espaco Europeu, nomeadamente, a realidade da SI em Portugal.

Na senda, o objetivo geral (OG) desta investigacdo € identificar os contributos do
instrumento de apoio financeiro da CP do PNFSI, no QFP 2014-2020, para a Sl de Portugal,
segundo uma perspetiva integrada e sistémica que considere o0s principais atores envolvidos
NO Processo.

Para atingir este OG identificaram-se o0s seguintes objetivos especificos (OE):

OE 1 Analisar o enquadramento do FSI no paradigma de Seguranca da UE;

OE 2 Caraterizar o funcionamento do instrumento FSI para a area da CP;

OE 3 Identificar as prioridades nacionais para a Sl;

OE 4 Caraterizar o PNFSI para a area da CP;

OE 5 Identificar os impactos expectaveis da implementacdo do PNFSI para a &rea da

CP.

A questdo central (QC) desta investigacdo traduz-se em “como € que o FSI, atravées do
instrumento de apoio financeiro da CP, no QFP 2014-2020, contribui para a Sl de Portugal?”

A partir do OG e respetivos OE, atendendo a QC, foram elencadas as seguintes

questdes derivadas (QD):
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QD1 Como se enquadra o FSI no paradigma de Seguranca da UE?

QD2 Como se articulam os mecanismos utilizados para a preparagdo e

implementacao do PNFSI para a area da CP?

QD 3 Quais as prioridades nacionais para a SI?

QD 4 Quais as principais carateristicas do PNFSI para a area da CP?

QD 5 Quais os impactos expectaveis da implementacdo do PNFSI para a area da CP?

O percurso de investigacdo desenvolveu-se em fungdo das questdes identificadas
(central e derivadas), que assumem, inevitavelmente, um papel orientador de todo o
processo.

Ao nivel metodoldgico foi seguido um plano de cariz qualitativo e interpretativo, onde
se releva a complexidade, subjetividade, descoberta e ldgica indutiva, em que o desenho da
pesquisa assume, sobretudo, a forma descritiva, assentando o foco da investigacdo nos
acontecimentos e contextos atuais, relacionados com a implementacdo nacional das agdes
no ambito do FSI.

Na construcdo deste caminho de investigacdo, orientado pelo objeto de estudo, o
trabalho foi repartido em seis etapas, sob a forma de cinco capitulos e concluses finais,
pretendendo-se, respetivamente:

= No capitulo 1, enquadrar o estudo no que sdo 0s seus conceitos estruturantes,
nomeadamente, o posicionamento no &mbito das politicas de Administracdo
Publica (AP) e dos modelos de gestdo estratégica, como base da construcdo do
modelo de analise e respetivo percurso de investigacao;

» No capitulo 2, caraterizar, segundo uma perspetiva complexa, o paradigma de
Seguranca vigente na UE, enquanto quadro global e orientador dos
instrumentos de apoio ao desenvolvimento financiados pela Unido (OE1);

= No capitulo 3, caraterizar o instrumento FSI para a area da CP, detalhando a
sua estrutura, funcionamento e programa nacional em implementagdo (OEL, 2
ed);

= No capitulo 4, refletir sobre a Sl nacional, nomeadamente os desafios
associados e a definicdo de prioridades, caraterizando a participacdo das
instituicOes beneficiarias do PNFSI (OE3 e 5);

= No capitulo 5, analisar e interpretar os dados do trabalho de campo,
cruzando-os com a analise documental desenvolvida nos capitulos anteriores
e, na medida do necessario, outras obras e estudos de referéncia, seguindo uma

l6gica de reflexdo associada as QD apresentadas (OEL, 2, 3, 4 e 5);
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= Nas conclusdes, apresentar as reflexdes finais da investigagdo, com o intuito
de apontar respostas para a problematica em estudo, identificar fragilidades e
recomendacdes.

Em funcao da abrangéncia do tema da Seguranca e do universo de atores associados a
area da CP, no ambito da Sl de Portugal, optou-se por analisar o papel das instituicdes com
maior representatividade nos projetos do PNFSI, ao nivel do Ministério da Administragdo
Interna (MAI) e do Ministério da Justica (MJ), sem deixar de estabelecer, sempre que
necessario, pontes com materias ou atores que se afigurem relevantes para a construcdo de
uma perspetiva alargada da andlise dos contributos do FSI para o modelo securitario
nacional.

Com esta abordagem, pretende-se refletir sobre a implementacdo do PNFSI, com vista
a perspetivar se as acGes em curso e 0s resultados expectaveis asseguram que o esforco
financeiro da UE contribui verdadeiramente, na parte e no todo, para acrescentar valor ao
que séo as capacidades de resposta dos parceiros europeus, potenciando a Sl de Portugal e
da Unido, por um lado, e contribuindo para o que devera ser o processo de aprendizagem

continua associado ao ciclo 2014 -2020 do QFP, por outro.
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1. Revisdo da literatura e modelo de analise
O primeiro capitulo traduz os conceitos que decorrem do processo de revisdo da
literatura, que no fundo constituem o posicionamento do autor na abordagem ao tema,

apresenta o méetodo de investigacao e o respetivo modelo de analise.

1.1. Revisdo da literatura

A globalizacdo aumentou a proximidade entre as pessoas, as organizagdes e 0S
Estados, reconfigurando ameacas e oportunidades. Neste contexto, o desenvolvimento do
quadro de “acordos Schengen ¢ a ineficacia das medidas compensatorias da abolicdo das
fronteiras obrigaram os Estados a encontrar corpos normativos, estruturas, processos e
mentalidades, ao nivel nacional e internacional” (Guedes e Elias, 2010, p. 318),
consubstanciando um sistema complexo de interdependéncias, ajustado as novas exigéncias
de liberdade e seguranca dos cidaddos, onde as dimensdes interna e externa da seguranca
assumem um carater permeéavel.

Neste quadro de renovacdo permanente, 0s modelos de gestdo do Estado tém evoluido
segundo diversos referenciais, procurando equilibrios entre o Estado-Minimo e Estado-
Providéncia, enquanto recusa ao intervencionismo Publico em todos os setores da sociedade
e predisposicao para a prestacdo de medidas sociais de natureza humanitéria, respetivamente
(Inécio, 2010, pp. 5, 7; Madureira, 2004, p. 2; Sarmento, 2009, p. 77).

O New Public Management veio afastar-se de uma abordagem generalista da gestéo,
através da criacdo objetiva de medidas de desempenho, valorizacdo dos resultados, reducédo
de custos e competicdo interagéncias (Rocha, 2001, p. 75), muito associado a l6gica de que
“menos Estado ¢ melhor Estado”, ndo significando uma “menor presenga € importancia do
Estado [...] mas uma presenga qualitativamente diferente” (Silva, 2015, pp. 96, 100). Este
modelo integrou novos conceitos e instrumentos de gestdo, como o Total Quality
Management, a Reengenharia e a Reinvencdo, inicialmente apenas orientados para as
atividades de gestdo privada (Instituto Nacional de Administragdo, 2009, p. 4; Madureira,
2004, p. 4). O New Public Service, por outro lado, veio relevar a perspetiva de que 0s gestores
publicos devem estar, sobretudo, ao servigo dos cidaddos, privilegiando a ética e os valores
sociais (Silva, 2015, p. 99).2

2 para mais informagéo consultar: (Bilhim, 2000), (Denhardt e Denhardt, 2003), (Mozzicafreddo, 2001).
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A AP3 tem seguido uma linha de racionalizacdo, promovendo reformas e mecanismos
de incentivo a modernizacdo dos sistemas que refletem uma aproximagdo a gestdo de
recursos, traduzida na perspetiva de que “gerir com sucesso significa criar valor” (Grilo e
Pais, s.d., p. 2; Neves, 2002, p. 23).

Neste contexto, a gestdo estratégica surge associada ao processo de analise,
formulacdo, implantacdo e controlo das decisdes e agdes que procuram atingir objetivos
estratégicos, associados a uma légica de desempenho e criacdo de valor nos organismos
publicos, para a qual se afigura essencial identificar claramente os destinatarios dos
beneficios e os objetivos a alcancar, alinhando a perce¢do do gestor com as dinamicas da
organizacao, as varias fases e atividades da gestdo estratégica (Grilo e Pais, s.d., p. 2).

Segundo Dias, Varela e Costa (2013, p. 296), um modelo de gestao estratégica preve,
genericamente, quatro fases (Figura 1): Analise e Diagndstico; Formulacdo Estratégica;
Implementagdo Estratégica; e Avaliagdo e Controlo.

Analise e Diagndstico

Controlo do Meio Envolvente

a posteriori

Analise e Diagnostico
da Empresa
Controlo 5 3
a priori " :
Avaliagdo e".‘ ' Andlise e
Controlo

*
-
®.
.
.
*.
. -
*. o
. -
., -
‘. o'
. -
.

Sintese
Estratégica

y 2°
0"‘ % "' q\g

Implementagdo
Estratégica

.
ey

Procedimentos

Orcamentos

Programas

Planos

Formulagdo
Estratégica

Missao
Objectivos
Estratégias
Politicas

Figura 1 — Modelo de Gestdo Estratégica
Fonte: (Dias, 2016, p. 31)

3 Ferramenta do poder executivo do Estado para satisfazer as necessidades coletivas em prol do interesse
publico, combinando meios humanos, materiais e financeiros (Caupers, 2000, p. 31).

6
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O FSI organiza o desenvolvimento de capacidades por ciclos plurianuais, associados
aos QFP da UE, assumindo uma dindmica de gestdo de projetos* que se enquadra no modelo
de gestdo estratégica apresentado, onde se releva: o carater estruturante da definicdo de
necessidades, associada a fase de Analise e Diagndstico; a identificacdo de objetivos,
estratégias e politicas, associada a fase de Formulacéo Estratégica; a elaboracdo de planos e
programas nacionais, orcamentos e procedimentos, associados a fase de Implementacao
Estratégica; e a fase de Avaliacdo e Controlo, concretizada ao longo de todo o ciclo e ndo
apenas na fase final, onde se reflete sobre a implementacdo da estratégia, nomeadamente,
atendendo aos custos, resisténcias a mudanca, impactos e necessidades de ajustamento (Dias,
2016, pp. 32, 35, 40).

Camara, Guerra e Rodrigues (2007, pp. 422-424) consideram que as dinamicas de
gestdo por objetivos, “ao contratualizar o desempenho”, procuram alinhar e mobilizar os
colaboradores para com 0s objetivos estratégicos da organizacdo, promovendo a sua
concretizacdo. Neste sentido, para além de considerarem essencial um envolvimento
alargado dos ativos da organizacdo no levantamento das necessidades, destacam também a
importancia do permanente processo de monitorizacdo e reavaliacdo do plano de acéo
(Figura 2), incentivando uma dindmica de melhoria continua, através da confrontacédo entre

os resultados expectaveis e alcangados.

Fixac3o Inicio do ano
dos
/ Objectivos \
Meios Acompanhamento
d M o o e e e Ao longo
€ do ano
Apoio Feedback
\ Avaliacio /
de
Desempenho No fim do ano

Figura 2 — Ciclo de desempenho
Fonte: (Camara, et al., 2007, p. 422)

O ciclo de vida dos projetos esta, por regra, associado a dinamicas de programas de
financiamento, a imagem do que ocorre no FSI, destacando-se que as suas fases deverédo

seguir uma sequéncia logica, em que as atividades estdo previstas e executadas por pontos

4 Norma NP4535:2013 (IPQ, 2013).
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de decisdo, prevendo utilizar os recursos necessarios a fornecer os entregaveis previstos
inicialmente (IPQ, 2013). A norma NP4535:2013, associada & gestao de projetos, garante as
organizac0es certificadas: metodologias de gestao de projetos; desenvolvimento profissional
dos seus colaboradores; certificacdo publica de qualidade para a gestdo de projetos;
processos de auditoria interna aos procedimentos; e especificacdo de requisitos que 0s
fornecedores devem cumprir na gestdo dos projetos contratualizados (IPQ, 2014).

Na abordagem ao conceito de estratégia releva-se o posicionamento alargado de Couto
(1988, p. 108), enquanto “a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e
materiais de uma unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objetivos politicos que
suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica”, o que aplicado a
estratégia da UE se traduz no alinhamento de vontades politicas, recursos e respostas, de
acordo com as necessidades de Seguranca e Defesa da Unido. A gestao de recursos, por outro
lado, tende a limitar o conceito de estratégia a identificacdo e caraterizacdo dos
objetivos/resultados que a organizacdo pretende alcancar a curto, médio e longo prazo
(Camara, et al., 2007, p. 305).

A perspetiva global do homem e dos fendmenos, associada a uma dinamica de gestao
estratégica e ciclos de desempenho, conduz-nos a um modelo de circularidade, em que
frequentemente o efeito se assume simultaneamente como a causa, o fim de um ciclo como
0 inicio de uma nova fase. Edgar Morin designou este processo como recursdo: “toda a
relacdo ou processo no qual os elementos aparecem ao mesmo tempo como produto e efeito,

produtor e causa um do outro” (Fortin, 2005, p. 73).

1.2. Percurso da investigacdo e modelo de analise

Esta investigacdo recorre, sobretudo, a conhecimentos no ambito das Ciéncias
Militares, mais concretamente, na area de Estudos de Sl e dos Fenémenos Criminais (MDN,
2015). O percurso metodoldgico segue um posicionamento epistemolégico, procurando
explicar ou compreender o mundo social, neste caso, o contributo do FSI para a Seguranca
da UE, tendo por base uma perspetiva de gestdo estratégica das organizacGes, associada a
uma ldgica de desempenho e de gestdo de projetos no ambito do QFP 2014-2020 (Santos e
Lima, 2016, pp. 19,20).

Neste contexto, a metodologia segue um raciocinio indutivo, visando desenvolver uma
visao alargada do fenomeno, tendo como “ponto de partida a observagdo de factos

particulares para, através da sua associacdo, estabelecer generalizagdes” que permitam
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consolidar perspetivas, licdes identificadas e orientacOes para o futuro (Freixo, 2011, pp.
77,100,101; Santos e Lima, 2016, p. 20).

O percurso metodologico selecionado, pela sua flexibilidade, apoia-se numa
estratégia de investigagdo qualitativa, “na medida em que a interpretacdo dos fendmenos
sociais e a atribuicdo dos respetivos significados é feita a partir de padres encontrados nos
dados” (Santos e Lima, 2016, p. 29), com vista a valorizar o enquadramento teorico e o
trabalho de campo junto de especialistas, com um permanente esforco de integracdo de
natureza interpretativa e ndo experimental dos varios contributos recolhidos, possibilitando
a exploracdo de uma multiplicidade de facetas e dimensdes, com o objetivo de compreender
o fendmeno em estudo na sua totalidade (Bryman, 2012, p. 160 a 178).

Relativamente ao desenho de pesquisa, ao pretender analisar o contributo do FSI na
dimensao de Sl portuguesa para a area da CP, a investigacdo aproxima-se da figura do Estudo
de Caso, na medida em que se “procura recolher informagdo sobre um fenémeno particular
inserido num contexto especifico” (Santos e Lima, 2016, p. 39).

Consciente de que “todas as orientagdes empiricas se processam por estadios que
passam da ignorancia a descoberta, depois a representacdo mental dos processos sociais e ao
seu confronto com os factos e observacgdes e, s6 por fim, a exposicao oral ou escrita dessa
representacdo, com a finalidade de difusdo do conhecimento” (Santos e Lima, 2016, p. 43),
a investigacao percorreu trés etapas distintas: exploratdria, analitica e conclusiva.

Seguindo a tipologia da investigacao aplicada procurou-se “encontrar uma aplica¢do
pratica para os novos conhecimentos” adquiridos ao longo do percurso, consciente de que
este emprego, em alguns casos, dificilmente sera direto (Santos e Lima, 2016, p. 14).

O percurso de investigacdo, ao nivel estrutural e concetual, segue 0 modelo de anélise
conforme a Figura 3, estruturado a partir do referencial de Gestao Estratégica de Dias (Figura
1), na medida em que este é orientador para a estruturacdo e desenvolvimento do FSI. Assim,
procura-se analisar o paradigma de Seguranca da UE e identificar as prioridades nacionais
para a Sl (analise/diagnostico), caraterizar o funcionamento do instrumento FSI (formulacao
estratégica) e analisar o PNFSI (implementacdo estratégica), por forma a, em funcdo dos
impactos verificados e expectaveis decorrentes da concretizacdo dos projetos, identificar os
respetivos contributos para a SI de Portugal (avaliacédo e controlo).

Da anélise documental de fontes nacionais e internacionais partiu-se para o trabalho
de campo, confrontando os conteldos com a perspetiva de varios autores e entidades,
promovendo uma andlise integrada dos resultados, com vista a dar resposta as QD e QC.

Para este efeito consideram-se apenas as obras citadas ao longo da investigacao, tendo sido
9
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utilizada literatura cientifica atualizada, nomeadamente, obras literarias, textos legislativos,
documentos governamentais, sites da Internet, relatorios e estatisticas, bem como realizadas

diversas entrevistas.

REVISAO DA LITERATURA E MODELO DE ANALISE

PERSPETIVAS DE SEGURANGCA
QD1 Paradigma de Seguranca QD1

Estratégia de Seguranca da UE

FUNDO PARA A SEGURANCA INTERNA SEGURANCA INTERNA

Caraterizacdo do instrumento Estratégias de Seguranga Interna:
Licdes identificadas do QFP 2007-2013 0 €aso portugués
Programa Nacional Principais atores do PNFSI

QD1,2e4 QD3 e5

SRR, o I

QUADRO GLOBAL
Qb Contributos SGMAI, SGMI, SGSSI, GNR, PSP, SEF, PJ e PGR QD

Enquadramento teérico VS dados das entrevistas

P = o =y,
-—— e - - -

P T N - e = — \
I CONCLUSOES
Resposta a questdo central e questdes derivadas |
| Contributos, recomendacdes e limitacées )
o e e e e e o e Em mm o o e Em Em Em o e e mm Em o o e mm mm o e e = =
————— —————— —————
Anglise Documental e Entrevistas

Figura 3 — Modelo de Analise
Fonte: Autor (2018)

O recurso a técnica de entrevista procurou abordar o objeto de estudo de uma
“perspetiva interdisciplinar e complexa”, alargando o campo da recolha da informacéo junto
dos representantes das diversas entidades envolvidas no PNFSI. A opcdo por uma entrevista
semiestruturada permitiu conduzir as questdes de forma aberta, procurando um equilibrio
entre a flexibilidade e o rigor excessivo.®> O guido das entrevistas foi estruturado em torno
de trés problematicas centrais, repartidas em dimensGes/categorias que, por sua vez,
serviram de enquadramento as questdes a efetuar.®

Mais do que apenas olhar para o fendmeno em estudo como algo que se quer fazer
cada vez mais e melhor, importa também ponderar uma eventual necessidade de fazer
diferente, olhando ao passado e presente, pontos fortes e fragilidades, sem qualquer desvio

dos principios/normas que enquadram o QFP 2014-2020 e das prioridades para a Sl nacional.

5 Apéndice B — Tipologia das entrevistas, entrevistados e critérios de selego.
¢ Apéndice C — Estrutura e guido da entrevista.

10
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2.  Perspetivas de Seguranca

O segundo capitulo parte de uma abordagem complexa da dialética liberdade e
seguranca, enquanto pilar de suporte do FSI, para caraterizar o paradigma de Seguranca da
UE, nomeadamente a sua estratégia, procurando clarificar as prioridades da Unido para a
area da Seguranca, enquanto ponto de referéncia para os instrumentos de financiamento que

apoiam projetos neste dominio, contribuindo para uma analise compreensiva do tema.

2.1. Paradigmas de Seguranca: uma perspetiva complexa

O paradigma da complexidade assenta no conceito de sistema, reconhecendo que o
todo ndo é redutivel as partes, integrando qualidades emergentes, em resultado das interacoes
entre os elementos que o constituem. Neste sentido, para 0 pensamento complexo o
elemento-chave sao as relacdes, enquanto elos de ligacdo entre os elementos que constituem
0 todo, mesmo que ocultas (Fortin, 2005, p. 46). Por isso, segundo Wheathley (1999, p. 10),
“por perceber o um pensamos que percebemos o dois, porque um ¢ um sdo dois”,
desvalorizando que, numa perspetiva complexa, “precisamos também de perceber o e”,
enquanto ligacao entre as pessoas, Estados e regides, centro de gravidade dos compromissos
e, por ineréncia, fator-chave para a seguranca local, regional e mundial.

Segundo Kuhn (2012, p. 353), o conceito de paradigma surge associado a um conjunto
de pressupostos essenciais sobre assuntos cientificos, procurando simplificar o seu estudo
através do isolamento de determinadas variaveis. Para Fortin (2005, p. 31), a complexidade
integra o0 conceito de paradigma, enquanto “principios essenciais de oposi¢do, distingdo,
relacdo, associag¢ao de discursos, teorias € pensamentos”, referenciais que enquadram uma
visdo do mundo.

O paradigma tradicional da seguranca surge, por regra, associado a ordem e protecédo
da soberania, numa perspetiva de autodefesa caraterizada pelo “primado do vetor militar”,
tendo a UE, por necessidade, desenhado uma espécie de conceito de seguranca integrada
assente em dois pilares principais, a ESI e a Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca (EGPES) (Lourengo, et al., 2015, p. 26).

Esta integracdo da dimensdo interna e externa da seguranca, seguindo uma logica de
complementaridade e interdependéncia, constitui o que se entendeu chamar por paradigma
securitario da UE, apoiada por um conjunto de instrumentos de cooperacao e intercambio
de informag0es desenvolvidos a medida das necessidades (Nogueira, 2018, p. 4).

Olhando a base concetual, o relacionamento entre as estratégias nacionais e da UE

parecem assentar, simultaneamente, numa logica de complementaridade e de

11
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subsidiariedade. Complementaridade porque, segundo uma logica de diferenciacéo,
estruturas auténomas e independentes (EM e UE) contribuem de forma diversa para o quadro
global da seguranca comunitaria. Subsidiariedade, na medida em que, de acordo com o
estipulado no art.®° 5° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a UE “intervém apenas se ¢ na
medida em que os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros” (UE, 2010a, p. 18), ou seja, “o principio da
subsidiariedade pretende determinar o nivel de intervencdo mais pertinente nos dominios de
competéncias partilhadas entre a UE e os seus paises” (UE, 2015).

No fundo, nesta clarificagdo entre o quadro de complementaridade e subsidiariedade,
releva-se que a intervencdo da Uni&o (a nivel europeu, nacional ou local) depende das
dimensdes ou efeitos da acdo pretendida, nomeadamente se “estiver em condi¢des de agir
de forma mais eficaz do que os paises da UE nos seus respetivos niveis nacional ou local” e
ao abrigo das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos EM — fora deste &mbito cabe a cada
Estado agir. Esta dindmica surge associada aos principios da proporcionalidade e da
necessidade, pressupondo que a acdo da UE nédo deve exceder o necessario para alcancar 0s
objetivos em questdo, procurando encontrar um equilibrio entre orientagdes top-down’ e
iniciativas bottom-up® (UE, 2015).

O desenvolvimento do paradigma de Segurangca da UE tem privilegiado uma
abordagem compreensiva dos fendmenos sociais e criminais, suportada por um
posicionamento multissetorial onde, para além dos setores politico e militar, se integram,
enquanto objeto da seguranca, maltiplos atores, estaduais e ndo estaduais. Estes atores
assumem uma dinamica de cooperagédo transnacional, simultaneamente como fornecedores
de seguranca e fontes de ameaca, carateristica de um mundo global que, enquanto sistema
aberto, se apresenta em permanente desequilibrio, procurando uma espécie de equilibrio
dindmico (Lourenco, et al., 2015, p. 28).

2.2. Estratégia de Seguranca da Unido Europeia

A ESI 2010-2014 veio refletir uma perspetiva compreensiva do conceito de Sl,
enguanto resposta a ameacas com impacto na seguranca e bem-estar da UE (2010b, p. 9),

definindo como principais objetivos estratégicos: o combate e prevencdo a criminalidade

" Numa abordagem top-down as iniciativas tém origem “no nivel mais elevado, com cada processo a ser
dividido em sub-processos”, seguindo uma espécie de decomposi¢ao hierarquica até ao nivel mais baixo (Aalst
e Hee, 2009, p. 39).

8 Numa abordagem bottom-up as iniciativas tém origem no nivel mais baixo da organizagdo, sendo depois
integradas e/ou combinadas em processos de nivel hierarquico superior (Aalst e Hee, 2009, p. 39).

12
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grave e organizada, ao terrorismo e cibercriminalidade; e o refor¢o da gestdo de fronteiras
externas e da capacidade de resisténcia as catastrofes (CE, 2014a, pp. 2, 12).

Neste quadro, a Sl parece ter evoluido em funcdo de acontecimentos externos a UE,
enguanto ameacas a estabilidade europeia, segundo um modelo de “socializagdo gradual,
mas com um cardter limitado de autonomia, dependente de uma complexa rede de
instituigdes e processos internos” (Hermenegildo, 2017, p. 126), orientados,
simultaneamente, pelo interesse e pela necessidade dos EM.

O renascimento de sentimentos nacionalistas e xenofobos, a mobilidade crescente das
pessoas, as alteragdes demogréaficas, a escassez do mercado de trabalho e a instabilidade
politica sdo alguns dos desafios & SI da UE, mencionados no relatério final sobre a execugdo
da ESI 2010-2014 e que reforcam a necessidade de consolidar sinergias entre a politica
interna e os diversos setores de atuacdo (CE, 2014a, pp. 12-19).

Apesar do desenvolvimento crescente dos mecanismos de cooperagédo entre os EM e
as agéncias europeias, a renovacdo da ESI para o periodo 2015-2020, proposta pela
Comissdo Europeia (CE), encontra-se ainda para aprovacdo politica no Conselho,
verificando-se que o0s seus principios e linhas de acdo foram dispersos por Varios
documentos, nomeadamente: a AES; a Agenda Europeia para as Migracdes; o Projeto de
conclusBes do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Sl para 2015-2020; as Conclusdes
do Conselho Europeu; e o Livro Branco sobre o futuro da Europa (Nogueira, 2018, p. 7).

Neste sentido, perante a necessidade de adotar um referencial que sirva de base a esta
investigacdo para a atual ESI, enquanto dimenséo interna do paradigma de Seguranca da UE,
optou-se por seguir a AES, uma vez que esta publicacdo, na forma e contetidos, é apresentada
como préxima do documento proposto para renovacdo da ESI, refletindo as linhas
orientadoras que a Comisséo elegeu para o periodo 2015-2020 (CE, 2015a, p. 23). Segundo
Juncker® (2017, p. 2), a incapacidade dos EM para alinhar compromissos, evidente no
processo de renovacado da ESI, fragiliza a capacidade para “construirmos uma Europa mais
unida, mais forte e mais democratica na perspetiva de 2025”.

A AES 2015-2020 vem esclarecer que apesar dos EM serem 0s primeiros responsaveis
pela seguranca dificilmente estes a conseguem alcangar sozinhos, vindo por isso estabelecer
um conjunto de principios e prioridades de atuacdo com vista a reforcar o alinhamento

securitario entre a UE e os seus EM, o todo e as partes que o constituem (CE, 2015a, p. 1).

9 Presidente da CE.
13



_?%% O contributo do Fundo de Seguranca Interna para a Seguranca da Uni&o Europeia: estudo de caso do
¢ instrumento de cooperacdo policial em Portugal

LN &
kst

Entre os principios destaca-se a afirmagdo do respeito pelos direitos fundamentais, o
principio da transparéncia e o controlo democratico, onde se releva a necessidade de
potenciar a utilizacdo dos instrumentos juridicos da UE, bem como uma abordagem
intersectorial e interagéncias, capaz de aproximar as dimensdes interna e externa da
seguranca (CE, 2015a, pp. 2-8). Entre as prioridades assumem especial importéncia o
combate ao terrorismo, a criminalidade transnacional grave e organizada e a
cibercriminalidade, refletidas em programas ao nivel do intercdmbio de informacdes, CP,
acOes de formacgdo e incentivo a investigacdo e inovacdo, nomeadamente através de
mecanismos de financiamento (CE, 20153, pp. 9-14).

A AES destaca o papel do FSI enquanto “instrumento flexivel e reativo para responder
aos desafios mais importantes até 2020, conferindo-lhe a necessaria orientacdo estratégica,
nomeadamente, quanto ao desenvolvimento nos EM do Sistema de Informacdo Schengen
(SIS), do quadro juridico de Priim e dos pontos de contacto Unicos de policia, para além do
reforco das “estratégias de saida” para as pessoas radicalizadas e da cooperagao
transnacional contra o crime grave e organizado (CE, 2015a, p. 12).

O programa Horizonte 2020, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, 0s
programas da UE no dominio da justica e o programa Alfandega 2020 sdo também exemplos
de instrumentos financeiros que, nos respetivos dominios, contribuem para a implementacéo
da AES. (CE, 2015a, p. 12)

No quadro do financiamento da UE, importa ainda destacar a criacdo do Instrument
contributing to Stability and Peace, em 2014, enquanto instrumento de apoio a capacitacdo
de paises terceiros, através de acdes de mentoria, treino, provisdo de equipamento nao letal,
assisténcia ao desenvolvimento de infraestruturas e reforco do instrumento militar, como
forma de contribuir para a paz e construcdo de sociedades inclusivas (UE, 2017).

Segundo a AES, na sua mensagem final, a boa execucdo da agenda depende do
compromisso politico das partes (UE, EM e agéncias) para trabalharem em prol da
capacitagdo coletiva, mas também da sua flexibilidade para reagir a imprevistos, aproveitar
oportunidades, antecipar tendéncias e desafios emergentes a seguranca, apresentando o
paradigma de Seguranga como um sistema vivo, complexo e com permanente necessidade
de ajustamentos, essenciais “a0 objetivo de desenvolver um verdadeiro espago de seguranca
interna da UE” (CE, 20154, p. 23).

A dificuldade na obtencdo de consensos politicos revela-se uma fragilidade/ameaca a
estabilidade da UE, alimentando a retorica politica em torno das diferentes posi¢des, com

consequéncias ao nivel da morosidade dos mecanismos de deciséo/resposta. Neste sentido,
14
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no discurso sobre o estado da Unido, o presidente da CE veio apelar ao desenvolvimento de
uma visdo comum que inspire um alinhamento entre os EM, sendo ao nivel dos interesses,
pelo menos ao nivel dos compromissos de resposta coletiva: “Gostaria que os europeus
acordassem numa Europa em que tenhamos conseguido chegar a acordo sobre um pilar forte
das normas sociais (...) uma verdadeira Unido Europeia” (Juncker, 2017, p. 10).

No fundo, os mecanismos de financiamento traduzem-se em ac¢des concretas de apoio
a capacitacdo e desenvolvimento que refletem os desafios da dimenséo interna e externa do
paradigma de Seguranca da UE, relevando as palavras de Mogherini quando afirma que o
futuro passa por reconhecer que “em tempos dificeis, uma Unido forte é aquela que pensa

estrategicamente, tem uma visdo comum e age coletivamente” (UE, 2016, p. 3).
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3. Fundo para a Segurancga Interna

O terceiro capitulo centra-se na caraterizacdo do FSI enquanto instrumento de
financiamento da UE para a area da CP, identificando o seu objetivo, arquitetura legal,
competéncias associadas, licoes identificadas e carateristicas do programa nacional, por
forma a criar condigBes para, nos capitulos seguintes, refletir sobre a sua implementacéo e

contributos para a Sl nacional.

3.1. Caraterizacdo do instrumento

O QFP 2014-2020 surgiu na sequéncia do seu homénimo para o periodo 2007-2013,
que se revelou mais centrado numa politica de Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratorios,
integrando quatro Fundos comunitarios: o Fundo Europeu para as Fronteiras Externas; o
Fundo Europeu de Regresso; o Fundo Europeu para os Refugiados; e o Fundo Europeu para
a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (SGMAI, 20164, p. 5).

O QFP vigente tem por objetivo simplificar a arquitetura do seu antecessor, tendo por
isso agregado as areas de atuacdo em apenas dois programas, o FSI e o0 FAMI (SGMAI,
20164, p. 53). O FSI vem ainda integrar duas areas de intervencao distintas, a area de CP e
a area de Fronteiras e Vistos (CE, 2017a).

Na é&rea da CP, o FSI tem por objetivo:

[...] prevenir a criminalidade, lutar contra a criminalidade transnacional grave e organizada,
incluindo o terrorismo, e refor¢ar a coordenacao e a cooperacao entre as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei e outras autoridades nacionais dos Estados-Membros, incluindo a Europol
e outros organismos competentes da Unido, e com 0s paises terceiros e as organizacoes
internacionais relevantes [...] bem como reforcar a capacidade dos Estados-Membros e da Uniéo
para gerir de forma eficaz os riscos relacionados com a seguranca e as crises, e preparar e
proteger as pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e outros incidentes
relacionados com a seguranca.

(SGMAI, 20171).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/2015, de 9 de julho, veio aprovar a
criagdo do “sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus integrados no QFP 2014-2020”
(Conselho de Ministros, 2015) para a area dos Assuntos Internos, nos termos do previsto: no
Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, que
estabeleceu as condicdes aplicaveis ao FSI; e no Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014
da Comissao, de 25 de julho, referente a designagdo e competéncias de gestdo e controlo das
autoridades responsaveis, bem como ao estatuto, competéncias e obrigac6es das autoridades
de auditoria (CE, 2014b; Parlamento Europeu e Conselho, 2014a).

O instrumento de apoio financeiro a CP foi criado pelo Regulamento n.° 513/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (2014b), de 16 de abril. A Portaria n.° 43/2016 dos
Ministérios dos Negocios Estrangeiros, Financas, Administracdo Interna e da Justica (2014),
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de 11 de marco, veio definir as condigOes de acesso e as regras gerais de cofinanciamento
comunitario para os projetos a desenvolver no &mbito do FSI.

Do quadro legal de referéncia, destaca-se que o FSI se destina a beneficiar servicos e
organismos do Estado com competéncias legais na respetiva area do Fundo, mas também
“organizagdes ndo-governamentais, organizagdes internacionais e outras coletivas, publicas
ou privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam as suas atividades nas mesmas areas”
(art.° 3°), proibindo que as acdes tenham fins lucrativos ou beneficiem, simultaneamente, de
outras fontes de financiamento. A estrutura de financiamento do instrumento (art.° 4°)
assume a forma de subvencdes, suportando, como complemento da despesa das entidades
beneficiarias, até 75% do total de despesas elegiveis no projeto (MNE et al., 2014).

O sistema de gestao e controlo do FSI deve “conciliar a capacidade administrativa e
as competéncias das entidades envolvidas e garantir uma gestdo eficaz, com vista a
maximizacdo dos resultados da aplicacdo dos recursos, assegurando que a execuc¢do do
Programa Nacional esté focalizada em aspetos-chave politicos nacionais que se enquadram
nas prioridades politicas da UE”. Neste sentido foi nomeada a Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna (SGMAI) como Autoridade Responsavel e a Inspecdo-Geral de
Financas (IGF) como Autoridade de Auditoria (PCM, 2015a).

Nos termos da Portaria n.° 43/2016: & SGMAI, enquanto Autoridade Responsavel*
(art. 7), cabe assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira do Fundo,
constituindo-se como unico responsavel pela boa gestdo e controlo do PNFSI e interlocutor
com a Comissdo (MNE et al., 2014; Parlamento Europeu e Conselho, 2014a); a
Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ), enquanto Autoridade Delegada (art.® 8°),
cabe assumir as competéncias delegadas pela Autoridade Responsavel; a IGF, enquanto
Autoridade de Auditoria (art.° 9°), cabe assegurar o funcionamento do sistema de gestdo e
controlo do Fundo, segundo uma logica de eficacia e eficiéncia, em conformidade com o
art.°59° do Regulamento (UE, EURATOM) n.° 966/2012 e art.° 25° do Regulamento (UE)
n.° 514/2014 (Parlamento Europeu e Conselho, 2012; Parlamento Europeu e Conselho,
2014a).

No ambito do sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus, o planeamento e
implementacdo das atividades financiadas pelo FSI estdo sujeitos a procedimentos e
requisitos que pretendem assegurar a relevancia, eficiéncia, eficacia, valor acrescentado e

sustentabilidade das a¢es a implementar nos respetivos programas nacionais, concretizando

10 Anexo A — Competéncias da Autoridade Responsavel pelo FSI.
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0s principios gerais da racionalidade econdmica, da disciplina financeira e da integracdo
orcamental, da segregacao de fungdes de gestdo e da prevencao de conflitos de interesse, da
transparéncia e prestacdo de contas, visando a boa prossecucao dos interesses nacionais e da
UE (PCM, 2015a).

Ao nivel dos procedimentos de acesso ao financiamento FSI, nos termos da Portaria
n. 43/2016, compete a Autoridade Responsavel difundir o anuncio ou convite para a
candidatura ao financiamento de projetos (art.° 10), sendo esta candidatura efetuada
exclusivamente através da plataforma eletronica disponibilizada. A analise e selecdo das
candidaturas validadas (art.° 14°) decorre de uma grelha de analise previamente mencionada
no aviso inicial, onde conste necessariamente: o grau de contributo para os indicadores
especificos do PNFSI; o grau de sustentabilidade do projeto; e o grau de complementaridade
com outros projetos cofinanciados. A decisdo de aprovacdo das candidaturas e a aprovacao
do financiamento (art.® 15°) compete & Autoridade Responsavel (MNE et al., 2014).

Importa relevar a constituicdo de um sistema de monitorizagdo, desenvolvido em
parceria ao nivel politico e técnico, através da constituicdo da Comissdo Interministerial de
Coordenacdo (CIC) e do Comité de Acompanhamento Técnico (CAT) para a area de Fundos
dos Assuntos Internos (PCM, 2015a).

A CIC compete a definicdo de estratégias de utilizagdo do FSI e do FAMI,
nomeadamente, a aprovacao da revisdo dos programas nacionais, apds parecer prévio do
CAT sobre a proposta da Autoridade Responsavel, alteracbes substantivas ao nivel do
sistema de gestdo e controlo e verificagcbes de conformidade de resultados (MNE et al.,
2014). A CIC é presidida pelo representante do Governo para a Administracdo Interna,
contando ainda com a presenca de representantes dos negdcios estrangeiros, justica,
desenvolvimento regional, Autoridade Responsavel, Autoridades Delegadas e outras
entidades cuja participacao seja considerada pertinente (PCM, 2015a).

Ao CAT compete a “supervisao, coordenacéo, gestdo, controlo e acompanhamento da
implementacdo do FSI e do FAMI”, cabendo-lhe a “elaboracéo de um relatério anual sobre
a execucdo destes fundos e o cumprimento das op¢oes estratégicas assumidas politicamente”
(PCM, 2015a). Neste quadro, o comité é presidido por um representante da Autoridade
Responsavel e constituido por representantes das Autoridades Delegadas, bem como dos
departamentos ministeriais responsaveis pela execucdo dos programas nacionais.

O quadro legal da Portaria n.° 43/2016 vem também regulamentar questdes de

financiamento, nomeadamente ao nivel da elegibilidade das despesas e pagamento,
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obrigagdes dos beneficiarios e factos modificativos e extintivos do financiamento (MNE et
al., 2014).

No processo de implementacdo do QFP 2014-2020, a CE criou um conjunto de
mecanismos de apoio com vista a possibilitar aos EM uma gestdo eficaz dos varios
programas nacionais financiados. Neste sentido, em 2015 foi desenvolvido um conjunto de
indicadores de execucéo, resultados e impacto com vista a estabelecer uma Rede Europeia
de Avaliacdo para os fundos da area dos Assuntos Internos da UE, funcionando como uma
espeécie de plataforma comum para a defini¢cdo de metodologias de avaliacdo, troca de boas
praticas, informac0es e atividades de monitorizacdo, avaliagdo e acompanhamento. Para o
efeito, a SGMAI envolveu todas as entidades participantes no PNFSI, colaborando

ativamente na analise e desenvolvimento dos indicadores!! (CE, 2015b).
3.2. Licdes identificadas do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013

O relatério final da implementacdo do QFP 2007-2013, elaborado pela consultora
Logframe (2015) sob direcdo da SGMAI (Autoridade Responsavel pelo Programa
SOLID'?), permite-nos alguns pontos de ancoragem sobre o que se entendeu apelidar de
licbes identificadas e referéncias para a analise dos contributos no ambito do QFP 2014-
2020. Como critérios de analise, este relatério elegeu as variaveis: relevancia, eficécia,
eficiéncia, utilidade, sustentabilidade, coeréncia e valor acrescentado (Logframe, 2015, pp.
3, 4).

A Logframe (2015, pp. 3, 4) atribuiu um elevado grau de relevancia a implementacao
do programa nacional SOLID, uma vez que, globalmente, as a¢des estiveram alinhadas com
as prioridades definidas no programa plurianual, dando resposta as principais necessidades
de Portugal no dominio das fronteiras externas e processamento de vistos. Ao nivel da
eficiéncia e da eficacia foram identificados varios constrangimentos a execucao da estratégia
planeada, sobretudo, associados aos procedimentos de contratacdo publica e de
cabimentacdo orcamental, traduzidos nas reduzidas “taxas de execu¢dao”, 14 projetos
implementados em 29 aprovados e apenas 45,74% de execucao financeira.

Em termos de utilidade, o relatério destacou o impacto dos projetos desenvolvidos
para o controlo de fronteiras, agilizagdo dos mecanismos de emisséo de vistos, prevengéo e

combate a comportamentos abusivos, infraces e crimes, os quais reforcaram a convicgédo

11 A data de concluséo desta investigacdo os indicadores ainda ndo foram tornados publicos.
12 Programa “Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratorios”, delineado para dar resposta aos desafios europeus
na rea da gestdo de fronteiras externas e politicas de asilo, imigracédo e integracdo (SGMAI, 20163, p. 5).
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de sustentabilidade dos processos pelos beneficiarios no periodo pds-QFP, sendo expectavel
que os impactos alcancados perdurem no tempo (Logframe, 2015, p. 5).

No que diz respeito a coeréncia entre fundos europeus e nacionais, no ambito das
fronteiras externas e da emissdo de vistos, o relatério considerou evidente que os projetos
contribuiram para reforcar a participacdo nacional no quadro de compromissos
internacionais, onde se destacou a implementagdo do sistema EUROSUR?® (Logframe,
2015, p. 5).

Perspetivando o valor acrescentado do Programa para a UE, a equipa de avaliagéo
considerou que as a¢Bes implementadas constituiram uma mais-valia, introduzindo um
conjunto de iniciativas ao nivel da gestdo, protecéo e seguranca das fronteiras externas da
Unido. Importa ainda relevar trés aspetos, destacados no final do sumario executivo do
relatorio: as evidentes limitacGes a execucdo financeira; a necessidade de melhoria ao nivel
do sistema de avaliacdo e monitorizacdo do Fundo, no que se refere a definicdo de
indicadores de resultado e impacto; e a sinalizagdo de “défices de conhecimento sobre os
projetos” por parte de algumas entidades, em resultado do que “é o processo de mobilidade
de recursos humanos registado na AP Portuguesa e que afetou, naturalmente, a consolidagédo
da memdria do Fundo no que se reporta ao periodo 2011-2013” (Logframe, 2015, pp. 5, 6).

Para 0 QFP 2014-2020 foi definido pela SGMAI a realizacdo de uma avaliagéo
intercalar, tendo este relatorio sido concluido e submetido a CE em dezembro de 2017, com
dados referentes ao periodo de janeiro de 2014 a junho de 2017, integrando elementos de
natureza operacional e financeira sobre as acdes implementadas e em curso. Esta avaliagdo
intercalar enquadra-se nas competéncias de acompanhamento, monitorizagdo e avalia¢do
dos Fundos atribuidas a Autoridade Responsavel, para as quais foi contratualizado o servico,

por concurso pulblico nacional, & Quaternaire Portugal (SGMAL, 2017¢).1

3.3. Programa Nacional do Fundo para a Seguranca Interna

Desenvolvido, planeado e proposto pelo Estado portugués, o PNFSI foi submetido a
CE a 11 de agosto de 2014 e previamente aprovado a 10 de agosto de 2015, como forma de
garantir o necessario financiamento para o inicio do programa, tendo sido validada a
introducdo de alguns ajustamentos a 29 de agosto de 2017 (CE, 2017b; CE, 2015c).

O desenvolvimento do PNFSI implicou um “levantamento exaustivo de prioridades”,

conduzido por um grupo de trabalho interministerial liderado pela SGMAI, envolvendo

13 Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras, cujo Centro Nacional de Coordenacédo foi edificado na
Unidade de Controlo Costeiro da GNR (CE, 2018a; GNR, 2017a).
14 A data de conclusdo desta investigacdo o relatério ainda ndo foi tornado publico.
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representantes das Forgas e Servicos de Seguranca (FSS), representantes do MAI, Ministério
dos Negocios Estrangeiros (MNE), MJ e SSI, entre outras entidades, organizagdes
internacionais e ndo-governamentais com competéncias nos dominios em analise (Carrilho,
2017).

A contribuicdo maxima do PNFSI disponivel para Portugal perfaz os 45,25M€™°, se
considerarmos a area de CP e a area de Fronteiras e Vistos (SGMAI, 2018a). A area da CP
esta orientada pelo OE 5, prevencéo e combate ao crime, e pelo OE 6, riscos e crises (Tabela
1), englobando, respetivamente, um conjunto de objetivos nacionais (ON) que perfazem um
teto de financiamento comunitario de 20,15M€, onde se releva, em fungdo do financiamento
previsto, os ON “prevengdo ¢ combate” e “intercambio de informagdes” (SGMAI, 2015a;

SGMAI, 2017d, p. 8).

Tabela 1 - Objetivos do PNFSI - &rea da CP

OE ON Valor de financiamento?®

OE 5 - prevencdo e combate
ao crime

OE 6 - riscos e crises

Prevengdo e combate
Intercdmbio de informagdes
Formagdo

Apoio as vitimas

Avaliacéo de ameagas e riscos

Prevencdo e combate
Intercdmbio de informacgdes
Formacéo

Apoio as vitimas

Avaliacdo de ameacas e riscos
Infraestrutura

Alerta rapido e crises

4.396.197,55€
3.663.319,80€
1.483.032,86€
399.301,59€
588.001,36€

1.632.926,83€
1.745.726,83€
453.538,04€
387.215,37€
598.715,37€
1.569.476,83€
641.015,37€

Fonte: adaptado de (SGMALI, 2015a)
A listagem de projetos aprovados no PNFSI para a area da CP, atualizados a data de

31 de dezembro de 2017, constam da tabela em Apéndice F, com referéncia aos OE e ON,
designacdo do projeto, entidade beneficiaria, investimento elegivel, valor maximo de

financiamento e datas de referéncia para o inicio e fim do projeto.

15 Dados referentes a 31 dezembro de 2017.
16 Previsto a data de aprovagdo do PNFSI.
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4.  Seguranga Interna: dimenséo e desafios

O quarto capitulo procura analisar a Sl nacional, enquanto conceito, estrutura e
desafios associados, com vista a identificar as suas prioridades e caraterizar a participacdo
das entidades beneficiarias no PNFSI, criando condicdes para compreender os contributos
do instrumento FSI.

4.1. Estratégias de Seguranca Interna: o caso portugués

Apesar do Programa do XXI Governo (20154, p. 56), periodo 2015-2019, definir como
relevante o estabelecimento de um conceito estratégico de Sl, a auséncia deste conceito,
associado a um documento auténomo e integrador das estratégias para esta dimensdo da
seguranca, exige a analise de diversa documentacao, tanto na area da estratégia como da S,
aumentando a probabilidade de existirem zonas de sobreposicdo, vazios de orientacéo e,
sobretudo, desalinhamento de esforgos.

O Planeamento Estratégico esta, segundo Couto (1988, pp. 340-341), muito associado
a definicdo de objetivos e ao estudo da situacdo estratégica, tendo em vista a consecuc¢éo dos
objetivos politicos definidos pelo Estado, no ambito da estratégia total, podendo dividir-se
em duas areas: por um lado, as estratégias estrutural e genética, associadas ao
“fortalecimento de potencial estratégico” e traduzidas na elaboracdo de um plano estratégico
que pode assumir véarias formas, nomeadamente, “Lei de Programagdo”, “Orgamento Geral
do Estado”, “Grandes Opgodes do Plano”, “Leis das Infraestruturas” e “Programas
Nucleares”, entre outros (Dias e Sequeira, 2015, p. 160); por outro lado, a estratégia
operacional, ao nivel da operacionalizacdo das atividades (Couto, 1988, pp. 344,345).

Neste sentido, reconhecendo que “o planeamento permite aumentar o desempenho das
organizagoes através da eficdcia e eficiéncia do desempenho”, importa relevar que “para
haver planeamento estratégico ¢ preciso primeiro uma estratégia” (Vieira, 2018).

Segundo Rodrigues (2013, pp. 1-3), trés circunstancias recentes reconfiguraram o que
considera ser a nogdo de espaco estratégico, nomeadamente: a “interpretacdo geopolitica e
geoestratégica dos espacos de interesse”; a globalizacdo, enquanto contexto de seguranca
que vincula os Estados a cooperarem entre si para resolverem as ameacas de natureza
transnacional; e uma “nova concegao de espacos comuns”, zonas consideradas vitais para o
acesso e manutencao das ligacdes a quaisquer pontos do mundo, o que inclui aguas, espacos
aéreos internacionais, espaco exterior e espago cibernético. O autor considera “espagos
estratégicos de interesse nacional” o territorio nacional, o enquadramento regional de

Portugal na Europa, o espaco euro-atlantico, Atlantico e Lusdfono, bem como os paises de
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acolhimento das mais significativas comunidades portuguesas no estrangeiro e a area
proxima do Magrebe (Rodrigues, 2013, pp. 5-7).

Para Guedes (2005, pp. 3-5, 36), 0 pensamento estratégico portugués esta naturalmente
associado a trilogia “Europa, relagdo transatlantica, Lusofonia”, sofrendo uma necessaria
transformacéo associada ao processo de hibridacdo das dimensdes internas e externas da
territorialidade, 0s quais acrescentam novas ameacas as tradicionais dimensdes de seguranca
e defesa, desafios diferenciados em escala, meios e oportunidades.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) define os “aspetos fundamentais
da estratégia global a adotar pelo Estado para a consecucdo dos objetivos da politica de
seguranca e defesa nacional”, relevando o que se consideram ser os valores e interesses de
Portugal, para o qual concorrem também as FSS, a diplomacia e a justica (Governo, 2013,
pp. 9, 13). Destaca-se ainda o que o CEDN elege como ameacas de natureza global e que
podem também colocar em causa a Seguranca de Portugal, nomeadamente, o terrorismo e
a criminalidade transnacional, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, a
cibercriminalidade e a pirataria, considerando que a estratégia nacional se deve orientar pela
unidade estratégica, a coordenacdo e a utilizacdo racional e eficiente de recursos, devendo o
SSI ser integrado num sistema mais “amplo e abrangente da seguranca nacional” e nao
considerado de forma isolada (Governo, 2013, pp. 22, 35, 53).

A Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco releva a capacidade de ativistas
politicos ou religiosos, criminosos ou terroristas para afetar infraestruturas vitais do Estado
portugués, definindo seis eixos de interven¢do, nomeadamente: a estrutura de seguranca do
ciberespaco; o combate ao cibercrime; a protecdo do ciberespaco e das infraestruturas; a
educacdo, sensibilizacdo e prevencdo; a investigacdo e desenvolvimento; e a cooperacdo
(PCM, 2015b).

A Lei de Seguranca Interna (LSI), Lei n.° 53/2015 de 29 de agosto, estabelece no seu
art.° 1° a definicéo e fins da SI, enquanto:

[...] actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar
o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadédos e o respeito pela legalidade democratica [...]
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o
ambiente e a preservar a sadde publica.

(AR, 2008a)
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O capitulo 111 da LSI define a estrutura do SSI*’, nomeadamente, os 6rgdos que o
constituem e as suas competéncias, de onde se destaca: o Conselho Superior de Sl, o
Secretario-Geral e 0 Gabinete Coordenador de Segurancga (GCS) (art.° 11). Nos termos do
art.’ 15° sdo atribuidas ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI)
competéncias de coordenacdo, direcdo, controlo e comando operacional. Como
competéncias de coordenacdo (art.° 16°) sdo atribuidos “os poderes necessarios a
concertacao de medidas, planos ou operacdes entre as diversas FSS, a articulacdo entre estas
e outros servicos ou entidades publicas ou privadas e a cooperacdo com 0S 0rganismos
congéneres internacionais ou estrangeiros” (AR, 2008a).

A Lei n.°96/2017, de 23 de agosto, veio definir os objetivos, prioridades e orientaces
da politica criminal para o biénio de 2017-2019, estabelecendo como prioridades para a
prevencdo criminal um conjunto alargado de crimes (art.° 2°), de onde se destacam: o
terrorismo, a criminalidade violenta organizada, a cibercriminalidade, o trafico de pessoas,
estupefacientes e armas (AR, 2017).

O Programa do XXI Governo Constitucional define também algumas bases para a Sl
e Politica Criminal, nomeadamente, para fazer face aos crimes de trafico de pessoas, armas
e droga, ao terrorismo, cibercrime e criminalidade econémico-financeira, assente “num SSI
adequadamente coordenado, eficaz e operativo” (Governo, 20153, p. 55). Na mesma linha,
as Grandes Opc¢des do Plano 2016-2019 identificam como designios fundamentais do
Governo a manutencdo de um Estado seguro, a prevencdo e o combate a violéncia e
criminalidade, destacando 0s mesmos crimes como prioridade para a prevencéo e repressao,
para o qual se releva ainda a necessidade de “uma orientacdo estratégica clara, bem definida
e conduzida de modo coerente”, a modernizagdo e racionaliza¢ao do SSI (PCM, 2016, pp.
77-80).

Na sequéncia dos violentos incéndios que assolaram Portugal no Verdo de 2017, as
Grandes Opc6es do Plano para 2018 vieram dar uma maior dimenséo a area da protecao civil
e do desenvolvimento da “rede SIRESP*® (Governo, 2017, pp. 102-108).

Uma analise detalhada ao Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI), referente aos
anos de 2012 a 2017, permite destacar, ao nivel das orientacfes estratégicas para 0 ano
seguinte, a tendéncia para o apoio e desenvolvimento de determinadas areas, nomeadamente:
o refor¢o, modernizacéo e racionalizacdo do SSI e das FSS, numa ldgica de cooperacéo,

formacdo conjunta, partilha de conhecimentos, experiéncias e recursos, de dignificacéo,

7 Anexo B — Estrutura do SSI.
18 Sistema integrado das redes de emergéncia e seguranca de Portugal (SIRESP, 2009).
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reequipamento e recuperacédo de infraestruturas, garantindo um adequado aproveitamento e
execucao de programas, fundos comunitarios e outros financiamentos; a aposta na prevencdo
criminal, tanto ao nivel do combate a criminalidade grave e ao terrorismo como atraves da
implementacdo de programas de proximidade e de policiamento comunitario; o
desenvolvimento da componente tecnolégica, tanto ao nivel dos sistemas policiais como do
combate & cibercriminalidade; o controlo de fronteiras e a dimensdo externa da Sl, alem da
cooperacdo com os EM da UE e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; a
seguranca rodoviaria e diminuicédo da sinistralidade; bem como a melhoria e consolidacao
da reforma do sistema de protecdo civil (SSI, 2013, pp. 379-384; SSI, 2014, pp. 402-413;
SSlI, 2015, pp. 469-478; SSI, 2016, pp. 240-246; SSI, 2017, pp. 225-231; SSI, 2018, pp.230-
232).

Segundo Lourenco et al. (2015, pp. 23, 24, 87), um Conceito Estratégico de Sl é
fundamental para uma eventual redefinicdo da arquitetura do Sistema de Seguranca
Nacional, seguindo uma ldgica de complementaridade multissistema que englobe,
nomeadamente, a seguranca militar, Sl, informacGes, justica e protecdo civil, enquanto
origem de uma “futura e necessaria” Estratégia Nacional de SI que traduza as necessidades,
a experiéncia e a evolucdo dos SSI dos varios Estados que integram o espaco de liberdade,
seguranca e justica da UE.

4.2. Principais atores do Programa Nacional do Fundo para a Seguranca
Interna

Com vista a recolher informagdo nos diferentes niveis de responsabilidade das
entidades envolvidas nas acdes do PNFSI para a area da CP, nomeadamente, Autoridade
Responsavel, Autoridade Delegada e beneficiarios, a selecdo das entidades a analisar, para
além do SGSSI, teve por base o critério do maior numero de candidaturas aprovadas e do
maior valor de financiamento atribuido no ambito FSI, mantendo um equilibrio de
representatividade entre o MAI e 0 MJ.® Decorrente da aplicacio dos critérios, no &mbito
do MAI, para além da SGMAI (Autoridade Responsavel), foi selecionada a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF); no ambito do MJ, para além da SGMJ (Autoridade Delegada), foi
selecionada a Policia Judiciaria (PJ) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

A Autoridade de Auditoria ndo foi analisada por ainda nao ter desenvolvido acGes

relevantes no programa em curso, sendo previsivel que o forte da sua atividade decorra na

19 Dados considerados a 31 de dezembro de 2017 (SGMAL, 2017d).
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fase final do QFP. A inclusdo do SGSSI pretendeu integrar na analise o 6rgdo com
competéncias de coordenacéo, direcéo, controlo e comando operacional sobre as FSS (art.°
15° a 19°), na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro
da Administracdo Interna (AR, 2008a).

A SGMALI, nos termos da Lei Organica do MAI (art.° 10°), tem por misséo assegurar
a elaboragdo e execucdo do orcamento do MAI, garantir apoio técnico e administrativo aos
respetivos gabinetes do Governo, 6rgdos e servigos sem estrutura de apoio, bem como
assegurar a “concecdo, instru¢do, acompanhamento, preparagdo, programacao € execucao
nacional anual e plurianual das candidaturas a financiamento relativamente a fundos
comunitarios e outros financiamentos internacionais” (MAI, 2011). Para além do seu papel
como Autoridade Responsavel, para o qual foram atribuidos 750.000€ para efeitos de
assisténcia técnica, a data de 31 de dezembro de 2017, esta secretaria tinha aprovada a
execucdo de um projeto®®, para um valor de financiamento comunitario de 784.000€
(SGMAL, 2017d; SGMAI, 2017e).

A SGMJ, nos termos da Lei Organica do MJ (art.° 8°), tem por missdo assegurar 0
apoio técnico e administrativo aos respetivos gabinetes do Governo, 6rgaos e servicos sem
estrutura de apoio, no ambito da administracdo de recursos humanos, da contratacdo publica
de bens e servicos, do apoio técnico-juridico e contencioso e das fungdes de documentagdo
e arquivo, relacdes publicas e protocolo (MJ, 2011). No quadro das suas responsabilidades
como entidade delegada, a data de 31 de dezembro de 2017, esta secretaria dispunha de um
valor de 407.671€ para efeitos de assisténcia técnica (SGMAI, 2017d; SGMAI, 2017e).

A SGSSI, no quadro das suas competéncias de coordenacdo, dire¢do, controlo e
comando operacional (AR, 2008a) tem a seu cargo a lideranca de um grupo de trabalho
responsavel pela implementacdo do projeto de Expansdo Modular da Plataforma Integrada
de Investigacdo Criminal (PIIC), cuja entidade beneficiaria, para efeitos juridicos, é a
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), cujo projeto engloba
um valor de financiamento comunitario de 412.500€ (SGMALI, 2017d; SGMALI, 2017e).

A GNR, nos termos da sua Lei Orgéanica (art.? 1°), constitui-se como uma “Forga de
Seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas e dotada de autonomia administrativa” (AR, 2007a). Enquanto orgdo de policia
criminal de competéncia genérica, nos termos da Lei de Organizacdo da Investigagédo

Criminal (LOIC) (art.° 3°), compete-lhe “assegurar a legalidade democratica, garantir a

20 Neste contexto importa destacar o respeito pelo principio da segregacdo de fungdes, havendo separagéo entre
a equipa de gestdo do projeto e os elementos que assumem o papel de Autoridade Responsavel pelo PNFSI.
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Seguranca Interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execuc¢édo da politica
de defesa nacional” (AR, 2008b). O Plano Estratégico da GNR define como linhas de

2 (13

orientagdo estratégicas o desenvolvimento de uma forga “presente e proxima”, “otimizar
para criar valor”, “modernizar, inovar e simplificar” e “qualidade: cooperar para melhorar”,
das quais decorrem 21 objetivos estratégicos e 985 ac¢des previstas para o periodo 2015-2020
(GNR, 2015, pp. 68-74; GNR, 2017b). A data de 31 de dezembro de 2017, a GNR tinha
aprovada a execucdo de quatro projetos, para um valor de financiamento comunitario de
1,06M€ (SGMAI, 2017d; SGMAI, 2017e).

A PSP, nos termos da sua Lei Organica (art.° 1°), é uma “Forca de Seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia
administrativa” (AR, 2007b). Enquanto 6rgédo de policia criminal de competéncia genérica,
nos termos da LOIC (art.? 3°), compete-lhe “assegurar a legalidade democratica, garantir a
Seguranca Interna e os direitos dos cidaddos” (AR, 2008b). As Grandes Opc¢des Estratégicas
da PSP para o periodo 2017-2020 preveem uma intervengdo em cinco eixos prioritéarios:
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“policia sempre presente”, “refor¢ar a valorizagdo humana, profissional e técnica dos
recursos humanos”, “qualidade de servico” numa légica de qualidade total, “comunicacdo e
informac¢do”, numa linha de interoperabilidade de sistemas, ¢ “cooperacdo”, no sentido
alargado de melhor imagem, mais capacidade e profissionalismo (PSP, 2016, p. 1). A data
de 31 de dezembro de 2017, a PSP tinha aprovada a execu¢do de quatro projetos, para um
valor de financiamento comunitario de 2,06M€ (SGMAI, 2017d; SGMALI, 2017e).

O SEF, nos termos da sua Lei Organica (art.° 1°), é “um Servico de Seguranca,
organizado hierarquicamente [...] com autonomia administrativa”, com competéncias no
ambito do controlo da circulacdo e permanéncia de pessoas em territério nacional (MAI,
2012), relevando a prestacdo de um servico de seguranca proximo dos cidaddos, ativo e
eficaz “na gestdo dos fluxos migratdrios e na construcao do espaco alargado de liberdade,
seguranga e justica” (SEF, 2017). A data de 31 de dezembro de 2017, o SEF tinha aprovada
a execucao de dois projetos para a area da CP, englobando um valor de financiamento
comunitario de 426.000€ (SGMALI, 2017d; SGMAI, 2017e).

A PJ, nos termos da sua Lei Organica (art.° 1°), ¢ um “corpo superior de policia
criminal organizado hierarquicamente [...] dotado de autonomia administrativa”, enquanto
orgao de policia criminal de competéncia reservada, nos termos da LOIC (art.° 7°), com vista
a “coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, desenvolver e promover as acgoes
de prevengao, detecgdo e investigacao” (AR, 2008b; AR, 2008c). Institucionalmente, a PJ

posiciona-se “na linha da frente do combate as formas de criminalidade mais gravosas,
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complexas e de maior danosidade social”, apostando numa “cultura de rigor, isencdo e
elevado profissionalismo”, reconhecido “prestigio no plano interno e internacional”, uma
policia “transparente” ao servigo da “Justica e do Cidaddo” (PJ, 2017). A data de 31 de
dezembro de 2017, a PJ tinha aprovada a execucdo de oito projetos, para um valor de
financiamento comunitario de 4,28M€ (SGMAI, 2017d; SGMAL, 2017e).

A PGR, nos termos do Estatuto do Ministério Publico e da Organica dos Servicos de
Apoio da PGR e enquanto 6rgdo do Ministério Publico (AR, 2012), € responsavel por “gerir
procedimentos relativos a intervencdo do Ministério Pablico junto dos tribunais e de
atribuicbes em matéria penal com ligaco as policias” (Governo, 2009). A data de 31 de
dezembro de 2017, a PGR tinha aprovada a execucéo de dois projetos, para um valor de
financiamento comunitario de 909.000€ (SGMALI, 2017d; SGMAI, 2017¢g).

Neste quadro de modernidade, numa perspetiva de impactos e consequéncias para o
SSI, o papel das instituicbes assume especial relevo, na medida em que novos desafios de
(in)Seguranca implicam respostas reconfiguradas que, associadas a mecanismos de
financiamento, exigem visao estratégica e preparacdo especializada, respetivamente ao nivel

do planeamento e da gestdo de projetos.

28



_?%% O contributo do Fundo de Seguranca Interna para a Seguranca da Uni&o Europeia: estudo de caso do
¢ instrumento de cooperacdo policial em Portugal

LN &
kst

5.  Quadro global: uma analise integrada das perspetivas

O quinto capitulo esta organizado de acordo com a sequéncia logica das QD,
procurando analisar e interpretar os dados do trabalho de campo?!, confrontando-os com a
analise documental desenvolvida nos capitulos anteriores desta investigacdo, sem prejuizo
de, oportunamente, se estabelecerem pontos de contacto e consideragfes com outras
tematicas, direta ou indiretamente associadas, com vista a deixar pistas suficientemente

claras para as respostas as questdes levantadas.

5.1. Fundo para a Seguranca Interna e paradigma de Seguranca da Unido
Europeia

Partindo do racional de que os EM, apesar de serem 0s primeiros responsaveis pela
sua seguranca, dificilmente conseguirdo, por si so, garantir os adequados niveis de prote¢édo
e bem-estar dos seus cidaddos, a UE tem incentivado a implementacédo de respostas coletivas
para as necessidades de Seguranca da Europa e das regifes vizinhas, nomeadamente através
de mecanismos de financiamento e apoio na area da CP, em linha com o principio da
subsidiariedade (UE, 2015).

A AES 2015-2020 veio enquadrar o papel do FSI como instrumento de orientacdo
estratégica, promovendo respostas flexiveis nas areas da prevengdo e luta contra a
criminalidade organizada, como forma de reforcar a coordenacdo e cooperagdo entre as
autoridades responsaveis, traduzida em mecanismos de intercambio de informacdes, CP,
acOes de formacdo e incentivo a investigacao e inovacdo (CE, 2015a, pp. 1-14; UE, 2010b,
p. 18; SGMAI, 2017f).

No ambito do QFP 2014-2020, entre os 908.400,00M€ inicialmente disponiveis,
3.800,00M€ foram atribuidos ao FSI (0,42% do QFP), traduzidos no caso nacional em
45,25M€ (1,19% do FSI), dos quais 20,15M€ para a dimensao da CP (44,53% do PNFSI).
A dimensdo europeia, reconhecendo que os contributos para a seguranca nio decorrem
exclusivamente da rubrica 3 do QFP, “Seguranga e Cidadania” (15.690,00M€; 1,73% QFP),
tendo por referéncia a rubrica 2, “Crescimento sustentavel no dominio da agricultura e do
desenvolvimento rural” (373.180,00M€; 41,18% QFP), parece claro, atendendo aos valores

envolvidos, que a definicdo de prioridades de investimento da UE ndo privilegia, em

2L A analise de contetido das entrevistas esta disponivel no Apéndice D (disponibilizado apenas em suporte
informético) e Apéndice E, onde se releva o acesso as tabelas com os resultados das Questdes.
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primeira linha, a &rea da Seguranca (CE, 2017a; Conselho da UE, 2018; SGMALI, 2016c, p.
6; SGMAI, 2017d).22

Segundo Carrilho® (2017), a generalidade dos parceiros europeus concordam que 0
orcamento disponivel para a area da Justica e Assuntos Internos € muito limitativo face aos
atuais desafios de Seguranga, tendo Portugal assumido nos Gltimos anos um papel ativo na
sensibilizagdo politica europeia para o reforco destas verbas.

Entre 10 de janeiro e 8 de marco de 2018, a CE desenvolveu um periodo de “Consulta
Publica para o QFP p06s-2020 para a area da Seguranga”, com vista a recolher a opinido de
todos os cidad&os e partes interessadas (CE, 2018b; SGMAI, 2018b). 24

5.2. Mecanismos para a preparacdo e implementacédo do Programa Nacional do

Fundo para a Seguranca Interna

Nas organizacGes analisadas a definicdo de prioridades de participacdo no FSI é
formalmente assumida pelos respetivos Diretores/Comandantes-Gerais, apoiados por
departamentos organicos ou equipas ad hoc constituidas para a preparacéo das candidaturas
e posterior acompanhamento da execucdo dos projetos, desenvolvidos por estruturas de
especialidade (Questdo 1 e 2).

Na elaboracdo do PNFSI a Autoridade Responsavel assumiu, sobretudo, um papel
agregador das propostas enviadas pelos beneficiarios (67%), integrando no programa as
candidaturas que estdo alinhadas com os objetivos e regras da CE (Questdo 3). A maioria
dos beneficiarios (63%) considera que todas as suas prioridades/objetivos foram integradas
no PNFSI, verificando-se um alinhamento entre o programa e as intenc¢Ges das organizacoes,
apesar de uma parte reconhecer também que, naturalmente, ao longo do processo foram
surgindo outros objetivos que, por ndo terem acolhimento orcamental ou ndo estarem
alinhadas com os critérios da UE, ndo foram integradas (Questdo 4 e 11).

O desenvolvimento do PNFSI implicou um esforco colaborativo orientado para a
identificacdo de necessidades e prioridades, conduzido por um grupo de trabalho
interministerial liderado pela SGMALI, integrando representantes do MAI, MJ, MNE e
SGSSI, entre outras entidades com competéncias pontuais nos dominios em analise
(Carrilho, 2017).

A maioria dos beneficiarios (67%) considera ter as prioridades e objetivos dos projetos

FSI alinhados com as suas ferramentas de planeamento estratégico, sob a forma de plano,

22 Dados sobre o orgamento do QFP2014-2020 (CE, 2017f).
23 Secretario-Geral Adjunto para as Relag@es Internacionais e Gestdo de Fundos Comunitarios da SGMAL.
24 Estudo sobre cinco cenéarios possiveis para 0 QFP pds-2020 (CE, 2017g).
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objetivos ou orienta¢Oes (Questdo 7), considerando (64%) que caso ndo existisse 0 apoio
financeiro do FSI n&o haveria uma perspetiva temporal concreta para a execucdo destes
projetos pela organizacao, por falta de previsdo orcamental para as rubricas de investimento
(Questdo 5). Ainda neste ambito, uma parte dos beneficiarios (27%) referiu que os projetos
seriam sempre executados independentemente do apoio financeiro, enquanto uma parte
residual (9%) mencionou que sem este apoio 0s mesmos seriam cancelados.

Ao nivel da preparacdo e elaboracdo do PNFSI, as entidades beneficiarias
contribuiram, sobretudo, através da proposta de projetos a desenvolver pelas respetivas
organizag0es, com contributos pontuais para outros projetos que envolvem a colaboracéo de
varias entidades. Neste quadro, apenas a Autoridade Responsével e Autoridade Delegada
assumiram responsabilidades diretas ao nivel da estrutura e desenho global do PNFSI
(Questdo 8), o que revela uma cooperacdo interinstitucional/ministerial pouco consolidada
(Questdo 9), em que as necessidades sdo perspetivadas numa oOtica organizacional e
agregadas pela SGMAI. Apesar deste contexto, ndo é claro para os beneficiarios quais as
fragilidades associadas a estruturacdo do Programa (Questao 10).

Ao nivel das principais dificuldades de execucdo dos projetos pelas entidades
beneficiarias, sdo destacados os fatores gestdo de projetos e processos de contratacao (69%),
associados a oportunidade das informacdes difundidas e a morosidade dos procedimentos de
aprovacao e realizacdo da despesa, que por vezes exigem validacGes administrativas quer do
Ministério das Financas quer do MAI/MJ (Questdo 12).

Neste ambito, o FSI parece privilegiar, deliberadamente, o financiamento de projetos
com maior “maturidade” (Evangelista, 2018), projetos em fase de (pré)desenvolvimento que
qguando propostos a financiamento estdo ja preparados para avancar para 0s procedimentos
aquisitivos, em detrimento de projetos que, face aos constrangimentos orcamentais
institucionais, aguardam a aprovacao do financiamento para iniciar o planeamento detalhado
e posterior execucdo. A necessidade de apresentacdo de despesas num periodo de 90 dias
apos a aprovacdo de financiamento dos projetos reflete (Freitas, 2018), por um lado, o
elevado grau de exigéncia e controlo dos processos de financiamento, por outro, a
importancia de ter candidaturas bem estruturadas e equipas de projeto com capacidade de
resposta.

A cooperacdo interinstitucional/ministerial ao nivel da execucdo dos projetos é
considerada efetiva por uma parte dos beneficiarios (42%), sendo simultaneamente
perspetivada como parcial ou apenas indiretamente associada por uma parte equivalente

(42%) (Questdo 13). No essencial, esta cooperacdo diz respeito a projetos que integram
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acesso a informacdo criminal por varias entidades, caso da PIIC, e o desenvolvimento de
uma ferramenta de georreferenciagdo, o Sistema de Informacdo Geogréafica do MAI
(GEOMAI). A figura da CIC assume-se com um sistema de parceria politica responsavel
pela aprovacdo de revisdes ao PNFSI e pelo acompanhamento dos resultados das
candidaturas, ndo parecendo contribuir de forma decisiva para uma verdadeira cooperacao.

Ao nivel dos mecanismos de controlo, para além dos previstos ao nivel da CE, da
Autoridade Responsavel e de Auditoria, importa ainda referir a existéncia de mecanismos
de controlo interno das organizaces, associados a validacdo de procedimentos
administrativos e a execucao da despesa, como forma de garantir o seu posterior reembolso
pela CE (Questdo 14). Neste contexto, ndo é evidente para os beneficiérios a identificacéo
de fragilidades nesta area (31%), para além da burocracia associada aos mecanismos
existentes (23%) (Questao 15).

5.3. Prioridades nacionais para a Seguranca Interna

A definicao de prioridades nacionais para a area da Seguranga encontra-se espartilhada
por um conjunto de documentacdo e legislacdo diversa, relevando-se a auséncia de um
conceito estratégico de Sl, apesar de mencionado como relevante no Programa do Governo
vigente, bem como de um documento autonomo e integrador das estratégias para esta
dimensao da seguranca (Governo, 2015a, p. 56).

Neste sentido, entre as prioridades definidas na documentacdo analisada, considerada
estruturante para a Sl, destaca-se: o terrorismo; a criminalidade organizada; a
cibercriminalidade; e a modernizacéo de sistemas e equipamentos?®. Releva-se ainda o facto
dos documentos analisados terem diferentes niveis de abordagem, consoante assumem a
figura de relatério, programa, legislacdo ou estratégia, razdo pela qual a identificacdo de
prioridades comuns para a S| deve apenas ser considerada como orientadora.

Nos RASI 2012 a 2017 é mencionado como orientacdes estratégicas o aproveitamento
de fundos comunitarios com vista a dignificacdo, modernizacéo e racionalizacdo das FSS,
estranhando-se que, por um lado, ndo exista um documento Unico para traduzir as prioridades
estratégicas da Sl, por outro, que num relatério anual sejam definidas orientacdes
estratégicas que parecem exigir planos de intervencdo de médio-longo prazo, ainda que
anualmente revistos.

A auséncia de um Conceito Estrategico de Sl, enquanto base para uma futura estratégia

de Sl e orientacédo para o desenvolvimento/reforma da arquitetura do Sistema de Seguranca

%5 Apéndice G — Comparativo de prioridades para a Sl.
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Nacional (Lourengo, et al., 2015, pp. 24, 87), gera incerteza quanto & definicdo de
prioridades, especialmente se tivermos por referéncia o exemplo europeu, decorrente da AES
(CE, 20154, p. 23) e do relatério sobre os progressos alcancados (CE, 2017c), que nos
permitem ter a percecdo de que entre 58 linhas de acdo previstas 31 acdes ja se encontram
implementadas ou em fase de implementacgdo, deixando indica¢des claras sobre as areas de
esforgo a desenvolver no periodo 2015-2020 (Nogueira, 2018, p. 14).

Segundo Salgueiro (2017), importa ainda considerar que existem outros mecanismos
de financiamento que contribuem para o apoio ao desenvolvimento da CP, do qual é exemplo
o Sistema de Apoio & Modernizagdo e Capacitacdo da Administracdo Publica, enquadrado
no Portugal20202°, através do qual, por exemplo, a GNR esta a desenvolver o Sistema
Integrado de Informacdes Operacionais Policiais. Neste contexto, a definicdo de
orientacdes estratégicas a montante destes mecanismos tem um papel relevante, reforcando
o0 alinhamento entre diferentes instrumentos de capacitacao.

5.4. Carateristicas do Programa Nacional do Fundo para a Seguranca Interna

O PNFSI decorre de um processo de construcdo gradual, liderado pela SGMAI e
desenvolvido, pelo menos, em quatro fases, tendo por base os diferentes niveis de esforco
das entidades nacionais envolvidas, nomeadamente: o didlogo politico europeu ao nivel da
CE, onde foram identificadas “as grandes areas de intervengao”; uma avalia¢do prévia das
necessidades nacionais, traduzindo a “realidade da SI do momento, tipo de ameagas,
fendmenos [...] e &reas em que seria necessario reforgar o financiamento”; a proposta ¢
aprovacdo do PNFSI; e a sua execucgdo. A preparacdo do ciclo iniciou-se em 2011, sendo
expectavel que os projetos estejam em execucdo até 2022 (Carrilho, 2017).

Na area da CP, os ON prevencéo e combate e intercambio de informacdes assumem
especial relevo, em funcdo do volume de financiamento inicial previsto, contribuindo para
0s OE 5 e 6 (prevencdo e combate ao crime; e riscos e crises), prioridade também refletida
na analise dos projetos em curso até ao final do ano de 2017, onde o ON formacéo (Figura
4) merece também destaque (SGMAI, 2015a; SGMAI, 2017d, p. 8). Na percecdo dos
entrevistados (Questdo 6), estes projetos refletem a importancia atribuida as areas das
tecnologias da informacdo (35%), informagdo criminal (29%) e formacdo e treino (12%),

possibilitando o desenvolvimento e aquisicdo de equipamentos, sistemas de informagéo,

% Integrado no QFP 2014-2020, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Governo, 2014;
AMA, 2016).
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andlise e recolha de meios de prova, bem como a implementagdo de modulos/cursos de

atualizago e especializagdo. 2’

M Prevencdo e Combate
M Intercambio de Informacdes
M Formagdo

Apoio as Vitimas
m Avaliacdo de ameagas e riscos
B Infraestruturas

W Alerta rapido e crises

Figura 4 — Projetos do PNFSI, &rea da CP, por ON (ano 2017)
Fonte: Adaptado de (SGMAI, 2015a)

No que diz respeito ao envolvimento de entidades beneficiarias nos projetos
aprovados, considerando a data de 31 de dezembro de 2017 e um universo de 23 projetos,
destaca-se, por um lado, um equilibrio na distribuicéo dos projetos por Ministério, com um
desvio de 9% favordvel ao MAI, por outro lado, uma preponderancia da PJ, enquanto

beneficiaria, assumindo a gestdo de 35% dos projetos em curso (Figura 5).

B GNR
m PSP

m SEF
uMAI
SGMAI
M)
H PGR
m Outros
uPJ

H IGFEG
H SGPCM

Figura 5 — Projetos aprovados do PNFSI por entidade beneficiaria, Autoridade Responsavel e Delegada
Fonte: Adaptado de (SGMAI, 2017d)

Em termos de financiamento atribuido por entidade beneficiaria, o peso da PJ sai ainda
mais reforcado, assumindo 41% do financiamento ja aprovado, enquanto a PSP e a SGMAI
denotam um aumento de 3% e 4%, respetivamente (Figura 6). Releva-se ainda o racio
financiamento/nimero de projetos, onde assume maior protagonismo a SGMAI.

No ambito da cooperagédo interinstitucional merece especial destague o projeto de
desenvolvimento da PIIC, liderado pela SGPCM, e que prevé assegurar o intercambio de

informagdo criminal entre os varios 6rgéos de policia criminal, perspetivando uma futura

27 Apéndice F — PNFSI: projetos aprovados.
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conexao a sistemas de outros EM (Governo, 2015b). Para além do GEOMAI, que pretende
disponibilizar o acesso/utilizacdo a um leque alargado de entidades, projetos como o Sistema
de Informacéo Criminal do Ministério Publico, liderado pela PGR, a Recuperacgéo e Gestao
de Ativos, liderado pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ),
e 0 Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca Privada (SIGESP), liderado pela PSP, sdo
exemplos de projetos que irdo também beneficiar outras entidades, embora numa dimens&o

ndo tdo alargada da SI como se verifica com a PIIC.

B GNR
W PSP

m SEF
= MAI
SGMAI
M)
HPGR
W Outros
mP)

M |GFEG
W SGPCM

Figura 6 - Financiamento aprovado para o PNFSI por entidade beneficiaria
Fonte: Adaptado de (SGMAI, 2017d)

Neste contexto, o PNFSI parece evidenciar algumas carateristicas distintivas,
nomeadamente: a dindmica de “monopdlio” (Carrilho, 2017), em que 0 nimero de entidades
beneficiarias, atendendo a uma I6gica de competéncias, € relativamente reduzido; a auséncia
de foco na prevencdo do crime, uma vez que as ferramentas sdo, essencialmente, centradas
na detecdo do crime, recolha de prova e partilha de informagdo criminal; e a elevada
centralidade institucional dos projetos, em detrimento de uma perspetiva global de SI.

Assim, importa assegurar um crescente alinhamento entre o que sé&o os fundos
disponiveis e as prioridades e capacidades de cada EM, assumindo que, por exemplo, “a
sensibilizagdo da radicalizagdo e prevencdo do terrorismo em estabelecimentos prisionais
pode ser uma prioridade para Franca mas ndo para Portugal” (Carrilho, 2017), sendo
desejavel que os instrumentos tenham a necessaria flexibilidade para que cada EM responda
as ameacas e desafios com os quais se v& mais diretamente confrontado, sem deixar de
contribuir para o quadro global europeu.

5.5. Impactos expectaveis do Programa Nacional do Fundo para a Seguranca

Interna

Ao nivel dos impactos expectaveis nas organizacdes beneficiarias com a

implementacdo do FSI (Questdo 16) perspetivam-se melhorias operacionais no &mbito da

CP (37%), no geral, e dos sistemas de informag&o criminal (31%), em particular. Apesar do
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atraso na aprovacdo do QPF e PNFSI ter reduzido um ano de execucdo de projetos, a maioria
dos beneficiarios (63%) considera que, face aos constrangimentos, o ponto de situacdo no
final de 2017 superou as expectativas (Questdo 17).

No plano das licdes identificadas referente ao processo de definicdo, aprovacédo e
implementacdo do PNFSI (Questdo 18), os contributos das entidades beneficiarias sdo muito
diversos, relevando-se, sobretudo, a necessidade de evitar atrasos na aprovagéo do Programa
(23%) e de uma detalhada informacao inicial sobre regras e procedimentos (23%).

Importa ainda destacar que alguns dos projetos em curso irdo desenvolver sistemas de
informacdo e andlise que carecem de capacidade de manutencdo e pessoal especializado
(Freitas, 2018), aos quais correspondem custos com formacdo, contratagdo de pessoal e
servicos, fatores que poderdo, a curto-médio prazo, consubstanciar dificuldades a
funcionalidade e rentabilizacdo operacional dos sistemas.

Relativamente aos desafios de futuro (Questdo 19), estes encontram-se também
dispersos por vérios fatores, entre os quais se destacam a necessidade de melhorar a
capacidade de execucdo dos projetos (19%) e de manter o desenvolvimento das areas em
curso (19%), seguindo uma ldgica de complementaridade e continuidade, mas também de
criar estruturas especializadas de gestdo de projetos nos beneficiarios (14%), definir
prioridades estratégicas ao nivel do SSI (14%) e flexibilizar as atividades que podem integrar
0 FSI (14%).

Entre outros, um grande desafio estara, seguramente, associado a capacidade de
“articulacédo, conetividade, interoperabilidade e escalabilidade dos projetos existentes com
0s projetos futuros [...] se ndo houver capacidade de interligacdo entre projetos perde-se o
efeito, gasta-se para desenvolver um projeto e depois outro tanto para o ligar a outros
sistemas”, no fundo, temos projetos individuais enquadrados num quadro global, “quando
deveriamos ter um quadro estruturante com projetos impostos e s6 depois a integracdo de

projetos complementares de cada entidade” (Guerreiro, 2018).
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Conclusdes

No contexto europeu, a Estratégia de Seguranca, enquanto ciéncia e arte para alinhar
vontades politicas e recursos, surge associada a ciclos de projetos, onde se desenvolvem
respostas orientadas para as necessidades dos Estados e da UE, seguindo uma logica de
impactos e capacidades, apoiada e auditada por regras e procedimentos de natureza
supranacional, associada a mecanismos de financiamento, onde se posiciona o FSI.

Enquadrado na area de Estudos de Sl, este trabalho de investigacdo procura efetuar
uma reflexdo detalhada sobre os contributos do FSI para a dimensdo securitaria nacional,
cujo modelo de anélise foi construido a partir do referencial de Gestdo Estratégica de Dias,
seguindo um plano de cariz qualitativo e interpretativo, assente numa perspetiva
interdisciplinar e complexa, decorrente da analise documental de fontes nacionais e
internacionais e do recurso a técnica de entrevista.

No que diz respeito ao enquadramento do FSI no paradigma de Seguranca da UE
(QD1), importa referir que este surge associado ao conceito de complexidade, em resultado
das interacdes entre a dimensédo nacional, europeia e interagéncias, seguindo uma légica de
interdependéncia assente em dois pilares principais, enquanto AES e EGPES.

Esta perspetiva global integra, simultaneamente, o principio da complementaridade e
da subsidiariedade, promovendo um conjunto de instrumentos de CP e intercambio de
informac@es desenvolvidos a medida das necessidades da UE, consciente da dificuldade em
alcancar consensos politicos e da importancia do alinhamento, sendo ao nivel dos interesses,
pelo menos ao nivel dos compromissos de resposta coletiva.

Identificando como prioridade o combate ao terrorismo, a criminalidade transnacional
grave e organizada e a cibercriminalidade, a AES, nomeadamente através de mecanismos de
financiamento como o FSI, procura reforcar o alinhamento securitario entre a UE e 0s seus
EM, proporcionando apoio ao desenvolvimento, orientacdo estratégica, compromisso entre
as partes e garantia de boa execucao.

Enquadrado no QFP 2014-2020, o FSI para a area de CP procura prevenir a
criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, e reforcar a
coordenacdo e cooperagdo entre 0os EM, seguindo uma Idgica de subvencges integrada num
sistema de gestdo e controlo de fundos europeus, destinado a beneficiar servigos/organismos
do Estado e organizacgdes ndo-governamentais sem fins lucrativos.

A &rea da Justica e Assuntos Internos esta longe de assumir uma fatia significativa dos
apoios financeiros da UE, traduzida no caso do FSI em 0,42% do QFP e considerada muito

limitativa face aos renovados desafios de (in)Seguranca em que a Europa e os seus EM se
37



_?%% O contributo do Fundo de Seguranca Interna para a Seguranca da Uni&o Europeia: estudo de caso do
¢ instrumento de cooperacdo policial em Portugal

LN &
kst

inserem, permitindo deduzir que o instrumento, apesar de estar alinhado com o paradigma
de Seguranca, ndo representa uma verdadeira prioridade para a Uniéo.

Ao nivel da articulacdo dos mecanismos utilizados para a preparacéo e implementacao
do PNFSI para a area da CP (QD2), a nivel nacional foi definida uma estrutura de gestédo
assente numa dindmica, sobretudo, tripartida, envolvendo a Autoridade Responsavel
(SGMA), a Autoridade Delegada (SGMJ) e as entidades beneficiarias, sujeita a uma rede
alargada de mecanismos de apoio, supervisdo e controlo onde se inclui a atuacdo das préprias
entidades beneficiarias, Autoridade Responsavel, Autoridade de Auditoria (IGF), CIC e
CAT, como forma de assegurar a boa prossecucdo dos interesses nacionais e da UE.

Nas organizagdes beneficirias analisadas, a decisdo das prioridades de participacdo
no FSI € centralizada nos seus responsaveis maximos apoiados por estruturas organicas que
asseguram, numa primeira fase, a preparacdo de candidaturas e, posteriormente, o
acompanhamento da execucdo dos projetos. Neste sentido, uma larga maioria dos
beneficiarios tem os objetivos do FSI alinhados com as suas ferramentas de planeamento
estratégico, utilizando o mecanismo para alavancar o desenvolvimento de areas que carecem
de investimento e que na auséncia do FSI, na generalidade, ndo teriam possibilidade de ser
concretizadas, pelo menos a curto prazo.

Na construcdo do PNFSI, a SGMAI assumiu a responsabilidade de desenvolver um
trabalho colaborativo de definicdo de necessidades e estabelecimento de prioridades,
conduzido por um grupo de trabalho interministerial alargado que permitiu agregar as
propostas dos beneficiarios.

No ambito da execucdo do PNFSI, as principais fragilidades estdo associadas a
capacidade de gestdo de projetos e a burocracia e morosidade dos processos de contratacao,
fatores que se mostram alinhados com as li¢Bes identificadas do Programa SOLID, percussor
do atual FSI.

Ainda ao nivel da execucdo, importa referir que uma verdadeira cooperacdo
interinstitucional/ministerial parece estar apenas traduzida no projeto de desenvolvimento
da PIIC, em que diferentes beneficidrios tém um papel ativo. Nos restantes projetos a
cooperacéo surge de forma indireta, por regra, associada a futuras utilizagdes do sistema ou
de informacdes que o mesmo possa produzir.

Relativamente aos mecanismos de controlo, o sistema informatico prevé um leque de
ferramentas que monitorizam em continuidade todos os passos dos beneficiarios,
nomeadamente sempre que ha pedidos de reembolso, para além dos mecanismos internos

das entidades beneficiarias, associados a procedimentos de execugdo de despesa, e do
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controlo efetuado pela SGMALI, IGF, CIC, CAT e CE. A redundancia destes mecanismos
procura evitar uma devolucdo de financiamento a posteriori, por incumprimento de
procedimentos administrativos pelos beneficiarios.

Neste contexto, importa relevar que o FSI tende a privilegiar o apoio a projetos com
maior maturidade, na medida em que estdo prontos para execucdo ou ja em implementacao
quando o financiamento é aprovado, facilitando a dindmica dos procedimentos de aquisi¢do
e reembolso, apesar de implicarem o risco de avancar inicialmente com projetos sem a
garantia de financiamento. O grande entrave associado a esta abordagem é a forte limitagéo
institucional ao nivel dos orcamentos para investimento.

Relativamente as prioridades nacionais para a SI (QD3), a auséncia de um conceito
estratégico associado e de um documento integrador das respetivas orientacdes para esta
dimensdo da seguranca traduz-se na dispersao de prioridades por um conjunto alargado de
referéncias com natureza e alcance diverso, em que o0s alinhamentos néo séo evidentes nem
perfeitos, parecendo relevar-se, como denominador comum, a prevengdo e combate ao
terrorismo, criminalidade organizada e cibercriminalidade, bem como a modernizacdo de
sistemas e equipamentos.

Reconhecendo que o planeamento contribui para a eficicia e eficiéncia do desempenho
das organizagdes, importa destacar que para haver planeamento estratégico é necessaria uma
estratégia, enquanto orientacdo que contribua, como mencionado de forma reiterada nos
RASI, para a dignificacdo, modernizacao e racionalizacdo do SSI e das FSS, alinhando as
capacidades de resposta com os desafios de (in)Seguranca.

O desenvolvimento de orientacBes estratégicas para a Sl, agregando a esta dimensao
da seguranca, entre outros, os contributos do setor da Justica e da Defesa, seguindo uma
abordagem multissetorial e integradora, parece nao se coadunar com propostas mencionadas
em relatorios anuais e recomendacdes avulsas.

A auséncia de uma estratégia ou orientacfes de Sl, por op¢do ou omissdo, gera
indefinicdo quanto as areas/prioridades de esforco a desenvolver, sobretudo quando os
quadros de incentivo da UE sdo plurianuais, dificultando a estruturacdo de critérios que
promovam uma rentabilizacdo consistente dos diversos programas de financiamento
segundo critérios de complementaridade e partilha de recursos, permitindo que as estratégias
organizacionais dos beneficiarios se sobreponham a uma ldgica integrada de
desenvolvimento de capacidades e sistemas.

No que diz respeito as principais carateristicas do PNFSI para a area da CP (QD4),

importa referir que este programa resulta de um processo colaborativo de desenvolvimento,
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tanto ao nivel europeu como nacional, através do qual se identificaram areas para as quais é
necessario privilegiar o apoio do financiamento europeu. A area da CP integra o OE 5,
prevencdo e combate ao crime, e OE 6, riscos e crises, onde assumem especial destaque 0s
ON prevencao e combate, intercambio de informacdes e formacéao.

O PNFSI revela uma semelhante distribuigéo de projetos entre o0 MAI e 0 MJ, onde se
destaca a PJ, tanto em termos de numero de projetos atribuidos como de valor de
financiamento associado. Importa ainda referir que, se por um lado, a generalidade dos
projetos € desenvolvida apenas por uma entidade beneficiaria, por outro, o SGSSI nao
assume um papel de relevo nas suas dindmicas de coordenacdo e desenvolvimento,
contrariando o que parece ser 0 espirito da LSI, nomeadamente ao atribuir-lhe competéncias
de coordenacdo entre as diversas FSS. No fundo, o Programa traduz uma maior centralidade
institucional em detrimento de uma perspetiva global de SI que potencie um SSI coordenado,
eficaz e operativo.

A maioria dos beneficiarios revé as suas principais prioridades no PNFSI apesar de
reconhecer que estas ndo se esgotam no mesmo, por imperativos de enquadramento
orcamental e alinhamento com os critérios da UE mas também porque o processo de
identificacdo de necessidades se encontra em permanente desenvolvimento.

Uma das carateristicas distintivas do PNFSI ¢ a dindmica de “monop06lio”, inerente a
natureza das entidades benificiarias e que, pela sua especificidade de competéncias, nao
permite potenciar o fator competitividade; outras carateristicas sdo o reduzido foco na
prevencdo criminal, em detrimento da detecéo, recolha de prova e partilha de informacéo
criminal, bem como uma cooperagéo interinstitucional e interministerial pouco consolidada.

Ao nivel dos impactos expectadveis da implementacio do PNFSI (QD5),
perspetivam-se melhorias operacionais no ambito da CP, no geral, e dos sistemas de
informacdo criminal, em particular, condicionados pelo atraso no processo de definicéo,
aprovacao e implementagéo do Programa e por uma nem sempre clara e oportuna informagéo
sobre regras e procedimentos.

Na linha das li¢cbes identificadas no Programa SOLID, a utilidade das capacidades
desenvolvidas parece indiscutivel, especialmente se associada as limitagdes nacionais de
orcamento disponivel para investimento, revelando-se fundamental manter o
desenvolvimento das areas/projetos em curso nos futuros QFP, seguindo uma logica de
continuidade e complementaridade.

O FSI revela estar, sobretudo, centrado nas dindmicas e interesses das institui¢oes

beneficiarias, sob coordenacdo atenta da Autoridade Responsavel, e sujeito a mecanismos
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de controlo multinivel, denotando ao nivel nacional, provavelmente por auséncia de uma
linha de orientacdo estratégica plurianual e interministerial, um vazio de definicdo de
prioridades top-down, compensado por uma dinamica institucional bottom-up que promove
resultados importantes mas impactos menos relevantes ao nivel da Sl.

No fundo, relativamente & forma como o FSI, area da CP, contribui para a S| de
Portugal (QC), através do QFP 2014-2020, seguindo os requisitos mencionados para o0
sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus e atendendo a que estamos, sensivelmente,
a metade da implementacdo do QFP e do respetivo PNFSI (tanto a nivel temporal como de
aprovacao da despesa a executar), parece clara a relevancia dos projetos em curso para 0s
OE da prevencéao e combate ao crime e de riscos e crises, associados ao desenvolvimento e
aquisicdo de equipamentos, sistemas de informacéo, analise e recolha de meios de prova.

Neste quadro, onde a SGMAI assume um papel central, dinamizador e regulador, na
ligacdo as entidades europeias e nacionais, 0s contributos diretos e indiretos para as areas da
prevencdo e combate ao terrorismo, criminalidade organizada e cibercriminalidade, bem
como para a modernizacdo de sistemas e equipamentos, enquanto prioridades nacionais
alinhadas com os objetivos do FSI, sdo sustentados pelas fortes expectativas das entidades
beneficiarias de que, no final da implementacdo do PNFSI, os projetos se traduzam em
melhorias operacionais significativas, valor acrescentado, sobretudo para os dominios da CP
e sistemas de informacdo criminal, enquanto indicios de eficAcia do mecanismo de
financiamento.

A sustentabilidade dos projetos constitui-se como um desafio associado a forma como
as instituicdes irdo ter capacidade para gerir os sistemas desenvolvidos no pés-QFP,
nomeadamente a sua rentabilizacdo operacional e manutencdo, a qual implica custos
adicionais com pessoal (a formar ou contratar) e/ou servicos.

Na senda, os contributos do FSI parecem estar muito associados a um desafio de
articulacdo, interoperabilidade e escalabilidade dos sistemas existentes com 0s projetos
futuros, mas também a necessidade de evitar que a posteriori se desenvolvam projetos para
interligar sistemas que ndo foram criados para estarem ligados a outros sistemas, implicando,
pelo menos, o aumento do tempo de desenvolvimento e dos custos associados.

A auséncia de uma estratégia de Sl que proporcione indicagdes e prioridades claras
para as dindmicas internas e mecanismos de capacitacdo, posiciona os beneficiarios do FSI
entre 0 vazio e uma diversidade de orientacOes difusas, nem sempre alinhadas. Esta
fragilidade potencia esforgos institucionais centrados no interesse organizacional dos

beneficiarios e limitados por este, onde € dificil encontrar uma l6gica integradora e sistémica
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em que as ferramentas desenvolvidas pelas organizac@es se complementem, trazendo ndo s6
valor acrescentado para a instituicdo como também para todo o SSlI, favorecendo os critérios
de eficiéncia e, consequentemente, a seguranca e sentimento de seguranca dos cidadaos.

O diagrama conceptual da Figura 72 pretende materializar visualmente os
conceitos-chave desenvolvidos nesta investigacdo, nomeadamente na forma como estes se
posicionam e se relacionam, sem o intuito de condicionar ou esgotar o seu significado,

representando também um importante contributo desta reflexao.
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Figura 7 - Diagrama global de contributos
Fonte: Autor (2018)

Neste contexto, a validade dos resultados alcancados, atendendo a complexidade do
objeto de estudo, a analise bibliografica e a amostra de entrevistas realizadas (nimero e
abrangéncia), perfila-se ao nivel da caraterizacdo do mecanismo e do levantamento de
desafios, incongruéncias e eventuais solucoes.

Olhando para o futuro, procurando identificar pistas que permitam potenciar 0s
contributos do FS1 em futuros QFP, importa destacar um conjunto de linhas de acdo, ao nivel
europeu e nacional, reconhecendo que para agir é fundamental primeiro conhecer,

assumindo a responsabilidade de aprender com as experiéncias do passado.

28 Para explicacdo detalhada consultar Apéndice H — Diagrama global de contributos.
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Ao nivel europeu, destaca-se a necessidade dos fundos de apoio ao desenvolvimento
da Unido atribuirem uma maior prioridade a area da Justica e Assuntos Internos, traduzida
num reforco de verbas do QFP ao FSI, mas também dos critérios de elaboracdo dos
programas nacionais terem a flexibilidade suficiente para cada EM prever o
desenvolvimento de projetos que estejam alinhados com as suas reais necessidades,
significativamente diferentes entre os EM, embora alinhadas por uma politica europeia
comum. Importa também assegurar que a aprovacao da regulamentacao, a divulgacdo da
informacdo associada e a aprovacdo dos PNFSI seja efetuada de forma oportuna,
maximizando o periodo temporal para a execucdo dos projetos. Na mesma linha, parece
conveniente ponderar-se a possibilidade de flexibilizagdo de alguns normativos,
nomeadamente associados aos procedimentos de reembolso, alargando o periodo para
apresentacdo de despesas ap0s a aprovacao dos projetos.

Ao nivel nacional, parece fundamental haver uma orientacdo estratégica para a
dimensdo interna da seguranga que, de forma plurianual e interministerial, estabeleca
prioridades e linhas de acdo a médio prazo, criando condi¢cdes para que 0s programas de
investimento e capacitacdo ministeriais e organizacionais (nacionais ou europeus) tenham
uma coordenacdo da tutela que favoreca a modernizacéo dos sistemas e equipamentos. No
fundo, seguir uma ldgica primeiramente top-down mas compensada por uma dindmica
institucional bottom-up, capaz de potenciar o papel central da SGSSI e os impactos em
termos de Sl, de forma a que o todo seja efetivamente maior que a soma das partes.

Neste contexto, a figura da CIC merece assumir um papel facilitador mais
determinante, ndo apenas ao nivel da definicdo de estratégias do FSI mas também ao nivel
de iniciativas interinstitucionais/ministeriais facilitadoras dos mecanismos de aquisi¢do de
bens e servicos (e.g. propostas de regulamentacdo de procedimentos de exce¢do), com vista
a potenciar a capacidade de execucdo financeira dos projetos e a acdo da Autoridade
Responsavel, criando condi¢des para que, regra geral, ndo seja aceitavel atingir menos que
100% de execucéo dos projetos aprovados.

Relativamente ao SGSSI, sugere-se que este tenha efetiva capacidade, de forma
autbnoma ou através da SGPCM, para liderar o0s projetos de natureza
interinstitucional/ministerial, segundo uma logica de consorcio, bem como tenha assento na
CIC, como forma de assumir um papel ativo também na definicéo de estratégias do FSI.

No que diz respeito aos beneficiarios, parece fundamental assumir a responsabilidade
de propor candidaturas de projetos com maior maturidade, garantindo alinhamento

organizacional, previsdo or¢camental e capacidade de execucdo oportuna. Importa ainda
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prever o desenvolvimento de projetos por médulos, criando condigdes de operacionalizacao
no final de cada etapa e, simultaneamente, ligacdo a proximos ciclos de financiamento,
assegurando sustentabilidade, coeréncia interna e externa.

No fundo, para rentabilizar as oportunidades associadas aos mecanismos de
financiamento, é fundamental definir estratégias comuns e mecanismos de coordenacéo,
verdadeiramente, capazes de alinhar esforgcos em prol da Sl, capacitar as estruturas ao nivel
da gestdo de projetos e adequar os procedimentos administrativos para cumprir 0sS
COmMpPromissos.

Reconhecendo a importancia dos estudos de Seguranca e, por ineréncia, dos
mecanismos de apoio ao seu desenvolvimento, importa ter consciéncia de que estes temas
dificilmente estardo suficientemente investigados, nomeadamente face a complexidade e
permanente evolucdo dos desafios associados.

Neste sentido, no momento em que nos aproximamos do ponto final desta
investigagdo, elegemos um conjunto de fatores que mais condicionaram este percurso,
nomeadamente, o facto de: estarmos a meio percurso do QFP vigente, com as dificuldades
inerentes a andlise de contributos; o FSI ter sido constituido e implementado pela primeira
vez, ndo havendo estudos de referéncia sobre o mesmo; o relatério intercalar do FSI,
finalizado em dezembro de 2017, ndo estar ainda publicamente acessivel.

Atendendo ao caminho percorrido, as reflexes finais apresentadas e as limitacGes
identificadas, sugere-se: reanalisar este tema no pds-QFP 2014-2020, consolidando os
contributos do FSI e as licdes aprendidas depois de concluida a implementacdo do PNFSI,
tendo por base critérios de relevancia, eficiéncia, eficacia, valor acrescentado e
sustentabilidade; bem como refletir sobre um futuro Conceito e Orientacdes Estratégicas
para a dimensdo interna da Seguranca, nomeadamente, quanto ao enquadramento, forma e
abrangéncia que devem assumir.

Em jeito de reflexdo final, importa reconhecer que os desafios de (in)Seguranca
existem num determinado tempo e espaco, sendo fundamental compreende-los e ter
capacidade para promover novas respostas, oportunas e adequadas as necessidades, hum
quadro de responsabilidade individual, organizacional, nacional e europeu onde, numa
perspetiva recursiva, se reconhece que qualquer ajustamento tem importantes
consequéncias.

Mais do que uma perspetiva de certo ou errado havera sempre necessidade de clarificar
e rentabilizar estruturas e recursos, assente numa logica de coprodugdo onde todos tém um

papel importante, garantindo, através do planeamento, regulacao e controlo, a credibilidade
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das partes e a confianca no sistema, conscientes de que a Seguranga serd sempre uma

responsabilidade de todos!
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Anexo A — Competéncias da Autoridade Responsavel pelo FSI

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1042/2014 da CE, de 25 de julho de 2014,

encontram-se atribuidas as seguintes competéncias a Autoridade Responsavel (CE, 2014b):

1.

2
3.
4

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

Consultar os parceiros;
Assegurar o bom funcionamento do comité de acompanhamento;
Apresentar a CE a proposta para 0 PNFSI;

Definir e estabelecer as regras de elegibilidade para os projetos e custos para todas as
atividades, em conformidade com os principios da boa gestao financeira;

Organizar e publicar os concursos e convites a apresentacao de propostas, bem como organizar
e anunciar a selecéo e adjudicacdo de projetos para financiamento ao abrigo do PNFSI;
Assegurar que existem sistemas para recolher os dados e comunica-los a CE;

Receber os pagamentos efetuados pela Comissdo e proceder ao pagamento aos beneficiarios;
Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os cofinanciamentos e outros instrumentos
nacionais e da UE;

Acompanhar os projetos e assegurar que as despesas obedecem aos normativos em vigor;
Assegurar que existe um sistema informatizado de registo e manutencdo da contabilidade para
cada projeto no ambito do PNFSI e que ¢ efetuada a recolha de dados necesséaria para efeitos
da gestéo financeira, acompanhamento, controlo e avaliag&o;

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos nos projetos financiados do
PNFSI mantém uma contabilidade separada ou uma codificacdo contabilistica adequada;
Assegurar que as avaliagdes do PNFSI séo realizadas dentro dos prazos estabelecidos;
Garantir que os auditores independentes recebem as informagfes necessarias sobre a gestéo
do PNFSI;

Garantir que todos os documentos de despesas, decisdes e atividades de controlo tém uma
pista de auditoria adequada e sdo realizados em conformidade com os regulamentos da CE;
Assegurar que a Autoridade de Auditoria recebe todas as informacdes necessarias sobre 0s
procedimentos de gestdo e controlo e as despesas financiadas ao abrigo dos regulamentos;
Elaborar os relatdrios de execucdo necessarios e apresenta-los a CE;

Elaborar pedidos de pagamento e apresenta-los a CE;

Realizar atividades de informacéo, publicidade e divulgacao dos resultados do programa;
Efetuar controlos administrativos e controlos locais;

Cooperar com a CE e as autoridades responsaveis dos outros EM; e

Responder as conclusdes da Autoridade de Auditoria, aceitando as mesmas ou fornecendo

uma justificacdo pormenorizada.
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Anexo B — Estrutura do SSI

Estrutura do SSI, nos termos do estabelecido pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, alterada
pela Lei n.° 59/2015, de 24 junho, e pelo Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio.

Primeiro-Ministro

MINISTROS DE
ESTADO E DA

VICE-PRIMEIROS
MINISTROS

PRESIDENCIA
“ I oeAT

PRESIDENTES
DOS GOVERNOS
REGIONAIS

MOPTC

CEMGFA

COORDENADOR
DO CNCS

. DG ATA

cle

GABINETE ‘
1

REGIONAIS

DISTRITAIS

ANAC

ANPC

REFERED

PGR
DIRIGENTES DO .
GCs N

Figura 8 - Estrutura do SSI
Fonte: (GCS, 2017)

Entidades:

AAN — Autoridade Aeronautica Nacional
AMN — Autoridade Maritima Nacional
ANAC — Agéncia Nacional de Aviagéao Civil
ANPC — Autoridade Nacional de Prote¢ao
Civil

CEMGFA — Chefe de Estado-Maior General
das Forgas Armadas

CNCS — Centro Nacional de Ciberseguranga

CSSI — Conselho Superior de Seguranca
Interna

DG ATA — Direcdo-Geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira

GCS — Gabinete Coordenador de Seguranca
GNR - Guarda Nacional Republicana
GNSIRENE — Gabinete Nacional Sirene
MAI — Ministério da Administracdo Interna
MDN — Ministério da Defesa Nacional

MF — Ministério das Financas

MJ — Ministério da Justica

MOPTC — Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes PGR —
Procuradoria-Geral da Republica

PJ — Policia Judiciaria
PM — Policia Maritima
PSP — Policia de Seguranga Publica

PUC-CPI — Ponto Unico de Contacto para a
Cooperacéo Policial Internacional

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SG SIRP — Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa

SG SSI — Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna

SIED — Servigo de Informacg0es Estratégicas
de Defesa

SIS — Servigo de Informagdes de Seguranca
RSB — Regimento Sapadores de Bombeiros

UCAT - Unidade de Coordenacéo
Antiterrorista
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Apéndice A — Problematica em estudo

QC

Como é que o FSI, através do instrumento de apoio

Tabela 2 - Problematica em estudo (OG, OE, QC, QD e Capitulos)

0G

financeiro da CP, no QFP 2014-2020, contribui para a Sl de  PNFSI, no QFP 2014-2020, para a Sl de Portugal.
Portugal.

OE

OE1
OE 2
OE3
OE4
OES5

QD

QD1
QD2
QD3
QD 4
QD5

Analisar o enquadramento do FSI no paradigma de Seguranga da UE
Caraterizar o funcionamento do PNFSI para a area da CP

Identificar as prioridades nacionais para a Sl

Caraterizar o PNFSI para a area da CP

Identificar os impactos expectaveis da implementacdo do PNFSI para a area da CP

Como se enquadra o FSI no paradigma de Seguranca da UE ?
Como se articulam os mecanismos utilizados para a preparacao e implementacdo do PNFSI para a area da CP?
Quais as prioridades nacionais para a SI?
Quais as principais carateristicas do PNFSI para a area da CP?
Quais os impactos expectaveis da implementacdo do PNFSI para a area da CP?
Fonte: Autor (2018)

Identificar os contributos do instrumento de apoio financeiro da CP do

OE1l

OE2
OE3
OE4
OES5

Capitulos

2,3,4e5

2,3,5
3,5
4,5
3,5
4,5

2,3,5
3,5
4,5
3,5
4,5
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Apéndice B — Tipologia das entrevistas, entrevistados e critérios de selegcdo

As entrevistas assumiram a forma semiestruturada, tendo sido solicitado a todos o0s
entrevistados que se posicionassem face aos tdpicos do guido, concedendo-lhes o tempo necessario
para interpretar as questfes e organizar a sua opinido, permitindo ao entrevistador percecionar a
forma como abordam e sentem as problematicas associadas (Ghiglione e Matalon, 1997, pp. 63-80).

O enfoque analitico das entrevistas visou apenas as concecfes e percecdes sobre a
problematica em analise, no &mbito dos contributos do FSI para a SI em Portugal, excluindo outras
dimensoes da vida dos entrevistados. Regra geral, as entrevistas foram realizadas presencialmente?,
gravadas, transcritas e posteriormente validadas.

As entrevistas foram sujeitas a uma analise de contetdo (categorial), recorrendo a
identificacdo dos elementos-chave da entrevista, através da identificagdo e contagem de segmentos,
possibilitando a conversao quantitativa das respostas, atendendo ao nimero de segmentos repetidos
ou ideias associadas durante a entrevista (Guerra, 2006, pp. 73, 83; Bardin, 2000; Santos e Lima,
2016, p. 119)*. Das sinopses das entrevistas foram retirados os elementos da leitura e os respetivos
segmentos identificados, devidamente enquadrados nas questdes e problematicas. A informacéao
recolhida permitiu efetuar uma analise de contedo produtiva, a partir da qual foi sistematizada e
interpretada a informac&o, confrontando e complementando-a com a anélise documental.

Relativamente as entrevistas realizadas, optou-se por ndao constituir uma amostra no sentido
estatistico do termo, privilegiando uma amostra de conveniéncia ou intencional, de forma a assegurar
0s objetivos da investigacdo, assumindo que esta ndo permite a generalizagdo dos resultados.

A selegdo das entidades a entrevistar, com o objetivo de realizar entrevistas de
aprofundamento, pretendeu recolher informagdo dos diferentes niveis de responsabilidade das
entidades envolvidas nas a¢bes do FSI: Autoridade Responsavel (SGMALI); Autoridade Delegada
(SGMJ); e beneficiarios.®® Entre os beneficiarios seguiu-se o critério do maior nimero de
candidaturas aprovadas e do maior valor de financiamento atribuido no &mbito do FSI, mantendo um
equilibrio de representatividade entre 0 MAI (GNR, PSP e SEF) e 0 MJ (PJ e PGR). Integrou-se
ainda o SGSSI, em funcdo das suas competéncias de coordenagdo, diregdo, controlo e comando
operacional, consideradas centrais no &mbito da SI.

A complexidade do tema e as variaveis identificadas para a selecdo das entidades a
entrevistar (Tabela 3) levou a que se tenha dado prioridade a realizagdo de um nimero moderado de

entrevistas (oito no total), privilegiando-se o aprofundamento dos contetidos e da sua analise.

29 A Direcdo Nacional da PSP apenas autorizou a realizagdo da entrevista por email ao seu representante, nao
tendo por isso, ao contrario das restantes, esta sido realizada presencialmente. Ainda assim, todas as dividas e
questBes foram devidamente esclarecidas.

30 Apéndice D — Codificacdo e segmentos de resposta das entrevistas (disponibilizado apenas em suporte
informatico).

3L A Autoridade de Auditoria néo foi incluida na listagem de entrevistas por ainda néo ter desenvolvido acdes
relevantes no programa em curso, sendo apenas previsivel que inicie a sua atividade na fase final do QFP.
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O facto da amostra integrar diferentes varidveis, niveis de responsabilidade e
representatividade, condicionou, em parte, a aplicacdo do critério da redundancia ou saturacéo,
momento a partir do qual, reiteradamente, as entrevistas ndo acrescentam nova informagdo. A
saturacdo foi analisada variavel a varidvel, ndo tendo sido possivel atingi-la em todas as questdes e
particularidades (evidente nas questbes 8, 11, 12, 15, 16, 18, e 19) por esta estar condicionada a
necessidade de equilibrio entre 0 nimero de entrevistados em cada uma das variaveis, face ao elevado

numero de questdes e, sobretudo, a sua inerente complexidade.

Tabela 3 - Listagem de entrevistados por entidade

Entrevistado Entidade

1 Dr. Ricardo Carrilho SGMAI
Secretario-Geral Adjunto para as Relagdes Internacionais e Gestdo de Fundos Comunitarios

2 Dr. Luis Evangelista SGMJ
Chefe de Equipa Multidisciplinar e Gestao de Fundos Comunitarios

3 Major Vitor Salgueiro GNR
Chefe da Reparticao de Estudos e Prospetiva

4 Intendente Rui Filipe Resende Melo Coelho de Moura PSP
Diretor do Gabinete de Estudos e Planeamento

5 Inspetora Maria José Ribeiro SEF
Coordenadora do Gabinete de Estudos, Planeamento e Formagao

6 Engenheiro Sotero Freitas PJ
Diretor da Unidade de Telecomunicagfes e Informética

7 Dr. Rui Batista PGR
Assessor da Procuradora-Geral da Republica

8 Coronel Paulo Guerreiro SSI

Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do SSI

Fonte: Autor (2018)

No que se refere as entidades beneficiarias, o desvio entre 0o nimero de representantes
entrevistados do MAI (50%) e do MJ (38%), ndo foi intencionalmente corrigido, decorrendo, por um
lado, do facto da SGMAI ser simultaneamente Autoridade Responsavel e entidade beneficiéria, por
outro, do facto da SGSSI depender da SGPCM, considerando também que a introducdo de novos

entrevistados acabaria por afetar, de alguma forma, o fator representatividade.

A identificacdo das questBes resultou da fase exploratoria da investigacdo e de uma prévia
revisdo e analise critica do objeto de estudo, de onde foram identificadas trés problematicas
associadas®, nomeadamente, quanto as prioridades para a area da Sl; aos mecanismos de

desenvolvimento do PNFSI para a area da CP; e ao balanco da sua implementacao.

A construcdo de um guido de entrevista facilitou a organizacédo e recolha da informacéo,
conduzindo a entrevista de forma a ndo permitir que os entrevistados se dispersassem no tema, sem

descaraterizar 0 método e a flexibilidade que o carateriza.

32 Apéndice C — Estrutura e guido da entrevista.
Apd B-2



'?%% O contributo do Fundo de Seguranga Interna para a Seguranga da Unido Europeia: estudo do caso do instrumento de cooperago policial em Portugal

Apéndice C — Estrutura e guido da entrevista
Tabela 4 - Entrevista: problematica, dimens@es e perguntas associadas
Problemética Dimenséo Topico/pergunta

Nome:
Funcao:

1. Quem definiu na organizacéo as prioridades para o desenvolvimento de projetos FSI?

2. Qual o processo de definigdo de prioridades na organizagao para os projetos FSI?

= Definicdo de prioridades 3. De que forma a SGMAI/SGMJ teve influéncia na definicdo das propostas/prioridades FSI
L para o desenvolvimento de da organizacao?
A- Prioridades e X
projetos

. Existem areas de intervencgéo consideradas prioritarias que ndo foram integradas no PNFSI?
objetivos para o

Sem a implementacdo do PNFSI qual seria a expectativa organizacional de implementar

PNFSI esses projetos?
= Objetivos das organizactes 6. De forma geral, quais os projetos e respetivos objetivos em implementacdo no PNFSI?
para 0s projet~os em 7. Existe alinhamento entre esses objetivos FSI e o Plano de atividades / Estratégia da
implementacéo organizagao?

8. Quais os contributos da organizacéo para a elaboragdo do PNFSI?

= Papel dos organismos na . N L . . 5
elaboracio do PNFSI 9. Que tipo de cooperagdo interinstitucional/ministerial existiu na elaboragdo do PNFSI?

B- Mecanismos de 10. Que fragilidades podem ser identificadas na elaboracio do PNFSI?
desenvolvimento

do PNFSI = Alinhamento do PNFSI
aprovado com 0s objetivos 11. O PNFSI aprovado esté alinhado com as prioridades / objetivos das organizagdes?
organizacionais definidos
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Dificuldades na execugdo do
PNFSI

. Quais as principais dificuldades associadas a execucao dos projetos do PNFSI?
13.

Existe cooperacdo interinstitucional/ministerial ao nivel da execucao dos projetos FSI?

Mecanismos de controlo e
monitorizacéo

14.
15.

Que tipo de mecanismos de controlo da implementacdo dos projetos existem?

Que fragilidades se podem identificar relativamente ao processo de controlo e
monitorizacdo dos projetos FSI?

C- Balanco da
implementacéo do
PNFSI

Impacto da implementagéo
dos projetos ao nivel do
cumprimento da missdo
geral das organizacGes

. No ambito da missdo geral da organizacdo, quais sdo 0S impactos expectaveis com a

implementag&o dos projetos FSI?

. Atendendo ao estado atual de implementagdo do programa e/ou projetos FSI, os resultados

estdo alinhados com as expectativas?

Desafios de futuro

18.

19.

Que ligdes identificadas podem ser implementadas no processo de defini¢do, aprovagéo e
implementacdo do futuro PNFSI?

Que desafios podem ser identificados para os proximos PNFSI, na area da CP?

Fonte: Autor (2018)
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Apéndice D — Codificacdo e segmentos de resposta das entrevistas®

1. Caodificacdo:

Associacdo do cadigo as questdes e respetivos segmentos de resposta

Questdon. 1

Quem definiu na organizacdo as prioridades para o desenvolvimento de projetos FSI?

Segmento A.1.1 Diretor / Comandante / Secretério ou Procurador-Geral

Questdo n.’ 2
Qual o processo de definigéo de prioridades na organizacgao para os projetos FSI1? (entidades
envolvidas e processo)
Segmento A.2.1 OSCD / Comandos / Diregdes

Segmento A.2.2 Departamento /Equipa de Projetos
Segmento A.2.3 SGMAI / SGMJ

Segmento A.2.4 Proposta de outras entidades beneficiarias

Questdon.’ 3
De que forma a SGMAI/SGMJ teve influéncia na defini¢do das propostas/prioridades FSI da

organizagdo?

Segmento A.3.1 Selecéo de propostas
Segmento A.3.2 Agregador de propostas
Segmento A.3.3 Entidade beneficiaria

Questdon.’ 4

Existem areas de intervencdo consideradas prioritarias que ndo foram integradas no PNFSI?

Segmento A4.1 Sim
Segmento A.4.2 Néo

Questdon.’5

Sem a implementacdo do PNFSI qual seria a expectativa organizacional de implementar esses

projetos?
Segmento A5.1 A implementar
Segmento A.5.2 Sem perspetivas
Segmento A.5.3 Né&o implementar

33 Contelido apenas disponibilizado em suporte informatico.
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Questdo n.° 6

De forma geral, quais 0s projetos e respetivos objetivos em implementagdo no PNFSI?

Segmento A.6.1
Segmento A.6.2
Segmento A.6.3
Segmento A.6.4
Segmento A.6.5

Assisténcia técnica

Tecnologias de informacdo / modernizacéao
Formacao e treino

Informacdo criminal

Equipamentos para atividade operacional

Questdon.t7

Existe alinhamento entre esses objetivos FSI e o Plano de atividades / Estratégia da

organizacgdo?

Segmento A.7.1
Segmento A.7.2
Segmento A.7.3

Sim
N&o hé plano estratégico
Outro

Questdon.’ 8

Quais os contributos da organizacdo para a elaboracdo do PNFSI?

Segmento B.1.1
Segmento B.1.2
Segmento B.1.3
Segmento B.1.4
Segmento B.1.5

Desenho do programa global

Negociagdo dos valores de financiamento
Proposta de projetos (entidade beneficiaria)
Outros projetos

Sem intervencéo no programa

Questdon.’9

Que tipo de cooperagdo interinstitucional/ministerial existiu na elaboracdo do PNFSI?

Segmento B.2.1
Segmento B.2.2
Segmento B.2.3
Segmento B.2.4
Segmento B.2.5

N&o existe

Apenas conhecimento

Estrutura de cooperacdo interministerial
Grupo de trabalho interinstitucional

Desconhece

Questdo n.° 10

Que fragilidades podem ser identificadas na elaboracdo do PNFSI?

Segmento B.3.1
Segmento B.3.2
Segmento B.3.3
Segmento B.3.4
Segmento B.3.5
Segmento B.3.6

Auséncia de cooperagdo interinstitucional/ministerial
Auséncia de prioridades (inter)ministeriais

Nada a referir

Objetivos mais genéricos

Falta de informacéo sobre regras de execucdo

Dificuldade de articulago entre potenciais beneficiarios
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Questdon.’ 11

O PNFSI aprovado esté alinhado com as prioridades / objetivos definidos pela organizacéo?

Segmento B.4.1

Estdo integrados

Questdon.b 12

Quais as principais dificuldades associadas a execucdo dos projetos do PNFSI?

Segmento B.5.1
Segmento B.5.2
Segmento B.5.3
Segmento B.5.4
Segmento B.5.5
Segmento B.5.6
Segmento B.5.7

Gestdo dos projetos / burocracia
Processos de contratacao
Especializacdo do pessoal
Valores para investimento inicial
Situacdes de monopolio

Falta de informacao inicial

Regime legal da entidade

Questdo n.° 13

Existe cooperacao interinstitucional/ministerial ao nivel da execugdo dos projetos FSI?

Segmento B.6.1
Segmento B.6.2
Segmento B.6.3

Sim
Né&o
Em parte / apenas indiretamente

Questdo n.° 14

Que tipo de mecanismos de controlo da implementacéo dos projetos existem?

Segmento B.7.1
Segmento B.7.2
Segmento B.7.3
Segmento B.7.4
Segmento B.7.5
Segmento B.7.6

Autoridade Responséavel

Autoridade Delegada

Autoridade de Auditoria

Auditoria externa (empresa de consultoria)
Auditoria interna (beneficiarios)

Comisséo Europeia

Questdo n.° 15

Que fragilidades se podem identificar relativamente ao processo de controlo e monitorizagédo

dos projetos FSI?

Segmento B.8.1
Segmento B.8.2
Segmento B.8.3
Segmento B.8.4
Segmento B.8.5
Segmento B.8.6

Planeamento

Execucéo

Coordenacéo
Burocracia

Informagdes disponiveis

Nada a referir
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3
L

Questdo n.° 16
No ambito da missdo geral da organizagdo, quais sao 0s impactos expectaveis com a
implementacéo dos projetos FSI?

Segmento C.1.1 Melhoria operacional: sistemas de informacéao criminal
Segmento C.1.2 Melhoria operacional: prova

Segmento C.1.3 Melhoria operacional: formagao e treino

Segmento C.1.4 Melhoria operacional: cooperag&o policial

Segmento C.1.5 Novas oportunidades de financiamento

Questdo n.° 17
Atendendo ao estado atual de implementacdo do programa e/ou projetos FSI, os resultados

estdo alinhados com as expectativas?

Segmento C.2.1 Sim / acima das expectativas
Segmento C.2.2 N&o / abaixo das expectativas
Segmento C.2.3 N&o hé& ainda dados concretos

Questdo n.° 18
Que licBes identificadas podem ser implementadas no processo de definigdo, aprovacao e
implementagéo do futuro PNFSI?

Segmento C.3.1 Evitar atrasos na aprovagédo do QFP / PNFSI

Segmento C.3.2 Informagdo / sensibilizacéo das regras e procedimentos
Alinhar fundos / projetos com as prioridades dos EM /

Segmento C.3.3 o .
instituigdes — planeamento estratégico

Segmento C.3.4 Planeamento detalhado

Segmento C.3.5 Alargar tipologia de beneficiarios

Segmento C.3.6 Recursos disponiveis (orgamento)

Segmento C.3.7 Ainda é prematuro aferir

Questdo n.’ 19

Que desafios podem ser identificados para os préximos PNFSI, na area da CP?

Segmento C.4.1 Capacidade de execucdo

Segmento C.4.2 Estrutura especializada

Segmento C.4.3 Planeamento estratégico - prioridades

Segmento C.4.4 Flexibilizacdo de atividades integradas no FSI

Segmento C.4.5 Alinhar instrumentos de financiamento nacional/internacional
Segmento C.4.6 Dar continuidade ao desenvolvimento das areas/projetos
Segmento C.4.7 Projetos de aquisi¢do transversal a varios beneficiarios
Segmento C.4.8 Né&o existem

2. Respostas por entrevistado e segmentos de resposta identificados
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Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

identificado

Pergunta n.® 1.

Quem definiu na organizacdo as prioridades para o desenvolvimento de projetos

FSI?
1 “A SGMAI preparou a proposta do PNFSI” All
2 “responsavel maximo é o Secretario Geral da MJ” All
“A competéncia para a aprovagdo das prioridades para o
3 desenvolvimento de projetos é do Comandante-Geral ALl
4 “Direcdo da PSP ” A.ll
“Defini¢do de prioridades passa pelo diretor nacional, por
° propostas do gabinete” ALl
6 “Diretor Nacional” All
“A definico de prioridades é tratada com a Sra. Procuradora-
7 Geral da Republica, elabora-se um estudo que é proposto para All
aprovagdo”
8 “Cabe ao SGSSI All

Pergunta n.° 2.

Qual o processo de definicdo de prioridades na organizacao para os projetos FSI1?

Na SGMAI definiu-se a “Assisténcia técnica [...] e 0 GEO MAI”
“[...] ttmincidido nas areas tradicionais de competéncias das FSS
[...] do SSI e da ANPC”

“[...] entidade pivot quer na agregacao de contributos ao nivel das
entidades da administragdo interna [...] quer também com outras
entidades competentes ao nivel nacional [...] que, a razdo dos
dados disponiveis em 2013, a SGMAI preparou a proposta do
PNFSI1”

A22
A23
A24

“[...] prioridades da MJ foram logo integradas no que foi o draft
do PNFSI, tendo em conta as orienta¢des estratégicas do Governo

e dos servicos”

A24

“Esté estabelecido no workflow de gestio de projetos [...]
analisado na Divisdo de Planeamento Estratégico e RelagOes
Internacionais, Reparticdo de Projetos, sendo emitido um parecer
nao vinculativo [...] segue depois para despacho do TGCG”

“[...] alinhamento entre o projeto em causa e o Plano Estratégico
da GNR”

A2l
A22
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“[...] todas as unidades e o¢rgdos tém a possibilidade de

apresentar propostas”

“[...] servicos da Direcdo Nacional, estabelecimentos de ensino

policial e unidades de policia. Elaboragdo de fichas de projeto”

A2l
A22

“[...] além deste gabinete uma consulta e contributos das outras

unidades orgdnicas do SEF, onde surgem as necessidades”

A21
A22

“Unidade de Telecomunicacgoes e Informatica [...] a respetiva
unidade da PJ [ ...] verificado se existe orcamento e cabimentagdo

financeira [...] despacho da Diregdo, Diretor Nacional”

A2l
A22

“[...] reunido com a Sra. Procuradora Geral da RepuUblica com a
intencdo de identificar areas que seriam importantes desenvolver
para o MP”

“A estrutura na PGR ndo existe, apenas um conjunto de pessoas
chave de vdrias dreas”

“[...] os objetivos estratégicos onde, antes desta participacdo FSI
surgir, estd la integrada a corrupcdo e criminalidade
economico-financeira e na parte operacional o desenvolvimento de

sistemas proprios tecnologicos”

A2l

“[...] planeamento estratégico anteriormente definido e

devidamente sancionado pela tutela”

A2l

Pergunta n.® 3.

De que forma a SGMAI/SGMJ teve influéncia na definicdo das

propostas/prioridades FSI da organizacdo?

“Garantir um conjunto de regras, desde logo por si prépria,
caso queira ser entidade beneficiaria” A3l
1 “Analise das candidaturas e na analise dos procedimentos de A.3.3
aquisicdo plblica, onde muitas vezes existe vulnerabilidades das -
entidades beneficiarias”
“Equipa multidisciplinar para a gestdo de fundos comunitarios, é
a estrutura operacional ”
2 o ] . A3.2
“[...] componente avaliativa dos projetos, aprovagdo e
funcionalidade”
“SGMAI coordenou e compilou os diversos contributos
organizacionais”
3 ] ) . A3.2
“Todos os contributos apresentados pela GNR foram introduzidos
no texto do programa”
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4 “Permitindo que a PSP definisse as suas propostas/prioridades” A.3.2
“Nao houve da tutela uma orientacdo especifica além da

5 conformacdo com as regras e os objetivos da CE. Nesse ambito o A3.2

SEF definiu as suas prioridades.”

6 Apenas a “PJ participou no draft do PNFSI” A3.2
“[...] SGMJ, tem um papel coordenador, respeitando as

! prioridades das entidades, neste caso PGR” A3l
“[...] divulgacao e dinamizacéo de potenciais candidaturas,

8 procurando evitar sobreposicoes de projetos” A2

Pergunta n.° 4.

Existem areas de intervencao consideradas prioritarias que ndo foram integradas

no PNFSI? Porqué?

“[...] tem sido dificil convencer a CE, até porque as entidades

1 beneficiarias ndo tém apresentado candidaturas nesse sentido, que A4l
é a prevengdo do crime”

2 “Ndo” A4.2
“[...] sobretudo as relacionadas com infraestruturas de apoio a
formacao e treino [...] impostas pela propria UE pelo que ndo

3 seriam possiveis de enquadrar nas atividades propostas pela Adl
GNR”

4 “Ndo” A4d.2

5 “Ndo” A4d.2
“O que era a intencdo inicial conseguiu-se mas depois acabaram

6 por surgir outras que acabaram por ficar de fora por falta de A4l
verba”

7 “De investigacdo criminal tinhamos apenas estes dois” Ad42

8 “Ndo” A4.2

Pergunta n.° 5.

Sem a implementacdo do PNFSI qual seria a expectativa organizacional de

implementar esses projetos?

“PIIC teria muitas dificuldades [...] “o banco de provas, [...] “o

simulador virtual também [...] sdo projetos de grande monta e o

1 A5.2
orcamento de Estado ndo tem conseguido responder a estas
necessidades de investimento”

2 “Sim mas mais demoradas no tempo [...] é uma alavanca” AS5.1
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A5.2
“[...] em vez de demorar quatro anos a alcancar o mesmo estado
final demorariamos uns 20 anos [...] existem atividades que ja se AS5.2
3 estdo a desenvolver e que, muito provavelmente, nunca se iriam A5.3
realizar”
4 “A mesma perspetiva” AS5.1
“[...] projetos acabariam por ser edificados embora ndo exista
5 claramente uma perspetiva temporal para se conseguir esse Ab5.2
desenvolvimento”
“[...] seguramente mais dilatada no tempo [...] ou surge um A5.1
° imperativo nacional que torna isso prioritario” AS5.2
“Dificilmente o Ministério o conseguiria, o Sistema de Informacéo
Criminal do Ministério Publico era um sonho [...] da formagdo
7 havia uma ideia mas nunca com esta dimensao nem com o impacto Ab5.2
que estamos a alcangar [...] apenas estavam previstos mas ndo
haveria capacidade or¢amental para avangar”
“Ldgica de investimento a curto prazo, dificilmente ajustaveis ao
° orcamento do Gabinete do SGSSI” AS2

Pergunta n.® 6.

De forma geral, quais 0s projetos e respetivos objetivos em implementac&o no

PNFSI?
“Assisténcia técnica [...] e o GEO MAI” A6.1
! A.6.2
2 “Assisténcia técnica” A6.1
“Vigilancia de fronteiras, intensificagdo da CP e da partilha de
3 informac&o e boas praticas, aumento dos niveis de capacitacdo dos 62
profissionais” A63
“Informagdo publicada no site da PSP e no site do FSI” A6.2
4 A.6.4
“Tratamento de informacdo que possibilite a melhoria da
5 sinalizac&o/identificacéo de vitimas de Trdfico de Seres Humanos” A62
“Cria um centro de Recupera¢do de Desastres” A64
“Correlacéo automatizada entre diversas fontes de informagdo”
6 “Aquisicao de ferramentas e equipamentos tecnoldgicos 22‘21
pesquisa e vigilancia “
“Prova pericial em matéria de trdfico de estupefacientes” A6
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“ldentificacdo, caraterizagéo, correlagdo e rastreabilidade dos
componentes precursores”’
“Processamento de grande volume de imagens e video e

consequente identificagcdo de pessoas”

“Na formacdo [ ...] partilhar conhecimentos e informagdo”

avaliagdo Schengen”

7 “base de dados relacional que permita cruzar dados e ter A63

instrumentos de pesquisa e relagdo de dados” A64
“Plataforma de intercambio de informacgdo criminal”

“Projeto de implementacdo do ponto unico de contato” A.6.2

8 “Correcdo de anomalias identificadas e/ou decorrentes da A.6.4

Perguntan.’ 7.

Existe alinhamento entre esses objetivos FSI e o Plano de atividades / Estratégia

da organizacgao?

“As entidades beneficiarias alinham propostas com os planos de
atividades”
AT7.2
1 “prioridades foram estabelecidas com a avaliagdo “ex-ante”
inicial, antes da negociag@o com a comissao, e do desenvolvimento AT3
do programa nacional”
“Estdo, no geral alinhados com os planos esStratégicos das
2 entidades e do Governo, plano para a modernizacéo da Justica” ATl
“Nenhum projeto é proposto e/ou iniciado se ndo se comprovar o
3 seu alinhamento com o Plano Estratégico da GNR” ATl
4 “Sim” A7l
“Os projetos seguem uma linha de necessidade, estando alinhados
° com os objetivos estratégicos” ATl
“Ndo existe um documento estratégico de referéncia, avalia-se em
° fungdo das necessidades” AT
“Os objetivos estratégicos onde, antes desta participacdo FSI
surgir, estd l& integrada a corrupgdo e criminalidade
! economico-financeira e na parte operacional o desenvolvimento de ATl
sistemas proprios tecnoldgicos ”
8 “Sim” A7l

Pergunta n.° 8.

Quais os contributos da organizagdo para a elaboracdo do PNFSI?
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“[...] tentamos construir um programa alargado tendo em conta
que ¢ um quadro a 7 anos”’
“[...] pivot quer na agregacdo de contributos ao nivel das
1 entidades da administracdo interna [...] outras entidades 811
competentes ao nivel nacional [...] a SGMAI preparou a proposta 8.13
de PNFSI.”
“Assisténcia técnica e 0 GEO MAI”
2 “Draft de programa inicial” B.1.1
“Todos os beneficiarios do FSI apresentaram os seus contributos,
3 seja ao nivel das prioridades como também das eventuais 8.1.1
atividades” 8.13
“Participagdo ativa nas reunides de preparacao de elaboragdo do
PNFSI” B.1.3
4 “[...] para outros projetos em que somos parceiros — por exemplo B.1.4
o projeto da PIIC”
“Contributo com os projetos propostos pelo SEF para a drea da
5 cp- B.1.3
6 “[...] draft do PNFSI” “projetos PJ” B.1.3
“Nessa altura o PNFSI ja estava desenhado, n6s entramos numa
fase posterior” B.1.3
7 “Na formacgado [ ...] instrumentos de pesquisa e relagdo de dados” B.1.4
“[...] foi-nos proposto que coordendssemos o consorcio [...] B.1.5
concordamos participar mas ndo liderar o consorcio”
“[...] negociacdo dos valores de financiamento” B.1.2
] “[...] projetos foram, genericamente, propostos inicialmente” B.1.3

Pergunta n.° 9.

Que tipo de cooperacdo interinstitucional/ministerial existiu na elaboragdo do

PNFSI?

“[...] cridmos, aquando do inicio do quadro financeiro, um CAT e

“CAT que acompanha com representantes dos ministérios”

uma CIC” B.2.3
! “[...] avaliacdo «ex-ante» inicial, antes da negociagdo com a CE, B.24
e do desenvolvimento do PNFSI ™~
“/...] um grupo de trabalho onde tinha um elemento do MJ que
2 até era da PJ” 8.23
B.2.4
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“SGMAI coordenou e compilou os diversos contributos

3 organizacionais, ao nivel da definicdo de prioridades de cada B.2.1
organizagdo”

4 “[...] troca de informagdo e documentagdo” B.2.2

5 “Contributos de cada uma das organizacoes” B.2.1

6 “[...] em termos de componente tecnoldgica cada entidade 821
desenvolve os seus componentes de forma institucional” o

7 “Nessa altura o PNFSI ja estava desenhado™ B.2.5

8 “Articulagdo entre os diversos gabinetes ministeriais” B.2.4

Pergunta n. 10. Que fragilidades podem ser identificadas na elaboracdo do PNFSI?

“[...] a CP FSI tem por objetivo desenvolver mecanismos de
cooperacao entre as forcas que facilitem a atuacédo das varias
entidades competentes”

1 ] ) o ) B.3.1

“[...] tem sido muito mais facil assegurar candidaturas
individuais, ao nivel de cada uma das forcas, dos que propriamente

em conjunto”

) “Estruturar os objetivos de forma mais abrangente, dificuldade B34
em separar combate e prevengdo” -

“Deveria haver uma definigdo de prioridades por parte da tutela
3 [...] ndo tanto um programa nacional mas sim um somatdrio de B.3.2
prioridades e atividades institucionais, os quais foram alinhados o

face as prioridades da UE”

4 “Nenhumas” B.3.3

. “Falta uma orientagdo clara politica ao nivel da migragdo e de 832
seguranca que oriente as prioridades de desenvolvimento” -

6 “Falta de informagdo sobre regras de execu¢do dos projetos” B.3.5
7 “Nessa altura o PNFSI ja estava desenhado” B.3.3
8 “[...] dificuldade de articulacdo entre potenciais beneficiarios” B.3.6

Perguntan. 11. O PNFSI aprovado esta alinhado com as prioridades / objetivos das organiza¢Ges?

“A logica de construcdo do fundo foi sempre feita envolvendo

L todas as entidades competentes para o efeito, em dialogo com o 841
nivel politico, e onde foram depois agregados os principais topicos o

’

a desenvolver.’
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2 “Sim, da respostas as necessidades que sdo atuais.” BA4.1

“Derivado do largo espetro operacional abrangido pela atividade
3 da GNR |[..] normal que nem todas as nossas B.4.1

prioridades/objetivos estejam referidas”

“Sim” estd alinhado, “ndo” existem propostas que ficaram de
4 f B.4.1
ora

5 “Sim. Ndo ficou de fora, nada a referir” B4.1

“Sim estd alinhado”
6 “Alguns aspetos que entretanto surgiram [...] projeto de 841
redesenhar a informagdo na PJ de forma transversal [...] ficaram o

de fora por néo terem cabimento no or¢amento disponivel”

7 “Ambos os projetos se encontram aprovados e em execu¢do” BA4.1
o “Permitiu incluir todos os projetos identificados nas prioridades 841
estabelecidas” o

Pergunta n. 12. Quais as principais dificuldades associadas a execugdo dos projetos do PNFSI?

“[...] monopolio é por regra prejudicial [...] cuidado na
apresentacao dos projetos e na sua execuc¢do também”
“[...] eram as garantias contratuais, e que na altura a DGIE foi de
parecer que ndo podia executar os procedimentos”
“[...] limitag&o dos procedimentos de contratacdo publica que sdo 8.1
! muito pesados, os procedimentos extensdo de encargos sdo muito 8.2
pesados” 855
“No plano interno, garantir que as entidades conseguem executar
aquilo a que se candidataram, e essa é uma dificuldade muito
grande e gue ja vem do anterior quadro”
“Capacitagdo interna dos beneficiarios [...] processos de
aquisi¢do sdo demorados e burocraticos [...] enquanto ndo esta B.5.1
2 aprovado ndo comega verdadeiramente o projeto [...] falta de B.5.2
maturidade dos projetos que sdo apresentados por falta de B5.4
capacidade financeira anterior”
“[...] burocracia associada, a constante alteracdo do modelo de
3 controlo e a contratagdo publica, sobretudo nos procedimentos 851
aquisitivos que ndo estdo na alcada da GNR” 8.5:2
4 “Burocracia” B.5.1

Apd D-12



O contributo do Fundo de Seguranca Interna para a Seguranca da Unifo Europeia: estudo de caso do
& instrumento de cooperagdo policial em Portugal

“Execu¢do financeira [...] morosidade e falta de recursos B.5.1
5 humanos especializados na gestdo de projetos” B.5.2
B.5.3
“[...] inicio era para ter aberto em 2014 e 2015 e sé abriu em
2016 e s6 em 2017 é que surgiu o manual do beneficidrio”
“Pagar a primeira fatura logo a 90 dias [...] projeto esta a B.5.1
6 comegar e ndo hd tempo” B.5.2
“Exigia maturidade dos projetos” B.5.6
“S6 foi claro o funcionamento depois de ja estar em curso”
“[...] procedimentos de contratag¢do”
“[...] procedimentos sdo muito exigentes e pouco flexiveis [...] B.5.1
! sobretudo ao nivel da contratacdo” B.5.2
“[...] regime a que esta associado [...] constituiu-se COMO
parceiro ndo-financeiro” B.5.3
] “[...] recursos humanos com conhecimentos especificos na area, B.5.7
inviabiliza uma maior adesdo”

Pergunta n.® 13.

Existe cooperagdo interinstitucional/ministerial ao nivel da execugdo dos projetos

FSI?

“A excegdo aos projetos transversais foi o GEOMAI [...] 0 banco
de provas e o centro de andlise balistica irdo permitir o acesso aos
varios Orgdos de policia criminal, sendo também claro o

desiderato de cooperagdo entre as forgas, sem o ser de iniciativa”

B.6.3

“[...] caso do IGFEJ”

“A coordenacgdo interministerial é assegurada na estreita
coordenacdo SGMAI e SGMJ na preparacdo e abertura dos
avisos.”

“Formagdo no MP tem imensos convidados [...] o Sistema de
Informacao Criminal do Ministério Publico vai ter também ligacao
a outras entidades /...] o Passenger Name Record terd também
uma ligacdo a varios 6rgaos de policia criminal apesar de ser
liderado pela PJ.”

B.6.1
B.6.3

“Tentamos introduzir alguma cooperacgéo interinstitucional,
nomeadamente com a PSP (j& desenvolvida) e o SSI (ao nivel dos
CCPA4)”

B.6.1
B.6.3

“Apenas indiretamente”

B.6.1
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“[...] reunides de trabalho, troca de informacédo, apoio na B.6.3

elaboracéo de candidaturas, por exemplo o projeto da PIIC.”

“Nos projetos SEF ndo [ ...] s@0 exclusivamente internos na area

5 B.6.2
daCP.”
“Apenas se for o caso da formagdo [ ...] até agora ndo”
6 “Os projetos identificados para o LPC [...] no fundo acabam por 8.6.2
servir todos os 6rgos de policia criminal 8.63
“A  cooperagdo interinstitucional existe claramente, com
! entidades do MJ e de fora do ministério” 561
8 “Sim, sobretudo no caso da PIIC” B.6.1

Pergunta n.° 14. Que tipo de mecanismos de controlo da implementacéo dos projetos existem?

“[...] mecanismos de controlo a nivel da Autoridade Responsavel B.7.1
e Autoridade Delegada [...] controlo de certifica¢do das despesas B.7.2
1 [...] nivel da auditoria [...] CE em sede da apresentacdo dos B.7.3
relatorios anuais [...] avaliagdo de meio periodo pela empresa B.7.4
nacional Quaternaire” B.7.6
“[...] Autoridade Delegada e Responsavel”
“Tudo o que é feito e solicitado pelas entidades beneficiarias é 8.1
2 sujeito a registo e tem uma analise técnica, com pelo menos trés 8.1.2
niveis de verificagdo, a entidade beneficidria, a equipa B.7.3
multidisciplinar da SGMJ e a SGMAI” 875
“Mecanismos existentes na legislacdo nacional e comunitaria,
3 nomeadamente controlos no local (realizados pela SGMAI) e 5.1
atividades de reperformances (realizadas pela IGF)” 8.1.3
“[...] previstos no regulamento” B.7.1
4 B.7.3
“[...] mecanismos da comissao, da Autoridade Responsavel e de B.7.1
Auditoria /...] h& necessariamente um controlo interno porquanto B.7.2
5 ha segregacdo de fungoes” B.7.3
B.7.5
B.7.6
“O diretor do projeto é um coordenador dessa unidade, o gestor
6 do projeto é da UTI” E;;
“Autoridade Delegada e Responsavel faz por vezes uma
verificacdes in loco” 815
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“Mecanismos de controlo existem internamente [...] sobretudo o B.7.2
! papel ¢ da SGMJ” B.7.5

“[...] grupos de trabalho envolvidos ”

“[...] procedimentos aquisitivos de contratacdo publica e B.7.1
8 mecanismos internos administrativos da SGPCM” B.7.3

“SGMAI” B.7.5

“Entidade de Auditoria”

Pergunta n.° 15.

Que fragilidades se podem identificar relativamente ao processo
monitorizac&o dos projetos FSI?

de controlo e

“[...] entidades beneficidrias que por vezes avancam com
expectativas e que depois na pratica ndo chegam a apresentar B.8.1
! candidaturas [...] tivemos que cortar despesas porque elas ndo B.8.2

eram elegiveis”

“[...] queixas associadas ao peso administrativo e de tempo que
g estes mecanismos exigem” B.84
“[...] burocracia/formalismo associado aos diversos controlos e B.8.4
3 alguma ineficacia do sistema de informagdo existente” B.8.5
4 “Nenhumas” B.8.6
5 Nada a referir B.8.6
6 Nada a referir B.8.6
7 Nada a referir B.8.6
“[...] planeamento, coordenacdo, execugdo, tempo e custos B.8.1
associados” B.8.2
8 B.8.3
B.8.4

Pergunta n.° 16.

No ambito da missdo geral da organizag&o, quais s&o 0s impactos expectaveis com

a implementacéo dos projetos FSI?

“[...] mais valia para a areada Sl eda CP”
1 “r[...] esultados financeiros e operacionais [...] para negociar 14
um novo quadro financeiro” CL5
2 “Tera um aumento grande da capacita¢do na area da CP” Cl4
“[...] intensificacdo da CP e da partilha de informacgdo e boas C.13
3 prdticas” C.l4
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“Os previstos no PNFSI” Cl1
Cl2

. “[...] impacto importante um ao nivel da integracdo dos dados o0s c11
0utros ao nivel da investigagdo, informagdo criminal” o

“Impactos vdo ser muito significativos, pela implementagdo
tecnologica”
Cl1
[...] cruzar informagdo criminal com entidades internacionais

6 C.lz2
“[...] controlar transagoes”

“Matéria de prova na dark web” c14
“Evolugdo vai ser exponencial”
“4 GNR e a PSP manifestaram-se muito interessadas em
assegurar uma ligacdo do Sistema Integrado de Informacdes
Operacionais Policiais 2 e do Sistema Estratégico de Informacéo c11

. ao Sistema de Informacao Criminal do Ministério Pablico” c13
“[...] partilha de conhecimentos e informacgdes, mas também para o

estabelecer contatos” 14
“[...] desburocratizar, [...] sistema de informagdo criminal [...]
fechando o ciclo de produgdo de informagdes criminais”
“[...] importantes ferramentas para a CP internacional ” Cl1
° “[...] partilha, da qualidade e da oportunidade da informagdo” C.l4

Perguntan. 17. Atendendo ao estado atual de implementacdo do programa e/ou projetos FSI, os
resultados estdo alinhados com as expectativas?

‘“ »

[...] executar todo o or¢camento que temos
“Ao inicio diria que estavamos abaixo se atendermos que houve
1 c21
um atraso do arranque e ndo era essa a expectativa [...] eu diria

que estamos até acima das normais expectativas nesta fase”

) “Projetos aprovados e financiamento comprometido estamos eu co1
diria acima do expectavel” o

3 “[...] expectativas estdo muito elevadas e temos tido um feedback co1

extremamente positivo”

4 “Ndo. Porque ja deveriam ter sido publicados mais avisos” cz21

“[...] um pouco abaixo do que seria o ideal, mas alinhados com a
5 C.22
intengdo de serem executados até ao final”

“[...] expectativas estdo abaixo, pensou-se que as coisas iriam
6 C22
correr mais depressa”
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“Os procedimentos de autoriza¢do da despesa e de contratacdo
séo demorados”
“[...] expectativa é de que até 2022 haja capacidade para

executar”

“[...] estado dos projetos estdo alinhados com as nossas
7 expectativas” cz21

’»

“[...] impacto da formacao tem sido muito além das expectativas

8 “dinda ndo é possivel aferir” Cc.23

Perguntan. 18. Que licGes identificadas podem ser implementadas no processo de definicéo,
aprovacdo e implementacdo do futuro PNFSI?

“[...] instituicOes europeias conseguem assegurar uma aprovacao
antecipada de toda a base legal do Quadro financeiro [...] garantir
um financiamento adicional muito significativo”

“[...] consciencializagdo crescente e que ha uma sensibilidade

crescente das tutelas e beneficiarios sobre a existéncia destas

ferramentas e das regras que se tém de cumprir em sede da sua C.31
1 boa execu¢do” C3.2
“/...] alinhar cada vez mais o que s&o os fundos disponiveis aquilo C.33
que sdo as prioridades e capacidades de cada um dos EM” C.35
“[...] base para a construgdo do novo quadro financeiro”
“Entidades perceberem que o financiamento internacional nao
pode apenas servir para pagar despesas certas e permanentes ”
“A maior fragilidade é a tipologia de beneficiarios [...] situagdo
de monopadlio”
“Detalhar mais os planeamentos iniciais”’
“Alocacdo de recursos”
C31
“Dificil convencer a estrutura superior de que vamos mesmo ter o
2 C.35
financiamento”
C.36

“[...] atraso na implementacdo do programa, em vez de 2015

apenas se iniciou em 2016”

“elaboragdo do programa atualmente em vigor, a GNR ainda ndo
3 tinha o seu Plano Estratégico aprovado /.../ alinhamento entre as c33
suas necessidades, prioridades e objetivos com o FSI” -

“Plano Estratégico do MAI, como uma orientacéo politica”

Apd D-17



O contributo do Fundo de Seguranca Interna para a Seguranca da Unifo Europeia: estudo de caso do
& instrumento de cooperagdo policial em Portugal

“Questdes que se prendem com a burocracia e a dificuldade de
4 execugdo em face dos prazos definidos nos primeiros avisos” c31
“[...] situagdo (prazos definidos) estda melhorada desde 2018” c32
“[...] falta de esclarecimento da CE... falta de uma orientagéo
5 politica clara ao nivel da migragéo e da seguranca que defina as c3.2
prioridades de desenvolvimento” C33
“[...] regras sejam definidas antecipadamente”
“[...] evitar atraso na aprovacdo e disponibilizacdo do
financiamento para o programa” C31
6 “[...] ao envolver-se outras entidades para executar o C.32
financiamento corre-se um maior risco de haver duplicagdes e C.36
menos or¢amento disponivel”
“Informagdo atempada sobre regras de execu¢do”
7 “Planeamento muito mais aprofundado” C.34
8 “[...] ainda é prematura a identifica¢do” C.3.7

Pergunta n.® 19.

Que desafios podem ser identificados para os proximos PNFSI, na area da CP?

“[...] entidades conseguem executar o financiamento a que se
1 candidataram e podem geri-lo como entendem mais adequado e de C41
acordo com as sua prioridades e inten¢des”
“Lang¢amento e preparacdo detalhada”
“Estruturar os objetivos de forma mais abrangente, dificuldade c41
2 em separar combate e prevengdo” C44
“[...] vantagens do ciclo anterior para ver o que se pretende” C4.6
“Dar mais robustez inicial para ter mais maturidade nos projetos”
“Melhorar o processo de enquadramento estratégico”
“Maior flexibilizagdo no Ambito das atividades englobadas no C43
3 FESI” C44
“Alinhamento entre este instrumento de financiamento e outros C45
instrumentos de financiamento nacionais”’
4 “Ndo estdo identificados, ha data” C.4.8
“[...] ultrapassar a morosidade dos processos e desburocratizar
a execugdo financeira... falta de recursos especializados... cal
5 Programa de Governo nestas areas é muito vago e nao existem caz
planos setoriais previsos /.../ continuar a desenvolver as areas ja c43
desenvolvidas” c40
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“[...] vao ter contratos de manutencao e licencas que terdo de ser

mantidos”
C44
“Refor¢o de pessoal técnico e operacional e encargos
financeiros” 45
C46
“Maior flexibilidade na execugdo dos projetos para os objetivos”
“[...] 0s equipamentos de vigilancia poderiam ser aquisicGes car
comuns a todas as entidades”
“[...] contratacdo publica implica determinado tipo de tempo, essa
inexperiéncia fez-nos perder tempo”
“Experiéncia e planeamento [...] ter uma estrutura para cal
rentabilizar as oporzunidades” caz
“[...] recursos humanos, com conhecimentos especificos na darea”
“[...] articulacdo, a conetividade, a interoperabilidade e a
escalabilidade dos projetos existentes com os projetos futuros” CA4.2
“[...] deveriamos ter um quadro estruturante com projetos C43
impostos e s6 depois a integracao de projetos complementares de C.4.6

cada entidade”
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Apéndice E — Andlise de contetido das entrevistas3*

Tabela 5- Responsavel pela defini¢éo de prioridades para os projetos do FSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 [ E4 | E5 E6 E7 E8 (%)
MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR SG

Questdon. 1

Diretor / Comandante /
Secretario ou Procurador-Geral X X X X X X X X 100%
(Segmento A.1.1)

Tabela 6- Processo de defini¢do de prioridades para os projetos do FSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 Es | B4 | ES E6 E7 E8 (%)
MAI | MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR | SG

Questdon.° 2

OSCD / Comandos / Direcdes
(Segmento A.2.2) X X X X X X 43%
Departamento / Equipa de
projetos X X X X X 36%
(Segmento A.2.3)
SGMAI / SGMJ
(Segmento A.2.4) X %
Proposta de outras entidades
beneficiarias X X 14%
(Segmento A.2.5)

Tabela 7- Influéncia da SGMAI/SGMJ na defini¢éo das propostas/prioridades do FSI das organizaces

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El | E2 | B3 [ B4 | E5 | E6 E7 E8 (%)
g P MAI | MJ MAI MJ | MJ | sSI
SG FSS PGR | SG
Questdon.’ 3
Selecéo de propostas o
(Segmento A3.1) | X X 22%
Agregador de propostas ;
(Segmento A.3.2) X X X | X1 X X 67%
Entidade beneficiaria 0
(Segmento A.3.3) | X 11%

Tabela 8- Areas de intervencdo prioritarias ndo integradas no PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas Bl | B2 | B3 | B4 | B5 | E6 E7 E8 (%)
g P MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR | SG
Questdon.’ 4
Sim -
(Segmento A4.1) | X X X 37%
Né&o -
(Segmento A.4.2) X X | X X X 63%

34 As tabelas foram elaboradas pelo autor e decorrem do processo de analise de contelido das entrevistas, na
sequéncia do Apéndice C e do Apéndice D (disponibilizado apenas em suporte informatico).
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Tabela 9- Expectativa organizacional de implementacéo dos projetos sem o FSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | E5 E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questdon.5
A implementar 0
(Segmento A.5.1) X X X 27%
Sem perspetivas 0
(Segmento A.5.2) X X X X X X X 64%
Né&o implementar o
(Segmento A.5.3) X 9%
Tabela 10- Tipologia de projetos e objetivos em implementagdo no PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | E5 E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MJ | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questdon.’6
Assisténcia técnica 0
(Segmento A.6.1) X X 12%
Tecnologias de informagdo /
modernizacéo X X X X X X 35%
(Segmento A.6.2)
Formagcéo e treino o
(Segmento A.6.3) X X 12%
Informagéo criminal 0
(Segmento A.6.4) X X X X X 29%
Equipamentos para atividade
operacional X X 12%
(Segmento A.6.5)

Tabela 11- Alinhamento entre objetivos do FSI e o Plano de atividades / Estratégia da organizagédo

(Segmento B.1.2)

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas = E2 E3 | E4 | ES E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | SSI
SG FSS PGR SG
Questdon.l 7
Sim 0
(Segmento A.7.1) X X X X X X 67%
N&o ha plano estratégico 0
(Segmento A.7.2) X X 22%
Outro 0
(Segmento A.7.3) X 11%
Tabela 12- Contributos da organiza¢do para a elaboragdo do PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | E4 | ES E6 E/ E8 (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | sSI
SG FSS PGR SG
Questdon.’ 8
Desenho do programa global 0
(Segmento B.1.1) X X X 22%
Negociag8o dos valores de
financiamento X 7%
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Proposta de projetos (entidade
beneficiaria) X X X X X X 50%
(Segmento B.1.3)
Outros projetos o
(Segmento B.1.4) X X 14%
Sem intervencéo no programa N
(Segmento B.1.5) X 7%
Tabela 13- Cooperacao interinstitucional/ministerial para a elaboragéo do PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | ES E6 E7 ES (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questdon.9
Néo existe 0
(Segmento B.2.1) X X 30%
Apenas conhecimento o
(Segmento B.2.2) X 10%
Estrutura de cooperagao
interministerial X X 20%
(Segmento B.2.3)
Grupo de trabalho
interinstitucional X X X 30%
(Segmento B.2.4)
Desconhece 0
(Segmento B.2.5) X 10%
Tabela 14- Fragilidades identificadas na elaboracdo do PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | ES E6 E7 ES (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questao n.° 10
Auséncia de cooperagéo
interinstitucional/ministerial X 13%
(Segmento B.3.1)
Auséncia de prioridades
(inter)ministeriais X 24%
(Segmento B.3.2)
Nada a referir .
(Segmento B.3.3) X X 24%
Objetivos mais genéricos 0
(Segmento B.3.4) X 13%
Falta de informacéo sobre
regras de execucdo X 13%
(Segmento B.3.5)
Dificuldade de articulacéo entre
potenciais beneficiarios X 13%
(Segmento B.3.6)
Tabela 15- Alinhamento do PNFSI com prioridades / objetivos das organizac¢des
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | E4 | ES E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MJ | MJ | sSI
SG FSS PGR | SG
Questdo n.? 11
Estdo integrados o
(Segmento B.4.1) X X X X X X X 100%
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Tabela 16- Principais dificuldades associadas a execugdo dos projetos do PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | ES E6 E7 ES (%)
g P MAI | MJ MAI MI | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questdo n.° 12
Gestdo dos projetos / burocracia 0
(Segmento B.5.1) X X X X X X X 37%
Processos de contratagao 0
(Segmento B.5.2) X X X X X X 32%
Especializagdo do pessoal o
(Segmento B.5.3) X X 11%
Valores para investimento
inicial X 5%
(Segmento B.5.4)
SituagGes de monopdlio 0
(Segmento B.5.5) X 5%
Falta de informacéo inicial 0
(Segmento B.5.6) X 5%
Regime legal da entidade 0
(Segmento B.5.7) X 5%
Tabela 17- Cooperacao interinstitucional/ministerial para a execugdo do PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas = E2 E3 | E4 [ ES E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MJ | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questdo n.° 13
Sim 0
(Segmento B.6.1) X X X X X 42%
N&o 0
(Segmento B.6.2) X X 16%
Em parte / apenas indiretamente 0
(Segmento B.6.3) X X X X X 42%
Tabela 18- Mecanismos de controlo da implementagdo do PNFSI
Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | E4 [ ES E6 E/ ES (%)
g P MAI | MJ MAI MJ | MJ | SSI
SG FSS PGR | SG
Questao n.° 14
Autoridade Responsavel o
(Segmento B.7.1) X X X X X X X 27%
Autoridade Delegada 0
(Segmento B.7.2) X X X X X 19%
Autoridade de Auditoria 0
(Segmento B.7.3) X X X X X X 23%
Auditoria externa (empresa de
consultoria) X 4%
(Segmento B.7.4)
Auditoria interna (beneficiarios) o
(Segmento B.7.5) X X X X X 19%
Comisséo Europeia 0
(Segmento B.7.6) X X 8%
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Tabela 19- Fragilidades no processo de controlo e monitorizagdo do PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El | E2 | E3 [ B4 | E5 [ E6 E7 E8 (%)
g P MAI |_MJ MAI MJ | MJ | SSi
SG FSS PGR SG
Questdo n.° 15
Planeamento -
(Segmento B.8.1) | X X 15%
Execucéo -
(Segmento B.8.2) | * X 15%
Coordenagéo -
(Segmento B.8.3) X 8%
Burocracia -
(Segmento B.8.4) X X X 23%
Informagdes disponiveis .
(Segmento B.8.5) X 8%
Nada a referir -
(Segmento B.8.6) X X X X 31%

Tabela 20- Impactos expectaveis na missao geral das organizagdes com a implementacéo dos projetos FSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 [ B4 | E5 E6 E7 E8 (%)
MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR | SG

Questdo n.° 16

Melhoria operacional: sistemas

de informac&o criminal X X X X X 31%
(Segmento C.1.1)
Melhoria operacional: prova X X 13%

(Segmento C.1.2)
Melhoria operacional: formacéo
e treino X X 13%
(Segmento C.1.3)
Melhoria operacional:
cooperagdo policial X X X X X X 37%
(Segmento C.1.4)
Novas oportunidades de
financiamento X 6%
(Segmento C.1.5)

Tabela 21- Resultados e expectativas da implementacéo do PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El | E2 | B3 [ B4 | E5 | E6 | E7 E8 (%)
MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR SG

Questao n.° 17

Sim / acima das expectativas .
(Segmento C.2.1) X X X X X 63%

N&o / abaixo das expectativas .
(Segmento C.2.2) X X 25%

Né&o ha ainda dados concretos )
(Segmento C.2.3) X 12%
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Tabela 22- Ligbes identificadas no processo de defini¢ao, aprovacgéo e implementagdo do PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 | B4 | E5 E6 E/ ES (%)
MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR SG

Questdo n.° 18

Evitar atrasos na aprovagao do

QFP / PNFSI X X X X 23%
(Segmento C.3.1)

Informagdo / sensibilizacéo das

regras e procedimentos X X X X 23%

(Segmento C.3.2)
Alinhar fundos / projetos com
as prioridades dos EM /
instituicdes — planeamento X X X 18%
estratégico

(Segmento C.3.3)
Planeamento detalhado -

(Segmento C.3.4) X 6%
Alargar tipologia de

beneficiarios X X 12%
(Segmento C.3.5)

Recursos disponiveis

(orgamento) X X 12%
(Segmento C.3.6)

Ainda é prematuro aferir
(Segmento C.3.7) X 6%

Tabela 23- Desafios para os proximos PNFSI

Entrevistados Percentagem
Segmentos das respostas El E2 E3 [ E4 | E5 E6 E7 E8 (%)
MAI MJ MAI MJ MJ SSI
SG FSS PGR | SG

Questdo n.° 19

Capacidade de execugdo
(Segmento C.4.1)
Estrutura especializada
(Segmento C.4.2) X X X 14%
Planeamento estratégico -
prioridades X X X 14%
(Segmento C.4.3)
Flexibilizag&o de atividades

X X X X 19%

integradas no FSI X X X 14%
(Segmento C.4.4)

Alinhar instrumentos de

financiamento nacional / X X 10%

internacionais

(Segmento C.4.5)
Dar continuidade ao
('iesenvol\_llmento das X X X X 19%
areas/projetos

(Segmento C.4.6)
Projetos de aquisi¢do
transversal a varios 0
beneficiarios X S%

(Segmento C.4.7)
Néo existem 0
(Segmento C.4.8) X 5%
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Apéndice F — PNFSI: projetos aprovados®®

Tabela 24 - Listagem de projetos aprovados no ambito do PNFSI

OE ON Designacéo Beneficiario Investimento Fundo Data de Data de
elegivel comunitario inicio fim
Assisténcia técnica Global Assisténcia Técnica SGMJ 407.671,59€ 407.671,59€ 01-04-2016  31-12-2017

Assisténcia técnica

OES - Prevengéo e
combate ao crime

OES5 - Prevengdo e
combate ao crime

OES5 - Prevengdo e
combate ao crime

OES - Prevencdo e
combate ao crime

Visa apoiar todas as atividades de preparacéo, gestdo, controlo, acompanhamento, monitorizacdo, avaliagdo, informacdo, publicidade, divulgacéo e sensibiliza¢do que
visem o cumprimento do previsto no PNFSI.

Global Assisténcia Técnica SGMAI 750.000,00€ 750.000,006  01-01-2015 31-12-201

Visa apoiar todas as atividades de preparacéo, gestdo, controlo, acompanhamento, monitorizacéo, avaliagdo, informacéo, publicidade, divulgagdo e sensibilizagdo que
visem o cumprimento do previsto no PNFSI.

ON1C National Criminal PSP 1.337.194,14€ 1.002.895,61€ 01-01-2015 30-11-2018
Prevencdo e combate Prevention and Investigation (DIC1)

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/071 — Visa a consolidagdo da qualidade da investigacdo criminal, como agéo policial de relevo para o sistema de Justi¢a; 0 aumento
da capacidade de investigacdo de crimes que colocam em causa 0 sentimento de justica e de seguranga da comunidade; aumentar a prevencdo criminal, por via indireta
da repressdo criminal; minimizar a taxa de inoperacionalidade dos recursos materiais disponiveis, e que nem sempre conseguem fazer face as necessidades da
investigacdo criminal; concretizar uma verdadeira prevencao geral e especial, como fins da investigagdo criminal e da aplicagdo de uma sang¢éo criminal.

ON1C Aquisicdo e Implementagdo de meios GNR 393.670,00€ 295.252,50€  01-10-2016  31-07-2019
Prevencdo e combate Tecnoldgicos

Projeto aprovado - PT/2016/FSI1/088 — Tem por objetivos: consolidar a qualidade da ag8o policial no ambito da atividade de investigacdo criminal; aumentar a
capacidade para desenvolver acdes de prevencdo, de detecdo e de investigacdo de crimes econdmicos e financeiros, de trafico de droga, de criminalidade organizada;
rentabilizar a vertente da fiscalizagdo no dmbito da circulacdo de mercadorias enquanto fonte de informagdo com relevancia criminal; e capacitar tecnicamente a
Unidade de Acéo Fiscal ao nivel da integracdo, andlise e cruzamento de informacéo.

ON1C Projeto webINTEL PJ 1.500.000,00€ 1.125.000,00€  01-01-2017  17-12-2019
Prevengdo e combate

Projeto aprovado - PT/2016/FSI1/090 — Visa dotar a PJ de condi¢Bes tecnolégicas avancadas para a prevencéo e redugdo da criminalidade através da aquisicdo de
equipamento com elevada capacidade de analise e correlagdo automatizada entre diversas fontes de informacdo.

ON1C Apetrechamento Tecnoldgico PJ 1.064.996,73€ 798.747,55€  01-03-2017  30-06-2018
Prevencgdo e combate

3 Atualizacdo com dados de 31dezembro de 2017 da SGMAI (2017¢; 2017f; 2018c).
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OES - Prevencdo e
combate ao crime

OES5 - Prevengéo e
combate ao crime

OES5 - Prevencdo e
combate ao crime

OES5 - Prevengdo e
combate ao crime

OES - Prevengdo e
combate ao crime

OES5 - Prevengdo e
combate ao crime

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/117 — Visa a aquisi¢do de ferramentas e equipamentos tecnoldgicos (hardware, software) com o objetivo de aumentar as capacidades,
promover e reforcar a prevencéo e o combate a criminalidade grave e organizada e a protecdo dos sistemas de informacéo da PJ.

ON1C IGFEJ 625.000,00€ 468.750,00€
Prevencdo e combate

Sistema de 01-08-2017  29-03-2019

Recuperagdo e Gestdo de Ativos

Projeto aprovado - PT/2017/FS1/235 — Visa criar um sistema de informag&o para a identificacéo, recuperacéo de ativos e gestdo de bens associados a processos judiciais,
que sera para uso do Ministério Publico (PGR - conduz as investigacGes e os processos em tribunal), da PJ (Gabinete de Recuperagdo de Ativos RA — realiza a
investigagdo para a identificacdo, localizagdo e apreenséo de ativos) e do IGFEJ (Gabinete de gestdo de Ativos - responsavel pela gestdo/afetacdo dos bens apreendidos),
tendo por objetivo fundamental aumentar a eficiéncia e eficacia da identificagdo, recuperagdo e gestdo de ativos através de um sistema integrado, com base na utilizacéo
de informacdo comum e com interfaces e funcionalidades especificas e otimizadas para as atividades de cada entidade.

ON2 C 999.432,00€
IntercAmbio de informacGes

Sistema de Informacéo Criminal do PGR 01-01-2017  31-12-2019

Ministério Publico

749.574,00€

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/089 — Tem por objetivo geral o desenvolvimento de um sistema de informag&o criminal para intercdmbio, registo, tratamento e partilha
de dados da investigacao criminal, obtidos no momento da préatica dos atos processuais.

ON2 C iEye PJ
IntercAmbio de informacGes

425.580,00€ 319.185,00€ 09-01-2017  30-12-2018

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/108 — Tem por objetivo geral a aquisi¢do e operacionalizacdo de uma solugdo informatica que, no ambito da prevengao e investigacéo
da criminalidade violenta e altamente organizada (nomeadamente a que utiliza a producdo de imagens e video como meio para a pratica do crime), permita o
processamento de grande volume de imagens e video e consequente identificacéo de pessoas, objetos e locais constantes naqueles suportes.

ON2 C Expansdo Modular da SGPCM 550.000,00€ 412.500,00€6 01-05-2016  31-12-2017
Intercdmbio de informagdes PIIC (PlIC-MX)36

Projeto aprovado - PT/2016/FSI/116 — Visa a atualizacdo de uma plataforma PIIC existente, criando uma expansao de mddulos.

ON3 C Programa de GNR 102.306,00€ 76.729,50€  01-09-2016  31-12-2018
Formagéo Formacdo e Treino

Projeto aprovado - PT/2016/FSI/010 - Programa de Formagdo e Treino que integra: cursos MMAG&T, Workshop FIEP - Movimento transfronteiri¢o de residuos, e
Workshop Uso da Forga, bem como a realizagdo de uma Conferéncia Internacional "Modelos Integrados de Intervengdo Policial”

ON3 C Criminalidade PGR 213.000,00€ 159.750,00€
Formagéo econémico-financeira e corrupgédo

01-09-2016  30-09-2018

Projeto aprovado - PT/2016/FSI/040 — Programa de formagdo que visa o0 desenvolvimento das capacidades e competéncias dos intervenientes na investigagao,
prevencdo e combate & corrupcéo e demais criminalidade econdmico-financeira, de forma a responder & complexidade das novas ameacas nesta area, tendo como
principais beneficiarios diretos todos os magistrados do Ministério Publico.

% por dificuldades de implementagéo o projeto foi cancelado, sendo, previsivelmente, sujeito a novo processo publico de candidatura (Carrilho, 2017).
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OES5 - Prevencao e
combate ao crime

OES - Prevencdo e
combate ao crime

OES5 - Prevencéo e

combate ao crime

OES5 - Prevencdo e
combate ao crime

OES5 - Prevencéo e
combate ao crime

OES5 - Prevengdo e
combate ao crime

OEB6 — Riscos e crises

OES® - Riscos e crises

ON3 C Programa Formacdo e GNR 589.776,00€ 442.332,00€ 01-03-2017 31-12-2019
Formagéao Treino Fase Il

Projeto aprovado - PT/2017/FS1/143 — Programa Formacdo e Treino focado em desenvolver: parcerias internacionais na area da Seguranga; capacidades de
coordenacéo, cooperagdo de prevencéo e de intervencdo policial; conhecimentos e as competéncias técnicas do efetivo policial.

ON4 C LUMINA — Uma abordagem centrada nas SEF 75.555,70€ 56.666,78€  01-01-2016  31-12-2018
Apoio as vitimas vitimas

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/110 — Consiste na recolha e tratamento de informagao que possibilite a melhoria da sinalizacao/identificacdo de vitimas de Tréafico de
Seres Humanos e a sua consequente protecéo, assisténcia e apoio.

ON5C Sistema de Informacéo Financeira PJ — PJ 266.666,67 € 200.000,006  10-01-2017 31-12-2018
Avaliacdo de ameacas e riscos recolha e analise

Projeto aprovado - PT/2016/FSI/115 — Visa contribuir para a prevenc¢do do terrorismo e a estabilidade do sistema financeiro.

ON5C SIGESP+ PSP 274.399,69€ 205.799,77€  02-01-2017  31-12-2018
Avaliagdo de ameacas e riscos

Projeto aprovado - PT/2016/FSI/111 — Visa a intensificacdo da andlise e da partilha da informac&do; o aumento da CP na &rea da Seguranga privada; o desenvolvimento
dos servicos de backoffice e 0 aumento da interoperabilidade do sistema SIGESP; o refor¢o da ligagdo com a sociedade civil, prestando um servigo de base de dados;
bem como a melhoria da capacidade de informacéo que serve de base a agdes como Comando e de Direcéo.

ON5C Projeto Profiling Cocaina PJ 213.717,00€ 160.287,75€  11-09-2017  31-08-2018
Avaliacdo de ameagas e riscos

Projeto aprovado - PT/2017/FS1/266 — Visa dotar a PJ de capacidades acrescidas para colher e tratar informacdo, bem como produzir prova pericial em matéria de
trafico de estupefacientes, em concreto de cocaina.

ON5C Projeto Vigilancia e Seguimento de Alvos PJ 422.860,43€ 317.145,32€  19-05-2017 01-10-2018
Avaliagdo de Ameagcas e riscos ~ Moveis

Projeto aprovado - PT/2017/FS1/269 — Visa dotar a PJ de equipamento e tecnologias avancgadas de suporte as atividades de pesquisa e vigilancia efetuadas no ambito
das suas competéncias de prevencéo e investigagdo criminal.

ON1R Projeto Explosivos PJ 770.828,78€ 578.121,59€  30-01-2017  15-08-2018
Prevencdo e combate

Projeto aprovado - PT/2017/FSI1/052 — Visa dotar o Laboratério de Policia Cientifica da PJ de meios técnicos de resposta inovadores que constituam uma agédo concreta
na identificacdo, caraterizagdo, correlacao e rastreabilidade dos componentes precursores de grande parte dos explosivos, tendo em conta a necessidade de contribuir
com informacéo geradora de inteligéncia adicional essencial na interligacdo de paises da UE no combate a vetores de criminalidade organizada.

ON1R Banco de Provas PSP 1.088.617,33€ 816.462,99€ 01-11-2016  31-07-2018
Prevengdo e combate

Projeto aprovado - PT/2017/FSI/264 — Visa contribuir para: a prevencdo e a reducdo da criminalidade nacional e transnacional grave e organizada, incluindo o
terrorismo e o tréafico de armas, através do incremento dos meios materiais e tecnoldgicos que permitirdo a PSP fazer face aos desafios e ameagas cada vez mais
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OES® - Riscos e crises

OES® - Riscos e crises

OEB6 — Riscos e crises

OES® - Riscos e crises

OES® - Riscos e crises

complexas; o reforgo, a coordenacdo e a cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei e outras autoridades nacionais dos EM; o aumento da
capacidade de proteger as pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e outros incidentes relacionados com a seguranga; reforgar a ligagéo a sociedade
civil corresponsabilizando os fabricantes de armas pela seguranga e rastreabilidade das mesmas; incrementar a presenca e visibilidade da PSP em matéria de fiscalizacdo
e controlo no &mbito das armas de fogo, seus componentes e muni¢des, logo desde o processo de fabrico; promocéo da qualificacdo e especializacdo de efetivo da PSP
para o cumprimento da missdo especifica no ambito das atribui¢Bes da PSP de licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e
transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo pertencam ou se destinem as Forgas Armadas e demais FSS; incrementar o nivel de
conhecimento das ameagas e riscos associados as armas de fogo.

ON2 R Disaster Recovery - SEF 491.999,95¢€ 368.999.96€ 01-01-2016  31-12-2018
IntercAmbio de informagdes Centro de Recuperagao de Desastres

O projeto aprovado - PT/2017/FSI/135 — Visa a criagdo de um centro de recuperagdo de desastres, assente na operacionalizacdo de um plano eficaz e integrado, que
permita proteger, assegurar e recuperar as componentes dos Sistemas de Informagdo do SEF, nomeadamente o SISII, EURODAC e VIS, em caso de catastrofe.

ON5 R CyberThreat Response PJ 1.046.666,66€ 785.000,00€6  15-01-2017 31-12-2018
Infraestrutura

Projeto aprovado — PT/2016/FSI/093 — Tem por objetivo geral a aquisicdo de ferramentas tecnoldgicas (hardware software e software aplicacional) visando dotar a
Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnoldgica (UNC3T) da PJ, com capacidades tecnoldgicas para alerta e resposta rapida em situagdes
de ciberameagas, de cibercrime, de ciberseguranca e de ciberterrorismo.

ON1R Rastreabilidade dos componentes PSP 39.789,00€ 29.841,75€ 01-09-2017 15-01-2019
Prevengdo e combate precursores de explosivos

Projeto aprovado - PT/2017/FS1/267 — Visa desenvolver capacidades nesta area de principal relevo para a prevencdo da criminalidade, melhorando a prevencéo e
resposta, partilhando esta informagdo com outras entidades com competéncias na matéria, incrementando desta forma a Sl e permitindo que Portugal contribua para
assegurar um elevado nivel de seguranca na UE, em consonancia com o Regulamento (UE) n° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de
2013, sobre a comercializagdo e utilizacdo de precursores de explosivos.

ON5 R geoMAI - Comando e Controlo/Analise SGMAI 1.045.333,34€ 784.000,01€ 01-01-2017 01-01-2020
Infraestrutura estatistica/Inteligéncia e Previsao

Projeto aprovado - PT/2016/FS1/121 — Visa disponibilizar ferramentas e solu¢des que permitem aumentar a rapidez e eficacia na integragdo de dados referentes a
fendmenos socio-criminais e respetiva analise dindmica e avangada, assim como suportar a gestdo e decisdo. Serve ainda de apoio tatico as operagdes policiais de
combate a criminalidade em espaco publico, apoio ao planeamento e definigéo de Politicas de Seguranca Publica. Este sistema de informagéo de arquitetura modular,
com acesso e utilizagdo credenciados e adaptaveis as estruturas das entidades do MAI, permite complementar todos os Sistemas de Informagdo ja existentes nas FSS e
ANPC. O conceito estratégico assenta na disponibilizacdo de informacao geografica, a nivel central e regional, no contexto da gestdo de risco, tal como é apresentado
na Lei de Bases da Sl e em alinhamento com as normas aplicaveis a nivel nacional e europeu.

ON6 R Centro OSINT da Guarda GNR 320.390,00€ 240.292,50€  01-11-2016  31-07-2018
Alerta rapido e crises

Projeto aprovado - PT/2016/FSI1/109 — Centro Open-source intelligence (OSINT) da GNR, visa a criagdo de uma Unidade OSINT.

13.568.255,80€  10.465.609,76€

Fonte: Autor (2018)
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Apéndice G — Comparativo de prioridades para a Sl

Tabela 25 — Comparativo de prioridades para a Sl

Conceito Estratégico de
Defesa Nacional

Politica Criminal para o
biénio de 2017 -2019

Programa do XXI Governo
Constitucional

RASI (2012-2016)

Grandes Opc¢oes do Plano para
2018

Terrorismo

Criminalidade
transnacional organizada

Cibercriminalidade

Eficiéncia do combate ao
crime

Terrorismo

Criminalidade violenta
organizada

Tréfico de pessoas,
estupefaciente e armas

Cibercriminalidade

Liberdade e autodeterminagéo
sexual

Criminalidade econémica e
financeira

Nao aplicavel¥’

Terrorismo

Prevencdo e controlo da criminalidade
grave, violenta e organizada

Tréfico de pessoas, armas e droga
Eficiéncia da protecéo civil e prevencéo
€ s0corro

Cibercriminalidade

Liberdade e autodeterminagdo sexual

Criminalidade econémica e financeira

Conceito estratégico de SI

Modernizacéo e racionalizagdo do SSI
Prevencéo e Seguranca de Proximidade

Controlo de fronteiras

Seguranca rodoviaria

Terrorismo

Criminalidade grave e
violenta

Protecdo civil, prevencédo e
S0Corro

Cibercriminalidade

Modernizacéo e
racionalizacdo do SSI

Proximidade e policiamento
comunitario

Controlo de fronteiras

Seguranca rodoviaria

Terrorismo

Prevencdo e combate a
criminalidade

Protecéo civil e condigBes de
prevencéo e socorro

Cibercriminalidade

Liberdade e autodeterminagéo
sexual

Protecdo e socorro

Criminalidade econémica e
financeira

Modernizacéo e capacitagdo das
FSS

Controlo e gestdo de fronteiras

Seguranca rodoviaria

Fonte: Autor (2018)

37 Nao aplicavel uma vez que a Politica Criminal para o biénio de 2017-2019 estabelece apenas prioridades para “crimes de investigacéo prioritaria” (AR, 2017).
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Apéndice H — Diagrama global de contributos

; Espaco Liberdade, Seguranca e Justica Modelos hibridos de Seguranga %
! Paradigma de Seguranca da UE: AES e EGPES Complexidade i
1 1
H oo m Em mm mm mm o mm Em Em Em Em Em Em o Em Em o Em Em o Em Em Em Em Em mm Em o Em !
i I Sl rJr‘ AAATA S EPIIEANRGE Jr rarcrels \‘ i
| Area da Cooperagao Policial rurely Pelfel = D2 Z el SEl I LS )] I !
1 1
1 A A 1
i | erortdades UE Criminalidade transnacional grave e organizada e I !
1 Dimensdo Interna da Seguranca - - H
| coordenagdo e cooperagao entre EM i
H I Proporcionalidade e necessidade: Subsidiariedade I 1
1 1
L |
:|/—____________________________\ :
Cop ! Prioridades Portugal PrOprameNacionai AL
! Dimensdo Interna da Segurancga » = . . :
| 1 Prevengdo e combate; intercambio de informagdes I !
| 1| MELHORIAS OPERACIONAIS Gestio de projetos 1] |
! I" Dominios da cooperagio policial & sistemas de informagdo criminal Burocracia !
ol 3 !
: | CENTRALIDADE Processos de contratacdo T i
i | P> orientagGes estratégicas de Seguranca Interna I !
b :
i I | DESAFIO de articulagdo, interoperabilidade e escalabilidade Maturidade dos projetos ]| E
E | \ sistemas existentes & projetos futuros Planeamento por ciclos 11 i
:I \____________________________.../I:
1 1
Vol Relevancia, eficiéncia, eficacia, valor acrescentado e sustentabilidade das agGes I i
| = . S |
i \ - boa prossecugdo dos interesses nacionais e da UE PR

______________________________ 1
l 1
\ Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 /

Figura 7 - Diagrama global de contributos
Fonte: Autor (2018)

Num contexto europeu de complexidade, em resultado das interacdes entre a dimensao
nacional, europeia e interagéncias, o paradigma securitario da UE, orientado para um permanente
esforco de construgdo do espaco liberdade, seguranca e justica, parece assentar em dois €ixos
principais, enquanto AES e EGPES, em que os processos de hibridacdo descaraterizaram 0s
conceitos de dimensao interna e externa, segundo uma ldgica de interdependéncia.

Neste contexto, a Estratégia de Seguranca da UE surge associada a ciclos de projetos e
mecanismos de financiamento, enquadrados no QFP 2014-2020, onde se posiciona o FSI que,
enquanto prioridade da Unido para a dimensdo interna da Seguranga, area da CP, pretende prevenir
a criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, e reforgar a coordenagéo e
a cooperacdo entre 0s EM, potenciando o desenvolvimento de capacidades ao nivel dos EM, segundo
o principio da subsidiariedade, associado aos principios da proporcionalidade e necessidade, e sujeito
a requisitos que pretendem assegurar a relevancia, valor acrescentado, eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade das acBes a implementar nos respetivos programas nacionais, visando a boa
prossecucdo dos interesses nacionais e da UE.

O PNFSI resulta de um processo colaborativo, alinhado e desenvolvido de forma gradual, ao
nivel europeu e nacional, através do qual se identificam areas para as quais € necessario privilegiar

0 apoio do financiamento europeu, integrando os OE prevencdo e combate ao crime, bem como,
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riscos e crises, onde os ON prevencao e combate e intercambio de informagdes assumem especial
relevo, possibilitando o desenvolvimento e aquisicdo de equipamentos, sistemas de informacéo,
analise e recolha de meios de prova.

Os contributos do PNFSI evidenciam a relevancia dos projetos em curso no &mbito da CP, no
geral, e dos sistemas de informagé&o criminal, em particular, traduzida em melhorias operacionais,
nomeadamente, para as areas da prevenc¢do e combate ao terrorismo, a criminalidade organizada e
cibercriminalidade, bem como para a modernizagdo de sistemas e equipamentos, sindbnimo de valor
acrescentado e fortes indicios de eficacia do mecanismo de financiamento.

A sustentabilidade dos projetos esta, sobretudo, associada a capacidade dos beneficiarios para
gerir os sistemas desenvolvidos no pds-QFP, nomeadamente a sua rentabilizacdo operacional e
manutencdo, prevendo-se a possibilidade de custos acrescidos com pessoal e servicos.

A auséncia de uma estratégia de Sl posiciona os beneficiarios do FSI entre 0 vazio e uma
diversidade de orientacGes difusas, onde é dificil encontrar uma légica global de Sl, integradora e
sistémica, que favoreca critérios de eficiéncia, trazendo ndo so6 valor acrescentado para a institui¢éo
como também para todo o SSI.

No ambito da execucdo do PNFSI, as principais fragilidades estdo associadas a capacidade de
gestdo de projetos dos beneficiarios e a burocracia e morosidade dos processos de contratagdo, onde
0s mecanismos do FSI privilegiam o apoio a projetos com maior maturidade, aconselhando-se a
estruturacdo de projetos por médulos, criando condicGes para o seu desenvolvimento por ciclos de
financiamento, assegurando coeréncia interna e externa.

No fundo, os contributos do FSI parecem estar muito associados a um desafio de articulacéo,
interoperabilidade e escalabilidade dos sistemas existentes com os projetos futuros, planeados e

orientados para o reforco do SSI.
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