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Resumo

Este trabalho consiste num estudo sobre a actividade de Seguranca Pessoal sob duas
perspectivas. Por um lado defendemos a continuidade da referida actividade como
competéncia reservada da Policia de Seguranca Publica e por outro, questionamos qual a
legitimidade da criagdo do mesmo servico por parte da Guarda Nacional Republicana.

Actualmente a actividade de Seguranca Pessoal é uma das atribuic6es da Policia de
Seguranca Publica, no entanto esta era-nos exclusiva por forca da anterior lei de
organizacdo e funcionamento. Actualmente ja ndo é assim pois com a nova lei a Policia de
Seguranca Publica perdeu a exclusividade. Questionamos o porqué de isto ter acontecido e
que factores contribuiram para esta situacao.

Numa primeira fase inserimos o Corpo de Seguranca Pessoal no contexto histérico
da PSP, levantaremos varias questes referentes ao tema nomeadamente questdes de
legalidade da criacdo deste servico pela Guarda Nacional Republicana e apresentaremos as
nossas opinides acerca da criacdo ou repeticdo do mesmo servico em mais que uma Forga
de Seguranca. Neste sentido e tendo como referéncia 0 exposto anteriormente, € nosso
objectivo justificar a actividade de Seguranca Pessoal exercida pela PSP através do Corpo
de Seguranca Pessoal e a continuidade da mesma como competéncia exclusiva, ndo sé
através da andlise historica, mas também através da caracterizacdo da actividade ao longo
dos anos e os beneficios que essa exclusividade acarreta. Além disto estabeleceremos a
comparagdo com outros paises da Europa em termos de servico de Segurancga Pessoal,
questionaremos a legalidade de alguns normativos legais e finalmente veremos os que 0s
principais responsaveis das Forcas de Seguranca em estudo tém a dizer acerca desta
matéria bem como o responsavel politico, sua Ex.2 0 Ministro da Administracdo Interna.

Finalmente apresentaremos as nossas conclusdes e ainda algumas sugestdes.

Palavras-chave: Seguranca Pessoal; exclusividade; competéncias; dispersdo de meios;
conflito.
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A Actividade de Seguranga Pessoal como Competéncia Reservada da Policia de Seguranca Publica

Introducao

1 - Apresentacao e Justificacao do Objecto de Estudo

O ano de estagio do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP)
realiza-se no 5° e Gltimo ano do curso. No seu término, os Aspirantes a Oficial de Policia
(AOP) procedem a apresentacdo de um Trabalho de Projecto/Dissertagdo que conduzira a
conclusdo do CMICP e posterior entrada na vida profissional no seio da Policia de
Seguranca Publica (PSP) desempenhando fungdes de comando. Assim, neste contexto,
decidimos debrucarmo-nos sobre a actividade de Seguranca Pessoal (SP), ndo enquanto
actividade propriamente dita, mas como uma competéncia que caiba apenas e s6 a uma
forca de seguranca (FS) ou a um servi¢o autonomo desenvolvé-Ila.

O Corpo de Seguranca Pessoal (CSP), criado pelo Decreto-lei n.° 321/94, de 29 de
Dezembro®, reformulado pela Lei n.° 5/99 de 27 de Janeiro — Lei de Organizacio e
Funcionamento da Policia de Seguranca Publica (LOFPSP), deixando de ter natureza de
“Grupo Especial” para passar a ser chamado de “Unidade Especial”2 e por fim com a
Gltima LOFPSP? passa a integrar a Unidade Especial de Policia (UEP) como uma das suas
Subunidades Especiais a quem cabe a missao especifica de assegurar a proteccdo de altas
entidades (AE) nacionais e/ou estrangeiras, membros dos 6rgdos de soberania e outros
cidaddos quando sujeitos a situaces de ameacas relevantes.

Perante uma Subunidade pautada por critérios de lealdade, honestidade, extremo
rigor e espirito de sacrificio com uma folha de registo inquestionavel e sem qualquer
mancha, do ponto de vista operacional e de cumprimento da missdo, surge-nos uma noticia
do Jornal de Noticias (JN) relatando acontecimentos que do ponto de vista legal nunca
poderiam acontecer. Segundo o JN a Guarda Nacional Republicana (GNR) possui um
servico de SP, isto numa altura em que a lei era clara e ndo o permitia pois a data, este
servico era exclusivo da PSP e era Unica e exclusivamente desenvolvido pelo CSP. Refere
ainda, o JN, que a GNR para além do servigo possui também equipas “treinadas” a
desenvolver a actividade de SP. Basta observarmos alguns diplomas legais para que

facilmente se constatem as inimeras valéncias que a GNR possui e que previsivelmente

1 Cfr. art. 49° do Decreto — Lei n.° 321/94, de 29 Dezembro.
2 Cfr. art. 76° da Lei n.°5/99, de 27 de Janeiro.
® Lei 53/2007 de 31 de Agosto.
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tendem a aumentar. A GNR tem vindo a adquirir e a desenvolver no seu seio valéncias ou
servicos que ndo sdo mais do que a repeticdo das existentes nas restantes FS e mesmo
servicos de proteccdo civil ainda que com uma designacao diversa. Trata-se portanto de um
facto que tem vindo a suceder-se repetidamente e é isto que nos interessa, € que quase
todas as competéncias outrora exclusivas da PSP encontram-se, actualmente, em pleno
funcionamento na GNR.

Segundo consta e tal como refere o JN ha uma violacdo da exclusividade da PSP em
matéria de SP que se deu aquando da visita a Portugal de um responsavel da policia
moc¢ambicana. Em concreto a SP do mesmo foi assegurada pela GNR. Esta accdo foi
justificada pelo facto de ter sido a GNR a convidar a entidade, isto numa altura em que a
PSP detinha a total exclusividade do servigo de SP.

Estamos perante um caso alarmante de violagcdo da lei e usurpacdo de funcdes,
situaces que ndao podem ser toleradas sejam elas praticadas por quem for. Certo € que
algum tempo depois a nova LOFPSP junto as competéncias do CSP ja ndo se fazia
acompanhar da palavra “exclusiva” abrindo-se assim uma janela de oportunidade para que
a GNR concretizasse as intencdes ja, de alguma forma, manifestadas.

Consideramos 0 objecto de estudo actual e pertinente pois é necessario apurar 0s
factores que tém vindo a influenciar ou a decidir a criacdo de servigos semelhantes em
diferentes FS e quais as consequéncias ou beneficios inerentes a mesma.

A escolha do tema SP como competéncia reservada da PSP resulta do facto de ao
longo do tempo nos termos vindo a aperceber da dispersdo de meios operacionais e
consequente aumento de custos inerentes a existéncia de servi¢os, com a mesma area de
actuacao, em funcionamento nas diversas FS. Perante esta situacdo é nosso objectivo que a
SP ndo seja mais um servico a ser disperso por mais que uma FS.

Por outro lado, mais académico, para que consigamos concluir o Curso de Mestrado
em Ciéncias Policiais/ Curso de Formacdo de Oficiais de Policia (CFOP) com sucesso,
subsiste a necessidade de prestar provas para obtencdo do grau de Mestrado em Ciéncias
Policiais, para o qual é exigida a realizacdo da Trabalho de Projecto/Dissertacdo de final de
curso que incida sobre um tema policial. Com o nosso trabalho pretendemos demonstrar
que acreditamos na nossa corporacdo e que vale a pena acreditar nela e que desde a sua
formacdo sempre fomos capazes de desempenhar as tarefas que nos foram confiadas por
lei de forma inquestionavel e que consideramos que o facto de ao longo dos anos termos

vindo a perder competéncias que nos eram exclusivas ndo significa, para nds, mais do que
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a passagem de um atestado de incompeténcia nestas matérias ou entdo porque se tem vindo
a considerar que a PSP tem sido ineficiente e ineficaz nas tarefas que tem vindo a
desempenhar. Estas razdes para nds ndo sdo validas e por isso pretendemos demonstrar que
no que concerne a SP ndo ha qualquer justificacdo para que vejamos esta competéncia por
entre as competéncias de outra corporacdo diversa a PSP e portanto deve, esta actividade,
continuar sob alcada da PSP quer por razdes histdricas, operacionais e porque desta forma
0s meios inerentes a funcdo encontrar-se-d0 concentrados numa sé forca o que do nosso
ponto de vista s traria beneficios.

E neste contexto que abordamos o tema propondo atingir os seguintes objectivos:
enquadrar histdrica e juridicamente o CSP e a actividade por este desenvolvida; referir as
mudangas que levaram a que esta actividade deixa-se de ser exclusiva da PSP e as
consequéncias que dai advém quer ao nivel operacional quer ao nivel econdémico; quais 0s
factores que levaram a extingdo da exclusividade; que influéncias tiveram as chefias na
perda da exclusividade e se se justifica a continuidade do CSP como uma Subunidade de

reserva, dado o caracter da misséo que desempenha.

1.1 - Metodologia e organizacao do estudo.

No que concerne aos instrumentos metodolégicos adoptados, o presente trabalho tem
por base a utilizacdo de duas ferramentas.

Numa primeira etapa, €, como nao poderia deixar de ser, procedemos a recolha
bibliografica e analise documental com o objectivo de ser realizada uma cabal
fundamentacdo tedrica da justificacdo dos objectivos a que nos propusemos, trata-se
portanto de um estudo objectivo do tipo expositivo ou argumentativo de cariz
essencialmente tedrico. Numa ultima fase recorremos a entrevistas que, com base No seu
escolio, se pretende aferir quais as razées que levam a multipla repeticdo de competéncias
em diferentes forcas, o que leva determinada FS a criar um servico ja existente numa
congénere e se 0S Servicos ja existentes, em concreto na PSP e mais especificamente o
CSP, tem tido o devido acompanhamento por parte das chefias. Sugerimos ainda durante o
estudo, nas nossas conclusdes, alternativas para o servigo de SP.

As entrevistas realizadas envolvem os trés principais responsaveis pelas duas FS em
estudo, a PSP e a GNR e ainda sua EX.2 0 Ministro da Administracdo Interna (MAI) como
responsavel politico no ambito da administracdo interna. Para além do referido

anteriormente e um pouco a margem do que se pretende, foi realizado um pequeno
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questionério dirigido ao Comando Geral da Guarda Nacional Republicana (CGGNR) a fim
de se confirmar a existéncia do servigo de SP dentro da GNR e aferir as datas de criagdo
das Unidades existentes na mesma e a actividade que cada uma delas desenvolve. Sentimos
a necessidade de realizar este questionario pelo caracter ambiguo que a sua lei orgéanica e
todos os normativos legais expressam relativamente as suas unidades de reserva e
intervencao.

O nosso estudo encontra-se estruturado em quatro capitulos. O primeiro é dedicado
ao enquadramento tedrico onde abordaremos a importancia que a seguranca tem vindo a
assumir ao longo do tempo, enquadraremos em termos histéricos o0 CSP na historia da PSP,
falaremos da histéria do CSP e das suas missfes e qudo importante é a sua existéncia e
prevaléncia enquanto Unico organismo a desenvolver este tipo de actividade. Teremos
ainda a oportunidade de ver o que é a SP, e, de forma breve, como se processa e ainda o
tipo de formacdo ministrada aos técnicos.

No segundo capitulo serd apresentada uma breve comparacdo entre 0S Servigos
existentes em cada uma das FS, PSP e GNR. Em termos de SP ser4 comparada a existente
em Portugal com a realidade da mesma no contexto europeu aferindo se os servicos de SP
se encontram adstritos a uma ou mais FS. Ainda no mesmo capitulo analisamos alguns
dados referentes a questbes econdmicas de forma a saber se a diferenca de verbas
conferidas pelo OE a cada uma das forgas se justifica e a que se deve a mesma.

Questionamos a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de alguns normativos
legais no terceiro capitulo, defendendo a nossa posicao apds o seu devido enquadramento.

O quarto e ultimo capitulo serd dedicado apenas e s6 ao escOlio da entrevista

realizada e das qual tiramos algumas conclusdes.
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Capitulo |

1- Enquadramento Teodrico

1.1- Nota Introdutoria

N&o é nosso objectivo relatar a historia detalhada da PSP, mas antes referir os factos
mais marcantes que levaram a sua formacdo e reestruturacdes mais importante até ao
aparecimento do CSP. A partir dai, cingir-nos-emos a historia e evolucdo do CSP desde a
sua formagé&o aos dias de hoje.

Abordaremos o conceito de seguranca e faremos referéncia ao mesmo conceito
enquanto direito fundamental e, neste sentido, demonstraremos a importancia do mesmo
nos mais diversos contextos, nacional e internacional.

Ainda no ambito da seguranga, embora num sentido mais operacional, tentaremos
explicar o que é a SP e quando € que a pratica da mesma se justifica, e, como ndo poderia
deixar de ser, faremos uma breve alusdo as varias tipologias de seguranca em termos

operacionais levadas a cabo pelos técnicos do CSP no exercicio das suas funces.

1.2 - Contextualizacao Historica do CSP no seio da PSP.

A instituicdo que hoje conhecemos como PSP tem as suas raizes na longinqua Idade
Média portuguesa, numa época em que o poder real faz as primeiras tentativas para
assegurar e gerir a manutencdo da ordem publica em ambientes densamente urbanizados.
A partir de entdo, e sob diversos nomes e formas, a Instituicdo acompanha a historia
nacional, num constante processo adaptativo face a evolucdo da prépria sociedade.

A PSP passou por sucessivas alteracdes e reformas, desde a sua designacdo a
natureza das suas missdes e competéncias que foi adquirindo e perdendo ao longo do
tempo.

Foi D. Fernando | que em 1383 criou o primeiro corpo de Agentes policiais para
combater os ilicitos da época, no entanto foi ja no reinado de D Luis que foi implantada a
Policia Civica a 2 de Julho de 1867 em Lisboa e no Porto. Com a natural evolucdo da

sociedade no @mbito politico-administrativo e demogréafico, o Ministério dos Negdcios do
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Reino foi obrigado a tomar medidas o que levou a concessdo de autorizagcdo para o
aumento do efectivo e abertura de mais Esquadras, passando a corresponder a cada bairro
uma Divisdo policial. Estes servigos concentravam varias competéncias, desde a
manutengdo da ordem publica, a investigacdo criminal até a inspeccdo e execucdo de
posturas municipais e regulamentos administrativos, facto este que veio dar origem a trés
reparticdes, a PSP, a Policia de Inspeccdo Administrativa e a Policia de Investigacdo
Judiciéria e Preventiva deixando, a Policia Civica, de exercer todas as fungdes em
simultaneo e assistindo-se a uma clara separacdo de fungdes. Com estas alteraces a PSP
passa a constituir-se como uma FS especifica a exercer as funcdes e atribuicdes que lhe
estavam confiadas.

Ja em 1917, assiste-se a um agravamento da situacdo socioecondmica, periodo este
de grande contestacdo, instabilidade e conflitualidade social o que levou a um processo de
aproximacdo da Policia Civica as forcas militares. A 27 de Abril do ano seguinte é
implementada a Direccdo Geral de Seguranca Publica que compreendia a Policia de
Seguranca, de Investigacdo, Administrativa, Preventiva, de Imigracdo e a Policia
Municipal.

Com um novo regime politico a 28 de Maio de 1926, a ditadura militar, a estrutura
da organizacdo policial € mais uma vez afectada. Com a tentativa de golpe de Estado em
1927 séo dissolvidas as corporagdes policiais de investigacdo, criminal, administrativa e de
seguranca publica. No mesmo ano os Corpos de Policia Civica de Lisboa e Porto sdo
reestruturados e passam a designar-se por Policia de Seguranca Publica que através da sua
unificacdo passa a ser coordenada e subordinada ao Comando Distrital de Lisboa. A partir
desta época é definitivamente extinto o Corpo de Policia Civica ficando a PSP na
dependéncia directa da Direccdo Geral de Seguranca Publica.

Novas funcdes sdo atribuidas a PSP, facto motivado pela dissolucdo da Policia de
Informacdes do Ministério do Interior a 8 de Julho de 1931 passando a ter competéncia
para reprimir crimes de natureza politica e social, para proceder a identificacdo, detencdo e
interrogatdrio dos seus autores e levantar os respectivos autos.

Ja no periodo do Estado Novo, a partir de 1933/34 é definido um novo modelo
policial para a PSP, e, dada a semelhanga com Italia quanto ao regime politico, procurou-se
adaptar o mesmo modelo organizacional e vectores ideoldgicos subjacentes ao modelo
policial.

A Direccdo Geral de Seguranca Publica é dissolvida e é implementado o Comando
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Geral de Policia de Seguranca Publica em 1935 devido a um projecto estratégico de grande
abrangéncia para a instituicdo policial, que se procurava projectar.

Uma nova reorganizacdo dos servigcos policiais surge em 1953 que passa
essencialmente pela consolidacdo de medidas organizativas e estruturantes — Estatuto da
PSP — formuladas desde a implementacdo do regime ditatorial e que transformam a PSP
num organismo militarizado na dependéncia do Ministério do Interior. A PSP passava a
compreender o Comando Geral e Comandos Distritais. Esta reorganizagdo era
complementada por legislacdo especifica, nomeadamente o Regulamento da PSP,
aprovado em 26 de Fevereiro de 1954 que confere a PSP a marca de policia militarizada
que tinha por fim a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas e a prevencao e
repressao da criminalidade.

No ano seguinte é aprovado o regulamento disciplinar da PSP e em 1958 um novo
plano de uniformes.

Com o0 25 de Abril de 1974 a PSP actuava sob a égide do Comando Operacional
do Continente em plena conjuntura social. Apos esta fase o poder politico tentou adaptar a
policia a nova realidade sociopolitica que caracteriza uma sociedade democratica
procurando a sua adaptacdo a uma vertente civica, ndo repressiva e mais voltada para a
prevencdo. De 1974 a 85 os governos desenvolveram ac¢des em matéria se seguranca
interna fundamentalmente no que concerne ao restabelecimento da autoridade democratica
do Estado e na defesa do prestigio das FS enquanto garante da ordem, da seguranca e das
liberdades democraticas. A seguranca passa a ser um direito constitucionalmente previsto e
intimamente ligado ao direito a liberdade.

Com a emergéncia de fendbmenos terroristas, sequestros, ocupacdes ilegais de casas e
propriedades, actos de vandalismo e outros fendmenos criminosos foi necessario
incrementar a relacdo de confianca entre elementos policiais e a populacdo e dotar a PSP
de meios humanos e materiais eficazes face a esses novos desafios.

As companhias mdveis criadas na década de sessenta mostravam-se pouco eficazes
face a alteracBes da ordem publica com muitos intervenientes, assim, estas unidades sdo
extintas em 1977 e ddo lugar a uma unidade especial de intervencdo — Corpo de
Intervencdo (CI) da PSP — fortalecendo a instituicdo em matéria de ordem publica.

Com o crescimento da actividade desenvolvida pelas denominadas “Forcas
Populares 25 de Abril” bem como uma série de acontecimentos terroristas perpetrados em

Portugal por grupos estrangeiros exigia-se a tomada de medidas com vista a formagdo de
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servicos e unidades de seguranca para fazer face a este tipo de situaces e a0 mesmo tempo
criar condi¢Oes de seguranca e liberdade para as pessoas. No mesmo sentido o Estado
pretendia também criar um mecanismo capaz de dar resposta a situaces de grande
violéncia tais como a neutralizacdo de adversarios fortemente armados, situacdes de
sequestro e tomada de reféns. Para isso é criada uma unidade com competéncias de
intervencdo muito especificas — Grupo de OperacGes Especiais (GOE) — capaz de actuar
em todo o territorio nacional, mas operando apenas em circunstancias excepcionais.

Na década de 80 as FS foram dotadas de novas leis organicas reforcando as suas
competéncias. Na mesma década é aprovada a Lei de Seguranga Interna (LSI) que vem
definir os principios estruturais do sistema de seguranca e a articulacdo das actividades
desenvolvidas pelas autoridades policiais e servigos de seguranca. Desta lei, aprovada a 28
de Abril de 1987 resulta a distincdo entre a manutencdo da ordem pablica, proprias da
PSP e da GNR, e as de investigacdo criminal atribuidas aos diversos Orgdos de Policia
Criminal (OPC).

Nos anos seguintes as FS foram novamente dotadas de legislacdo diversa e
consequentes reorganizagoes.

Também a actividade de SP em Portugal ndo surgiu por acaso. Houve uma série de
acontecimentos que se deram ao longo dos anos e que potenciaram a criacdo desta
actividade, nomeadamente as diversas mudancas na historia nacional e mundial.

Considerando apenas o ultimo século, varios foram os atentados contra a vida de
altos dignitarios do Estado, alguns com sucesso para 0S executores, como o regicidio do
Rei D. Carlos e do Principe herdeiro Luis Filipe, em 1908, e o atentado ao Presidente
Sidonio Pais, em 1918, e outros falhados, como o atentado a Salazar em 1937.

Com a queda do regime em 1974, quando Marcelo Caetano era Presidente do
Conselho de Ministros, antes do 25 de Abril de 1974, era a Direccdo Geral de Seguranca
que desempenhava a missdo de SP, passando, com a instauracdo do regime democratico
em Portugal, esta responsabilidade para 0 Comando Distrital da PSP de Lisboa.

Em 1976, o primeiro Presidente da Republica democraticamente eleito, General
Ramalho Eanes, tem equipas de SP formadas por policias e militares.

A 13 de Novembro de 1979 ocorreu um atentado ao Embaixador de Israel em
Portugal — Ephraim Eldar — a porta da Embaixada em Lisboa, que provoca a morte do

técnico de SP da PSP — Guarda lldefonso — e trés feridos, um dos quais diplomata. E ent&o

4 Lei 20/87 de 12 de Junho
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criado o GOE da PSP, e, no Comando Distrital da PSP de Lisboa, ¢é criada a Divisdo de
Seguranca (DS), com a missdo de SP e seguranca a instalagGes oficiais e diplomaticas.

Outro exemplo de incidentes com AE ocorre em 1982, em Fatima, quando o Padre
Juan Khron é impedido de atingir o Papa Jodo Paulo Il, com um sabre, pelos técnicos de
SP destacados para proteger o Santo Padre. A 10 de Abril de 1983, ocorreu um atentado
em Montechoro que resultou na morte de Issan Sartawi (que se encontrava sem SP), tendo
0 executor fugido sem ser detido ou sequer identificado. No mesmo ano, a 27 de Julho, um
comando arménio de cinco homens assalta a Embaixada da Turquia em Lisboa, tendo OS
técnicos de SP da PSP conseguido resgatar a familia do Conselheiro. Morreram o0s cinco
assaltantes, um policia portugués e a esposa do diplomata turco.

A actividade de SP veio ainda a contribuir para a histéria recente de Portugal quando,
em 1986, a 15 de Janeiro, durante a campanha para as elei¢cGes presidenciais, na Marinha
Grande, o Chefe Paulo, ao proteger o candidato presidencial Mario Soares (que decide
deslocar-se ao local, apesar de ter conhecimento das ameacas da populacéo), sofre uma
pancada na cabeca, ficando a sangrar abundantemente. Essa imagem é amplamente
divulgada pelos média e este facto, segundo alguns analistas politicos e na opinido do
proprio candidato, eleito presidente nessas elei¢coes, “deu, de facto, um novo impulso a
minha candidatura” e que a “partir dai, ¢ certo, a campanha nunca mais deixou de subir”.

Outro caso historico em Portugal foi o do homicidio do Director Geral dos Servicos
Prisionais, Dr. Gaspar Castelo Branco, em 15 de Fevereiro de 1986, no decorrer do
denominado processo penal Forcas Populares 25 de Abril, sendo considerado o ultimo
atentado atribuido a esta alegada organizacdo terrorista. O Dr. Castelo Branco era
normalmente acompanhado por técnicos de SP nas suas saidas, no entanto, decidiu
ausentar-se de casa onde vivia sem a mesma, tendo sido abatido com dois tiros na nuca.

Em 1994, é criado o CSP, criado pelo Decreto-lei n.° 321/94, de 29 de Dezembro®,
reformulado pela Lei n.° 5/99 de 27 de Janeiro — Lei de Organizacdo e Funcionamento da
Policia de Seguranca Publica (LOFPSP), deixando de ter natureza de “Grupo Especial”
para passar a ser chamado de “Unidade Especial”® e por fim com a Gltima LOFPSP’ passa
a integrar a Unidade Especial de Policia (UEP) como uma das suas Subunidades Especiais

na PSP incorporado no comando unico das Unidades Especiais (UE); porém, s6 em 1999

® Cfr. art.° 49° do Decreto — Lei n.° 321/94, de 29 Dezembro.
® Cfr. art.> 76° da Lei n.°5/99, de 27 de Janeiro.
" Lei 53/2007 de 31 de Agosto.
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toma a forma de unidade autonoma e a dependéncia directa do Director Nacional da PSP
(DNPSP).

Actualmente o terrorismo surge como uma das principais ameagas a seguranga, umas
vezes selectivo ou escolhendo alvos pontuais, como o assassinato em 2005 do ex Primeiro-
Ministro libanés, Rafic Hariri e outras vezes como assassinio em massa, como em Nova
lorque a 11 de Setembro de 2001, em Madrid a 11 de Margo de 2004 e em Londres a 7 de
Julho de 2005 e, diariamente, no Iraque. N& podemos, portanto, olvidar a grande
importancia da existéncia de um grupo de técnicos altamente treinado para fazer face a este
tipo de ameacas protegendo as chefias de um pais democratico, o CSP, que funciona na
directa dependéncia do DNPSP.

Como facilmente se reconhece, a SP tem vindo a adquirir relevancia como garante
do normal funcionamento do Estado de Direito Democréatico, sobretudo ao nivel da
seguranca dos membros dos 6rgédos de soberania, e também pela necessidade da aplicacao
de medidas de proteccdo policial de testemunhas, face ao impacto das novas formas de

criminalidade organizada nas sociedades modernas.

2 - Da seguranca, a sua Importancia ao Longo do Tempo.

Ao abordarmos a SP, ndo poderiamos deixar de dedicar uma parte do nosso estudo a
seguranca e aquilo que esta tem vindo a representar ao longo do tempo.

A lingua portuguesa abraca varias definicbes de seguranca tais como: o caracter,
natureza ou condicdo do que é estavel, firme ou seguro®, a situacdo em que ndo ha qualquer
perigo a temer’, ou ainda o estado de tranquilidade ou de confianca que resulta da auséncia
de perigo™. Como facilmente se verifica, o conceito de seguranca assume Vvarias dimensdes
englobando a natureza e as condi¢gdes de um estado de tranquilidade resultante da auséncia
de qualquer perigo. Neste sentido, como defende Antdonio José Fernandes no seu trabalho
apresentado ao | Coléquio de Seguranca Interna coordenado por Manuel Monteiro Guedes
Valente, por seguranca pode entender-se que seja “o estado de tranquilidade e de confianga
mantido por um conjunto de condicBes materiais, econdmicas, politicas e sociais, que

garante a auséncia de qualquer perigo, tanto para a colectividade como para o cidaddo

® Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, da Academia de Ciéncias de Lisboa, Vol. 11, p.3367.
9

Idem.
% Ibidem.
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individualmente considerado”, apresentando, em uma defini¢do, dois conceitos diferentes
de seguranga, a seguranca colectiva e a individual. Para Marcello Caetano e Diogo Freitas
do Amaral a seguranca é uma das necessidades colectivas'!, cuja satisfacdo regular e
continua deve ser provida pela actividade tipica dos organismos e individuos da
Administracdo Publica (AP), nos termos estabelecidos pela legislagdo aplicavel, devendo
aqueles obter para o efeito os recursos mais adequados e utilizar as formas mais
convenientes quer sob direc¢do ou fiscalizagdo do poder politico, quer sob o controle dos
tribunais.

E ao Estado que cabe zelar pela seguranca das pessoas e bens promovendo total ou
parcialmente a mesma através do bem-estar social da colectividade por forca do art. 27° n°
1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) conjugado com o art. 9° n° 1 alinea b) do
mesmo diploma. Facto é que o garante da seguranga colectiva e individual por parte do
Estado ndo é recente. A Constituicdo de 23 de Setembro de 1822 enumera, no seu Titulo I,

a liberdade, a SP e a propriedade como direitos fundamentais, sublinhando no seu art. 3°

11 Como refere o psicologo Abraham Maslow que desenvolveu dentro da sua Teoria da Motivacdo uma

hierarquia das necessidades que o Homem procura satisfazer. Estas necessidades encontram-se representadas
sob a forma de pirdmide e dai 0 nome de Pirdmide de Maslow. A interpretacdo da piramide é o codigo da sua
teoria. Segundo Maslow o Homem procura satisfazer as suas necessidades de acordo com a piramide no
sentido ascendente, ou seja, da base para o topo. Assim, segundo o0 autor o Homem néo procura ver satisfeitas
necessidades superiores sem que as anteriores estejam ja satisfeitas.

As necessidades de seguranca sdo as necessidades que desde crianca fortalecem o individuo
psicologicamente de forma a enfrentar os obstaculos e problemas do mundo real. Sdo procuradas
nuclearmente pela crianca na familia. Quando néo satisfeitas, os sintomas de caréncia geralmente surgem em
sociedades desequilibradas em equidade ou valorizagdo social ou que ndo garantam a seguranca do cidaddo e
ou partem nuclearmente de familias disfuncionais.

O adulto pode adquirir patologias neuréticas se tiver tido uma caréncia prolongada quanto a satisfacdo das
necessidades de seguranga em crianga ou se tiver tido uma educacdo hiper-protectora (transmitida pela via
familiar adjectivando medo excessivo). O seu estado de emergéncia (alerta) esta latente. Procura expressdo
na procura de um protector ou como se as suas reac¢des a um mundo hostil de infancia se tivessem mantido
no processo de amadurecimento e conhecimento, preparadas para serem despoletadas. A neurose manifestada
nas procuras de seguranca apresenta-se num estado de compulsdo/obsessdo. O compulsivo obsessivo tenta
desesperadamente ordenar e estabilizar o mundo para que nenhum perigo inesperado, desconhecido ou néo
regulavel possa surgir, tal como a estrutura de ordem familiar que ou ndo teve ou careceu.

Em suma, o homem ¢é observado por um prisma Humanista mais do que exclusivamente por um prisma
animal. Segundo Maslow, existem determinadas condi¢Bes que sdo automaticamente pré-requisitos para a
satisfacdo das necessidades bésicas ou elementares (fisiologicas, seguranca, afecto, estima). A reaccdo a um
atentado sobre estas pré-condigBes € passivel de ser comparada a um atentado sobre as necessidades basicas.
Estas condices estdo para uma expressao de liberdade, por conseguinte devem estar inseridas numa filosofia
politica que promova a liberdade e expressdo do cidaddo ao contrario de filosofias politicas déspotas que
manipulam o mesmo. Ramificam-se em liberdade de opinido, liberdade de accdo desde que tal ndo cause
dano no outro, liberdade de expresséao, de investigacdo e procura de informacao, liberdade de defesa, justica,
equidade, honestidade. S&o igualmente fundamentais visto um atentado as mesmas negligenciar a
consideracao do ser humano pelos seus direitos (Direitos Universais do Homem), ou seja, atentar contra tal é
atentar contra a possibilidade do ser humano ser humano por completo.

11
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que a SP consiste na protecgdo que o Governo deve dar a todos para poderem conservar 0s
seus direitos pessoais. A Carta Constitucional de 29 de Abril de 1826 enumera no art. 145°
os direitos de liberdade, de seguranca individual e de propriedade, e alguns direitos sociais.
A constituicdo de 4 de Abril de 1838 enumera, no seu Titulo Il1, os direitos e garantias ja
consagrados na Constituicdo de 1822 e na Carta Constitucional de 1826, entre os quais
figura o direito a SP. Também a Constituicdo de 21 de Agosto de 1911 consagra, no seu
Titulo I, os direitos e garantias individuais e proclama no art. 3° que a Constituicao
garante a portugueses e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos seus direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. A constituicdo de 11 de
Abril de 1933 dedica o seu art. 8° aos direitos e garantias individuais dos cidaddos
portugueses, entre 0s quais, o direito a vida e a integridade pessoal. A primeira parte da
Constituicdo de 2 de Abril de 1976 dedica, ao longo de 68 artigos, a consagragdo dos
direitos e deveres fundamentais dos cidaddos portugueses, especificando, como ja foi
referido, no seu art. 27° o direito a liberdade e a seguranga, nos seguintes termos: al. a)
Todos tém o direito a liberdade e a seguranca.

Como podemos observar, ao longo do tempo a seguranca sempre foi um direito do
cidaddo constitucionalmente previsto e cujo seu garante é tarefa fundamental do Estado,
mas ndo ficamos apenas pelos diplomas legais nacionais, a seguranca e o direito a mesma
também assume forma no ambito internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) de 10 de Dezembro de 1948, estabelece, no seu art. 3° que todo o
cidaddo tem direito a vida, a liberdade e a SP, no entanto, cremos que a expressao
“segurancga pessoal” utilizada ¢ sinébnimo de integridade fisica.

A Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (CESDHLF) de 4 de Dezembro de 1950, dedica o seu art. 5° ao direito a
liberdade e a seguranca, dispondo que toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca.
Finalmente, também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), de 7
de Dezembro de 2002, dispde no seu artigo 6°, que todas as pessoas tém direito a liberdade
e a seguranca.

Apesar da sua previsdo como direito fundamental, o Estado tem de ter mecanismos
gue permitam a sua garantia e a Policia € um desses, sendo o principal, mecanismo que se

nos apresenta como uma forga colectiva que tem por fim “realizar os interesses gerais € os

12
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principios socialmente aceites”"

no caso, um organismo que se afigura como o brago forte
do Estado. A seguranga “como acto ou efeito de segurar, de afastar o perigo, surge como
tarefa de proteger as pessoas e 0s valores que constituem a sociedade politica, devendo o
poder politico ser um instrumento juridicamente organizado e tecnicamente estruturado na
defesa externa e na defesa da ordem e tranquilidade interna”®. Nesta perspectiva, é o
Estado que para proteger a vida, a integridade e a propriedade das pessoas, promove a
defesa dos demais direitos pessoais, culturais, sociais e econémicos, de entre eles a
seguranga, e fa-lo através da accédo das FS.

J& no &mbito das FS, atrevemo-nos a afirmar que apesar de, em termos gerais e para
além de outras finalidades, ser funcdo das FS assegurar este direito dos cidaddos tal como
se retira da lei organica da PSP**: “uma forca de seguranca (...) com natureza de servico
publico” que tem por missdo “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidad@os”. Num plano mais concreto, incidindo sobre a seguranca
particular ou pessoal, € o CSP, através dos seus agentes de execucdo, que de forma
objectiva e concreta atestam a SP de determinadas pessoas ainda que sob determinadas
condicionantes tais como o facto de estas desempenharem determinadas funcGes, se
encontrarem sujeitas a um determinado nivel de risco ou que circunstancias préprias assim
0 obriguem. Trata-se de uma Unidade especialmente preparada e vocacionada para a SP de
AE, membros dos oOrgdos de Soberania, proteccdo policial de testemunhas ou outros

cidaddos sujeitos a ameaca.

2.1 - A Seguranca Pessoal.
Apos termos a oportunidade de observar a inegavel importancia que a seguranca

assumiu, tem vindo a assumir e consideramos que continuara a assumir ao longo do tempo,
ha a necessidade de concretizar em termos operacionais o que é a SP.

O comum cidaddo podera identificar a SP como uma ac¢do desempenhada por
determinado individuo mantendo uma distancia préxima em relacéo a pessoa que € alvo de
proteccdo impedindo-a de sofrer quaisquer ofensas a sua integridade fisica ou eventuais

ameacas. N&o obstante, a SP é muito mais que isto. N&o se reduz s6 e apenas ao chamado

2" Caetano, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1996, 62
Edicdo, Tomo I, Reimpressdo, p. 144.

3 Valente, Manuel Monteiro Guedes, Contributos para uma tipologia de Seguranca Interna, in | Coléquio
de Seguranga Interna, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 69-88.

4 Lei n° 53/2007, de 31 de Agosto, n® 1 e 2 do art. 1°.
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”Guarda-costas”. Vamos ver porqué.

Desde logo, somos obrigados a referir que a protec¢do e seguranca sdo operacoes
desencadeadas em funcdo dos seus destinatarios de onde consta, de entre as varias
subdivisOes, a proteccdo e seguranca a AE e/ou cidadaos sobre os quais recaia um cenario
de ameaga®®.

Tal como refere Pinto Monteiro, a SP “¢ um conjunto de medidas activas e passivas
destinadas a salvaguardar a integridade fisica de uma entidade.”*® Nesta afirmacéo de Pinto
Monteiro podemos ja notar alguma complexidade atribuida & actividade de SP
demonstrada pelas medidas activas, constituidas pelas medidas tomadas com a presenca
dos técnicos do CSP e de outras FS e as medidas passivas que sdo aquelas que auxiliam na
seguranca da entidade nomeadamente a utilizacdo de colete balistico, viaturas blindadas
bem como a utilizagdo de meios electronicos para a deteccdo de intrusos, que Sao
necessarias no desempenho do servico.

Também Ferreira da Silva da o seu contributo na definicdo do que é a SP e, na
nossa opinido, este vai mais longe ainda ao afirmar que a SP “¢ toda a acgdo preventiva e
activa, desde a fase de estudo e planeamento a execucdo seguida de analise criteriosa,
visando a proteccao fisica (...) psicoldgica de uma Alta Entidade (ou pessoa com grau de
ameaca), isto é, salvaguardando a sua vida e a sua possivel tranquilidade”*’. Podemos
atribuir a definicdo de Ferreira da Silva um claro avanco no que diz respeito a definicdo de
SP pois para ele ndo se trata s6 da adopcdo de medidas activas e passivas, que Sdo
fundamentais, mas além destas acrescenta ja uma fase de planeamento, ou seja, a SP requer
um reconhecimento prévio, um estudo que antecede a accdo e uma analise criteriosa.
Temos portanto um conjunto de premissas necessarias ao bom desempenho da accéo. Para
aléem da fase que antecede a funcdo propriamente dita, Ferreira da Silva diz-nos que a
proteccdo ndo é apenas fisica, mas antes, fisica e psicolégica afirmando que aquele que €
alvo de ameacas tem de estar tranquilo, ou seja ndo receia o seu redor.

Estamos numa altura em que nos encontramos ja completamente afastados da
definicdo de SP que o cidaddo comum pode ter pois como vimos ndo basta andar préximo
de uma entidade ou pessoa sujeita a ameaca.

Assim, concordamos com Jodo Paulo Aires quando refere que “podemos dizer que

1> Plano de Cooperagéo e Coordenacéo das Forgas e Servicos de Seguranca, p. 20.
®Fonseca, Pedro Alberto (2002), Seguranca Pessoal: Recrutamento, Seleccdo e Formacdo para a
Seguranca de Altas Entidades, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Lisboa, ISCPSI, p. 34.
17
Idem

14

——
| —



A Actividade de Seguranga Pessoal como Competéncia Reservada da Policia de Seguranca Publica

a SP é o conjunto de medidas activas e passivas tomadas por elementos especializados em
técnica de SP, em verdadeira e franca colaboragdo com a Entidade, e que visam a
proteccdo fisica imediata em todos os locais onde essa Entidade permaneca ou se
desloque™®. Esta definicdo apesar de ndo abordar a fase de planeamento e reconhecimento
que € de extrema importancia, parece-nos abranger 0s aspectos e caracteristicas essenciais
do que é a SP pois este refere que é necessario haver uma especializacdo, da qual
falaremos no ponto seguinte, mas h& aqui um aspecto ainda mais importante que é a
verdadeira e franca colaboracdo com a Entidade. Este aspecto parece-nos ser fundamental
pois esta expressdo reflecte, no nosso entender, uma extrema relagdo de confianca e
proximidade, que vai além da proximidade fisica, com a entidade.

Importa ainda referir, em temos operacionais, a importancia da SP. Suponhamos
que varias AE, por questdes que ndo importa referir se encontram alojados em determinado
hotel. Em temos operacionais, e dando o exemplo portugués, ndo ha ninguém que se
aproxime mais das AE que aquele ou aqueles que lhes d&o protecgéo, independentemente
de pertencerem ou ndo a outras FS. Para alem disso quem coordena todos os perimetros
sdo 0s técnicos de SP, sdo estes que transmitem directivas pois € neles que o protegido
mais confia em cada momento que formam a seguranca imediata que € aquela que ” ¢
nomeada para acompanhar a AE a todos os locais a que ela se desloque ou em que
permaneca e que segundo Jodo Paulo Aires “monta-se imediatamente a volta da Alta
Entidade e ¢ composta por elementos das equipas de Sp”®e,

Para além da seguranca imediata, ha ainda outras tipologias que importa referir. S&o
elas a seguranca proxima considerada a segunda area de seguranca, ou perimetro de
seguranca intermédio. Esta “ instala-se a volta do perimetro interior (Seguranca Imediata) e
é constituida por técnicos de SP ndo integrados na formacéo, por elementos da Policia
local uniformizados ou trajados a civil e ainda por outros elementos das Forgas ou Servigos
da Seguranca locais™?°. A seguranca afastada constitui o perimetro exterior, “¢ a primeira

linha de defesa e a mais afastada da Alta Entidade”?!

. A seguranca afastada deve esforcar-
se por cumprir a missao estabelecida de acordo com as necessidades e, tal como referimos,

esta é coordenada pelos elementos mais proximos da AE pois sdo estes que sabem para

8 Fonseca, Pedro Alberto (2002), Seguranca Pessoal: Recrutamento, Seleccdo e Formagdo para a
Seguranca de Altas Entidades, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Lisboa, ISCPSI, p. 35.
19
Idem
2 Aires, Jo&o Paulo, op. cit., p. 35.
2L 1dem, p. 36.
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onde esta se esta ou vai deslocar.

2.2 — Apresentacdo em Publico de Altas Entidades.

A aparicdo de uma AE em publico tem sempre riscos inerentes pois caso ndo 0s
houvesse a SP era dispensavel. Ferreira da Silva diz-nos que “a acgdo preventiva e activa,
desde a fase de estudo e o planeamento a execucdo (...), visando a protec¢do fisica e
psicoldgica de uma entidade (...), tem como fim a salvaguarda da vida e também a sua
tranquilidade, pois, o fundamental da SP é proteger a entidade com todo e qualquer
sacrificio”®. E, portanto, o CSP através dos seus agentes de execucio que protege as AE a
fim de diminuir os perigos com a finalidade das mesmas poderem desempenhar as suas
fungbes com tranquilidade e seguranca, fisica e mental como vimos no ponto anterior.

A SP compreende dois tipos de proteccdo, a imediata e a avangada. A imediata
como vimos anteriormente é aquela que ¢ nomeada para acompanhar a AE a todos os
locais a que ela se desloque ou permaneca. E a Seguranca que estd sempre junto da
Entidade. Esta tipologia de seguranca processa-se com a formacao de equipas constituidas
por dois ou mais elementos, utilizando diversas formacdes:

¢ “Formagdo em circulo (equipas formadas por 4 ou 5 elementos de acordo
com a situacdo, a Entidade pode ser alvo de ameaca consideravel ou ndo);
% Formacdo em quadrado (4 ou 5 elementos);
% Formacdo em triangulo (4 ou 5 elementos);
% Formacao em losango (4 ou 5 elementos);
% Formacdo em V aberto (4 ou 5 elementos);
% Equipas a 4 elementos;
< Equipas a 3 e a 2 elementos” %

A adopcdo de determinado tipo de formacéo é feita consoante o grau de ameaca a
que a AE esta sujeita e nunca grau de importancia ou condicdo politico-social. Estas
formacdes sdo adoptadas com o objectivo de dar a maxima de protec¢do a entidade e
permitir que esta se desloque garantindo a ndo perturbacdo das suas condicGes fisica e
psiquica, referidas anteriormente. Sempre atentos a tudo o que os rodeia, 0s elementos de

SP tentam manter o maximo possivel a discricdo, com o objectivo de salvaguardar a

22 Aires, Jo&o Paulo, op. cit., p. 38.
2% |dem, pp. 38 e 39.
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imagem da entidade. No entanto, quando as circunstancias ndo permitirem, 0 mais
importante € a vida da entidade, e com isso, o objectivo prioritario seré retira-la do local

para um outro com seguranca.

2.3 - Formacao de Seguranca Pessoal na PSP.

Seria impossivel desempenhar um bom servico de SP se a formagdo ndo estivesse a altura
pois para que se adquiram caracteristicas conluiadas com a fungdo que se desempenha é
preciso passar-se por um processo de formacgéo e formatagcdo que se adeque a este tipo de
fungdo, tdo criteriosa.

Em primeiro lugar hd que referir que apenas tém acesso ao curso de admissdo 0s
elementos do quadro de pessoal com fungdes policiais da PSP. Uma vez que defendemos o
facto de os elementos que fazem SP nao deviam ser nem OPC’s nem APC’s pelo facto de
ndo poderem comunicar a pratica de crimes ao MP, sob pena de violarem o principio da
confianga mutua ou da aceitagdo e confianca que o caracter da funcdo exige e que é
fundamental em SP, ndo estamos de acordo gque apenas elementos com funcdes policiais da
PSP tenham acesso ao curso. Defendemos até que como servigo de SP Unico no territorio
nacional que deveria ser, ainda que defendamos que esta posicdo esta fortemente
comprometida, abrimos a possibilidade de elementos de FS que ndo a PSP tenham acesso
ao curso de SP. No entanto, e uma vez que sé elementos policiais pertencentes a PSP
podem concorrer, achamos dignos os critérios estabelecidos em termos avaliagdo de
servico anterior sendo obrigatéria a classificacdo de BOM ou superior e ndo tenham sido
excluidos por motivos disciplinares ou desistentes ou por motivos manifestamente
injustificados, em cursos anteriores ministrados por qualquer Subunidade operacional da
UEP. Além disso é ainda necessario ter boa aptiddo fisica, resisténcia e estabilidade
psicoldgica e capacidade de decisdo e iniciativa, requisitos que séo aferidos durante a fase
de pré-seleccdo.

A seleccdo dos candidatos processa-se mediante a aplicacdo dos seguintes métodos:
% Anélise documental;

% Exame médico;
% Provas fisicas;
« Processo de avaliacdo e formacao de tiro (PACT);

% Prova psicologica;
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% Acuidade visual;
% Acuidade auditiva;
% Auséncia de patologia da coluna vertebral;
% Auséncia de patologias do foro cardiovascular;
% Sem patologia do foro ortopédico;
% N&o ser portador de doenca infecto-contagiosa;
% Nao ter problemas psiquicos, de alcoolismo, de consumo de drogas ou
doping;
% Provas Fisicas;
% Prova psicoldgica
% Fase de seleccéo final;

Como podemos comprovar sdo extremamente rigorosos os critérios de selecgéo
daqueles que almejem ser elementos do CSP. O Curso de Seguranca Pessoal (CSPss), €
um curso de especializacdo técnica em todos os dominios da proteccdo e seguranca de
pessoas, destinado a garantir a habilitacdo técnico-profissional, para o exercicio das
actividades de proteccao policial e SP no ambito das atribuicdes exclusivas da PSP nesta
matéria, exercidas por intermédio do CSP. O CSPss é ministrado pelo Corpo de Seguranga
Pessoal em territorio nacional, no entanto, 0 mesmo pode ser ministrado no estrangeiro a
elementos de FS no quadro de programas de Cooperacdo entre Estados ou bilateral entre
Policias.

Este curso tem a dura¢do minima de 12 semanas e maxima de 16, com o minimo de
560 horas de formacao e realiza-se em instalagcdes policiais, sem prejuizo da realizacdo de
actividades curriculares exteriores em instalacdes de outras entidades.

Para la do que sdo as condi¢cbes de admissdo que sé por si ja se revelam bastante
exigentes ha ainda que ter em conta a estrutura curricular do CSPss que se organiza em 3
areas de ensino:

< Area de Técnica de Seguranca Pessoal que engloba as matérias técnico-
tacticas relativas a proteccdo policial e seguranca pessoal que aborda as
seguintes areas:
v Técnica de seguranca pessoal;
v" Armamento e equipamento;
v Técnicas operacionais de tiro;

v Técnicas de combate e defesa pessoal;
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X/

X/

v Educagdo Fisica.

Area de Técnica de Conducdo que engloba matérias técnico-tacticas relativas
a conducdo de veiculos:
v’ Técnicas gerais de conducao;
v" Técnicas de conducéo policial;
v’ Técnicas e tacticas de conducédo de seguranga.
Area de Apoio Técnico e Operacional que engloba matérias técnicas que
visdo conferir ao técnico de SP conhecimentos, valéncias e especializacdes
complementares, fundamentais para a misséo de proteccéo e SP:
v Seguranga Interna — Normativos e legislacéo;
v Busca e Deteccdo de explosivos;
Seguranca aeroportuéria e em voo;
Informacdes e seguranca;
Protocolo de Estado;
Suporte béasico de vida;
Seguranca de instalagdes e controlo de acessos;

Meios técnicos de apoio operacional;

NS NN N NN

Proteccéo policial de pessoas no ambito processual penal;

v Planeamento operacional de seguranca pessoal.

Interessa finalmente referir que o CSPss integra trés fases distintas. A primeira fase tem a

duracdo minima de 2 semanas e incide especificamente sobre as seguintes areas:

Técnicas basicas de manuseamento de armas de fogo;

Conceitos basicos de protec¢do e seguranga;

Afericdo da existéncia de eventuais fobias ou outras situacfes de adequacédo
ou incompatibilidade com a fungéo de proteccao e SP;

Desenvolvimento da condicdo fisica individual;

Avaliacdo da capacidade de tomada de deciséo;

Conceitos basicos de técnicas de conducdo.

A segunda fase tem a duracdo minima de 5 semanas e incide especificamente
sobre as seguintes areas:

Técnicas avancadas no manuseamento e utilizacdo de armas de fogo;

Conceitos avancados de seguranca pessoal;
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*
°e

Desenvolvimento do trabalho fisico e da actuagdo técnica e tactica em equipa;

¢

Avaliacdo de ameacas e riscos e aplicacdo de niveis de forca perante

o
A5

situacOes de agresséo;
% Intervencdo isolada em cendrios tacticos com e sem protegido;
% Conceitos e técnicas de conducdo policial.
A terceira fase tem a duracdo minima de 5 semanas e incide especificamente
sobre as seguintes areas:
% Apuramento da utilizacdo de armas de fogo em técnica de SP;
% Apuramento das técnicas e tacticas de actuacdo em equipa;
% Intervencdo isolada e em equipa, em cenarios tacticos complexos, com e sem
protegido;
% Conducéo tactica e de SP.
Havia ainda diversos pontos avaliativos daqueles que pretendem ser técnicos de SP,
no entanto achamos que ja expusemos 0 nNOSsSO ponto de vista que € o rigor e a exigéncia

permanentemente presente ao longo do CSPss.

3 - Conclusao Capitular

Foi este o capitulo por nos escolhido para falarmos do aparecimento do CSP na
PSP, falarmos de seguranca e da sua importancia ao longo do tempo em ambos os niveis,
nacional e internacional, em que consiste, ainda que de forma sumaria, a actividade
desempenhada por um técnico de SP e por fim 0 que é preciso para se conseguir sé-lo.

Concluimos que o aparecimento ou formacdo do CSP se deu pelo facto de haver
personalidades e pessoas que pela sua condicdo ou grau de ameaca inerente a estes
necessitavam de proteccdo. Outro fundamento foi o nimero de atentados que foram
ocorrendo ao longo da historia. Ndo obstante, a seguranca € um direito fundamental e
como tal ninguém consegue viver sem ela pois afigura-se-nos como umas das necessidades
que obrigatoriamente temos de ver saciadas.

A funcdo de um técnico de SP é uma funcdo delicada e extremamente complexa
como podemos aferir pelas defini¢cbes do que é a SP. Para que se concretize com sucesso a
proteccdo de pessoas ou AE é necessario ter em conta uma série de procedimentos e,
chegamos a conclusdo que, o curso de técnico de SP tem na sua estrutura todas as areas de

formacdo que devem de ser ministradas para que o produto final seja um excelente técnico
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de SP, no entanto, somos contra a exclusiva admissdo ao curso de pessoal com fungdes
policiais dos quadros da PSP e em contrapartida defendemos que se deve optar por um

leque mais abrangente nomeadamente a aberturas das portas do curso a elementos de
outras FS.
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Capitulo 11

1 - Arealidade Portuguesa Face a Exterior

1.1 - Nota Introdutdria

Este capitulo encontra-se reservado a comparacéo entre FS. Compararemos as FS
em estudo ao nivel dos seus servicos e faremos a comparacdo de um servi¢o em concreto, a
SP, com forgas exteriores pertencentes a paises europeus.

Para além das comparacdes anteriormente referidas faremos também referéncias a
questdes econdmicas, ou seja, analisaremos as razdes apresentadas pelo Ministério da
Administracdo Interna para a diferenca de orcamento entre as FS em estudo para 2010 e

apresentaremos as nossas concordancias ou discordancias em relagdo as mesmas.

1.2 - Comparacao de Servicos, PSP vs GNR

Tendo como base de analise e comparacéo as duas FS, PSP e GNR, € nossa intengédo
tentar perceber o que leva a uma reparticdo de competéncias e a repeticdo das mesmas em
ambas as forcas. Falamos em reparticdo de competéncias pelo simples facto de
compreendermos que se um determinado servico com a mesma funcdo se encontra em
outra FS, é de facil compreensdo e no nosso entendimento, que se trata de uma
competéncia partilhada e nunca exclusiva dada a duplicacdo das fungdes desempenhadas
por aqueles servigos. Este tipo de situacdo nem sempre se verificou. Analisemos as leis de
organizacdo e funcionamento de ambas as forcas e de forma atenta vamos fazer especial
incidéncia nas UE de cada uma delas.

No caso da GNR a sua lei de organizacdo e funcionamento tal como a da PSP
sofreu varias alteracdes. A primeira versdo é composta pelo Decreto-lei n°® 231/93 de 26 de
Junho rectificado pela Rectificacdo n°138/93 de 31 de Julho, alterada pelo Decreto-lei
298/94 de 24 de Novembro e de seguida pelos Decretos-lei n® 188/99 de 02 de Junho e
15/2002 de 29 de Janeiro. Ap6s uma analise cuidada de todos estes diplomas, facilmente se
constata, nos capitulos referentes as Unidades sua organizacao e atribuicGes, a existéncia

legal de uma Unidade de Instrucdo (Ul) — Escola Pratica da Guarda (EPG) —, quatro
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Brigadas Territoriais em que cada uma esti adstrita a determinada area do territorio
nacional, a Brigada de Transito (BT) no ambito especial de transito, a Guarda Fiscal (GF)
no ambito especial fiscal e duas Unidades de Reserva (UR) — o Regimento de Cavalaria
(RC) e 0 Regimento de Infantaria (RI).

A EPG destina-se a formacdo moral, cultural, fisica, militar e técnico-profissional
dos oficiais, sargentos e pracas e sua actualizacdo e valorizagdo de conhecimentos e é
ainda responsavel pela instrucdo cinotécnica e pela aquisicdo de cdes. As Brigadas
Territoriais estdo limitadas as areas que lhes estdo atribuidas. A BT que opera em todo o
territério nacional no que diz respeito a fiscalizacdo e ao garante do cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares sobre viacdo terrestre e transportes rodoviarios e o
apoio aos utentes das estradas. A GF é a Unidade responsavel pelo cumprimento da misséo
da Guarda no que concerne a descoberta e repressdao de infracgdes fiscais através da
fiscalizacdo de infraccOes relativas a lei aduaneira, colaborar com a Direcgdo-Geral das
Contribuicbes e Impostos (DGCI) e com a Direccdo-Geral das Alfandegas (DGA) e
compete-lhe ainda exercer a vigilancia, seguranca e protec¢do das zonas fiscais e dos
edificios aduaneiros, Unidade esta que veio a ser substituida pela BF. O RC, é uma das
Unidades de Reserva tal como o RI, no entanto, o de Cavaria tem como finalidade a
execucdo de servicos de guarnicdo, honorificos e de representacdo tendo a seu cargo a
remonta de solipedes, ndo obstante, o de Infantaria tem as mesmas funcdes exceptuando-se
apenas existéncia de solipedes nesta Unidade.

Com relativa facilidade se verifica que ao longo dos anos e ap0s varias alteragdes as
Unidades da GNR permaneceram basicamente as mesmas até que ao seu Ultimo diploma
de organizacdo e funcionamento® onde de facto estdo previstas novas Unidades, no
entanto, as mesmas ndo se encontram devidamente identificadas dado o seu caracter
abstracto. Abstracto é também a funcdo que cada uma desempenha, matéria que carece de
alguma supervisdo pois parece-nos que uma lei de organizacdo e funcionamento, seja de
que FS for, deve contemplar todos os seus servicos, Unidades e Subunidades, sejam elas
territoriais especiais ou de qualquer outra natureza. Trata-se de uma questdo de
transparéncia e acima de tudo de legalidade. Para além disso ndo pudemos de deixar de
notar, apés a analise por nos realizada, que as Unidades e Subunidades previstas na
LOFPSP vieram a encontrar uma Unidade ou Subunidade andloga na ultima LOFGNR.

Passamos, desta forma a fazer referéncia aos servicos existentes na PSP desde o seu

24 | ei n° 63/2007 de 6 de Novembro.
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primeiro diploma. Na sua organizagédo, a PSP sempre possuiu o0 Cl, o GOE, o CSP e o
CIEXSS, isto no que diz respeito as UE. Salientamos ainda que o CI sempre abarcou no
seu seio a vertente cinotécnica. A Unica alteracdo que se veio a verificar com a ultima
LOFPSP foi a criacdo da UEP que veio modificar a estrutura apenas de forma superficial
dado que as Unicas alteracdes registadas foram a criacdo do GOC que passou a ser
auténomo relativamente ao Cl e houve uma centralizacdo das UE numa s6 unidade, a UEP,
passando as mesmas a designarem-se por Subunidades o que, para nos, sO apresenta
aspectos positivos. Para além do caracter interventivo conjunto que por vezes a estes
servicos € solicitado ou mesmo exigido passa, da mesma forma, a haver concentracdo de
meios que passam a estar disponiveis a cada uma das Subunidades. O facto de estarem
concentradas todas as Subunidades num s6 local evita, também, deslocagdes que, quer
queiramos quer ndo, tém custos implicitos.

Por outro lado e de forma completamente radical, com a nova LOFGNR surgiram
servicos completamente novos face aos existentes anteriormente. Com a nova lei surgem
entdo os seguintes servigos ou Unidades especializadas de representacdo e de intervencéo e
reserva. A Unidade de Controlo Costeiro (UCC), responsavel pela vigilancia,
patrulhamento e intercepcdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regides Autonomas (RA), o que para nés vem interferir com as
competéncias da Policia Maritima (PM) e por isso ndo faz qualquer sentido a sua
continuidade dada a existéncia da forca ja referida. A UAF que no final de contas veio
substituir a BF que por sua vez substituiu a GF. A Unidade Nacional de Transito (UNT)
que ndao € mais do que a formalizacdo da actividade de fiscalizacdo, ordenamento e
disciplina do transito a nivel nacional e que por ser a nivel nacional tira toda e qualquer
justificacdo da existéncia de duas Divisdes de Transito, em Lisboa e Porto, com as mesmas
funcbes. A Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE) que no nosso entender € a
Unidade que pretende retirar a exclusividade da PSP no ambito da SP ainda que
desenvolva ao mesmo tempo actividades diversas. A Ul que se nos afigura como uma
réplica de diversos servicos existentes na PSP e que se assemelha a UEP pelas
caracteristicas das Subunidades que a compdem. Do Cl nas fungbes de manutencdo e
restabelecimento de ordem publica, do GOE no desempenho de funcbes de gestdo de
incidentes criticos, intervencdo tactica em situacGes de violéncia concertada e de elevada
perigosidade, complexidade e risco, do Centro de Inactivacdo de Explosivos e Seguranca

em Subsolo (CIEXSS) através do CIESS caso em que apenas se alteram as siglas pois o
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nome é exactamente igual bem como as func6es de Inactivacdo de Explosivos e Seguranca
em Subsolo.

O que pretendemos com isto € demonstrar que neste momento em Portugal temos
duas FS que apesar do ambito territorial legalmente definido e salvo raras excepgoes,
possuem no seu seio praticamente 0s mesmos servi¢os o que para nés nao faz qualquer
sentido e por isso pretendiamos analisar cada um deles comparando-0 com o existente na
forca congénere, no entanto esta analise foi-nos impossivel de realizar uma vez que
desconhecemos que Subunidades existem na GNR bem como as fun¢des de cada uma.
Ainda que tenham sido desenvolvidos esforgos neste sentido, a GNR ndo se mostrou
colaborante nesta matéria recusando-se a responder a algumas questdes que consideramos

fundamentais para o presente e estudo e analise.

1.3 - A Realidade da Seguranca Pessoal em Portugal e na Europa.

Como ndo poderiamos olvidar e para que as nossas opc¢des tenham fundamento
decidimos apresentar alguns exemplos de paises onde existem servigos de SP, Franca e
Espanha. Com isto, é nossa intencdo mostrar como funciona este servigco em cada um dos
paises, de quem dependem e se ha ou ndo repeticdo de competéncias em diferentes FS.

Comecemos pelo caso espanhol onde podemos identificar dois Corpos Policiais
distintos: o Corpo Nacional de Policia (CNP) que é uma forca armada de natureza civil na
dependéncia do Ministério do Interior (MI) e a Guardia Civil (GC) que é também uma
forca armada mas com uma dupla dependéncia. Encontra-se na dependéncia do Ml para as
funcbes que Ihe sdo atribuidas por lei e do Ministério da Defesa (MD) no que diz respeito a
missdes de carcter militar.

Na sua lei organica”, a mesma para ambas as forcas, no seu art. 11° n° 1 alinea d)
refere a actividade de SP quando refere que as forcas e servicos de seguranca do Estado
tém como missdo proteger o livre exercicio de direitos e liberdades e garantir a seguranca
dos cidaddos mediante o desempenho das seguintes funcbes: d) zelar pela proteccdo e
seguranca de altas entidades. A primeira vista pode parecer que a actividade de SP é
desempenhada pelas duas forcas, o que ndo é verdade. Se analisarmos a Ordem
INT/2103/2005 que refere a estrutura organica e funcional dos servicos centrais e

periféricos da Direccdo Geral da Policia, no seu 6° ponto n° 3, fala-nos da Unidade Central

% | ei 2/1986 de 13 de Marco.
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de Protec¢do (UCP) que tal como refere, assume a organizacao e execucdo, a nivel central,
da proteccdo de altas entidades e daquelas pessoas a quem a mesma proteccdo se
determine, assim como a seguranca de edificios e instalacdes que pelo seu interesse o
exijam.

Numa analise mais aprofundada veremos que a epigrafe do referido ponto 6° é:

“Comisaria General de Seguridad Ciudadana”?

, @ qual do ponto de vista orgénico se
encontra inserida directamente no CNP que se encontra sob tutela da Direccdo Geral da
Policia e da GC, da qual, tal como o nome indica, também se encontra dependente a GC.
N&o obstante e a semelhanca de Portugal, h4 ainda outra Unidade capaz de Desempenhar o
servico de seguranca pessoal — o0 GOE espanhol — que se encontra na dependéncia ou faz
parte do CNP e tal como o GOE portugués também se encontra habilitado a desempenhar
este servico.

No caso francés é a Forca de Seguranca e Proteccdo (FSP), (Force de Sécurité
Protection), ramo do Grupo de Intervencdo da Guarda Nacional (GIGN), (Groupe
d'Intervention de la Gendarmerie Nationale), que é a forca responsavel pelas missdes de
seguranca e proteccdo em todo o territério nacional a AE ou aquelas sujeitas a um
determinado grau de risco. No entanto, consideramos que este ramo do GIGN nédo é mais
do que a demonstracdo das variadas valéncias que os operacionais do GIGN que se
encontram igualmente habilitados a desenvolver o servico de SP, isto porque em bom
rigor, em Franca, € o Servico de Proteccdo a AE que executa o servico de SP e ja vamos
demonstrar porqué. O GIGN € um grupo operacional que a semelhanca do GOE também é
capaz de desenvolver a actividade de SP com sucesso, ndo obstante, quando se tem um
servico — SPHP — com cerca de 600 elementos, com sede na capital do pais e que possui
um grupo de seguranca para o Presidente da Republica (PR), para o Primeiro-ministro
(PM), para os membros do M, para AE exteriores que se desloquem ao pais e para pessoas
que se considere que a elas estd inerente um determinado grau de risco que leve a
atribuicdo de SP, temos que, obrigatoriamente e sem contestacdes, concluir que este é o
servico de SP francés que em muito se assemelha ao CSP.

Com isto pretendemos demonstrar que tal como no caso espanhol em que duas forcas
se encontraram estruturadas e organizadas numa so lei, 0s seus servicos sdo independentes
e ndo ha sobreposicdes entre forcas e ha apenas um servico de SP ainda que tal, como em

Portugal, 0 GOE também é capaz de assegurar a proteccdo pessoal de AE devido ao

26 Ordem INT/2103/2005 de 1 de Julho.
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elevado grau de treino e exigéncia ministrada e exigida aos seus elementos. O mesmo se
passa na Franca com o GIGN. Nao vemos, por isso, justificacdo para que em Portugal as
duas FS — PSP e GNR - encontrem a maioria dos seus servicos duplicados, ou seja, ha uma
multiplicidade de servigos que a PSP possui no seio da sua organizagdo que a GNR veio a
adquirir posteriormente e que actualmente também possui e desempenha, logo, é nossa
intencdo, evitar que a SP seja mais um.

Na verdade incidimos mais na Espanha e Franca e a Unica justificacdo para tal é que
foi uma opcdo nossa ou talvez por questdes de proximidade geogréfica, mas no resto da
Europa passa-se basicamente o0 mesmo, ora vejamos mais alguns exemplos.

Na Republica Checa, de acordo com o Decreto n°® 138/1998 que define os vérios
6rgédos do Estado que tém direito a SP, estes tém-na a cargo do Servigo de Proteccdo da
Policia Checa (Protection Servive of the Czeck Police) que é o Unico organismo a fazé-lo
no pais.

No caso aleméo a SP ¢é atribuida caso a caso consoante o nivel de ameaca a que esta
sujeito, no entanto, ha entidades que tém SP permanente nomeadamente o Chanceler, o
Primeiro-ministro, o Ministro dos Negécios Estrangeiros e outros. E o Abteilung
Sicherungsgrupe do Bundeskriminalamt e so ele encarregue pela SP das AE.

Mais um exemplo de que s existe um organismo a exercer SP € o caso italiano onde
é o Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Ufficio Ordine Pubblico que a executa.

Poderiamos continuar a dar exemplos, mas seria uma mera enumeracgéo de paises € 0

organismo de cada um deles que executa a SP a AE.

1.4 - A Economia das Forcas
No presente ano, mais do que em todos os outros, a diferenca de verbas atribuidas

pelo Estado no seu orgcamento para 2010 configura uma diferenca de 206 milhdes de Euros
entre as FS PSP e GNR.
Observemos os valores atribuidos a cada uma delas no periodo de 2004 a 2009 de
forma a encontrar as razdes justificativas desta diferenca.
Pela observacdo dos graficos que se seguem, facilmente se constata a diferenca, ao
longo dos anos, com clara vantagem para a GNR e de facil constatacdo é também a
verificacdo de maior receita por parte da PSP ao longo dos mesmos anos. O Ministério da

Administracdo Interna apresenta algumas justificacdes para o surgimento desta diferenca,
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atentemos as mesmas.

Graéfico 1: Evolucdo das despesas da GNR (em milhdes de euros)
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Fonte: www.mai.gov.pt

Gréfico 2: Evolugdo das despesas da PSP (em milhdes de euros)
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Comeca por referir que os aumentos foram ndo s6 para a GNR, mas antes para ambas
as FS argumentando que o aumento foi superior em 12 pontos percentuais para ambas.
Referimos desde ja que ha a necessidade de fazer dois célculos diferentes pois nédo
sabemos se 0 aumento do presente ano relativamente ao anterior engloba o or¢camento de
estado (OE) e as receitas préprias (RP) de cada uma das FS ou tem apenas em
consideracdo o OE. Verifiquemos. Tendo em conta o conjunto OE e RP como verba total
disponivel em 2009 facilmente se verifica que 0s 12% relativos aquele valor sdo de 75,6 M
e 95,1 M de euros para a PSP e para a GNR respectivamente. Agora, se somarmos estes
valores a cada um dos OE do mesmo ano, obtemos 705,6 M e 887,5 M de euros para a PSP
e GNR respectivamente, valores que ndo correspondem aos do presente ano e 0 mesmo
acontece se tivermos em conta apenas 0 OE onde obtemos 630,6 M e 841 M de euros para
a PSP e GNR, respectivamente. Contas feitas constatamos que ndo se tratada de um
aumento na ordem dos 12 pontos percentuais em nenhuma das situagdes. Em bom rigor o
que acontece é que se tivermos em conta o valor formado pelo conjunto OE e RP, a PSP
teve um aumento de 5,6 % e a GNR de 8,8% face a 2009 enquanto tendo em apreciacao
apenas os valores do OE, a PSP teve um crescimento no or¢camento de 16,4% e a GNR de
14% face ao ano transacto. Facto relevante € que estamos a falar de percentagem relativas
a valores completamente dispares uma vez que ja em 2009 se registavam 188 M ou 162,4
M de euros de diferenca nas verbas atribuidas as citadas forcas dependendo se temos ou
ndo em consideracdo as RP. Para nos, esta analise simplista feita pelo MAI, revela-se
muito superficial e insuficiente por isso faremos a nossa. Verifiquemos o Desvio Médio e 0
Desvio Padréo tendo em conta o espaco temporal entre 2004 e 2009 inclusive.

Durante este periodo a GNR apresenta um orcamento médio de 741,3 M e a PSP de
586,2 considerando o conjunto de valores OE e RP ou de 710,1 e 542,3 para a GNR e PSP
respectivamente se tivermos apenas em conta o OE. Isto interessa-nos para que possamos
calcular um desvio médio tendo em conta a média do orcamento de uma das forcas no
espaco temporal anteriormente referido e comparar com o or¢camento da outra forca ao
longo do periodo de tempo em estudo e assim estabelecer a diferenca entre estas ao nivel
das verbas atribuidas.

Tendo em conta o OE e as RP e calculando o desvio médio da GNR em relacdo a
PSP, ou seja, tendo em conta 0 OE e RP da PSP em relacdo a média orcamental da GNR
obtemos um desvio médio total de cerca de 941 M de euros ou de 1007 M se tivermos em

consideracdo apenas o OE tendo em conta que estes valdes representam o que a GNR
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recebeu a mais que a PSP no periodo de 6 anos em estudo. Por outro lado se tivermos em
conta a média orcamental da PSP em relacdo ao conjunto OE e RP da GNR, obtemos um
desvio médio total de 941 M e de 1010 M de euros se tivermos apenas em consideragdo o
OE, valores estes que representam o que a PSP recebeu a menos.

Como se pode verificar pelos dados apresentados, num periodo de 6 anos ha uma
diferenca de valores abismal e como é dbvio os valores sdo idénticos e ndo iguais pelo
facto de termos procedido a alguns arredondamentos. Temos perfeita consciéncia de que
bastava ter calculado um desvio médio total, mas vimo-nos obrigados a calcular ambos
para que possamos confirmar a veracidade dos valores.

Em segundo lugar justifica que o or¢camento da GNR é mais elevado atendendo a
diferenca de missdes: missdes internacionais de promocdo da paz, prevengdo e combate
aos fogos florestais, prevencao e proteccdo da natureza, seguranca e honras de Estado bem
como a diferenca de efectivos, nimero e dispersdo nacional das instalacdes. E para nos,
este, 0 ponto mais importante.

Perante tal argumento, forcosamente vemo-nos na obrigacéo de afirmar que a GNR é
atribuida uma verba maior consoante o aumento das actividades que esta desenvolve pois
parece-nos haver uma relagdo directa entre este factor e as verbas que Ihe sdo atribuidas.
Assim, e perante a multiplicidade de actividades desenvolvidas por mais que uma FS, 0s
custos séo forgcosamente mais elevados. A questdo é saber se de facto hd necessidade de
subsistirem tantos servicos repetidos nas FS ou se estes ndo estdo s6 e apenas a consumir
recursos humanos, materiais e econoOmicos que poderiam ser aplicados noutras areas.

Quanto ao numero de efectivos, mais uma das justificacBes apresentadas pelo
Ministério, em 2009 a GNR apresentava apenas mais 2087 efectivos que a PSP.

Tendo em conta os graficos que relativos as despesas, € facil de constatar, perante o0s
mesmos, que em termos de remuneracGes ambas as FS tém uma parcela de 83% porque
quer queiramos quer nao as pensdes de pré-aposentacdo e as pensdes de reserva tal como
as remuneracdes sdo pagas pelas FS e por isso inserimos tudo no mesmo sector. As
despesas com pessoal correspondem aos valores de 523 M de euros gastos pela PSP e de
658 M pela GNR. No entanto defendemos que esta situacdo e esta justificacdo de a GNR
ter mais efectivos vai mais uma vez de encontro a nossa principal justificacdo para a
diferenca orcamental que séo 0s excessivos servicos existentes na GNR. Obrigatoriamente,
a criacdo de mais servigos implica o empenho de mais pessoal para desempenhar 0s

mesmos e consequentemente mais despesas com pessoal e material.
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A terceira justificacdo apresentada pelo Ministério é diferenca relativamente ao
orcamentado para investimento em ambas as FS se dever ao facto de quase todo o
investimento da PSP se encontrar no Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC) da Direcgdo-Geral de Infra-
Estruturas e Equipamentos (DGIEE), organismo do Ministério da Administracdo Interna
que gere a Lei de Programacdo dos Equipamentos e Infra-estruturas das Forcas de
Seguranca (LPEIEFS), enquanto a GNR ainda mantém algum investimento proprio como
contrapartida nacional do projecto de vigilancia da costa, o Sistema Integrado de
Vigilancia Comando e Controlo (SIVICC), area da sua responsabilidade.

O PIDDAC da DGIEE tem por missdo, de acordo com o proprio Ministério da
Administracdo Interna, o estudo, concepcdo, coordenacdo, apoio técnico e execucdo no
dominio da gestdo do patrimdnio, das infra-estruturas e dos equipamentos necessarios a
prossecucdo das atribuicfes cometidas ao MAIL. Nao vemos por isso qualquer relacdo do
OE atribuido a PSP com despesas do Ministério, mas depreendemos daqui que todas as
despesas que a PSP digam respeito em termos de infra-estruturas serdo suportadas pela
propria FS, o que € significado de auto-suficiéncia e determinacdo em querer melhorar a as

condicdes do efectivo.

Grafico 3: Orcamento da GNR em 2009

Orcamento da GNR em 2009 (€ 792 438 386)
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Fonte: www.mai.gov.pt
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Gréfico 4: Orgamento da PSP em 2009

Orgcamento da PSP em 2009 (€ 630 019 610)
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Ja a GNR parece manter o seu investimento préprio como contrapartida nacional do
projecto de vigilancia da costa através do SIVICC, mas este sistema ou a ac¢éo de controlo
costeiro € na nossa opinido enquadravel nas competéncias da PM e ndo GNR pois tal como
consta do Decreto-lei n® 43/2002 de 2 de Margo o seu art. 6° atribui ao Sistema de
Autoridade Maritima o cumprimento da lei nos espacos Maritimos sob jurisdi¢do nacional
e que sdo atribuidos a0 mesmo a seguranca da faixa costeira e no dominio publico
maritimo e das fronteiras maritimas e fluviais.

Finalmente o Ministério vem afirmar que ndo existe qualquer intencdo por parte do
Ministério da Administracdo Interna em atribuir menos or¢camento a PSP e que a diferenca
se deve as razdes analisadas anteriormente. Temos prefeita consciéncia que o Ministério
ndo pretende beneficiar a GNR em relacdo a PSP nem nds nos atrevemos a afirmar tal
situacdo, 0 que acontece é que com a quantidade de servigcos que a GNR possui € mais que
6bvio que necessitam de uma verba maior para 0s manter. O Ministério ndo beneficia mas
tem a sua quota-parte de culpa pois € 0 mesmo que deve por um travdo a este excesso de

SEervicos.
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2 - Conclusao Capitular

Em termos comparativos ndo ha margem para ddvidas de que a GNR apresenta um
leque de servigos bem mais vasto que a PSP, ou seja, a GNR tem todos os servigos da PSP
e abarca ainda alguns no ambito da proteccédo civil e ainda da Policia Maritima. A nossa
concluséo vai no sentido de que a GNR tem servigos em excesso e este excesso traduz-se
numa maior dispersdo de meios humanos, materiais e econémicos pois a utilizacdo dos
mesmos ndo é regular limitando-se na maioria das vezes ao estado de prontiddo. Por um
lado esta situagdo demonstra voluntarismo e vontade de apresentar servigos, mas
defendemos uma reducdo de servigos e aumento de eficicia e ainda, qui s4, a exclusividade
de alguns deles para a GNR. Sugerimos ainda que, no que concerne a SP, esta possa ser
composta por elementos de ambas as FS, mas concentrados numa s6 Unidade.

Temos perfeita consciéncia que outros exemplos poderdo ir contra a nossa posicao,
no entanto pensamos ter analisado estas forcas quanto ao seu servico de SP de forma
correcta comparativamente ao caso portugués e através da mesma concluimos que estes
exemplos abonam em nosso favor.

No que concerne a economia das forcas e apds a analise por nos elaborada
concluimos que em termos de OE a diferenca que se verifica deve-se maioritariamente, ou
na sua totalidade, ao facto do excessivo numero de servico da GNR que consomem
recursos e por serem em grande nimero, também 0s recursos necessarios o sdo. Apesar de
a maior parte dos recursos financeiros da GNR serem destinados a remuneracéo de pessoal
defendemos que os mesmos podem ser reduzidos pois ndo se justifica ter cerca de 1/3 do
seu efectivo concentrado em Lisboa sem qualquer funcdo de ordem operacional.

O facto de inUmeros servicos com iguais competéncias se repetirem nestas duas FS
tem vindo a gerar conflitos ao longo dos anos ainda que 0s mesmos se repercutam mais ao
nivel interno que externo ndo tendo o cidaddo comum qualquer no¢do dos mesmos. Prova
destes conflitos € a realizacdo de alguns protocolos como é o caso do Plano de Cooperacdo
e Coordenacdo das Forcas e Servicos de Seguranca com vista a definicdo de normas e
procedimentos para situacdes de grave ameaca que requeiram o empenhamento combinado
e actuacgdo concertada de efectivos e meios das diferentes forcas e servicos de seguranca®’.
Outro 6rgdo que nos parece ter sido criado com a mesma finalidade e que veio extinguir o

Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), 6rgdo chave do modelo de coordenacao

2 Plano de Cooperacdo e Coordenacéo das Forcas e Servicos de Seguranca, p. 4.
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preconizado na LSI, é o Secretério-geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI) isto
porque o Gabinete ndo era suficiente para por termo a tanta conflitualidade. Mesmo com a
figura do SGSSI com o objectivo deste zelar pela boa coordenagédo, cooperagéo e partilha
de informagdes entre os 6rgdos de policia criminal, estes conflitos ndo tém termo pois
assim que as FS adquirem a noticia de ocorréncias que exijam a sua intervencdo seguem
para o local no sentido se chegarem primeiro e tomarem conta da mesma, situagcdo que néo
acontecia se apenas uma possuisse 0 servico necessario para a resolucao do incidente. Se
eventualmente se vier a confirmar a existéncia de dois servicos de SP sera, com certeza,
mais uma forma potenciadora de altercagcdo. O préprio PCCFSS refere que a autonomia
funcional e organica de cada uma das forcas e servicos de segurancga contrapde-se 0 dever

1 vindo

de solidariedade institucional e de disponibilidade para a coordenagéo operaciona
de certa forma a alertar para o dever de cumprimento da missdo, que a elas é confiada, e
que basicamente devem cooperar entre elas e parar com os conflitos. O que, infelizmente,

ainda ndo acontece.

%8 Ob. cit., p.6.
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Capitulo 111

1 - Da tipologia de Policia e a Inconstitucionalidade das Normas

1.1 - Nota Introdutéria

Ao contrério da PSP cuja actividade de SP se encontra devidamente regulamentada
quando na sua Lei de Organizacdo e Funcionamento refere que constituem ainda
atribuigdes da PSP, “Garantir a seguranga pessoal dos membros dos 6rgados de soberania e
de altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos
a situagio de ameaca relevante”® a LOFGNR néo o faz.

A GNR tem na sua Lei Organica artigos que ao longo do tempo tem vindo a
possibilitar a criacdo de diversos servicos, isto porque neste artigo € atribuida a capacidade
do Ministro da Tutela, da area da administracdo interna, de aprovar ou ndo todas e
quaisquer unidades que a GNR pretenda criar através de Portaria. Ndo podemos ocultar o
facto de a PSP possuir na sua lei orgéanica artigos que Ihe ddo a mesma possibilidade, no
entanto, acreditamos que ndo propde a criagdo Se NOVOS Servicos porque esta consciente de
que ndo o pode fazer. E disto exemplo a Portaria 1450/2008 de 16 de Dezembro onde
surge num dos seus artigos a Unidade de Seguranca e Honras de Estado™, através da qual,
na nossa opinido, se pretende justificar a actividade de SP. Nao obstante, verifica-se que
ndo ha qualquer referéncia a existéncia de um servigo desta natureza e acresce-se ainda que
em todo o supracitado artigo ndo ha qualquer alusdo a actividades de SP e nem podemos
aceitar que o facam de forma tdo supérflua como uma mera alusdo a Unidade que pela sua
descricao podera desenvolver inUmeras actividades no ambito da seguranca.

No caso da PSP, esta descreve todas as Subunidades especiais, dentro da UEP,
devidamente previstas e regulamentadas na sua lei de organizacdo e funcionamento bem
como a descricdo da actividade que cada uma delas desenvolve e o CSP e a actividade
desenvolvida pelo mesmo ndo sdo excepcdo. Em bom rigor, a GNR da mesma forma que a
PSP também tem todas as suas unidades e subunidades devidamente previstas®!, no entanto

estas apresentam-se-nos sob a forma de Portaria do MAI onde realmente e de forma

% | ei 53/2007 de 31 de Agosto, artigo 3°n°3 al. c).
%0 | ei n.° 63/2007 de 6 de Novembro, artigo 43°.
%1 Portaria 1450/2008 de 16 de Dezembro.
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inequivoca no seu art. 8°n° 1 al. ¢) consta o que deveria estar presente na sua lei orgéanica,
um Grupo de Seguranga, que para nds representa um problema que teremos que levantar e

que nos transporta ao principio da reserva de lei*?,

2 - Da Tipologia de Policia
A Policia, em tempos classificada como “toda a acg¢do do Principe dirigida a

»33

promover 0 bem-estar e comodidade dos vassalos””’, expressiao de uma “actividade

extensa, e por muitos titulos benemérita, em diversos dominios relativos ao progresso

;- ~ 4
moral, economico e cultural da Nagao”3

tem nos nossos dias diferente classificagéo.
Vaérios autores, ao longo do tempo, deram a sua contribuicdo no sentido de se descobrir o
que era de facto a Policia. Tomemos como referéncia algumas dessas classificacoes.
Justino de Freitas®® classificava a Policia como a “parte da administragio que tem por
objectivo a manutencdo da ordem publica e a seguranca individual”, isto vista como
Policia Administrativa pois como Policia Judicidria considerava ser “a que consiste em
impedir as infrac¢Oes das leis e na sustentacdo da ordem publica em cada lugar, bem como
em toda a parte do reino”. Para Sousa Duarte®® era entendida como o “cuidado incessante
da autoridade e seus agentes pela execucéo fiel das leis, da propriedade e da tranquilidade
dos cidadaos”. Havia também quem falasse da Policia de Seguranga com a missdo de
prevenir “as violacdes daquelas disposigdes que sdo tomadas para o fim de se proteger a

»37 J& em plena época

vida, o patriménio e de um modo geral a ordem publica
contemporanea, Marcello Caetano via a Policia como “o modo de actuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais
susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam,

. . .. . . 5538 . .
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir”". Figueiredo

¥ Quanto a reserva de lei, Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Tomo V, Coimbra Editora,
Coimbra, 1997, pp.194 e ss.

¥ Caetano, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 72 Reimpressédo da 102
Edicdo, 2004, Vol. 11, p.1145.

% Idem, pp. 1146-1147.

% Freitas, A., De Freitas, Institui¢des de Direito Administrativo Portugués, 22 Edigdo, 1861, p.192. Citado
por Caetano, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 72Reimpressdo da 102
Edicdo, 2004, Vol. 1, pp. 1148-1149.

% Duarte, I. Sousa, Cédigo de Policia Municipal e Administracdo, 1881. Citado por Caetano, Marcello,
Manual de Direito Administrativo Almedina, Coimbra, 728Reimpressdo da 102 Edicdo, 2004, Vol. |1, p. 1148.
87 Liszt, Franz Von, Tratado de Direito Penal, (traducdo de José Higino Duarte Pereira), Russell,
Campinas/SP, 2003, Tomo I, p.427.

% Caetano, Marcello, Manual de Direito Administrativo Almedina, Coimbra, 7% Reimpressao da 102 Edigéo,
2004, Vol. 11, p. 1150.
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Dias defendia “a manutencdo da ordem e a preservagdo da seguranca e da tranquilidade

39 como a razdo de ser da Policia.

publica’

Hoje a Policia assume classificacGes diversas das apresentadas anteriormente pois ela
é caracterizada institucional ou organicamente e funcional ou materialmente. Quanto ao
seu sentido orgéanico ou institucional, Catarina Sarmento e Castro defende que se trata do
“conjunto de oOrgdos e agentes pertencentes a servicos administrativos cuja fungdo

»40

essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de policia”™", ja na Optica de Sérvulo

J4

Correia® ¢ “todo o servico administrativo que, nos termos da lei tenha como tarefa

9942

exclusiva ou predominante o exercicio de uma actividade de policia”™, ou ainda na esteira

do mesmo autor, sdo “todos os servicos administrativos que, nos termos da lei, tenham
tarefa exclusiva ou predominante o exercicio da actividade policial **,

No que concerne a Policia no seu sentido funcional, Marcello Caetano considera-a
como: “o modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo
por objecto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir”44.

Ja na esteira de Sérvulo Correia trata-se da “actividade da Administra¢ao Publica que
consiste na emissao de regulamentos e na pratica de actos administrativos e materiais que
controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou
continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva, atraves de actos de autoridade seja
consentida pela Ordem Juridica™®. Jodo Raposo entende que neste sentido a Policia sdo
“os actos juridicos e as operagdes materiais desenvolvidas por certas autoridades
administrativas e respectivos agentes de execucdo, com vista a prevenir ocorréncias de

5946

situacbes danosas, em resultado de condutas humanas imprevidentes ou ilicitas”™.

Interessa neste ponto referir que se distinguem as autoridades que ndo sdo mais do que

¥ Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Processual Penal, (Coleccdo Classicos Juridicos), Reimpressdo da 12
Edicdo de 1974, Coimbra Editora, 2004, pp.397-400.

%0 Castro, Catarina Sarmento, A Questdo das Policias Municipais, Trabalho de Projecto de Mestrado em
Ciéncias Juridico-politicas — FDUC —, 1999, p. 293.

1 Correia, Sérvulo, “Policia” in Dicionario Juridico da Administracao Publica, Vol. VI, Lisboa, 1994,
p.393.

2 Quanto a este assunto, Raposo, Jodo, Direito Policial, Coleccéo do Centro de Investigagdo do ISCPSI,
Almedina, Coimbra, pp.24-26.

8 Correia, Sérvulo, ob. cit., p.393.

* Caetano, Marcello, Manual de Direito Administrativo Almedina, Coimbra, 72Reimpressio da 10% Edicéo,
2004, Vol. 11, p. 1150.

> Correia, Sérvulo, ob. cit., p. 393.

“® Raposo, Jodo, ob. cit., pp.26-27.
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Orgdos das pessoas colectiva pablicas com competéncia para emanar regulamentos
independentes em matéria de policia administrativa geral e ou para determinar a aplicagdo
de medidas de policia e servicos de policia os quais dependem sempre de uma autoridade
de policia e que segundo Sérvulo Correia®’, os mesmos merecem a qualificacdo de
“servigos de policia” em virtude da titularidade exclusiva ou predominante de tarefas de

caracter policial.

3 - A Actividade Policial e os Direitos Fundamentais

O art. 272° da CRP cuja epigrafe ¢ “Policia” esta dividido em quatro nimeros dos
quais se retira, em termos gerais, toda a actividade das FS e a sua organizacdo. Para o
nosso estudo interessam-nos dois dos seus nimeros, 0 N°2 e 0 n°4.

Interessa-nos o n°2 do art. 272° da CRP pelo facto de ser esta a principal referéncia as
medidas de policia, medidas estas que interferem directamente com DLG’s dos cidadaos
ainda que segundo 0 mesmo nimero do mesmo artigo, estas ndo possam ser utilizadas para
além do estritamente necessario tal como defendem Gomes Canotilho e Vital Moreira ao
referirem que a aplicagdo de sancBes exige um procedimento justo, de acordo com as
pertinentes regras constitucionais, e um juizo sancionatorio que ndo cabe nas funcdes
constitucionais de policia constitucionalmente relevante, e com 0s quais concordamos.
Entdo, porque fazemos aluséo a este artigo e a este numero especificamente? Pelo simples
facto de considerarmos que o0 regime e organizacdo de cada uma das FS ndo interferem
directamente com DLG’s, ou seja, ndo sdo 0s servicos que cada forca possui que
restringem DLG’s.

Por sua vez, o n°4 do art. 272 da CRP refere que a lei fixa o regime das FS que
segundo o artigo 164° al. u) da CRP é matéria exclusiva da AR e que a sua organizacao é
Unica para todo o territério nacional. E precisamente neste sentido — funcional ou material
— que diz respeito, na esteira dos varios autores referidos, a emissdo de regulamentos, no
modo de actuar e a actos praticados pelos respectivos agentes de execucao que a Policia
interfere directamente com DLG’s dos cidaddos e com os quais concordamos. Neste
sentido e pelo facto da ac¢do material ou funcional da Policia se intrometer directamente
nos DLG’s dos cidaddos, todos os normativos legais que regulam a actividade policial

devem obedecer, obrigatoriamente, a determinados formalismos na medida em que a

" Correia, Sérvulo, Policia, in Dicionario Juridico da Administracéo Publica, VI, Lishoa, 1994, pp.406 e
407.
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natureza politico-legislativa € da competéncia prépria do poder politico como facilmente se
retira dos art.”® 161° e seguintes da CRP pois a Policia ndo esta dotada de competéncia
legislativa podendo apenas e s6 emitir regulamentos internos para prossecucdo das suas
atribuicdes e funcgdes, regulamentos esses conhecidos como Normas de Execucdo
Permanente (NEP) que tém de estar conformes ao direito e ndo revestem o caracter de
normas juridicas stricto sensu, mas antes o caracter de normas reguladoras de execugdo que

afectam directamente 0s seus agentes de execucdo®® no exercicio da sua actividade.

4- Do Principio da Reserva de Lei
Tal como afirma Jorge Miranda*, a reserva de lei desempenha uma funcéo

excludente e, mais do que isso, uma funcdo positiva de refor¢o do principio da legalidade
da administracdo e da jurisdicdo. A reserva de lei (\Vorbehalt des Gesetzes) tem um
objectivo que é estabelecer um limite a determinadas matérias que devam ser reguladas por
lei, ou seja, estas matérias ndo devem ser reguladas por outras normas juridicas que ndo a
lei. A existéncia de reserva de lei verifica-se quando a Constituicdo prevé que o regime
juridico de determinada matéria seja regulado por lei e Unica e exclusivamente por esta.

Subjacentes a reserva de lei estdo razdes intrinsecas ao principio do Estado de direito
e razdes associadas ao principio democratico, isto porque a ideia de lei é compreendida
como uma decisdo emergente de um procedimento onde participaram forgas sociais e
politicas, maioritarias e minoritarias, representadas no parlamento e a ideia de lei como
acto de consentimento (auto-ordenacdo) dos cidaddos relativamente as medidas nela
previstas e dai o seu sentido democratico. Por outro lado e mais proximas do principio do
Estado de direito, estdo as ideias de lei como instrumento de garantia contra o poder
executivo e como regra primaria indispensdvel ao desenvolvimento da actividade
administrativa.

S&o varias as tipologias de reserva de lei no entanto € a reserva absoluta da AR que
nos interessa para o estudo. Pode tratar-se de uma situacdo de reserva parlamentar ou
reserva de parlamento caso se trate do conjunto de matérias ou de ambitos materiais que

devem ser objecto de regulacdo através do parlamento em forma e designa-se, por vezes,

8 Raposo, Jodo, Direito Policial I, Colecgdo do Centro de Investigacio do ISCPSI, Almedina, Coimbra, p.
35.
*% 1dem. p. 216.
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reserva de lei formal. E relativamente a esta reserva de parlamento que convergem, com
mais intensidade, as dimensdes inerentes ao principio do Estado de direito e ao principio
democratico previamente assinalados.

Trata-se, por um lado, de assegurar, através da lei, a observancia dos principios
concretizadores do principio do Estado de direito (principio da confiangca e seguranca
juridicas, principio da proporcionalidade, principio da igualdade, principio da
imparcialidade). Visa-se, por outro lado, guardar para um érgdo com uma legitimagédo
politica especial o estabelecimento das bases de todos 0s regimes juridicos cujos preceitos
possam afectar interesses da generalidade dos cidaddos e a fixacdo desses regimes na
integralidade quando respeitem a assuntos que mais sensibilizem uma comunidade®’.

Gomes Canotilho tal como Jorge Miranda defende que existird reserva absoluta
quando a Constituicdo exige que determinadas matérias sejam disciplinadas na sua
totalidade pela lei®*. Concordamos totalmente com os referidos autores e indubitavelmente
0 art.? 164° da CRP ¢ claro quanto as matérias que devem ser alvo de reserva legislativa
absoluta por parte da AR quando na sua epigrafe refere que: “E da exclusiva competéncia
da AR legislar sobre as seguintes matérias:”, ndo obstante de haver outras tais como o art.°
161°, n.°1, alinea a), 0 art.° 286° n.° 1 e 0 art.® 165° n° 1 e 2.

Outras situagdes ha na Constituicdo em que a AR pode autorizar o0 Governo a emanar
decretos-lei incidentes sobre essas mesmas matérias. Neste caso estaremos perante
situacOes de reserva relativa que sdo os casos do art. 165° da CRP.

Analisemos entdo em concreto o art. 164° alinea u) da CRP que se refere a reserva

absoluta da AR no que concerne ao acto legislativo referente ao regime das FS.

4.1- Da Inconstitucionalidade
O n° 4 do art. 272° da CRP enquadra como forca de seguranca a(s) policia(s)

administrativa(s) que tenha(m) por fungdo a garantia “da ordem juridico-constitucional,

1”52

através da seguranca de pessoas e bens e da prevencdo crimina e submete as FS ao

%0 Cfr. SERVULO CORREIA, Legalidade, p. 36 e ss.

*! Canotilho, Gomes, Direito Constitucional, 62 Edicéo revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 766.

%2 Canotilho, Gomes, Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, 3% Edicdo, Coimbra
Editora. 1993, p. 957.
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principio da reserva de lei®®, art.164° al. u) da CRP onde nos diz que é da exclusiva
competéncia da AR legislar sobre o regime das FS e se assim o é, ndo entendemos a
existéncia dos artigos 46° e 47° da LOFGNR nem os artigos 48° e 49° da LOFPSP que se
os lermos com atencédo e verificarmos quais as competéncias que séo atribuidas ao MAI,
vem no fim de contas a revogar parcialmente a al. u) do art. 164° da CRP, o0 que para nds é
inadmissivel.

Defendemos a posicdo de Manuel Monteiro Guedes Valente®* quando refere que em
mateira de DLG’s e com a finalidade de garantir os mesmos, “o respeito pela legitimidade
democratica em determinadas matérias, como é o caso do regime das forcas e servicos de
seguranca, cuja organizacdo e funcionamento afectam direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, e que s6 o parlamento eleito é representativo do povo, impde a Constituicdo que
no respeito do principio do Estado de direito e do principio democratico, as matérias
sujeitas a reserva de lei sejam de reserva de lei parlamentar”. Neste sentido ¢ N0 NOSSO
entender completamente descabido ser uma Portaria® do MAI a estabelecer a organizacio
interna das unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de intervencdo e
reserva da GNR quando esta matéria deve estar sob alcada exclusiva da AR ao abrigo do
art. 164° al. u) da CRP. Podera dizer-se que a PSP se encontra em situacdo analoga a da
GNR nesta matéria, mas ndo € verdade e adiante explicaremos porqué.

O Legislador, até a Revisdo Constitucional de 1997 e como se verifica através dos
normativos de organizacdo e funcionamento anteriores a esta data, apresentavam-se-nos
sob a forma de Decreto-Lei®, considerava-se portanto que a reserva de lei imposta pelo n°
4 do art. 2722 da CRP significava reserva de Decreto-Lei entendendo-se que em matéria de
organizacdo e funcionamento das FS era mateéria legislativa do Governo enquadrando estas
matérias no ambito da organizacdo da administragdo cuja competéncia de organizacao era
reserva do executivo®’. Este facto ja ndo se verifica dada a clarividéncia da CRP nesta
mateéria.

Também o Tribunal Constitucional se pronunciou relativamente a esta matéria®,

através de acordao, do qual se concluiu que na alinea u) do art. 164° da CRP se “contém as

*¥ Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Tomo V — A Actividade Constitucional do Estado,
Coimbra Editora, Coimbra, 1997, pp215-218.

> Valente, Manuel Monteiro Guedes, Teoria Geral do Direito Policial, 22 Edigao, Almedina, Coimbra p. 47.
% Portaria 1450/2008 de 16 de Dezembro.

% Atitulo de exemplo, ver Decreto-Lei n® 231/93 de 26 de Junho.

*" Canotilho, Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2003,
p. 726.

*% Acordéo do Tribunal Constitucional n° 23/2002 de 5 de Fevereiro de 2002.
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regras definidoras daquilo que é comum e geral as FS, as grandes linhas de regulacéo, a
definicdo dos servicos, organizacOes ou forcas que devem compor as FS [...] 7, neste
sentido, o Tribunal considera excessivo o facto de estas matérias serem da reserva absoluta
de competéncia legislativa parlamentar, ainda que esta decisdo tenha sido contréria a de
varios constitucionalistas™ referindo que os mesmos tentam que, no caso da alinea em
questdo, cabe a AR tudo quanto pertenca ao regime das FS.

Interessa também saber e dado o texto que figura no art. 164° al. u) da CRP o que se
entende por “regime” ou “regime geral” e no entendimento do Tribunal Constitucional®
estas expressdes “contém as regras definidoras daquilo que é comum e geral as FS, as
grandes linhas da regulacédo, a definicdo dos servigos, organizacdes ou forgas que devem
compor as FS, finalidades e os principios basicos fundamentais relativos, verbi gratia, a
definicéo do seu sistema global, complexo de poderes, funcdes, competéncias e atribuicdes
de cada servigo, forca ou organizacdo, inter-relacionacé@o, projeccdo funcional interna e
externa e, ainda, os principios basicos relativos a interferéncia das FS com os direitos
fundamentais dos cidaddos”. Concordamos com esta posi¢ao dado o cardcter ambiguo e
geral que o legislador propositada ou inadvertidamente colocou neste termo. Ainda assim,
0 conceito de regime engloba a definicdo dos servi¢os organizagdes ou forcas e por isso,
continuamos sem perceber os artigos 46° e 47° da LOFGNR e os artigos 48° e 49° da
LOFPSP.

Apesar de o TC considerar que o legislador da Revisdo Constitucional de 1997 nédo
teve a intencdo de abarcar na citada alinea u) os regimes especificos de cada uma das FS,
mas apenas o regime geral aplicavel a todas elas, ndo estando, pois, ai incluidas as regras
atinentes a organizacéo interna de cada uma das FS, o que é certo € que o Legislador o fez,
ainda que com a palavra “geral” pretenda dizer que ¢ comum a todas as FS. Concordamos
plenamente com este sentido e ascensdo da palavra pois consideramos que esta pretende
contemplar os fins e os principios que devem nortear as FS, a previsao dos corpos que as
devem compor, 0 modo de inter-relacionacdo entre eles, as grandes linhas de regulacao
destes corpos e 0s principios basicos relativos a interferéncia das mesmas forcas com os

direitos fundamentais dos cidadaos.

% Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo V, 22 Edicdo Coimbra Editora, Coimbra, 2000,
p.234, nota (1), e Sousa, Marcelo Rebelo de, José de Melo Alexandrino, Constituicdo da Republica
Portuguesa Comentada, 2000, p. 279;

Canotilho, Gomes, Vital Moreira, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, 3% Edicdo, Coimbra,
1993, p.663.

8 Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 304/2008 relativo ao Processo n.° 428/08.
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Uma das sustentacBes apresentadas pelo TC® é o facto das FS, apesar das suas
caracteristicas particulares, serem um sector da Administracdo Publica (AP) e por isso ndo
fazer sentido retirar ao Governo a possibilidade de legislar em matéria de organizacdo
interna de cada uma dessas forcas, pois € ele que, por natureza, deve ser responsabilizado
politicamente pela sua eficacia e funcionamento. De facto é ao Governo que s&o atribuidas
as responsabilidades das ac¢des das FS principalmente quando essas acgdes colidem com
DLG’s, mas consideramos que em matéria de organizagdo o Governo nio recebe
reclamacdes sendo que o cidaddo comum, na maioria, sendo na totalidade dos casos, ndo
faz ideia de como se encontra estruturada cada uma das forgas. A apoiar esta posicao esta o
facto de nunca se ter ouvido falar de reclamacdes relativas a estrutura interna de qualquer
uma das FS nem que essa organizacdo ou a forma como a mesma se encontra definida
tenha interferido com os DLG’s. Assim e pelas razdes apresentadas mantemos a posicédo de
que em matéria de organizacdo é a AR que compete legislar, uma vez que a forma de
estruturacdo interna de uma forca policial, designadamente os seus servicos e 0 seu modo
de actuar, tém sobretudo consequéncias na operacionalidade e eficacia desta, ndo tendo
implicacdes directas com a possibilidade de se registarem restricbes aos direitos e
liberdades do cidadéo.

Consideramos que em termos de restricdes sdo outros normativos legais que véo
colidir directamente com os DLG’s dos cidaddos e ndo as leis de organizacdo e
funcionamento das FS, porque as medidas de policia previstas em cada uma delas, tanto na
GNR como na PSP, remetem para a LSI que, essa sim, prevé as medidas de policia
susceptiveis de restricado de DLG’s.

Apesar de ja termos referido estes artigos, fazemos agora uma especial referéncia aos
art.” 46°, 47° da LOFGNR que vém atribuir ao Ministro da Tutela a capacidade de aprovar
ou ndo a criacdo e extincdo de Subunidades das Unidades territoriais, especializadas, de
representacdo e de intervencao e reserva e do estabelecimento de ensino, o funcionamento
dos servicos das Unidades territoriais e do estabelecimento de ensino a que se refere o art.
46°. Defendemos que o0s artigos mencionados se encontram revestidos de
inconstitucionalidade por serem contrarios a CRP pois apesar de fazer parte integrante de
uma Lei emanada pela AR ndo pode de forma tdo caprichosa descartar uma competéncia
que pelas razBes ja defendidas anteriormente sdo da competéncia exclusiva da AR por

forca do art.° 164° n°1 alinea u). Desta forma sera permitido ao Ministro da Tutela aceitar

%1 Idem.
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ou ndo todas as alteracBes que os dirigentes maximos da GNR entendam fazer no seio da
sua corporagdo e uma situacdo destas € inaceitvel apesar de ndo pormos em causa a total
competéncia do Ministro da Tutela nestas matérias. No entanto, ndo se trata de uma
situacdo em que importam tdo SO e apenas as capacidades e a assumpcdo de
responsabilidades, mas trata-se antes de uma questdo de legalidade e superviséo por quem
de direito e neste caso da AR pois ndo conhecemos qualquer normativo que delegue esta
competéncia a ndo ser a existéncia do referido artigo que ao longo do tempo tem trazido
para a GNR todas e quaisquer competéncias que muitas vezes em nada se relacionam com
a sua finalidade que é garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como
participar na defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei.

Assim, neste sentido defendemos que a Portaria do MAI estd revestida de
inconstitucionalidade formal e organica. Formal porque o acto do poder politico é
praticado sem que se tenha seguido todos os tramites previstos nas normas constitucionais,
a solenidade de determinado diploma néo é respeitado, organica pelo facto de se tratar de
acto do poder politico emanado de um 6rgdo que nao dispde de competéncia para a sua
pratica. Consideramos também inconstitucionais os artigos 46°, 47° da LOFGNR e os
artigos 48° e 49° da LOPSP, estes revestidos de inconstitucionalidade material por existir
uma contradicao entre o contetdo do acto do poder politico e o das normas constitucionais
sustentada pela reserva absoluta que o art. 164° al. u) da CRP e pelo art. 277° do mesmo
diploma imp0e relativamente aos diplomas que regulam a organizacdo e funcionamento
das FS relativamente a sua proveniéncia.

Em defesa da nossa posicéo relativamente a referida inconstitucionalidade, encontra-
se a decisdo do TC ao pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas que
determinam que as competéncias das diversas unidades da Policia Judiciaria (PJ) sdo
estabelecidas nos termos da Portaria por violagdo da reserva de acto legislativo imposta no
artigo 272.°, n.° 4, da CRP caso semelhante a este que acabamos de apresentar ja que a PSP
e a GNR tal como a PJ estdo inseridas no mesmo nimero do mesmo artigo recebem a
mesma classificacdo, a de FS.

Para que a GNR possa, no seio da instituicdo, dispor de um servico de SP, em
concreto a USHE, o mesmo deve constar na sua lei de organizagéo e funcionamento® ou,
uma vez que esta ndo o contempla, em um novo diploma a ser emitido pela AR sob forma

de Lei de acordo com as normas constitucionalmente estabelecidas ainda que mesmo assim

62 | ei n.° 63/2007 de 6 de Novembro.
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a nossa opinido va em sentido contréario por ndo se justificar a presenca de dois servicos
com a mesma finalidade nas duas FS. Estas deveriam complementar-se uma a outra e nao
entrar em conflito de competéncias, matéria em que a GNR parece ser especialista. Da
leitura deste subcapitulo podera notar-se uma certa tendéncia para criticar apenas a GNR,
mas lembramos que também referimos os artigos 48° e 49° da LOFPSP e tal como
prometido anteriormente analisaremos a inconstitucionalidade dos mesmos.

Os artigos 48° e 49 da LOFPSP na nossa Optica estdo feridos de
inconstitucionalidade tal como os artigos 46° e 47° da LOFGNR bem como ambas as
Portarias do MAI que os referidos artigos proporcionaram. Passamos a explicar a nossa
posicao.

Consideramos e tendo em conta as justificagdes apresentadas anteriormente que as
Portarias do MAI sdo inconstitucionais por se referirem e regulamentarem matérias que
deverdo estar Unica e exclusivamente sob alcada da AR. No entanto facilmente se nota que
na Portaria do MAI referente & PSP®®, ndo hé qualquer criacéo ou extincdo de Unidades ou
Subunidades limitando-se apenas e sO a fazer a divisoria entre areas, a de apoio e a
operacional dentro de cada uma das Unidades e Subunidades. Mais uma vez salientamos
que a PSP tem todos 0s seus servicos, e por servicos entenda-se Unidades e Subunidades,
devidamente previstos na sua lei de organizacdo e funcionamento. O que nos parece mais
aberrante é a Portaria do MAI referente a GNR vir a criar Subunidades inexistentes na
LOFGNR quando por forca do art. 164° al. u) da CRP as mesmas devem constar

formalmente em Lei da AR.

5- Conclusao Capitular

Dada a tipologia de ambas as forcas, enquadradas no artigo 272° da CRP e como FS
que sdo concluimos neste capitulo que ambas contém nas suas leis de organizacdo e
funcionamento artigos feridos de inconstitucionalidade, no entanto o caso da GNR ¢, para
nos, mais gravoso que o caso da PSP pois através da Portaria do MAI sdo criadas
Subunidades que deveriam por forca da Constituicdo constar da sua lei de organizacao e
funcionamento. Consideramos portanto que o art. 164° al. u) da CRP é claro quanto a

reserva de lei absoluta a que o regime geral das FS esta sujeito e que qualquer matéria

%% Portaria 434/2008 de 18 de Junho de 2008, alterada pela Portaria 02/2009 de 02de Janeiro de 2009.
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desse ambito que ndo esteja contemplado em Lei da AR sera obrigatoriamente
inconstitucional. A reforgar esta ideia e a suportar a nossa posi¢ao estdo as implicagdes
inerentes a reserva absoluta que se reporta a competéncias intransmissiveis e por isso
jamais poder&o ser delegadas competéncias de qualquer natureza referentes aos assuntos e
matérias expostos, em concreto o regime das FS.
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Capitulo IV

1-Nota Introdutodria

Gostariamos de afirmar que todas as entrevistas que pretendiamos realizar foram
concretizadas com sucesso, no entanto, infelizmente, ndo o podemos fazer.

A Unica entrevista concretizada com sucesso foi a entrevista a sua Ex.2 0 DNPSP
talvez pelas razbes Obvias de nos estarmos inseridos ou fazermos parte da mesma
instituicdo, mas a certeza temos de que esta ndo nos foi negada. Pelo contrario a entrevista
a sua Ex.2 0 Comandante Geral da GNR foi-nos negada tal como se pode constatar através
do Anexo B. Além da entrevista que pretendiamos realizar a sua Ex.2 0 Comandante Geral
da GNR também elaboramos um pequeno questionario, este direccionado ao CGGNR
apenas e s6 com a intengéo de aferirmos quais o0s as Unidades existentes na GNR, a data da
sua formacdo e qual a finalidade de cada uma delas, ou seja que actividades desenvolviam
intencdes que facilmente se verificam através do Anexo C.

Outra situacdo bastante peculiar foi a entrevista a sua Ex.2 o MAI. Marcamos a
entrevista pelos meios institucionais, meios esses que funcionaram na perfeicdo e aos quais
0 gabinete de sua Ex.2 0 MAI respondeu solicitando o guido de questdes que pretendiamos
efectuar. Infelizmente nem tudo pode correr como esperamos e até ao momento ainda nao
fomos notificados da solicitacdo do envio do guido ao gabinete de sua Ex.2 o MAI.
Confessamos que tivemos conhecimento desta situacdo ndo através do ISPSI, mas antes
pelo gabinete.

Mas, como referimos, conseguimos realizar uma das 3 entrevistas e sendo assim

faremos o escolio da mesma.

1.2 - Escolio a Entrevista a sua Exceléncia o Director Nacional da PSP.
A entrevista a sua Ex.2 0 DNPSP consta do Anexo A da documenta¢do em anexo.

Pretendemos portanto elaborar um escélio & mesma que nao é mais do que um comentario,
explicacdo gramatical ou critica a entrevista realizada. No caso, ndo trataremos de questdes
gramaticais mas enveredaremos pelo tratamento das questdes e teceremos algumas criticas

as respostas obtidas.
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De salientar logo na resposta a primeira questdo que considera 0 servico
desempenhado pelos técnicos de SP excepcional e tem sido mantida toda a reserva e
confidencialidade exigida. Consideramos que estas palavras foram contrariadas mais a
frente, mas analisaremos esta situagdo em tempo oportuno. No entanto, ainda na mesma
questdo refere que a formagdo ministrada € de grande qualidade e isso é inegavel tal como
demonstramos no capitulo 1.

A segunda questdo que se prende com o efectivo e se este é suficiente para todo o
territério nacional, a resposta obtida foi no sentido de que ndo, ndo o é. E de facto
partilhamos desta opinido pois se por um lado ter homens a mais ndo é mau, por outro
consideramos que a falta de efectivo talvez se deva ao restrito acesso ao CSPss. N&o
obstante sua Ex.2 o DNPSP considera que o esforco dos técnicos de SP tém conseguido
colmatar as lacunas que vao aparecendo.

Até este ponto ndo temos grandes discordancias, mas € na terceira questdo que o
discurso nos parece transformado naquele que é o politicamente correcto e ja& vamos
explicar porqué.

Prendendo-se a terceira questdo com a manutencao ou ndo do CSP como Unidade
de reserva, situacdo a que nos opomos dado o caracter de intervencdo completamente
dispar das restantes quer queiramos quer ndo. Enquanto o CI € activado para situacGes de
desordem, o GOE para situacBes extremas como Incidentes Tactico Policiais 0 CIEXSS
para desactivar explosivos e 0 GOC em buscas e salvamentos e deteccdo de certas e
determinadas substancias, o CSP ndo é activado nem o pode ser pois 0 Seu Servico €
permanente.

A quarta questdo foi a que mais nos preocupou pois parece-nos que nao se quer
admitir um facto que é facilmente constatavel. Como é que um técnico de SP que frequenta
0S memos espacos que a AE, conversa com mesma, observa tudo o que ela faz, poderia
comunicar um crime que esta tenha praticado? O principio da confianca mdtua a que nos
referimos na questdo é bem mais abrangente do que parece. Trata-se de um principio de
aceitacdo e confianca pois a AE tem a possibilidade de recusar o elemento que lhe esta
adstrito e por isso existe também um principio de clareza do técnico de SP para com a AE
onde, a partir do momento em que comega a exercer fungdes de proteccdo se apresenta
dizendo o que é e qual a sua funcdo. Parece-nos mais que clarividente que o elemento nao
vai dizer a AE que se ele cometer algum ilicito criminal ele sera obrigado a comunica-lo a

quem de direito. Esta confianca nunca pode ser quebrada é conditio sine qua non da
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relagdo entre técnico e AE. Neste sentido discordamos completamente com sua Ex.2 o
DNPSP quando afirma que: “ha sempre meios dentro da descrigdo, dentro do sigilo que se
impdem, temos sempre a obrigagdo, uma vez que somos OPC’s de relatar as entidades
judiciarias nomeadamente ao MP o facto de se terem praticado esses crimes”, isto para nds
é impraticavel.

A questdo 4.1 do Anexo A também ndo vai de encontro a nossa opinido cuja
resposta entra em discordancia com 0 nosso pensamento pois a Unica vantagem inerente a
fazer parte de uma FS é ter uma area de jurisdigdo propria. Fora dela ha e havera sempre
desconforto e conflitualidades e por isso relembramos mais uma vez o PCCFSS, o GCS e a
figura do SGSSI como moderadores destes conflitos. N&o nos parece descabida a
passagem do CSP para a directa dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros que,
como o6rgéo colegial do qual fazem parte membros do Governo e quase todos eles com
direito a SP e além desta situacdo as AE externas sdo na maioria ou quase totalidade dos
casos chefes de Estado ou de Governo ou membros do mesmo.

Por fim interessa-nos a ultima questdo cuja resposta parece ir num sentido
completamente oposto da mesma. Pensamos que ninguém se referiu ou pretendia referir a
subsidios quando se falou em reconhecimento. Reconhecimento interno que é necessario
que haja e que consideramos ser merecido por aqueles que abdicam de grande parte da sua
vida privada para dar o melhor de si mesmo no exercicio das suas fungdes. N&o nos parece
que seja uma questdo de subsidios mas sim de trazer a publico que determinada
Subunidade tem realizado ao longo dos anos um trabalho excepcional. Referir que o CSP
se valoriza a ele proprio € uma barbaridade pois os elementos que la trabalham nao fazem
mais que a sua obrigacdo ainda que para isso tenham de dar muito de si e renunciar a
muitas coisas. Talvez se deve-se ponderar 0 que os elementos de um servico como este
achariam e como se sentiriam ao verem o seu trabalho reconhecido. Tratava-se de uma
questdo que merecia uma resposta ou positiva ou negativa, no entanto rondou-se a volta de

muitas matérias completamente alheias ao que se pretendia.

2 - Conclusao Capitular

Somos obrigados a de muito daquilo que foi dado como resposta, no nosso

entender, politicamente correcta.
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As nossas conclus6es vdo no sentido de que sua Ex.2 0 DNPSP ndo acha credivel o
facto de a GNR pretender criar um servico de SP, considera que o CSP tem desenvolvido
um trabalho excepcional ainda que com falta de efectivo e que realmente, apesar do
excepcional desempenho das suas funcdes, os elementos daquele servi¢co nunca viram um
reconhecimento a ser-lhes dirigido. Assim, pretende, achando que se justifica, que o CSP
continue a fazer parte de uma FS por necessitar de informagdes policiais e que ndo faz
sentido passar para a directa dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros. No
entanto considera vantajoso, por estarmos num pais em que 0S recursos sao cada vez mais
escassos, que a existéncia de um so servico é a realidade desejavel pois é uma forma de

ndo desperdicar 0S recursos e meios existentes.
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Conclusao

O presente estudo pode néo reflectir em concreto o tema escolhido pois mesmo ap6s
termos chegado as conclusdes finais ndo podemos afirmar se realmente a GNR vai ou
pretende constituir ou formar um servico ou unidade de SP. No entanto, e sendo esta a
problemética do nosso trabalho, ndo nos foi possivel aferir a veracidade dos factos. Este
facto deveu-se essencialmente a recusa da entrevista que pretendiamos realizar a sua Ex.2 o
Comandante Geral da GNR, bem como ao facto de ndo nos ter sido respondido o
questionario enviado ao CGGNR. Assim e perante os factos que conseguimos reunir
defendemos que a GNR pretende, de facto, criar este tipo de servico, criacdo a que nos
Opomos.

Ao logo do estudo por nos desenvolvido foi-nos possivel chegar a vérias conclusdes
aos mais diversos niveis.

Foi este o capitulo por nds escolhido para falarmos do aparecimento do CSP na PSP,
falarmos de seguranca e da sua importancia ao longo do tempo em ambos os niveis,
nacional e internacional. Ainda que de forma sumaria, expomos em que consiste a
actividade desempenhada por um técnico de SP e por fim o que é preciso para se conseguir
sé-lo.

Concluimos que o aparecimento ou formacdo do CSP se deu pelo facto de haver
personalidades e pessoas que pela sua condicdo ou nivel de ameaca inerente a estes
necessitavam de proteccdo. Outro fundamento foi o numero de atentados que foram
ocorrendo ao longo da historia. Ndo obstante, a seguranca € um direito fundamental e
como tal ninguém consegue viver sem ela pois afigura-se-nos como umas das necessidades
gue obrigatoriamente temos de ver saciadas.

A funcdo de um técnico de SP é uma funcdo delicada e extremamente complexa
como podemos aferir pelas defini¢cbes do que ela é. Para que se concretize com sucesso a
proteccdo de pessoas e AE € necessario ter em conta uma série de procedimentos e,
chegamos a conclusdo que, o curso de técnico de SP tem na sua estrutura todas as areas de
formacdo que devem de ser ministradas para que o produto final seja um excelente técnico
de SP.
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Concluimos portanto que a GNR apresenta um leque de servigos bem mais vasto
que a PSP, ou seja, a GNR tem todos os servicos da PSP e abarca ainda alguns no ambito
da proteccdo civil e ainda da Policia Maritima e por isso apresenta servigos em excesso, 0
que se traduz numa maior dispersdo de meios humanos, materiais e econémicos e a
possibilidade de criacdo de um servico de SP apenas ia aumentar a dispersao de meios.

Apos termos analisado a realidade da SP a nivel Europeu chegamos a conclusdo que
na maioria ou quase totalidade dos casos abonam a nosso favor sendo que 0s paises
estudados tem apenas um servico ou unidade a executar SP ainda que haja casos quem que
sdo reunidos elementos de duas ou mais forgas distintas numa s6 unidade. Esta situacao
também era possivel em Portugal, no entanto continuam-se a desperdicar recursos pelo
facto de ndo se chegar a um entendimento e reflexo desse desentendimento, tal como
referimos, é a realizacdo de alguns protocolos como é o caso do Plano de Cooperacdo e
Coordenacéo das Forcas e Servicos de Seguranca o GCS e a figura do SGSSI.

Em termos econdmicos apos a analise por nos elaborada concluimos que em a GNR
tem a necessidade de ter ao seu dispor uma verba maior que a PSP e tudo indica que esta
situacdo se deve ao excessivo nimero de servi¢os que possui e a nossa posicao vai neste
sentido.

Dada a tipologia de ambas as forgas, enquadradas no artigo 272° da CRP e como FS
tém, por forca do art. 164° al. u) da CRP de ser regulamentadas por lei da AR quanto a sua
organizacdo e funcionamento. Os art. 46° e 47° da LOGNR e os art. 48° e 49° da LOPSP
permitem que a criacdo de Unidades e Subunidades seja proposta ao MAI e este tem a
capacidade de aprovar ou rejeitar a sua criagdo. Tendo em conta 0s argumentos expostos
no estudo, os referidos artigos estdo feridos de inconstitucionalidade. Concluimos, apos a
analise das Portarias do MAI, as quais julgamos inconstitucionais, que o caso da GNR ¢
mais gravoso que o caso da PSP. Isto porque esta vem criar Subunidades inexistentes na
LOGNR o que, por forca da Constituicdo, deviam constar da sua lei de organizacdo e
funcionamento dada a clarividéncia do art. 164° al. u) da CRP quanto a reserva de lei
absoluta a que o regime geral das FS esta sujeito.

Relativamente a entrevista e seu escolio, concluimos que sua Ex.2 0 DNPSP ndo acha
credivel o facto de a GNR pretender criar um servico de SP. Considera que o CSP tem
desenvolvido um trabalho excepcional ainda que com falta de efectivo e que realmente,
apesar do excepcional desempenho das suas funcdes, os elementos daquele servi¢co nunca

viram um reconhecimento a ser-lhes dirigido. Assim, pretende, achando que se justifica,
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que o CSP continue a fazer parte de uma FS por necessitar de informacdes policiais e que
ndo faz sentido passar para a directa dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros.
No entanto considera vantajoso, por estarmos num pais em que 0S recursos sdo cada vez
mais escassos, que a existéncia de um sé servigo € a realidade desejavel pois € uma forma
de ndo desperdicar os recursos e meios existentes.

Aproveitamos para deixar algumas sugestoes.

A PSP que se preocupe mais com o mundo a sua volta, sob pena de ficar para tras em
relacdo a outros. Isto tem vindo a acontecer e reflexo disso é o facto da sua organizagdo em
termos estruturais continuar basicamente igual ao que era com a agravante de ver tudo
aquilo que tinha de exclusivo nas restantes FS.

A GNR damos os nossos parabéns pelo que tém conseguido até agora o que
demonstra que tém lutado pelos objectivos que pretendem alcancar e que o tém feito com
sucesso.

Quanto ao CSP e a sua continuidade enquanto organismo Unico a formar técnicos de
SP e a exercer a mesma, acreditamos que em breve o deixara de ser e tudo assim o indica.
Consideramos também que a esta Subunidade deve ser dado o reconhecimento merecido e
por o merecerem e ndo por obrigacao.

Pensamos que o CSPss deve admitir elementos de FS diversas da PSP pois para além
de se caminhar para um entendimento comum ao nivel das areas de jurisdicdo, ja que
haveria elementos de todas as FS e consequentemente de todas as areas, provavelmente
chegaria o término das conflitualidades. Ainda no capitulo das conflitualidades pensamos
que a passagem do CSP para a directa dependéncia da Presidéncia do Conselho de
Ministros seria mais um passo para acabar com estas conflitualidades passando a haver um
servico para todo o territério nacional, composto por elementos de todas as FS na directa
dependéncia daqueles que sdo os principais visados da SP. Poupam-se meios a todos 0s
niveis, evitam-se conflitos e talvez ndo haja ali problemas em reconhecer o trabalho que se
desenvolve. Acresce que a criacdo de um servico desta natureza com elementos das
diferentes FS muito contribuiria para o bom entendimento entre elas. Sendo o CSP uma
Subunidade Operacional com competéncia em todo o territorio nacional, e sabendo-se que
a GNR policia cerca 90% do territério nacional, sempre que estes técnicos se deslocassem
para fora da area de actuacdo da PSP, ndo teriam seguramente metade dos problemas que
actualmente tém.

O problema é em tudo semelhante sempre que os elementos da UNT da GNR levam
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a cabo uma operacdo de fiscalizagdo no &mbito da legislacdo estradal na area da PSP, ou

seja, ndo sdo seguramente bem recebidos e, regra geral, sdo convidados a procurarem um
local com “melhores condi¢des” para o efeito.
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Anexo A

Entrevista a sua Exceléncia 0 Exmo. Sr. Director Nacional da PSP

No &mbito do término do Curso de Formagao de Oficiais de Policia, decidimos debrucar-
nos sobre a actividade de Seguranca Pessoal enquanto competéncia reservada da Policia de
Seguranca Publica. Este facto prende-se com a recente perda da exclusividade trazida pela Lei
53/2007 de 31 de Agosto que aprova a organica da PSP e com a previsdo das intengfes da GNR ao
pretender implementar este tipo de servico no seio da sua instituicdo, pretensdes essas que
comegam a tomar forma com a Portaria 1450/2008 de 16 de Dezembro quando refere no seu n° 8 a
Unidade de Seguranca e Honras de Estado.

Questoes:

1. De acordo com a experiéncia de V. Ex.2, como avalia o servico prestado pelo Corpo de

Seguranca Pessoal ao longo dos anos?

DNPSP - Excepcional, considero que temos tido um desempenho excepcional em todos 0s
aspectos no que diz respeito a SP. Temos cumprido as missdes, por um lado com muita
dignidade, com a reserva e confidencialidade que se exige e com a operacionalidade

também que € fruto da excelente formacéo que estamos a ministrar ao pessoal.

2. Considera, V. Ex.2 que o efectivo do CSP da PSP ¢é suficiente para todo o territorio

nacional?

DNPSP - Nao, neste momento estamos com alguns problemas e particularmente com a
seguranca de vitimas e de testemunhas que tem-se verificado que tém acrescido
substancialmente, logo, nds ndo estavamos preparados em termos de recursos humanos
para isso. Mas, com alguma flexibilidade e com algum esforco, algum, muito esforco,

temos atingido os objectivos.
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3. A natureza da missdo do CSP em nada se compara com a natureza da missdo das
demais valéncias da Unidade Especial de Policia da PSP, uma vez que ndo actua como
unidade de reserva, mas sim fundamentalmente prevenindo o cometimento de actos
ilicitos contra os visados naquele tipo de proteccdo. Assim, considera, V. Ex.2 que o
CSP devera continuar enquanto Subunidade Operacional da UEP ou regressar ao
estatuto anterior de Unidade autonoma?

DNPSP - Poder-se-a analisar o problema das duas maneiras, eu ndo vejo inconveniente
nenhum, antes pelo contrario, em que o CSP seja incluido na UEP. E por uma razdo que
tem a ver com a especificidade das funcdes que exerce e também pelo facto de, estando
juntos de Unidades com caracteristicas muito especiais que é o caso do Cl, do GOE, etc.,
permite sempre o completamento, o reforgo, alids, como tem acontecido, como é do nosso
conhecimento, portanto, como tem acontecido frequentemente. O estar integrado dentro da
UEP, para mim ndo é um inconveniente, € uma vantagem e a autonomia mantém-na
porque um dos pressupostos da criacdo da UEP foi exactamente manter a autonomia em
tudo o que é possivel manté-la, mas pelo menos nas caracteristicas particulares de cada
uma das forcas que a integram.

Tem sido feito um esforgo. Estamos a atravessar uma fase de adaptacao, naturalmente. Se
calhar ainda ndo se nota. De qualquer maneira 0 que se pretende é que do ponto de vista
financeiro, logistico, do ponto de vista administrativo haja ali uns 6rgdos comuns de apoio
a todas as Subunidades que constituem a UEP.

N&o vejo inconveniente nenhum.

4. Tendo em conta o caracter da missdo desempenhada pelos elementos que prestam
seguranca pessoal e o facto de os mesmos serem OPC’s ou APC’s, como avalia, V.
Ex.2 o facto de estes elementos poderem presenciar crimes praticados pelos visados na
sua accdo e por questbes de ordem técnica e de ndo violacdo de um principio
fundamental em Seguranca Pessoal que é a confianga mutua, ndo comunicarem o

crime gue como se sabe é uma obrigacdo?
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DNPSP - Eu ndo sei se isso ja se passou, mas é uma possibilidade. Portanto isso é uma
especulacdo. Mas podera ocorrer uma situacdo dessas. No entanto, ha sempre meios dentro
da descricdo, dentro do sigilo que se impde, temos sempre a obrigagdo, uma vez que SOomos
OPC’s de relatar as entidades judiciarias nomeadamente ao MP o facto de se terem
praticado esses crimes. N&d vejo que seja incompativel. Nao vejo que haja
incompatibilidade, antes pelo contrario. Deve ser feito é com o sigilo e com as normas que

se exigem da actuacdo do CSP.

4.1 - Considera, V. Ex.2 ser de enquadrar esta valéncia fora do ambito das Forgas de
Seguranca, por exemplo, na directa dependéncia da Presidéncia do Conselho de

Ministros?

DNPSP - Néo, ndo vejo que haja vantagens nenhumas. Nenhumas, porque o CSP tem que
estar ligado seja a GNR, seja a PSP, seja a PJ, tem de estar ligado a um 6rgéo, a uma
instituicdo que Ihe dé o apoio necessario e que o reforce nas alturas proprias que lhe dé
toda a informacdo policial que é fundamental, etc., etc., etc., portanto eu ndo vejo qualquer
viabilidade em isso acontecer. Eu préprio ja fui oficial de seguranca do Primeiro-ministro e
80 ou 90% da minha actuacdo como oficial de seguranca era, exactamente, recolher
informacao policial e depois actuar de acordo com 0 que 0s pressupostos de seguranca

exigem. Avaliar permanentemente a ameaca, 0 risco, etc.

5. Como classifica, V. Ex.2, as intencbes da GNR em criar um corpo com vista ao

desempenho das mesmas funcdes do CPS?

DNPSP - Eu nédo tenho conhecimento disso. N&o tenho conhecimento, alids as conversas
que tenho tido com os altos responsaveis da GNR, ndo € nesse sentido que caminhamos
porque isso € um absurdo, num pais onde estamos a tentar permanentemente rentabilizar os
recursos que temos, estarmos a criar mais uma Policia, mais uma particularidade, mais uma
especialidade. Acho que isso nem é uma intencdo do MAI, antes pelo contréario. O que eu

admito é que em determinadas circunstancias a GNR possa ter alguns elementos com
1l
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alguma aptiddo para questdes pontuais de protocolo ou outras quaisquer e naturalmente
ndo vai pedir & PSP. Esta realidade existe, nomeadamente se ha uma ameaca ao CG da
GNR, pergunto eu se tem muita l6gica que um elemento de uma forca congénere va estar

permanentemente junto e a guardar dentro do gabinete, etc.

6. Considera, V. Ex.? que a criacdo deste servico pela GNR se justifica? Porqué?

DNPSP - Néo, ndo se justifica nem quero que se justifique nem é justificavel. Nem ha
situacOes em que isso se possa justificar.

7. A criacdo de novas valéncias por parte da GNR em tudo iguais as existentes na PSP,
com apoio por parte da tutela, traduz uma evidente duplicagdo de meios materiais e
humanos. Considera, V. Ex.2, que tal é necessario ou podera pensar-se na unificacao

destas mesmas valéncias numa Unica Forca de Seguranga?

DNPSP - Eu, ja que isto ndo € para ser publico, no sentido geral, tenho algumas reservas.
Do ponto de vista técnico, como policia, defendo que deveria haver s6 uma Policia
Nacional. Com diversas vertentes, diversas areas de competéncia, mas com um tronco
comum. Este tronco comum era do ponto de vista logistico, do ponto de vista financeiro,
do ponto de vista das informacgdes de apoio, de reservas, etc. Neste sentido ndo percebo
que haja duplicacdes. Nem percebo, nem quero perceber. Acho que é um absurdo estar a
pensar-se em duplicacbes. S6 que existem neste momento pelas razbes Obvias que cada
forca tem a sua area de jurisdicdo, tem as suas particularidades, que é uma realidade. E
incontornavel que eles tém um cariz militar e nds ndo temos. Portanto, estas circunstancias,
as areas de jurisdicdo distintas, as responsabilidades, também, de algum modo distintas,
uma maneira de estar e de proceder também distinta, portanto esta circunstancia... Ja me
tém feito muitas vezes essa pergunta se por exemplo, se 0 GOE, ou Cl ndo devia ser o
anico a servir de apoio a PSP e a GNR. A minha experiéncia policial, como policia, como

Comandante, ao nivel de Diviséo, ao nivel de Comandante Metropolitano diz-me que néo.
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Diz-me que ndo, porque o apoio directo destas grandes Unidades de apoio imediato e
especiais... Tem de haver aqui uma simbiose, tem de haver aqui um entendimento. E por
isso que esta formacdo € Unica. As pessoas ndao vao para 0 GOE ou para o Cl sem passarem
pela Policia propriamente dita e dada esta particularidade tem de haver aqui uma
determinada doutrina, comum, a unidade tem de ser comum que se fosse uma Unidade
particular para apoiar as duas dificilmente se conseguia perceber qual o modus operandi da
PSP ou da GNR de numa circunstancia de um sequestro... portanto, a aqui particularidades
e essas particularidades, essa ligagdo é fundamental quando pedimos reforco a uma
unidade especial tipo GOE ou tipo CI ou tipo outra qualquer.

8. Considera, V. Ex.2 que tem sido dada a devida atencdo ao CSP e seu pessoal por parte
da Direccdo Nacional da PSP tendo em conta a actividade de risco que desempenha e

0 empenho pessoal e profissional que este servigo acarreta?

DNPSP - Eu sou contra subsidios. Mas uma vez criados os subsidios temos que os aceitar
e temos que os atribuir. Eu acho que o subsidio dado ao CSP é um subsidio compativel
com as atribuicdes e com as particularidades da missao que tem de cumprir.

Se temos dignificado o CSP? O CSP é que se tem dignificado a ele proprio. E
invariavel, € comum entre altas entidades do Estado valorizarem, a mim, como DN, o
trabalho dos elementos do CSP que prestam servico directamente com essas altas
entidades. Essa € uma realidade, portanto, ndo é tanto a PSP a valorizar o CSP, mas o CSP
a valorizar-se a si proprio e a PSP e, para mim, isto € que é importante.

Muitas coisas se poderiam fazer, outras também. Temos passado por momentos, e
particularmente estes Ultimos anos, tém sido anos... era expectavel que isso aconteca estas
alteracdes profundas, esta autonomia que se perde e que passa a depender da UEP. A
minha decisdo que € uma decisdo que ja andava a ser tutelada ha anos, ha anos! O CSP ter
ido para Belas criou algumas situacdes de desencontro e algumas incompreensdes. Mas a
vida é exactamente isto, quer dizer, nés também temos essas obrigacdes e tu como
Aspirante e futuro oficial que vais ser, vais ter de ser, a gente percebe as razdes das
pessoas, agora, as pessoas tém de perceber as razdes das instituices e é esse é que é 0

aspecto mais fulcral. Eles que andaram um pouco desanimados, um pouco, mas isto meu
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amigo é a vida, é a vida. Agora, aquilo que entendo e que mantenho é que a circunstancia

que se vive neste momento vai dar mais coesdo ao CSP, alias, deu mais coesdo ao CSP.

\
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Anexo B

Resposta do CGGNR a solicitacdo de entrevista

s. @i R.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
COMANDO-GERAL
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

[ B

Exmo. Senhor

= Intendente Paulo Jorge Valente Gomes

M.I. Director do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna da
Policia de Seguranca Publica

Rua 1° de Maio, 3
1349-000 LISBOA

S/ referéreci e S/ comunicacao N/ referéncia N/ comunicacao
‘%&"‘ N° 971/GGCG 23MAR10
P° 040.05.03

ASSUNTO: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO DE DISSERTAGAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

Ref. V/ Oficio n® 350/136 /DE, de 05MAR10

Incumbe-me o Excelentissimo Comandante-Geral de acusar a recepcao
do vosso oficio em referéncia e de informar Vossa Exceléncia, que o tema a
abordar no trabalho de dissertacao em apreco esta amplamente tratado nos
varios diplomas legais que regulam estas matérias, nao se justificando, por esse

motivo, a concessao da entrevista pretendida.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe de Gabinete

Filipe I\\V/fan;;f Faria Pessoa

Tenente-Coronel

Largo do Carmo, 1200-092 LISBOA e Tel: 213217000 e Fax: 213217328 e Email: quardarepublicana@anr.pt NIF 600008878

e uana |

VI
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Anexo C

Questionario ao CGGNR

No ambito da dissertagcdo de mestrado integrado em Ciéncias Policiais, decidimos
debrucar-nos sobre a actividade de Seguranca Pessoal enquanto competéncia reservada da
Policia de Seguranca Publica. Este facto prende-se com a recente perda da exclusividade
trazida pela Lei 53/2007 de 31 de Agosto que aprova a organica da PSP. Desta forma, este
questionario tem por objectivo aprofundar o nosso conhecimento acerca da estrutura
interna da GNR, em concreto acerca das suas unidades especializadas, de representagéo e
de intervencdo e reserva para que possamos aferir que servicos se sobrepdem entre as duas

Forcas de Seguranca.

Questdes:

Quais as Unidades especiais, de representacdo e de intervencdo e reserva existentes na

Guarda Nacional Republicana?

Ha quanto tempo existe cada uma das Unidades ou Subunidades? (data da constituicdo ou

formacdo da Unidade)

Quais as areas em que cada uma opera? (Ordem publica, Inactivacdo de Explosivos,

Seguranca Pessoal, outras)

Nota: De referir que se pretendem respostas com algum detalhne uma vez que temos
perfeito conhecimento das Unidades e Subunidades constantes da Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Gurada Nacional Republicana e da Portaria n® 1450/2008 de 16 de
Dezembro que estabelece a organizacdo interna das Unidades territoriais, especializadas,
de representacdo e de intervencao e reserva da Guarda Nacional Republicana e define as

respectivas Subunidades.

Vi
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