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Preambulo

ompete ao SICAD apoiar o Coordenador Nacional na elaboracdo do

Relatério Anual sobre a Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e

Toxicodependéncias a apresentar anualmente ao Governo Portugués e &

Assembleia da Republica. Este Relatdrio reUne a informacdo de numerosos parceiros de diversas

dreas ministeriais, nos dominios da oferta e da procura, assim como os resultados de vdrios estudos

nacionais. Permite-nos conhecer a situacdo do pais e também, tendo como referéncia os Planos

Nacionais vigentes nesta drea — neste caso concreto o Plano Nacional para a Reducdo dos

Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2020 —, monitorizar o cumprimento das metas
neles definidas, numa perspetiva de promocdo da saude e do bem-estar social.

Em 2020 foi concluida a avaliacdo externa do PNRCAD 2013-2020 e iniciado o planeamento
do préximo ciclo estratégico. Em termos de balanco, constatou-se que a evolucdo no primeiro
ciclo de acdo (2013-16) foi mais positiva do que a do segundo (2017-20), terminando este num
ano atipico devido d pandemia do SARS-CoV-2.

Em 2013-16 foi possivel identificar ganhos em salde ao nivel das metas daquele Plano, e muito
em particular dos indicadores relacionados com as infecdes por VIH e com a mortalidade. De um
modo geral, também foram atingidas as metas para os consumos dos jovens, e em especial no
caso da candbis (percecdo dos riscos, a idade do inicio dos consumos € o consumo recente).

J& no inicio do segundo ciclo de acdo, as metas dos consumos na populacdo geral (15-74
anos) ndo foram cumpridas, devido ao agravamento do consumo de candbis — do consumo
recente, das frequéncias mais intensivas e da dependéncia -, e muito em particular no grupo
feminino e nos 25-34 anos e 35-44 anos. Nos mais jovens (alunos de 13-18 anos), enfre 2015-19
houve um aumento do consumo de outras drogas que ndo candbis e, a diminuicdo do risco
percebido associado ao consumo de drogas nos 16 anos. No entanto, houve uma reducdo do
inicio precoce do consumo de candbis e uma diminuicdo do seu consumo (sobretudo da
experimentacdo), embora tal ndo tenha ocorrido enfre os jovens de 18 anos da populacdo geral.

Como tendéncias positivas transversais a vdrias etapas do ciclo de vida, destaca-se a
diminuicdo do consumo injetado e das infecdes por VIH e, o ligeiro decréscimo entre 2015 e 2018
das estimativas de consumidores recentes de opidiceos, apds o ligeiro aumento entre 2012 e 2015.
Contudo, um ganho em sadde muito relevante no anterior ciclo, a mortalidade, sofreu uma
evolugdo negativa, com os valores das overdoses dos Ultimos frés anos a serem os mais elevados
desde 2011 e, com as de opidceos a duplicarem entre 2017 e 2018 e as de cocaina a subirem
entre 2017 e 2019.

Outras evolucoes que merecem reflexdo sdo a diminuicdo dos utentes em fratamento (em
meio livre e em reclusdo) no segundo ciclo de acdo face ao primeiro, o aumento de utentes com
a candbis e a cocaina como drogas principais, a persisténcia de mais diagndsticos tardios do
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VIH+ nos casos associados a foxicodependéncia, a descida nos Ultimos anos das
contraordenacdes por consumo de drogas, o aumento do grau de pureza de vdrias drogas e a
maior circulacdo de drogas no mercado num cendrio de grandes desafios.

O Ultimo ano do ciclo estratégico 2013-20 foi um ano atipico devido d pandemia do SARS-
Cov-2 - a qual se refletiu nos consumos, mercados e intervencdes -, com variagdes negativas na
grande maioria dos indicadores.

Os dados nacionais sobre o impacto da pandemia nos consumos evidenciaram que houve
mais consumidores a reduzirem os consumos com a pandemia do que o inverso, sendo areducdo
mais expressiva no consumo de substéncias mais ligadas a contextos de diversdo. A heroina foi a
substéncia com mais consumidores a dizerem que ndo alteraram os consumos e, a Unica em que
foram um pouco mais 0s que passaram a usar mais do que menos, o que indicia que estes
consumidores tendem a ser um grupo de particular risco em situacdes como esta.

A par destas diminuicdes nos consumos, houve também variacdes negativas nos utentes em
fratamento - com uma quebra relevante dos que iniciaram tratamento no ano, e mais acentuada
nos novos utentes do que nos readmitidos -, Nos processos contraordenacionais por consumo de
drogas e na mortalidade. No entanto, tanto no caso dos utentes que iniciaram tratamento como
dos indiciados por consumo de drogas, os decréscimos foram mais acentuados ao nivel do
consumo de cannabis do que do consumo de cocaina ou heroina, tendo sido a diminuicdo dos
indiciados ndio toxicodependentes, superior & de toxicodependentes. Por sua vez, e apesar do
decréscimo do total de overdoses em 2020, importa notar que houve um aumento das de
opidceos. Tais factos apontam, entre outros, para o esforco de resposta dos servicos a situacoes
de consumo mais problemdticas, para além do atrds referido sobre o impacto diferenciado da
pandemia Nos consumos.

Também as restricdes devido d pandemia afetaram diversos aspetos dos mercados das
drogas a nivel nacional e global. As alteracdes nos indicadores nacionais sugerem que o impacto
inicial ndo foi igual para os vdrios tipos de drogas e patamares do mercado, com sinais de um
maior declinio das substéncias mais utilizadas em contextos de diversdo. Por exemplo, as
quantidades confiscadas de ambos os tipos de candbis aumentaram de forma significativa em 2020
(os valores mais altos da década), tendo também aumentado as de heroina (contrariando a
descida desde 2015) e, em contfrapartida, diminuiram as de cocaina (embora os valores dos dois
Ultimos anos tenham sido os mais elevados da década), e as de ecstasy (o valor mais baixo dos
Ultimos seis anos, infletindo a subida dos anos anteriores). Por outro lado, observando outro tipo
de informacdo, como as alteracdes na producdo, no tréfico fransnacional e nas cadeias de
abastecimento interno, é evidente a resiliéncia dos traficantes que, rapidamente, ultrapassaram

as disrupcoes iniciais e reemergiram, quer aproveitando as oportunidades para alteracdes nas
rotas e modus operandi, quer para a aceleracdo de certas dindmicas de trafico pré-existentes.

Importa notar que, para além das dindmicas desencadeadas a curto prazo pela atual
pandemia, o seu impacto social — aumento da desigualdade, da pobreza e agravamento das
condicdes de saude mental, sobretudo nas populagdes j& vulnerdveis — pode levar mais pessoas
a consumir drogas. Também as potenciais mudancas com a recessdo global sdo suscetiveis de
ter, a médio e longo prazo, consequéncias para os mercados das drogas e para os consumidores,
com eventuais mudancas nos padrdes do consumo e respetivas implicacdes para a salude
publica.

Por dltimo, mas muito relevante, também as inovacdes e adaptacdes introduzidas na
prestacdo de servicos aos consumidores durante a pandemia, como uma maior flexibilizacdo e
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um reforco da articulagcdo enfre os servicos, forneceu oportunidades para aumentar a
acessibilidade a estes no futuro.

Enguanto Coordenador Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e
do Uso Nocivo do Alcool, quero deixar uma palavra de profundo reconhecimento e
agradecimento a todos os Profissionais e Servicos com responsabilidades no planeamento e
implementacdo das politicas e intervencdes nestas dreas, que tém demonstrado neste particular
contexto, uma grande resiliéncia e um elevado profissionalismo orientado pelo humanismo. Sé o
reforco da cooperacdo e o aperfeicoamento dos dispositivos permitirdo consolidar os progressos
qgue vimos alcancando, antecipar e enfrentar os novos desafios e manter o papel de referéncia
internacional que o nosso Pais tem constituido.

Lisboa, 30 de novembro de 2021

O Coordenador Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias
e do Uso Nocivo do Alcool

Jodo Castel-Branco Gouldo
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Caracterizacdo e Evolucdo da Situacdo — Consumos e Problemas Relacionados

Consumos e
Problemas Relacionados

Desde o inicio do ciclo estratégico 2013-2020, foram realizados diversos estudos hacionais na
drea das drogas e toxicodependéncia, alguns deles iniciados hd muitos anos e que tém permitido
a andlise de tendéncias e a comparabilidade da situacdo nacional no contexto europeu e
internacional, e outros realizados pela primeira vez naquele ciclo.

No IV Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na Populacdo Geral,
Portugal 2016/17 (INPG 2016/17) realizado na populacdo residente em Portugal (15-74 anos), as
prevaléncias de consumo de qualquer droga foram de 10% ao longo da vida, 5% nos Ultimos 12
meses e de 4% nos Ultimos 30 dias, verificando-se aumentos face a 2012, sobretudo do consumo
recente e atual. A candbis, a cocaina e o ecstasy foram as substéncias ilicitas com as maiores
prevaléncias de consumo, embora as duas Ultimas muito aquém da candbis. De um modo geral,
a populacdo de 15-34 anos apresentou consumos recentes mais altos do que a de 15-74 anos.
Quanto a consumos recentes mais intensivos de candbis, 3% dos inquiridos (64% dos consumidores)
consumiu 4 ou mais vezes por semana nos Ultimos 12 meses, e 2% (55% dos consumidores) todos
os dias. 3% dos inquiridos (69% dos consumidores) tinha um consumo didrio/quase didrio nos Ultimos
30 dias. Em relacdo a padrdes de consumo abusivo e dependéncia de candbis, em 2016/17
cercade 0,7% da populacdo de 15-74 anos tinha um consumo de risco elevado (0,4%) ou de risco
moderado (0,3%), quase duplicando o valor correspondente (1,2%) nos 15-34 anos (0,6% com
consumo de risco elevado e 0,6% de risco moderado) (CAST). Tal também sucede nos resultados
de outro teste (SDS), em que 0,8% da populagcdo de 15-74 anos apresentava sinfomas de
dependéncia do consumo de candbis, sendo a proporcdo correspondente nos 15-34 anos de
1.4% (19% dos consumidores recentes).

Enfre 2012 e 2016/17 houve um agravamento das prevaléncias de consumo recente de
candbis e das frequéncias mais intensivas, com mais de trés quintos dos consumidores a ter
consumos didrios nos Ultimos 12 meses. Embora mais ligeiro, hd também um agravamento da
dependéncia do consumo de candbis na populacdo, apesar de tal ndo se verificar nas
proporcoes de dependéncia entre os consumidores recentes (cerca de um quinto com sintomas
de dependéncia), reflexo do aumento dos consumidores que ndo apresentavam estes sinfomas.

Servigo de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias




g —

Relatdério Anual 2020 — A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias

Sdo de assinalar os particulares agravamentos no grupo feminino e nos 25-34 anos € 35-44 anos.
Em relagdo a maioria das outras drogas, os consumos mantiveram-se estdveis, tendo mesmo,
diminuido em alguns casos.

Portugal continua a surgir abaixo dos valores médios europeus nas prevaléncias de consumo
recente de candbis, de cocaina e de ecstasy (e ainda mais quando se tfrata da populacdo de
15-34 anos), as trés substancias ilicitas com maiores prevaléncias de consumo em Portugal.

Para além deste panorama nacional, persistem relevantes heterogeneidades regionais. Os
Acores e o Norte (NUTS ll) apresentaram as prevaléncias de consumo recente e atual de qualquer
droga mais altas nos 15-74 anos, sendo que nos 15-34 anos foram também estas, a par do Centro
e Lisboa. O Alentejo surgiu com as menores prevaléncias em ambas as populacdes. O padrdo
nacional de evolu¢cdo das prevaléncias de consumo recente entre 2012 e 2016/17 - subida das
de candbis e estabilidade ou descida da maioria das outras substéncias — manteve-se em quase
todas as regides. Assinalam-se entre as excegdes, a descida da candbis no Alentejo, os aumentos
dos consumos de cocaina e de ecstasy nos Acores e Madeira (superiores nos 15-34 anos), e as
subidas do consumo recente de NSP em vdrias regides, em particular nos Acores, mas também
na Madeira, Norte, Centro e Algarve (mais acentuadas nos 15-34 anos).

Em 2019, no inguérito anual Comportamentos Aditivos aos 18 anos: inquérito aos jovens
participantes no Dia da Defesa Nacional, as prevaléncias de consumo de qualquer droga foram
de 35% ao longo da vida, 28% nos Ultimos 12 meses e de 17% nos Ultimos 30 dias. A candbis surgiu
com prevaléncias proximas as de qualquer droga, e 10%, 8% e 4% dos inquiridos consumiram outra
droga ao longo da vida, nos Ultimos 12 meses e 30 dias. Enfre estas outras drogas, destacaram-se
as anfetaminas/metanfetaminas (ecstasy incluido) com prevaléncias de 7% ao longo da vida, 5%
e 3% nos Ultimos 12 meses e 30 dias, seguindo-se-lhes a cocaina e os alucinogénios com valores
préximos, as NSP e, por Ultimo, os opidiceos. As prevaléncias de consumo de qualquer droga tém
vindo a aumentar desde 2015, resultado do acréscimo do consumo de candbis (ainda que com
estabilizacdo entre 2018 e 2019), uma vez que as prevaléncias do consumo de outfras drogas que
ndo candbis se tém mantido relativamente estdveis. Quanto a consumos atuais mais intensivos,
4% dos inquiridos (26% dos consumidores) tinha um consumo didrio de candbis, proporcdes
préximas as de 2018 e 2017. Os consumos continuam a ser mais expressivos nos rapazes, existindo
também algumas diferencas regionais, como é evidenciado no consumo recente de qualquer
droga (entre 35% no Algarve e 21% na R. A. da Madeira).

As Estimativas do Consumo Problemdtico/de Alto Risco de Drogas de 2018 apontaram, em
Portugal Continental, para uma taxa por mil habitantes de 15-64 anos de 4,5%o (IC 3,0 - 7,0) para
0s consumidores recentes de opidceos (8,8 nos homens e 0,45 nas mulheres), o que representa
um ligeiro decréscimo entre 2015 e 2018, apds o ligeiro aumento enfre 2012 e 2015. As Ultimas

estimativas de consumidores recentes de cocaina e de drogas por via endovenosa reportam a
2015, e apontavam para taxas de 9,8%. para os consumidores recentes de cocaina e de 2,1%o
para os consumidores de drogas por via endovenosa, sendo esta inferior a estimativa de 2012.
Quanto ao consumo de alto risco de candbis e com base nos dados do IV INPG, Portugal 2016/17,
as 3 estimativas realizadas caso se considere a frequéncia do consumo, o risco moderado e
elevado (CAST), ou a dependéncia (SDS), apontaram para taxas de 32,2%o, 7,2%0 € 9,0%o,
representando um aumento face a 2012. A superioridade da estimativa baseada na frequéncia
dos consumos pode ser reflexo dos consumos mais frequentes ndo serem determinantes da
percecdo de problemas a eles associados, sendo muito poucos os que disseram ter procurado
ajuda especializada para estes consumos.

Em 2021, no European Web Survey on Drugs: patterns of use realizado entre consumidores de
substancias ilicitas e NSP, os dados nacionais sobre o impacto da pandemia do SARS-CoV-2 nos
consumos evidenciaram que houve mais consumidores a reduzirem 0Os CONsUMOS com d
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pandemia do que o inverso, com excecdo da heroina. Esta foi a substGncia com mais
consumidores a dizerem que ndo alteraram os consumos (48%) e, a Unica em que foram um
pOoUCO Mais 0s que passaram a usar mais (19%) do que menos (17%). As substancias com mais
referéncias a um menor uso com a pandemia foram as mais ligadas a contextos de diversdo, em
particular o ecstasy (55%) e as anfetaminas (46%), mas também a candbis resina (40%), as
metanfetaminas (37%) e a cocaina em pé (36%). De um modo geral, estes resultados coincidem
com a evolucdo ocorrida em 2019-20 na maioria dos indicadores da oferta e procura.

No confexto das populacdes escolares, os estudos de 2018 e 2019 ndo evidenciaram
alteracdes muito relevantes nas prevaléncias de consumo recente e atual de drogas ilicitas face
a 2014 e 2015. A candbis continuava a apresentar prevaléncias muito superiores as das outras
drogas, destacando-se entre estas, a cocaina (nos mais novos) e o ecstasy (nos mais velhos). No
Health Behaviour in School-aged Children, 2018 (HBSC/OMS, 2018), 1%, 4%, 11% e 26% dos alunos
do 6.°,8.°,10.° e 12.° ano j& tinham experimentado candbis, sendo os consumos das outras drogas
bastante inferiores (entre 0,6% e 2%, consoante a substdncia e ano de escolaridade). Cerca de
4% dos alunos do 6.°, 8.° e 10.° ano consumiram drogas nos Ultimos 30 dias (3% em 2014 e 6% em
2010), e 1% fé-lo regularmente. No Estudo sobre o Consumo de Alcool, Tabaco e Droga e outros
Comportamentos Aditivos e Dependéncias, 2019 (ECATD-CAD, 2019), a nivel nacional, a
prevaléncia de consumo ao longo da vida de qualquer droga nos alunos de 13-18 anos foi de
15% e a de consumo recente 13%. As prevaléncias do consumo de candbis foram préximas
destas, sendo bastante inferiores as das restantes drogas, como € o caso do ecstasy e da cocaina,
as mais prevalentes entre estas (cerca de 2% ao longo da vida). A prevaléncia de consumo atual
de candbis nos 13-18 anos foi de 6% e, 2% dos de 18 anos (15% dos consumidores) tinha um
consumo didrio. Os consumos continuam a ser mais prevalentes nos rapazes, existindo também
algumas diferencas regionais, como é exemplo o consumo recente de qualquer droga (entre 12%
no Norte e na R.A. da Madeira e 18% no Algarve). Entre 2015 e 2019, em Portugal Continental, as
prevaléncias de consumo de qualquer droga nos 13-18 anos registaram uma descida da
experimentacdo (de 18% para 15%), sendo mais ténue a do consumo recente (14% para 13%) e
atual (de 7% para 6%). Tal resulta da diminuicdo do consumo de candbis, j& que o de outras
drogas que ndo candbis apresentou uma tendéncia inversa. Este padrdo de evolucdo ocorreu
em ambos os sexos, mas ndo em todas as idades e as regides do pais. No European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs, 2019 (ESPAD 2019), Portugal teve prevaléncias de consumo
de qualquer droga (14%) e de candbis (13%) inferiores as médias europeias, embora a de outras
drogas que ndo candbis (6%) tenha sido um pouco superior. 3,8% dos alunos portugueses de 16
anos foram classificados como consumidores de candbis de alto risco (CAST), representando 38%
dos consumidores recentes (médias europeias: 4,0% e 35%). 2% experimentaram candbis em
idades iguais ou inferiores a 13 anos (3% em 2015), valor idéntico d média europeia. Entre 2015 e
2019 desceu pela segunda vez consecutiva a prevaléncia de consumo ao longo da vida de
qualquer droga, devido da diminuicdo do consumo de candbis, dado que Portugal foi dos poucos
paises que aumentaram o consumo de outras drogas que ndo candbis.

No ESPAD 2019, a candbis foi uma vez mais a substéncia ilicita a que os alunos portugueses
de 16 anos atribuiam um menor risco elevado para a saude, havendo uma diminuicdo do risco
percebido associado ao consumo de drogas entre 2015 e 2019, tal como sucedido no quadriénio
anterior. De um modo geral, face ds médias europeias, os portugueses percecionavam mais
como de grande risco o consumo regular e ocasional das vdrias substéncias, ocorrendo situagdo
inversa em relacdo & experimentacdo.

No Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em Meio Prisional, 2014 (INCAMP 2014),
a populacdo reclusa apresentou prevaléncias de consumo de qualquer droga superiores ds da
populacdo geral: 69% tinha consumido uma qualquer droga ao longo da vida e 30% na atual
reclusdo. A candbis surgiu com as maiores prevaléncias de consumo alguma vez na vida (56%),
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na atual reclusdo (28%) e nos Ultimos 12 meses na atual reclusdo (24%). As outras substéncias
registaram menores prevaléncias, sobretudo na atual reclusdo, com prevaléncias inferiores a 10%,
sendo as mais altas a de cocaina (8%), heroina (8%) e a de hipndticos/sedativos ndo prescritos
(4%). O consumo de NSP alguma vez na vida (4%) e na atual reclusdo (2%) foi préximo ao dos
esteroides anabolizantes. Entre 2007 e 2014 estabilizaram ou diminuiram as prevaléncias de
consumo das substéncias compardveis nos dois estudos, sendo de notar a descida do consumo
de heroina ao longo da vida e na atual reclusdo. 14% dos reclusos j& tinham consumido alguma
vez droga injetada, 4% na atual reclusGo e menos de 1% nos Ultimos 30 dias nesta reclusdo. As
substancias com mais consumo injetado na atual reclusdo eram a cocaina, a heroina e os
esteroides. Entre 2007 e 2014 houve uma reducdo desta prdtica, sobretudo nas prevaléncias ao
longo da vida, consolidando a acentuada quebra entre 2001 e 2007. Cerca de 7% dos reclusos
(11% dos consumidores) disseram j& ter tido alguma overdose fora da priséo e 2% em reclusdo.

Em 2015 foi realizado a nivel nacional o Inquérito sobre comportamentos aditivos em jovens
infernados em Centros Educativos, 2015. Estes jovens tinham prevaléncias e padrdes de consumo
nocivo de substéncias ilicitas superiores ds de outras populacdes juvenis. 89% j& tinham consumido
substéncias ilicitas ao longo da vida e, 80% e 68% fizeram-no nos Ultimos 12 meses e 30 dias antes
do infernamento. H& uma importante reducdo dos consumos com o internamento (34% e 19% nos
Ultimos 12 meses e 30 dias), e ainda mais no Centro Educativo. A candbis apresentou as maiores
prevaléncias de consumo, préximas ds de qualquer droga, seguindo-se com valores muito
inferiores, nos Ultimos 12 meses e 30 dias antes do infernamento, a cocaina (14% e 9%), o ecstasy
(14% e 7%) e as anfetaminas (11% e 6%), € nos consumos recentes e atuais apds o internamento,
o ecstasy (3% e 2%) e o LSD (2% e 2%). 52%/59% dos inquiridos/consumidores costumavam consumir
numa mesma ocasido, uma substdncia ilicita com outra(s) licita/ilicita, e 46% tinha, nos 30 dias
antes do infernamento, um consumo didrio de candbis (passando para 5% apds o internamento).

Em 2020 estiveram em tratamento 23 569 utentes com problemas relacionados com o uso de
drogas no ambulatério da rede publica. Dos 2 740 utentes que iniciaram tratamento no ano, 1376
eram readmitidos e 1 364 novos utentes. Em 2020 houve um decréscimo de utentes em
ambulatério pelo quarto ano consecutivo, com uma quebra relevante dos que iniciaram
fratamento no ano (-21%) — maior nos novos utentes do que nos readmitidos -, possivelmente
devido a pandemia do SARS-CoV-2. A descida de novos utentes (o valor mais baixo da década)
surge apds subidas nos dois anos anteriores e, a diminuicdo de readmitidos ocorre pelo segundo
ano, apds os aumentos em 2017 e 2018. Os valores de 2016-20 foram inferiores aos do anterior
quinguénio, seja do conjunto dos utentes em ambulatério, seja dos que iniciaram tratamento.

Na rede publica e licenciada registaram-se 304 internamentos relacionados com o uso de
drogas em Unidades de Desabituacdo e 1 797 em Comunidades Terapéuticas, correspondendo
a 48% e 57% do total de infernamentos nestas estruturas. Houve uma quebra destes internamentos
em 2020 (-57% em UD e -15% em CT), apds a tendéncia de estabilidade entre 2016-19. No Ultimo
quinguénio, os internamentos em UD e CT foram inferiores aos do periodo homdlogo anterior.

Apesar da heroina continuar a ser a droga principal mais referida entre os utentes em
ambulatério e das UD, no caso dos utentes das CT e dos novos utentes em ambulatério, a cocaina
e a candbis sdo predominantes. Em 2016-20 verificou-se um aumento nas proporcoes de utentes
com a candbis e a cocaina como drogas principais. E de notar que em 2020, o decréscimo dos
gue iniciaram tratamento foi mais acentuado ao nivel dos que tinham problemas relacionados
com o consumo a candbis do que com a cocaina ou heroina.

Os indicadores sobre o consumo de droga injetada e partilha de seringas apontam para
reducdes destes comportamentos no Ultimo quinguénio face ao anterior. Em 2020, os consumos
recentes de droga injetada variaram entre 3% e 14% nos vdrios grupos de utentes em fratamento,
e as proporcoes de prdaticas recentes de partiiha de seringas entre 13% e 20% nos injetores.
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Considerando a heterogeneidade dos perfis demogrdficos e de consumo dos utentes em
fratamento, tforna-se essencial continuar a diversificar as respostas e a apostar nas intervencoes
preventivas de comportamentos de consumo de risco.

No contexto do fratamento da toxicodependéncia no sistema prisional, a 31/12/2020
estavam integrados 35 reclusos nos programas orientados para a abstinéncia e 818 em programas
farmacoldgicos (806 com agonistas opidceos e 12 com antagonistas). Desde o anterior ciclo
estratégico que se verifica um decréscimo de reclusos nos programas orientados para a
abstinéncia, reflexo da diminuicdo da procura. Também hd em 2016-20 uma diminuicdo de
reclusos em programas farmacolégicos com agonistas ou antagonistas opidceos face a 2011-15,
o que poderd refletir uma eventual diminuicdo de consumidores de opidceos, mas tal carece de
confirmacdo no contexto de reclusdo (as estimativas de consumidores recentes de opidceos na
populagdo geral indiciam um ligeiro decréscimo entre 2015-2018).

Em relacdo as doencas infecciosas nas populacdes em fratamento da toxicodependéncia
em meio livre, em 2020, as prevaléncias nos vdarios grupos de utentes enquadraram-se no padrdo
dos Ultimos anos — VIH+ (1% - 12%), VHC+ (8% - 59%) e AgHBs+ (1% - 5%) —, sendo superiores nos
respetivos subgrupos de injetores — VIH+ (6% - 26%) e VHC+ (40% - 91%). Apds a descida acentuada
das proporcdes de novas infecdes por VIH até 2011, hd um atenuar desse ritmo, sendo os valores
dos Ultimos trés anos nos injetores em tratamento no ambulatério, os mais baixos da década (5%).
E de notar, no entanto, o aumento nos Ultimos dois anos da proporcdo de novas infecdes (VIH+)
entre os injetores novos utentes. Quanto & hepatite C, apesar da tendéncia de descida das
proporcoes de novas infecdes em 2016-20 no grupo dos utentes em ambulatdrio, no subgrupo de
injetores estas mantiveram-se estdveis entre 2016-19 e a descida sé ocorreu em 2020. E de assinalar
a diminuicdo pelo segundo ano consecutivo da proporcdo de novas infecdes entre os injetores
que iniciaram fratamento em ambulatdrio.

Nos reclusos em tratamento da toxicodependéncia a 31/12/2020, a prevaléncia de VIH+ era
de 12%, o valor mais baixo desde 2013, embora igual ao de 2018. A de Hepatite C (VHC+) era de
49%, representando +14% face a 2019 (ano com o valor mais baixo do quinquénio), mas
mantendo-se inferior ds de 2018 e 2017. A prevaléncia de Hepatite B (AgHBs+) era de 2%, sendo
o valor mais baixo desde 2014 e igual ao de 2013. De um modo geral, estas prevaléncias
enguadram-se nas registadas em 2020 nos utentes em tratamento em meio livre. A proporcdo de
seropositivos com terapéutica antirretroviral em contexto de reclusdo continua a ser
tendencialmente mais elevada do que em meio livre. Persiste, em ambos os contextos, uma
elevada comorbilidade de VIH+ e VHC+ nestas populacdes.

Quanto as notificacdes da infecdo por VIH e SIDA, os dados de 2020 ndo se encontravam
disponiveis. Os casos com transmisséo associada ao consumo de drogas representavam, em 2019,
32% do total acumulado de casos de infecdo por VIH e 43% dos de SIDA. Os casos associados a
toxicodependéncia representavam 12% dos diagndsticos de infecdo por VIH nos Ultimos quinze
anos, 6% nos Ultimos 10 anos e 3% no Ultimo quingquénio. Em 2019 foram diagnosticados 778 casos
de infecdo por VIH, dos quais 172 de SIDA, representando os associados a toxicodependéncia,
2% e 8% daqueles. Continua a registar-se um decréscimo de infecdes por VIH e de SIDA
diagnosticados anualmente, tendéncia que se mantém a um ritmo mais acentuado nos casos
associados a toxicodependéncia. Considerando o decréscimo de novos casos de infecdo por
VIH nesta categoria de transmissdo, reflexo das politicas implementadas, designadamente na
mudanca de comportamentos de risco ao nivel do consumo injetado de drogas, importa
continuar a investir nas politicas promotoras do diagndstico precoce - indicadores clinicos
evidenciam ainda um diagndstico tardio - e do acesso ao tratamento, com vista a potenciar os
ganhos em saude entretanto obtidos.
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No que respeita & mortalidade relacionada com o consumo de drogas, segundo o INE, IP, em
2019 ocorreram 72 mortes de acordo com o critério do OEDT (+31% do que em 2018),
representando o valor mais elevado da década. Destes, 60 (83%) foram atribuidos a intoxicacdo.

Nos registos do INMLCF, IP, em 2020, dos 300 ébitos com substancias ilicitas/metabolitos e
informacdo da causa de morte, 51 (17%) foram overdoses. Apesar da diminuicdo de overdoses
face a 2019 (-19%), os valores dos Ultimos trés anos foram os mais elevados desde 2011. Nestas
overdoses sdo de destacar os opidceos (65%) e a cocaina (53%). seguindo-se a metadona (26%),
a candbis (18%) e drogas sintéticas (8%). Face a 2019 houve um aumento das overdoses com
opidceos (+18%) e uma diminuicdo das overdoses com cocaina (-18%), mas em ambos 0s casos,
os valores dos Ultimos frés anos foram os mais elevados desde 2011. Uma vez mais, na grande
maioria (90%) das overdoses havia mais do que uma substdncia, destacando-se em associacdo
com as drogas ilicitas, o dlcool (41%) e as benzodiazepinas (37%). Quanto as outfras causas das
mortes com a presenca de drogas (249), foram sobretudo atribuidas a morte natural (38%) e a
acidentes (33%), seguindo-se o suicidio (18%) e o homicidio (4%).

Quanto & mortalidade relacionada com o VIH, os dados de 2020 ndo se encontravam
disponiveis. Em 2019 foram nofificados 197 ébitos ocorridos no ano em casos de infecdo por VIH,
62 dos quais associados a toxicodependéncia. Verifica-se uma tendéncia decrescente no
numero de mortes ocorridas a partir de 2002, e a um ritmo mais acentuado nos casos associados
& toxicodependéncia. E de notar que para os dbitos ocorridos em 2019, e tal como sucedido nos
anos anteriores, o tempo decorrido entre o diagndstico inicial da infecdo e o ébito é superior nos
casos associados & toxicodependéncia por comparacdo aos restantes casos, o que indicia o
investimento no acompanhamento da populacdo toxicodependente com VIH.

Ao nivel das confraordenacdes por consumo de drogas foram abertos é 163 processos de
ocorréncias em 2020, uma diminuicdo de -34% face a 2019 e de -50% em relacdo a 2017, ano
com o valor mais elevado desde 2001. Apesar de ser o terceiro ano com descidas consecutivas,
foi o que registou a maior diminuicdo, muito devido & pandemia do SARS-CoV-2 e seus reflexos
Nnos consumos e nas intervencdes no dmbito da dissuasdo. Tal como nos seis anos anteriores, em
2020 foi a GNR quem remeteu mais ocorréncias para as CDT. 65% dos processos de 2020 finham
decisdo proferida, uma proporcdo muito aquém das dos anos anteriores e que reflete as
limitacdes na atividade das CDT impostas pela pandemia. No periodo 2016-20 ndo houve
alteracoes relevantes na capacidade deciséria face a 2011-15. Uma vez mais predominaram as
suspensdes provisdrias dos processos de consumidores ndo toxicodependentes (67%). Seguiu-se-
lhes as decisdes punitivas (20%) e as suspensdes provisdrias dos processos de consumidores
toxicodependentes que aceitaram tratamento (11%), sendo a proporcdo destas Ultimas a mais
elevada dos Ultimos seis anos.

Tal como nos anos anteriores, a maioria dos processos estavam relacionados com a candbis
(79% s6 candbis e 3% candbis com outfras drogas), seguindo-se a cocaina, o que é consistente
com os estudos nacionais sobre o consumo de drogas. Em 2020, os processos de ecstasy e candbis
foram os que mais diminuiram e, os relacionados com cocaina e heroina os que registaram as
menores descidas. Quanto aos individuos destes processos, apesar da diminuicdo dos ndo
toxicodependentes ter sido superior & de toxicodependentes entre 2019 e 2020, os perfis de
consumo e demogrdficos predominantes desta populacdo e a sua evolucdo nos Ultimos anos —
nomeadamente mais consumidores ndo foxicodependentes, mais jovens e mais estudantes -, sGo
indiciadores das estratégias e abordagens especificas de sinalizacdo e intervencdo precoce,
preconizadas no planeamento estratégico na drea da dissuasdo.
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Oferta

As tendéncias de evolucdo dos indicadores do dominio da oferta de drogas licitas, apesar
de influenciadas pelos niveis de atividade de aplicacdo da lei e a eficdcia das medidas de
combate ao tréfico, constituem uma componente fundamental na monitorizacdo dos mercados.

A aplicacdo da legislacdo nacional em matéria de drogas ilicitas tem como finalidade reduzir
a sua disponibilidade e acessibilidade nos mercados, sendo por isso da maior importéncia a
monitorizagcdo dos indicadores relativos a percecdo da facilidade de acesso a drogas ilicitas.

Os estudos evidenciam que a candbis continua a ser a droga ilicita percecionada como de
maior acessibilidade, refletindo as prevaléncias de consumo na populagcdo portuguesa. Os
resulfados do ESPAD realizado em 2019 entre os alunos de 16 anos apontaram para uma
diminuicdo entfre 2015 e 2019 da facilidade percebida de acesso d candbis, mantendo-se
relativamente estdveis as percecdes quanto ao acesso as outras drogas. Face as médias
europeias, os alunos portugueses tinham uma menor percecdo de facilidade de acesso d maioria
das drogas, sendo a evolucdo 2015-2019 mais positiva do que no conjunto dos europeus. Segundo
0 INPG 2016/17, na populacdo geral de 15-74 anos, mais de metade dos consumidores da maioria
das substéncias ilicitas consideravam fdcil ou muito fdcil aceder a elas, sendo estas proporcdes
superiores entre os jovens consumidores. Entre 2012 e 2016/17 houve uma evolucdo positiva nestas
percecoes, no senfido da diminuicdo da facilidade percebida de acesso a estas substancias.
Também segundo este estudo, a aquisicdo de drogas via internet ainda tinha pouca expressdo,
e as Unicas referéncias foram feitas pelos consumidores de NSP. E de notar que a referéncia &
aquisicdo de NSP em lojas (apds o seu encerramento) foi muito residual, mas ainda assim existente.

Em 2021, no European Web Survey on Drugs: patterns of use, em Portugal, para quase todas
as subst@ncias em andlise, exceto NSP, as proporcdes de consumidores recentes que compraram
no mercado encriptado da internet/darknet ou numa loja na internet ndo ulfrapassaram os 4%
para cada uma dessas vias de aquisicdo. As NSP foram, de longe, as substéncias com mais
referéncias a compra no mercado encriptado da internet/darknet (9%) ou numa loja na internet
(10%). Seguiram-se as metanfetaminas e anfetaminas, e sé depois o ecstasy e a candbis. A
heroina e a cocaina posicionaram-se no sentido oposto da escala, ou seja, com menor utilizacdo
deste segmento do mercado online. E de notar ainda que o recurso &s redes sociais para
aquisicdo das substancias foi superior ao do mercado encriptado da internet/darknet e também
ao de uma loja na infernet, no caso da maioria das substéncias e em particular da candbis e da
cocaina (pd).
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Em Portugal, as tendéncias recentes expressas através de diversos indicadores no dominio da
oferta de drogas ilicitas enquadram-se, de um modo geral, nas tendéncias europeias.

As restricdes devido a pandemia afetaram diversos aspetos dos mercados das drogas a nivel
nacional e global, embora ainda esteja por avaliar o seu impacto a médio e longo prazo. Por sua
vez, as alteracdes nos indicadores nacionais do dominio da oferta em 2020 sugerem que o
impacto inicial ndo foi igual para os vdrios tipos de drogas e patamares do mercado, com sinais
de um maior declinio das substéncias mais utilizadas em contextos sociais de diversdo (caso do
ecstasy, por exemplo). E de notar a convergéncia da evolucdo 2019-20 dos indicadores indiretos
no dominio da oferta e os resultados dos estudos sobre o impacto da pandemia nos consumos.

Uma vez mais foi consolidado o predominio da candbis nos vdrios indicadores da oferta,
refletindo a prevaléncia do seu consumo no pais. Apesar do contexto pandémico e das restricoes
d circulacdo, a candbis herbdcea registou aumentos na maioria dos indicadores, sendo mais
iregular a evolucdo dos relativos ao haxixe. A cocaina manteve-se como a segunda droga com
valores mais altos nestes indicadores, apresentando, em 2020, descidas na maioria deles.
Verificou-se uma diminuicdo muito significativa da visibiidade do ecstasy no mercado,
quebrando a tendéncia de subida dos anos anteriores. Em confrapartida, a heroina foi a
subst@ncia que registou menores variagdes, com pequenos aumentos na maioria dos indicadores,
quebrando a tendéncia de diminuicdo da sua importéncia relativa constatada j& hd alguns anos.

Importa mencionar que, desde meados de 2017, os dados das apreensdes policiais ndo
refletem a totalidade dos resultados nacionais, exigindo cautelas na sua leitura. Em 2020, uma vez
mais o haxixe foi a substéncia com o maior nUmero de apreensoes (732). Seguiu-se-lhe a candbis
herbdcea (599) ao invés da cocaina (401) que, desde 2005, mantinha o segundo lugar no nimero
de apreensdes. Com valores inferiores, surgiram as apreensdes de heroina (209) e de ecstasy (79).

E de notar em 2020, enquanto substéncias apreendidas de forma mais esporddica em
Portugal, o registo de apreensdes de mefedrona e de metilfenidato e, quanto a novas formas de
apresentacdo das substancias, a apreensdo pela primeira vez de selos de cocaina.

Entre 2019 e 2020 houve um aumento das apreensdes de candbis herbdcea (+31%) e de
heroina (+4%), ao contrdrio das descidas da cocaina (-31%), do haxixe (-57%) e do ecstasy (-59%).
Estimando como dados da PSP para 2017-2020 os respetivos valores médios nos 3 anos anteriores,
verificou-se em 2016-20, face ao quingquénio anterior, um aumento das apreensées de ecstasy
e de candbis, e uma diminuicdo das de heroina e de cocaina.

Em relacdo as quantidades apreendidas em 2020, verificaram-se aumentos significativos face
a 2019 nas guantidades de haxixe e liamba (os valores mais altos da década) e, um aumento das
de heroina, quebrando a descida desde 2015. Em contrapartida, diminuiram as quantidades
confiscadas de ecstasy e, de forma mais ténue, as de cocaina (embora os valores de 2019 e 2020
sejam os mais elevados da década). As estimativas para 2016-20, face a 2011-15, indiciam um
aumento das quantidades apreendidas de liamba, de ecstasy e de cocaina e, uma descida das
quantidades de haxixe e heroina.

E também de assinalar o aumento de apreensdes de plantas de candbis face a 2019,
enquanto indicador da producdo inferna (234 apreensdes, num total de 28 692 plantas). A
superioridade numérica de plantas apreendidas neste quinquénio face ao anterior estd
relacionado com o desmantelamento de algumas plantagdes de dimensdo industrial.
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Quanto as rotas, Portugal tem sido um pais de trénsito no contexto do trdfico internacional de
haxixe e de cocaina, em particular nos fluxos oriundos respetivamente de Marrocos e, da América
Latina e Caraibas, e com destino a outros paises, sobretudo europeus. Em 2020, destacaram-se
como os principais paises de origem da cocaina apreendida, em termos de quantidades, o
Brasil (também com o maior nUmero de apreensdes) e a Coldmbia. Apesar da grande maioria
das apreensdes de candbis ndo ter informagdo nesta matéria, surgiram como paises de origem
com as maiores quantidades confiscadas, Marrocos e Espanha no caso do haxixe e, Espanha
no caso da liamba. Apenas uma apreensdo de heroina tinha informacdo sobre o pais de origem
(Senegal), sendo desconhecida a proveniéncia da totalidade do ecstasy apreendido no pais.

Sobre 0s meios utilizados no transporte das drogas, € de notar, enfre 2019 e 2020, o aumento
relevante do numero de apreensdes e quantidades confiscadas de haxixe por via maritima.

Os pregos médios das drogas confiscadas em 2020 sofreram algumas alteracdes relevantes
face a 2019, sobretudo a subida do preco do haxixe (valor mais alto da década) e, as descidas
dos precos da heroina e do ecstasy (g), cujos valores foram os mais baixos da década. O preco
da liamba tem-se mantido estdvel nos Ultimos trés anos (os valores mais baixos do quinquénio), e
o da cocaina foi préximo ao de 2019, sendo os valores dos Ultimos dois anos os mais baixos da
década. Em 2016-20, os precos médios do haxixe, da cocaina, da heroina e do ecstasy foram
tendencialmente inferiores aos do quinquénio anterior.

Quanto & poténcia/pureza médias das drogas apreendidas houve algumas variacdes entre
2019 e 2020, no sentido de aumentos na maioria delas, exceto a candbis herbdcea e a heroina
gue se mantiveram estdveis e, a cocaina (cloridrato) que diminui o seu grau de pureza. Em termos
de evolucdo ao longo do quinguénio, € de notar o aumento da pureza dos comprimidos de
ecstasy e da cocaina (cloridrato), com os valores dos Ultimos trés anos a serem os mais altos da
década. A poténcia média do haxixe em 2020 foi a mais elevada dos Ultimos cinco anos e, no
caso da candbis herbdcea e da heroina, os valores dos Ultimos dois anos foram os mais baixos do
quinguénio. De um modo geral, em 2016-20 constataram-se valores médios mais elevados de
poténcia/pureza das drogas do que no periodo 2011-15.

Em 2020, e salvaguardada a subestimacdo dos dados, a aplicagcdo da legislacdo em
matéria de drogas ilicitas resultou na identificacdo de 1 666 presumiveis infratores - 46% como
traficantes e 54% como traficantes-consumidores -, 1 304 (78%) dos quais foram detidos. O niUmero
de presumiveis infratores sofreu um decréscimo relevante face a 2019 (-39%), tendo sido mais
significativa a descida de fraficantes-consumidores (-48%) do que a de traficantes (-24%).
Estimando como dados da PSP para 2017-2020 os respetivos valores médios nos 3 anos anteriores,
constata-se que os valores do Ultimo quinquénio foram superiores aos do anterior.

Nas decisoes judiciais ao abrigo da Lei da Droga, em 2020 registaram-se 1 063 processos-crime
findos envolvendo 1 446 individuos, na sua maioria (79%) acusados por trafico. Cerca de 90% dos
individuos foram condenados e 10% absolvidos. Apds as descidas em 2013 e 2014, verificou-se uma
tendéncia de aumento destes processos e dos condenados, representando os valores de 2019 os
mais altos desde 2013. A quebra acentuada em 2020 estard muito provavelmente relacionada
com os reflexos da pandemia na atividade dos servicos. E de notar o aumento de individuos
condenados por consumo desde 2009 - relacionado com a fixagdo de jurisprudéncia em 2008 —,
com um acréscimo relevante no Ultimo quinquénio. Tal como desde 2004, uma vez mais
predominou nestas condenacdes ao abrigo da Lei da Droga a aplicagcdo da pena de prisGo
suspensa (43%) em vez de prisdo efetiva (25%). seguindo-se, tal como nos quatro anos anteriores,
a aplicacdo apenas da multa efetiva (28%), predominantemente aplicada a condenados por
consumo. A semelhanca dos anos anteriores, a maioria destas condenacdes estavam
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relacionadas s& com uma droga, persistindo o predominio da candbis e a superioridade das
condenacodes pela posse de cocaina em relacdo as de heroina, consolidando assim as
tendéncias dos Ultimos anos.

A 31/12/2020 estavam em situacdo de reclus@o 1 773 individuos condenados ao abrigo da
Lei da Droga, representando um decréscimo de -5% face a 2019. Os valores dos Ultimos trés anos
foram os mais baixos da década. Representavam cerca de 19% do universo da populacdo
reclusa condenada, propor¢cdo préoxima a de 2019. A grande maioria destes individuos (79%)
estavam condenados por trafico, 20% por tréfico de menor gravidade e menos de 1% por outros
crimes ao abrigo da Lei da Droga.

Para além da criminalidade diretamente relacionada com a Lei da Droga, hd a considerar a
criminalidade indiretamente relacionada com o consumo de drogas, como a pratficada sob o
efeito destas e/ou para obter dinheiro para a sua aquisicdo. Segundo o Inquérito Nacional sobre
Comportamentos Aditivos em Meio Prisional, 2014, 22% dos reclusos declararam como motivo dos
crimes que levaram & atual reclusdo, a obtencdo de dinheiro para o consumo de drogas (24%
em 2007 e 23% em 2001), e 42% declararam estar sob o efeito de drogas quando os cometeram.
Entre os crimes praticados sob o efeito de drogas, destacaram-se o furto, o roubo, o tréfico e o
trédfico para consumo, seguidos das ofensas & integridade fisica e da conducdo sem habilitacdo
legal. No Inquérito sobre comportamentos aditivos em jovens internados em Centros Educativos,
2015, 33% dos jovens apontaram como motivo dos crimes que levaram ao internamento atual a
obtencdo de dinheiro para o consumo de drogas/dlcool (25%) e/ou estarem sob o efeito destas
subst@ncias (19%). Quanto & prdtica de crimes que levaram alguma vez & presenca em Centro
Educativo, 60% destes jovens disseram ter estado sob o efeito de drogas pelo menos nalgumas
sifuacdes em que os cometeram.
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