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Resumo

Atualmente a coordenagdo constitui um conceito chave da cooperacdo policial como
forma de fazer frente a criminalidade organizada de natureza transnacional, designadamente
a criminalidade ambiental. A organizac&o e internacionalizaco do crime ha que responder
de forma integrada, desenvolvendo e implementando modelos de cooperagéo eficazes que
permitam obter uma visdo global dos problemas e atuar de forma coordenada.

O presente Trabalho de Investigacdo Individual tem como propoésito analisar como
cooperam 0s organismos nacionais com competéncia no &mbito do crime ambiental e contra
a natureza e, face a eventuais lacunas identificadas, propor possiveis medidas corretivas.

Para isso, entrevistdmos entidades com responsabilidades nesta matéria e concluimos
que ndo existem estruturas proactivas que permitam cooperar eficazmente, de forma
sistematica e multilateral.

Face a esta constatacdo e para a concretizagao do objetivo delineado, apresentamos o
conceito National Environmental Security Task Force, que permitira, certamente, colmatar

algumas das lacunas identificadas ao longo do presente estudo.

Palavras-chave: crime organizado transnacional, crime ambiental, cooperagdo, “NEST ",
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Abstract

Currently coordination constitutes a key concept of police cooperation in order to
tackle organized transnational crime, namely the environmental crime. The organization
and internationalization of crime demands an integrated response, through the development
and implementation of effective cooperation models, which will grant a global vision of the
problems and lead to a coordinated action.

This research aims to analyse the way to improve cooperation and collaboration
among the agencies responsible for tackling environmental crime, in all its aspects.

In order to obtain credible and endorsed information on the topic, we interviewed
entities with recognized expertise, knowledge and experience, in the military, police, customs
communities, environmental agencies and academics, both portuguese and foreigners.

To achieve the proposed objective, we present the National Environmental Security
Task Force concept, which will, certainly, fill some of the gaps identified throughout this

research.

Keywords: transnational organized crime, environmental crime, cooperation, NEST.
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Epigrafe

“Only when the last tree has died, and the last river has been poisoned, and the
last fish been caught, we will realise we can’t eat money”

(The Rainbow Warrior proverb of the Cree)
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“Environmental crime is not an emerging threat
because the crimes are happening already!”
(IPEC, 2015)

Introducéo

O crescente interesse a escala global pela protecdo da natureza e do ambiente, pela
conservacao dos recursos naturais e equilibrio dos ecossistemas ecoldgicos é uma realidade
incontorndvel que exige a participacdo de toda a sociedade. Este interesse tem vindo
paulatina e sorrateiramente a transformar-se em preocupagdo, face a dimensdo e
consequéncias que os danos ambientais podem vir a causar. As alteragfes introduzidas no
ambiente, apesar de identificadas, ndo séo ainda perfeitamente conhecidas na sua magnitude
e efeitos. No entanto, o ritmo e a escala espacial de grande parte destas alteracGes
intensificam-se de tal modo que os desafios mais criticos que se colocam a humanidade séo,
sem duavida, a conservacdo, recuperacao e gestao sustentada dos recursos do nosso planeta
(Liga para a Protecdo da Natureza, 2012, p. 124).

Neste contexto, também a criminalidade ambiental constitui um desafio que exige uma
maior consciencializacdo e um maior compromisso da sociedade em geral e, em particular,
daqueles que tém como missdo combater este fendmeno crescente. Para além dos crimes do
foro estritamente ambiental, que incluem cagca ilegal, contrabando e o trafico de produtos
ilicitos, abandono de lixo eletronico e tdxico, extracdo ilegal de madeira, exploracdo ilegal
da pesca e mineracdo ilegal de recursos naturais, as redes de crime organizado que se
dedicam a este tipo de criminalidade exploram igualmente outro tipo de criminalidade de
que sdo exemplo: a corrupcdo, lavagem de dinheiro, fraude e evasao fiscal.

No que concerne a protecdo da natureza e do ambiente, a GNR assumiu nos ultimos
anos um papel preponderante, consubstanciado num percurso pleno de sucesso, trilhado pelo
Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) que, em articulagdo com o Grupo
de Intervencdo Protecdo e Socorro e com os Comandos Territoriais, tem merecido o
reconhecimento dos mais variados setores da sociedade nacional.

No entanto, o nivel de sofisticacdo e complexidade envolvendo organizagdes
criminosas ligadas a criminalidade transnacional, exige cada vez mais cooperagéo, com vista

a uma melhor articulacdo e coordenacdo nesta matéria, bem como o compromisso de todos
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os setores, em particular os da administracao central com atribuicdes relevantes no dominio

do ilicito criminal ambiental e contra a natureza.

Justificacdo do tema

Neste quadro de complexidade e transversalidade e na senda do que preconiza o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), como forma de responder as ameagas e
riscos ambientais, o Estado deve “promover uma abordagem integrada da seguranca interna,
contemplando uma dimensé&o horizontal, incluindo a necessidade de intervencdo articulada
e coordenada das forcas e servigcos de seguranca (FSS), da protecdo civil, da emergéncia
médica e das autoridades judiciarias, bem como de entidades do setor privado, e uma
dimensdo vertical, que integre os niveis internacional, nacional e local” (Conselho de
Ministros, 2013, p. 33).

Este designio nacional, que coloca a tdnica na coordenacdo e articulacdo através da
cooperacdo entre organismos responsaveis por este setor, constitui ndo s6 um desafio, mas
também um estimulo para todos. Assim, também a GNR, na qualidade de ponto de contacto
nacional em matéria de criminalidade ambiental e, particularmente, 0 SEPNA, enquanto
“policia ambiental”, devem debrugar-se sobre este assunto, na perspetiva de desenvolver
esforcos no sentido da reformulacdo dos modelos de intervencdo, apostando em novos
processos de coordenacdo e de cooperac¢do, quer no plano interno quer no plano internacional
(Estratégia da Guarda, 2014, p. 2). Porque de facto, tal como refere Robert Kaplan, citado
por Escorrega (s.d., pp. 19-20) ,“é tempo de entender o ambiente por aquilo que ele €; o
assunto de seguranca nacional do inicio do seculo XXI”.

Face a esta realidade, é com particular interesse e satisfacdo pessoal que nos propomos
desenvolver este Trabalho de Investigacao Individual (T1I), subordinado ao tema “O SEPNA
e a policia ambiental”, na ética da cooperacdo nacional como mecanismo de resposta ao

crime ambiental.

O objeto da investigagéo e a sua delimitacao

O objeto da investigacao do presente trabalho é a cooperacao entre 0s organismos com
competéncias no dominio do combate ao crime ambiental e contra a natureza. Este estudo
limitar-se-a a analisar a realidade nacional, ndo deixando, contudo, de observar alguns

modelos e boas praticas adotadas internacionalmente.
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Os objetivos da investigagao

Para atingirmos o propdsito deste estudo definimos como objetivo geral (OG): analisar
COMO cooperam 0S 0rganismos nacionais com competéncia no ambito do crime ambiental e
contra a natureza e, face a eventuais lacunas identificadas, propor possiveis medidas
corretivas.

Do OG decorrem o0s seguintes objetivos especificos (OE):

OEL1 - Analisar o atual quadro das principais ameacas contra 0 ambiente.

OEZ2 - Identificar quais as principais vantagens e constrangimentos na promocao das
relacbes de cooperagdo entre 0s organismos com competéncias no dominio ambiental ao
nivel nacional.

OES3 - Identificar e caracterizar as relagdes de cooperacdo entre 0s organismos com
competéncias no dominio ambiental ao nivel nacional.

OE4 - Caracterizar os modelos de cooperacdo adotados noutros paises pelos
organismos com competéncias no dominio do combate ao crime ambiental e contra a
natureza.

OES5 - Propor medidas corretivas no sentido de melhorar a cooperacdo e articulacédo

entre 0s organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental e contra a natureza.

Pergunta de Partida

De forma a estabelecer um fio condutor ao longo do nosso trabalho, formulamos a
seguinte pergunta de partida (PP): O modelo de cooperacdo entre 0s organismos
nacionais com competéncias no combate ao crime ambiental e contra a natureza esta
apto a responder as atuais ameacas ambientais?

Com o proposito de facilitar o processo que permita responder a PP, desdobramo-la
nas seguintes perguntas derivadas (PD):

PD1: Atualmente, até que ponto podera a criminalidade transnacional constituir-se
COmMo uma ameagca para o ambiente?

PD2: Qual a relevancia da cooperagédo, designadamente no que concerne as suas
vantagens? E que constrangimentos enfrenta?

PD3: Ao nivel nacional, como cooperam 0s organismos responsaveis pelo combate ao

crime ambiental e contra a natureza?
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PD4: Que modelos foram implementados por outros paises no sentido de melhorar a
cooperagao entre 0s organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental e contra a
natureza?

PD5: Que medidas corretivas poderdo ser implementadas no sentido de melhorar a
cooperacao e articulagdo entre os organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental
e contra a natureza?

Em funcdo da natureza do nosso objeto de estudo e considerando as orientacdes
metodoldgicas em vigor no IESM, a nossa investigacdo enquadra-se no ambito das
estratégias qualitativas e assenta num desenho da pesquisa do tipo de estudo de caso, que
tem como “objetivo descrever de forma rigorosa a unidade de observagao” (Santos, et al.,
2014, p. 25).

Para a consecucdo dos objetivos anteriormente apresentados e, simultaneamente,
responder as questdes formuladas, procuramos estruturar o presente T1I de forma l6gica e
coerente, de acordo com o percurso metodoldgico® adotado. Para isso, dividimo-lo em quatro
capitulos. Assim, no primeiro capitulo estabelecemos a relacdo entre o fendmeno da
globalizacdo e a atual criminalidade ambiental, a guisa de enquadramento da problematica a
estudar.

No segundo capitulo abordamos a cooperagdo enquanto elemento essencial para o
desenvolvimento das organizacdes, designadamente no dominio da seguranca.

No terceiro capitulo focamos as nossas intencdes no estudo da cooperacdo como
resposta a criminalidade ambiental, apresentando o conceito National Environmental
Security Task Force (NEST) e outros modelos de cooperagdo adotados em quatro paises
diferentes.

O quarto e altimo capitulo ficou reservado para a apresentacdo e analise dos dados
recolhidos durante o trabalho de campo, materializado em entrevistas a entidades com
competéncias no combate ao crime ambiental e contra a natureza.

Finalmente, baseados no trabalho desenvolvido até aqui, apresentamos as conclusdes.
Esta fase crucial da nossa investigacdo compreende trés partes: primeiro, uma retrospetiva

das grandes linhas de cada capitulo; depois as respostas as PD e, numa terceira parte,

! Mais detalhado no capitulo 4.
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cumprimos o objetivo primordial deste estudo que é responder a PP formulada inicialmente
e que nos serviu de guia ao longo de todo este percurso investigatorio.

Na sequéncia da consecucéo deste objetivo fulcral, cumprimos um outro, que constitui
0 corolario da investigacdo que empreendemos e que passa por apresentar uma proposta de
modelo de cooperagdo que envolve os diversos organismos nacionais responsaveis pelo
combate ao crime ambiental e contra a natureza. Com esta proposta, ndo pretendemos ser
pretensiosos ao ponto de pensar que a implementacdo deste modelo constituira a solugéo
definitiva para todos os problemas relacionados com a tematica em apreco, todavia,
acreditamos que permitira colmatar algumas das lacunas identificadas ao longo do presente
estudo.
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“With transnational threats, States have no choice but to work together”.

(United Nations Secretary-General, Ban Ki-moon)

1.  Globalizagéo e a criminalidade ambiental

Desde o final da Guerra Fria que o fendmeno da globaliza¢do permitiu um aumento
sem precedentes das trocas comerciais e financeiras, massificou as comunicacfes e a
deslocacdo de pessoas, fomentando a prosperidade. Todavia, “estas mesmas oportunidades
deram origem a ameagcas de igual amplitude como a escalada do terrorismo, a proliferacdo
de armas de destruicdo macica, ameacas alimentares e ecoldgicas e 0 aumento da
criminalidade transnacional” (Ferreira, 2013, p. 085).

O processo de globalizagédo afeta todos os dominios da sociedade e o ambiente nédo é
excecdo. “Os acontecimentos politicos, econdmicos, culturais e sociais estdo cada vez mais
inter-relacionados e tém um maior impacto nas diferentes sociedades, transmitindo-nos uma
sensacdo de que o mundo esta a encolher!” (Escorrega, s.d.). Por outro lado, a globalizacédo
tem sido frequentemente vista ou como uma panaceia para todos os males do mundo ou
como a sua causa primaria (Najam, et al., 2007). Nao se trata de demonizar ou deificar o
fendmeno da globalizacdo que em si mesmo ndo é negativo nem positivo.

O que se tem constatado é que o processo de globalizacdo foi superior ao do
crescimento dos mecanismos de governanca global e esse atraso produziu exatamente o tipo
de vazio que a criminalidade organizada transnacional pode explorar e assim prosperar. Por
outro lado, o intenso fluxo de pessoas e bens dificulta a distingdo entre o que € licito ou
ilicito (UNODC, 2010). Desta forma, o processo de globalizacdo apresenta novos desafios
que transcendem territorios e fronteiras, como é o caso do crime organizado transnacional e
a sua conexdo as questdes ambientais, sobre as quais nos debrugaremos neste primeiro

capitulo.

a. O crime organizado transnacional
O crime organizado transnacional s6 recentemente conquistou um lugar na agenda
internacional, mas hoje ocupa um lugar de destaque, chamando sobre si consideravel atencéo

(UNODC, 2010). A verdade ¢ que “o crime organizado de cariz transnacional representa
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uma ameaga para as sociedades e para os Estados, provocando a erosdo do poder dos 6rgaos
de soberania e da seguranga” (Garcia, 2010, p. 239).

A analise da nacionalidade dos criminosos e dos paises onde desenvolvem as suas
principais atividades demonstrou que 0s grupos criminosos sao cada vez mais internacionais.
Por exemplo, relatorios provenientes da Bélgica e de Portugal indicavam que existiam
grupos criminosos que integravam mais de 60 nacionalidades. De igual modo, relataram a
existéncia de grupos cujas atividades criminosas se estendem por mais de 35 paises. Tais
factos indicam claramente um significativo nivel de cooperagdo, mobilidade e alcance das
organizac@es criminosas (EUROPOL, 2013, p. 34) e relembra-nos de que ndo ha ameacas
isoladas.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) (2003,p. 3) define crime organizado
transnacional como,

“group activities of 3 or more persons, with hierarchical links or personal
relationships, which permit their leaders to earn profits or control territories or
markets, internal or foreign, by means of violence, intimidation or corruption,
both in furtherance of criminal activity and in order to infiltrate the legitimate
economy”’.

Esta definicdo da-nos uma perspetiva bem clara ndo sé do problema, mas também das
consequéncias associadas, contemplando a questdo da transnacionalidade, quando € referido
o “controlo de territérios ou mercados internos ou estrangeiros”. Portanto, o crime
organizado transnacional ndo é mais do que a atividade desenvolvida por organizagdes
criminosas para além das fronteiras de um Estado, isto é, que engloba mais do que um
Estado. Ou, como esclarece Garcia (2010, p. 230), atividades “ ndo militares que cruzam as
fronteiras e que simultaneamente ameagcam a integridade social e politica dos Estados, ou
mesmo a satde dos seus habitantes, bem como a sua qualidade de vida”.

Nesta perspetiva, a Organizacdo Internacional de Policia Criminal — INTERPOL
estabelece o conceito classico de organizacdes criminosas nos seguintes termos: “Qualquer
grupo de criminosos que, apresentando uma estrutura corporativa, estabeleca como objetivo
basico a obtengdo de recursos financeiros e poder, através de atividades ilegais, recorrendo

frequentemente, para tanto, ao medo e a intimidacdo de terceiros”. Desta nocdo de
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organizagles criminosas e da sua logica de funcionamento corporativa, podemos concluir
que estas organizacdes constituem verdadeiras empresas.

Para Davin (2007, p. 101), as organizac¢des criminosas apresentam trés caracteristicas
fundamentais: a primeira esta relacionada com uma permanéncia temporal, ainda que 0s seus
fundadores ou criadores mudem. A segunda materializa-se numa divisao de trabalho entre
0s seus membros, isto é, trata-se de uma organizacao que apresenta uma estrutura hierarquica
e de funcionamento perfeitamente definida. Finalmente, o seu objetivo é a obtencdo de
proveitos econdémicos atraves de atividades ilicitas ou criminais.

Apresentando uma estrutura global semelhante ao terrorismo, o crime organizado
tornou-se uma ameaga para a seguranca das sociedades e da economia. Sob o “chapéu” de
crime organizado “abrigam-se” um conjunto alargado de atividades ilegais, tais como:
trafico de drogas, comércio de armas, auxilio a emigracéo ilegal, branqueamento de capitais,

falsificagdo de moeda, extorséo, fraude e corrupcao (Pahontu, 2011, p. 165).
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N&o obstante, a gravidade da ameaga, nas palavras do Diretor Executivo do United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2010), o crime organizado é um fenémeno
ainda insuficientemente compreendido. Ha falta de informacdo sobre os mercados e
tendéncias criminosas transnacionais. Os poucos estudos que existem limitam-se a analisar
segmentos do problema, por setor ou pais, em vez de transmitir uma perspetiva global da
situacdo.

Todavia, o crime organizado transnacional ndo pode ser entendido como um fenémeno
de criminalidade comum, cuja capacidade de operar além-fronteiras se constitui como fator
distintivo ou ainda, como mera simbiose entre o crime organizado classico e a globalizacéo.
O que distingue de facto o crime organizado transnacional é o seu envolvimento em
atividades a escala global, “onde a permeabilidade das fronteiras permite a circulagédo
praticamente sem controlo, nomeadamente dos fluxos financeiros” (Garcia, 2010, p. 240).
Por outro lado, o crime organizado opera cada vez mais em rede, em vez de utilizar as
estruturas hierarquicas classicas formais. Essa forma de organizacdo proporciona aos
criminosos diversidade, flexibilidade, baixa visibilidade e longevidade (UN, 2004, p. 53).

O Programa de Estocolmo? (Conselho Europeu, 2010, p. 17) menciona que “o refor¢o
das acOes a nivel europeu, combinado com uma melhor coordenagdo com agdes a nivel
regional e nacional, é essencial para a protecdo contra ameacas transnacionais” (UNODC,
2010). Com efeito, também o crime ambiental envolve, muitas vezes, uma vertente
transfronteirica, € 0 aumento do comércio internacional e a abolicdo dos controlos nas

fronteiras no espaco Schengen adicionaram complexidade e dimenséo a este problema.

b.  Criminalidade ambiental enquanto ameaca transnacional

Qualquer acdo ilegal com impacto negativo sobre o meio ambiente € um crime
ambiental. A Comissao Europeia (EnviCrimeNet, 2015, p. 7) sugere que estes abrangem atos
que violam a legislagdo ambiental e causam danos significativos, colocando em risco o

ambiente e por conseguinte a saide humana. Sdo também considerados crimes ambientais

2 Programa plurianual adotado pelo Conselho Europeu, que define as orientacdes estratégicas da programagao
legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica em beneficio dos cidaddos da UE (Consejo
Europeo, 2010, p. 3).
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os delitos que envolvem espécies ameacgadas de extin¢do (fauna e flora), que assume diversas
designacdes, tais como animais selvagens ou CITES®.

Mas antes de prosseguirmos, € importante definir o que se entende por ameaca. Assim,
segundo Cabral Couto (1988, p. 329), ameaga tradicional é “qualquer acontecimento ou agao
(em curso ou previsivel), de variada natureza e proveniente de uma vontade consciente que
contraria a consecucdo de um objetivo que, por norma, € causador de danos, materiais ou
morais; no fundo, o produto de uma possibilidade por uma intengao”.

Todavia, este conceito ndo é suficientemente abrangente, pois ndo contempla as
ameacas ndo tradicionais como é o caso das ameacas transnacionais, nas quais se incluem as
ameacas ambientais. Desta forma, para efeitos deste trabalho, parece-nos mais apropriado
optar pela definicdo avancada pela ONU (2004, p. 2),

“Any event or process that leads to large-scale death or lessening of life

chances and undermines States as the basic unit of the international system is a

threat to international security”.

Apesar de tudo, para Garcia (2010, p. 233) nao é facil definir perfeitamente o que é
ameaca transnacional, ja que existem inumeros critérios utilizados para esse efeito. De
qualquer forma, a ONU identifica seis grandes ameagas que requerem a atencdo da
comunidade internacional, hoje e nas proximas décadas. Entre estas ameacas figura o crime
organizado transnacional e a degradacdo ambiental, que como veremos estdo intimamente
ligados e cujas consequéncias sdo imprevisiveis®.

Também o “Serious and Organised Crime Threat Assessment” 2013 identifica varias
ameacas graves resultantes da criminalidade organizada que exigem uma agdo concertada
por parte dos Estados-membros (EM) da UE (EUROPOL, 2013, p. 38). Segundo esta
organizacao, estas ameacas englobam tipologias criminais que recentemente tém vindo a
ganhar relevancia ou que até agora ndo eram consideradas areas prioritarias, como por
exemplo, a criminalidade ambiental.

Os grupos de criminalidade organizada, que também incluem os grupos terroristas,

caracterizam-se por serem rapidos a aproveitar novas oportunidades criminais e a identificar

3 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
4 Em dltima andlise, as alteracOes climaticas constituem a maior ameaca a seguranca global, porque podem

ameagcar a seguranca aos varios niveis, desde o individuo ao préprio planeta (Najam, et al., 2007, p. 16).
10
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pontos fracos que utilizam para seu beneficio. Por exemplo, estima-se que o Al-Shabaab, da
Somélia, garante até 40% do financiamento das suas atividades criminosas através do
contrabando de marfim, proveniente dos elefantes mortos no Quénia®. Desta forma, o crime
ambiental constitui uma séria ameaca aos sistemas sociais, econémicos e politicos.

Atualmente, segundo o relatorio da EnviCrimeNet (2015), uma das maiores areas de
negdcios na Europa é o setor dos residuos e do comércio de substancias prejudiciais a
camada de ozono (ODS), em que é particularmente facil para as organizacdes criminosas
minar o sistema corrompendo concorrentes honestos. O produto deste tipo de crime pode ser
tdo elevado como o do tréfico de drogas ilegais, mas com san¢des muito menores (se € que
séo aplicadas) e com taxas de detecdo reduzidas. Isto permite que as organizag¢fes criminosas
se infiltrem na economia legal. As evidéncias sugerem, portanto, que as redes de crime
ambiental estdo intrinsecamente ligadas a corrup¢do em larga escala, particularmente no que
concerne ao comércio fraudulento e a falsificagdo de documentos relativos as importacdes e
exportacOes (Transparency International, 2014, p. 3). Desta forma, os crimes ambientais
atentam contra o Estado de Direito e prejudicam a reputacdo da UE e dos seus EM.

Por outro lado, a tolerancia social relativamente a certos tipos de crimes, geralmente
considerados crimes sem vitimas, vdo continuar a dar forca ao crime organizado se,
entretanto, as percecdes permanecerem inalteradas.

Ao nivel nacional, o CEDN identifica como ameacas ao ambiente de seguranca global,
entre outras, a criminalidade transnacional organizada, a disputa por recursos naturais
escassos, 0s desastres naturais e as alteracBes climéticas. Ou seja, qualquer destas trés
ameacas esta, hoje em dia, direta ou indiretamente ligada a criminalidade ambiental
transnacional (Governo de Portugal, 2013, p. 17).

Neste contexto, o Relatério Anual de Seguranga Interna (2013, p. 30) alude a
localizacdo geografica de Portugal como potencialmente muito atrativa para o crime
organizado transnacional, em especial, no que concerne a introdugdo de produtos ilicitos
com destino aos mercados europeus, utilizando para tal as fronteiras nacionais que

coincidem com a fronteira externa da UE. Por outro lado, os lacos historicos e culturais que

5 Dados provenientes do documentario “Observatério do Mundo” TVI24, em 25 de margo de 2015.
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nos unem aos paises de origem dos bens ilicitos, designadamente América Latina e Africa,
permanecera como fator que favorece esta tendéncia.

De acordo com o UNODC (2010, p. 9) existem muitas formas de crime organizado
ambiental transnacional e, a medida que se aprofunda o assunto, novas formas emergiréo.
Numa abordagem cléssica, podemos classificar este tipo de criminalidade em dois grandes
subgrupos: o primeiro é o crime relacionado com a polui¢cdo, designadamente no que
concerne aos residuos perigosos, abandono de lixo e trafico de residuos. O segundo diz
respeito aos crimes relacionados com o trafico ilegal de recursos naturais, em particular
espécies animais ameacadas®, pescas e madeira. Neste contexto, vejamos quais os crimes

ambientais que requerem maior atencéo.

c.  Principais crimes ambientais

Apesar das potenciais consequéncias do crime ambiental, em especial nas areas de
trafico ilegal de residuos e trafico de espécies ameacadas de extingdo’, a sua gravidade é
ainda muitas vezes subestimada, quer a nivel nacional, quer internacional (EUROJUST,
2014, p. 5).

Atualmente a criminalidade ambiental é ainda considerada como uma questdo
secundaria face a mediatizacdo do terrorismo que, como nota Garcia (2010, p. 246),“lhe tem
permitido atrair menos atengdo e atuar mais livremente”. N&o obstante, ndo devemos
esquecer que “afinal, o ambiente € o sistema de suporte basico de que dependem todos os
outros empreendimentos humanos” (Escorrega, s.d., p. 19), pelo que a criminalidade
ambiental grave € suscetivel de afetar a sociedade como um todo e cujos efeitos sdo sentidos,
ndo sO, em termos de saude humana, como animal, mas também em termos de desastres
ambientais, alteracOes climaticas irreversiveis, contaminacao da cadeia alimentar, qualidade
do ar, solo e agua e por conseguinte, reducdo da esperanca média de vida. Com efeito, o

crime ambiental é atualmente uma das atividades ilicitas mais rentavel a nivel mundial. Os

6 Segundo a prépria UE (2014), a Europa é também um importante mercado para os produtos ilegais
provenientes de animais selvagens; os proprios aeroportos e portos sao pontos de transito importantes. Todos
0s anos, na UE, sdo registadas cerca de 2500 apreens@es de produtos relacionados com animais selvagens.

7 No Quénia sdo mortos diariamente 10 elefantes. A este ritmo, dentro de menos de 15 anos, os elefantes
desaparecerdo do estado selvagem. E ja a maior extingdo em massa desde o tempo dos dinossauros (TV124,
2015).
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recentemente, que colocam o crime ambiental no top 10 das atividades do mercado negro
com maiores lucros® e que os grupos de crime organizado utilizam para financiar as suas

atividades.

Global Financial
Integrity 2009

Drogas $320 mil milhdes $323 mil milhdes
Contrafagio Total  ERAEEM S $540 mil milhdes

Seres Humanos $31.6 mil milhdes $32 mil milhdes
Oleo $10.8 mil milhdes $53.64 mil milhdes (gas/leo)
Vida Selvagem $7.8 a S10 mil milhGes $19 mil milhdes
ST $7 mil milhdes $30 mil milhdes (madeira ilegal)
Pesca $4.2 2 $9.5 mil milhdes $23.5 mil milhdes (pesca ilegal)
Residuos Sem dados $11 mil milhdes

VP RSN ST $3.4 a $6.3 mil milhdes $10 mil milhdes

Havocscope 2012

'Armamento FTETOR $0.3 a 1 Milhdo $1 Milhdo

Figura 2 - Ranking dos valores dos mercados ilicitos
Fonte: (Havocscope, 2014) — adaptada pelo autor

Apesar destes nimeros preocupantes, que serdo somente a ponta do iceberg, a
criminalidade ambiental ainda € percecionada, por muitos, apenas como uma ameaca
emergente. Com efeito, h4 uma generalizada falta de consciéncia sobre a gravidade dos
crimes em causa, ndo s6 entre a populacdo, mas em particular no seio das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei. No relatério de 2015 da Intelligence Project
Environmental Crime (IPEC) (EnviCrimeNet) sdo apontados como principais causas: 0S
parcos recursos financeiros e humanos, a falta de cooperacdo interorganizacional e

internacional e molduras penais reduzidas, o que resulta, frequentemente, no desinteresse

8 Atualmente o prego do chifre de rinoceronte ¢ igual ao do ouro (TVI24, 2015).
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por parte das autoridades judiciarias por este tipo de casos. Finalmente, regista-se também a
inexisténcia de estatisticas e dados confidveis no que respeita aos crimes ambientais.

Esta tipologia de crime, cujas consequéncias podem passar despercebidas por um
longo periodo de tempo até que os danos se tornem visiveis, abrange uma ampla gama de
delitos®, que estdo relacionados, por exemplo, com 0 uso e comércio ilicito de quimicos,
comércio de espécies protegidas e desflorestacao, producdo de energia fraudulenta, poluigdo
e residuos.

A lista é extensa e as consequéncias sao potencialmente calamitosas. Todavia, como
alias ja aqui foi amplamente referido, ainda ndo existe uma consciéncia generalizada dos
efeitos que este tipo de atividade ilegal pode provocar. Isso deve-se, em grande medida, a
determinadas caracteristicas'® que distinguem este tipo de criminalidade dos demais,
designadamente: “desequilibrio de poder entre infratores e vitimas”, “muitas vitimas e
poucos infratores™, “infratores invisiveis” e “negagdo do problema”.

Esta atividade criminosa, global e multifacetada estd a ganhar terreno e a tornar-se
cada vez mais rentavel (baixo risco — lucro elevado), atraindo redes criminosas mais
organizadas e sofisticadas. A natureza organizada e clandestina destas atividades dificulta a
sua detecdo, exigindo, por isso, um igualmente sofisticado mecanismo de resposta
coordenado, baseado na cooperacdo a nivel nacional, regional e internacional.

A figura da pagina seguinte pretende ilustrar a estimativa atual, ao nivel global, dos
principais crimes ambientais transnacionais e a sua correlacdo com outras atividades

criminosas.

% Vide tabela 1-anexo A.

vide tabela 2-anexo A.
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Figura 3 - Estimativa da escala dos crimes ambientais transnacionais

(Havocscope, 2014)
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“...human security advocates support the «fighting
dark networks» with bright networks approach”
(Gerspacher & Dupont, 2007)

2. Arelevancia da Cooperacao

No texto do Programa de Estocolmo é destacada a relevancia da cooperacdo e da
necessidade da adocdo de modalidades de cooperacdo entre as varias agéncias da UE, mas
também de verificar quais os obstaculos a cooperacao e respetivas propostas adequadas a
sua eliminacdo. Para o Conselho Europeu (2010, p. 20), “lutar contra formas de crime
tipicamente transnacionais € o primeiro objetivo da cooperagéo policial na Unido”.

Nesta perspetiva, a comunidade internacional aposta em quadros cooperativos de
forma a garantir a seguranca, bem como para fazer face a “ameacas e riscos insidiosos,
fluidos, maltiplos, volateis e miméticos” (Elias, 2013) pelo que, o combate a criminalidade
ambiental “... cannot be resolved by organisations and agencies acting autonomously, but
rather needs concerted focus and action across all sectors” (Pink, 2010, p. 5).

Neste capitulo abordamos a tematica da cooperacdo no que concerne as estruturas de

cooperacao, vantagens, obstaculos e desafios, nomeadamente na vertente policial.

a. Osignificado de cooperacéao

A cooperacdo € tida hoje em dia como um elemento essencial para o desenvolvimento
das organizagdes. Naturalmente que a cooperacdo implica mais do que simples dialogo entre
funcionarios de determinada organizacdo. Cooperacdo significa partilhar ideias e
experiéncias, formular propostas e consolidar conhecimentos ou “também pode ser
entendida como um principio genérico, uma inten¢do ou um mecanismo para integrar e
alinhar a¢Oes programaticas” (Raza, 2012, p. 4). A importancia da cooperacao tem registado
nos Gltimos tempos um crescimento acentuado, quer no contexto nacional quer internacional,
inclusive no dominio da seguranca. Atualmente, cooperar ndo € uma opcdo, € uma
necessidade ou mesmo um imperativo.

Mas antes de prosseguirmos, € importante definir o que se entende por cooperagéo.
Como explica Costa (2014, p. 148), cooperar deriva etimologicamente do latim
“cooperare”, que une o prefixo “co” a “operare”, trabalhar, significara “trabalhar com”,
trabalhar para um fim comum. Ou seja, ainda segundo este autor, a “finalidade da
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«cooperacgado» € a prossecucao de objetivos comuns atraves de agdes em conjunto. Ora esta
definicdo difere imediatamente, duma viséo de «ajuda» que se pressupbe univoca, no sentido
do «necessitado», e colocara, também, em questdo o interesse que o «doador» tem nesta
ajuda” (Costa & Jr., 2014, p. 148).

Muito mais do que um objetivo, cooperar € um meio, um método ou um recurso. As
pessoas cooperam porque precisam umas das outras, a fim de atingir um objetivo especifico
(Geysels & Johnson, 2013, p. 7). Por seu turno, o manual de operac@es interagéncias, do
Exército Brasileiro (2013, pp. 3-3) define cooperagdo como sendo “a busca da unido de
esforcos no atingimento dos objetivos propostos pela operacdo”. Refere ainda que facilita a
coordenacdo das ac¢fes, maximiza resultados e fortalece o respeito matuo entre as agéncias.
E acrescenta que cooperar é agir em conformidade com outros e que a cooperacao ganha
importancia face a diferentes procedimentos e culturas organizacionais.

Por outro lado, o termo cooperacao “estd muito relacionado com a visdo da Biologia,
no estudo das diversas formas de relacdo que os organismos estabelecem entre si. E uma
relacdo mutuamente vantajosa mas sem exigéncia de obrigatoriedade, que a transformaria,
nesse caso, numa simbiose” (Costa & Jr., 2014, p. 148). Assim, cooperando todos 0s
intervenientes beneficiam e tém interesses em comum.

A cooperagdo é pois um processo utilizado tanto pelos Estados, como por associacdes
e instituicdes no sentido de orientarem as suas atividades para atingir um objetivo comum.
No que concerne a atividade policial, a cooperacdo é uma necessidade objetiva e significa
organizar, coordenar, apoio e atuacdo conjunta com base em programas ou planos de acgéo,
partilha e uso de informacfes no combate a criminalidade em beneficio de todos os
participantes.

E importante lembrar que ha formas de cooperag&o, como € o caso da cartelizacio, que
sdo prejudiciais aos interesses comuns e por isso sao consideradas ilegais na maior parte dos
paises e pelas normas internacionais. (Costa & Jr., 2014, p. 148). A cooperacao entre grupos
criminosos garante protecdo mutua na defesa dos interesses partilhados, designadamente
criando ébices a investigacdo policial. (Europol, 2015, p. 35).

Mas voltando a cooperacdo policial, no &mbito do combate a criminalidade

internacional tem varios objetivos, que vado desde a assisténcia juridica internacional em
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matéria penal, passando pela realizacdo de investigacfes conjuntas, até ao intercambio de
informagdes, troca de experiéncias e métodos de trabalho (Parlamento Europeu, 2015).

Mesmo assim, Garcia (2010, p. 244) considera que os diferentes quadros legais, dos
diversos Estados, permitem ao crime organizado retirar vantagem dessa falta de
harmonizacdo legislativa. Afirma ainda que 0s mecanismos de cooperagdo entre as
autoridades nacionais ndo estdo suficientemente desenvolvidos, o que constitui uma
preocupacao, pois ndo permite combater o crime organizado de forma eficiente.

Neste aspeto em particular, também Pink (2010, p. 6) refere que,

“the lack of meaningful enforcement and compliance has often been seen

as one of the greatest weaknesses of international law, and international

environmental law in particular, but new models of cooperation present great

promise for effective international action...”
e continua, sugerindo que para além dos tratados internacionais e convengdes formais, muito
tem sido feito no que respeita a aplicacdo das leis ambientais, através de grupos de trabalho
(GT) intergovernamentais. Estes GT sdo considerados um conceito simples, sendo descritos
como uma forma de cooperacdo envolvendo governos ou autoridades governamentais que
operam sem um tratado formal ou sem a necessidade de uma institui¢do internacional (Pink,
2010, p. 6).

A cooperacdo pode, pois, assumir formas diversas, ter varias designacles, ser
materializada através de multiplos modelos e apresentar diferentes niveis de profundidade
ou compromisso. Assim, pode assumir formato de protocolos, parcerias, redes
interorganizacionais, interagénciais, GT, task-forces, etc...; pode ser bilateral, multilateral,
setorial, multissetorial etc. Nesta perspetiva, a fim de resolver problemas complexos, €
importante ser capaz de contar e cooperar com 0s outros. VArias organizacfes ja optaram
por formar “meta-organizagdes”, uma vez que individualmente sdo impotentes para resolver
0s problemas de grande escala que se Ihes deparam, tais como as alteragdes climaticas e as
emissdes de gases com efeito de estufa (Geysels & Johnson, 2013, p. 7) ou o combate a
criminalidade transnacional. Deste modo a criagdo de estruturas de cooperacdo em rede, seja
qual for a sua designacgéo, tende a assumir-se, cada vez mais, como um modelo importante

de governanga.
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b.  Estruturas de cooperacdo em rede

Todos nés pertencemos a diferentes redes, quer seja familia, amigos, conhecidos,
clubes desportivos ou redes de profissionais entre pessoas com ocupacdes semelhantes; mas
tendemos apenas a falar de estruturas em rede quando certas caracteristicas se verificam.
Uma caracteristica é a razdo de existir da rede; ter um objetivo especifico em mente. Além
disso, todos os membros da rede tém que aceitar esse objetivo. E ainda necessario delimitar
um campo de acdo preciso e claramente demarcado. Por fim, 0os membros da rede precisam
de concordar numa série de outras coisas, como a forma de alcancar os objetivos, a estratégia
de comunicacéo, partilha de responsabilidades, etc. (Geysels & Johnson, 2013, p. 8).

Desta forma, Pink (2010, p. 6) sugere que o trabalho cooperativo em rede permite
aprimorar os acordos ou tratados e preencher as lacunas onde estes ndo existem, facilitando
assim as negociacdes em sede de futuros tratados. Nao surpreende, portanto, que estes GT
confiram maior flexibilidade e eficiéncia. Trabalhando diretamente “inter pares”, permite a
rapida difusdo de informacdes, aumentar a cooperacgdo na aplicacdo e harmonizacgdo de leis
e regulamentos e resolver os problemas comuns a partir de uma perspetiva compartilhada,
moldada pela experiéncia e conhecimento. Permite ainda evidenciar as lacunas,
sobreposicdes e redundancias.

Uma rede pode, portanto, ser definida como uma forma especifica de cooperacao entre
varias organizacdes ou figuras chave. Considera-se que estamos perante uma rede se 0S
participantes decidiram, voluntariamente, aderir a realizacdo de atividades conjuntas, com
base na interdependéncia e relativamente a um determinado assunto, a fim de obter certas
vantagens ou evitar determinadas desvantagens, quer para a sua propria organizacao ou para
0 conjunto de organizagdes que compdem a rede. A duracdo da relacdo de cooperacao
depende, por um lado, da interdependéncia sobre o assunto e, por outro, do custo/beneficio
que essa cooperacdo gera (Geysels & Johnson, 2013, p. 8).

Mas também as organizacdes criminosas perceberam os beneficios da cooperacéo e da
utilizacdo de estruturas em rede e, segundo a EUROPOL (2013, p. 33), mais de 40% dos
grupos criminosos apresentam um comportamento e uma organizacdo em rede. Ora esta
constatacdo tem, naturalmente, importantes implicagcdes no que concerne a formulacéo das
politicas e estratégias de combate ao crime. Este tipo de organizacdo em rede exemplifica

um nivel de intencdo, conhecimento, experiéncia e sofisticacdo que estd alinhado com os

19



O SEPNA e a policia ambiental-A cooperagdo como mecanismo de resposta ao crime ambiental

desafios e oportunidades que a globalizagdo proporciona, caracterizada por um quadro
dindmico de mudanca, uma maior mobilidade e conectividade. Parece que 0s grupos
criminosos empregam cada vez mais formas de organizacdo em rede (EUROPOL, 2013, p.
33).

Retomando a analise das relagdes de cooperacdo numa perspetiva legal, segundo Pope
and Lewis, citado por Pink (2010), para que uma estrutura em rede coopere de forma efetiva,

devera apresentar as seguintes caracteristicas:

Existéncia de um elemento que facilite as relacGes entre 0s membros;
Bons decisores, comprometidos com o grupo;

Ter uma visdo bem definida articulada com objetivos claros;

ASIRNERNERN

Implementar processos eficientes para a realizacdo de reunides, atividades,
elaboracdo de planos de trabalho e documentacéo;

v" Encontrar formas de manter os elementos motivados e empenhados.

Por outro lado, é muito importante que os objetivos operacionais e politicos sejam
claramente definidos e avaliados periodicamente. Isto permitira direcionar o foco das
operacdes e estabelecer o nivel de ambicdo (Geysels & Johnson, 2013, p. 10).

N&o obstante, é importante perceber que uma rede depende do compromisso e
responsabilidade de todos os seus membros, sem que seja necessaria qualquer supervisao.
Por outras palavras, € fundamental implementar um sistema baseado na autorregulacdo em
vez de modelo hierarquico ou assente num mecanismo de controlo. E também fundamental
superar as diferencas de cultura organizacionais entre os diferentes parceiros. Quanto mais
diversificada for a rede, maior sera a diferenca, que no caso de redes internacionais se
agudiza. Vejamos entdo quais sdo 0s principais constrangimentos ou obstaculos a

cooperagéo.

c.  Constrangimentos e desafios a cooperacéo

As inquietacOes relacionadas com a temética da cooperagdo ndo sdo recentes. De facto,
ja em 2007 o Diretor Executivo do United Nations Environment Programme (UNEP),
Achim Steine (2007, p. 2), se referia aos desafios no dominio da cooperag¢do nos seguintes

termos:
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“... cooperation occurs only when diverse national interests converge,
participating officers have been able to step outside narrow national
boundaries, understand each other's issues ...”

De igual modo, ao nivel nacional, a verdadeira cooperacdo s6 tem lugar quando 0s
membros participantes sdo capazes de colocar em segundo plano 0s interesses
corporativistas da organizacdo a que pertencem e entendem como seus 0s problemas do
grupo. “As mudancas no mundo, e do nosso lugar nele, ndo se compadecem com divisdes e
estanquidades que se foram formando na base de uma logica institucional criada para um
panorama global muito diferente daquele em que estamos inseridos” (Elias, 2013). Para este
autor, a realidade em que vivemos, os exclusivismos e as competi¢cGes corporativas, séo
criadoras de ruido e de ineficacia no sistema.

De facto, num ambiente de mudanca extremamente acelerado, a competicdo convive
com a cooperacdo. A implementacdo de relacbes de cooperagcdo pode ser afetada por um
conjunto de potenciais obstaculos ou constrangimentos “iniciais, designadamente, a cultura,
mentalidades e preconceitos, a rigidez burocratica, a seguranca, o financiamento, as
prioridades, os recursos disponiveis, a lideranca e a descentralizacdo da autoridade” (Palma,
2011, p. 36). Tal como afirma Elias (2013), referindo-se ao panorama nacional, “persistem
as logicas conservadoras, corporativistas ou economicistas e as competicdes e conflitos
institucionais”, que dificultam as relac@es, designadamente, de cooperacdo entre 0s varios
organismos, porque, de facto, a dindmica da cooperacdo € um fendmeno complexo.

Apesar de muito se ter escrito enaltecendo as vantagens e beneficios do trabalho
cooperativo em rede, o facto é que também apresenta constrangimentos e desafios (Pink,
2010, p. 8). Para além de alguns dos constrangimentos ja referidos, podem ainda ser

elencados os seguintes:

v Exigéncia de um compromisso e uma lideranga continua®?, que frequentemente
se desvanece com o tempo;
v" Dependéncias de recursos “ad hoc” de fontes distintas, que tendem a constituir

um encargo desproporcional para alguns membros;

1 Lideranga ndo no sentido hierarquico do termo, mas de um ou varios elementos que dinamizem a agenda e

as atividades da rede.
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v' Envolvimento de membros transitérios (e, por vezes, ndo representativos)
provenientes de uma variedade de organizagfes governamentais e nao-

governamentais (muitas vezes com interesses concorrentes).

Ou seja, a cooperacdo debate-se muitas das vezes com problemas de coordenacéo,
relagdo nem sempre facil entre diferentes estruturas governamentais e sentimentos de posse,
podendo a colaboragdo resultar em “groupthink™, que impede a inovagéo, adaptabilidade e
aprendizagem.

Quanto aos desafios, pode afirmar-se que a capacidade de cooperagdo desenvolvida
com base em redes € definida a partir dos pontos fortes dos seus membros. Desta forma, as
redes de cooperagdo também apresentam falhas que resultam, elas préprias, das falhas dos
seus membros. De facto, com sublinha Slaughter, citado por Pink (2010, p. 6), uma rede é
tanto mais forte quanto o seu elo mais fraco. Um dos maiores desafios do trabalho em rede
passa por identificar e abordar estes problemas. Para que a cooperacao resulte, € necessario
que a rede evite:

v' Adependéncia de um s6 elemento para coordenar e conduzir o grupo — transmite
a percecdo de que o grupo tem proprietario;

v Dominio por um parceiro maior ou mais poderoso;

v" Processos decisorios que deixam espaco para grupos dissidentes ou elementos
descontentes que podem minar a atividade'? desenvolvida;

v' Permitir que os elementos com personalidades ou egos mais fortes redefinam a
agenda;

v" Discussao sem resolucdo ou acordo para prosseguir a acao.

Quanto ao caso portugués, e como referimos anteriormente, as concecdes
“conservadoras, corporativistas ou economicistas e as competi¢des e conflitos institucionais
(as quais se eshatem no terreno) entre forcas de seguranca (FS), 6rgdos de policia criminal,
forcas armadas e FS, protecao e socorro e emergéncia médica” (Elias, 2013) constituem um

obstaculo a mais e melhor cooperacdo. Sem qualquer pretensdo de exaustividade, vejamos

12 Neste aspeto, também a constituicio de redes dentro da rede, ou redes paralelas, pode minar a confianca

entre 0s parceiros.
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quais sdo as principais estruturas nacionais que nos ultimos anos foram constituidas no

sentido de ultrapassar estas dificuldades a que acabamos de aludir.

d. Cooperacgdo nacional em matéria de seguranca

Nas palavras de Carrién (s.d., p. 199), a cooperacédo policial operacional ndo é uma
novidade. No passado, os criminosos encontravam facilmente refagio do outro lado da
fronteira, tirando partido de mal-entendidos, da legislagéo diferenciada, prolixa ou falta dela
e da propria burocracia. Em Portugal, segundo Palma (2011, p. 21),“o reforco da cooperagédo
deveu-se essencialmente ao incremento da cooperacdo internacional, a realizacdo de grandes
eventos, a complexidade de alguns dominios e a escassez de recursos”.

Hoje, o termo cooperacdo é dos mais repetidos nos documentos governamentais,
apelando a coordenacao e articulacdo dos diversos organismos como mecanismo de combate
a desafiadora complexidade da criminalidade atual. Neste contexto e ao nivel nacional,
foram criadas nos Gltimos anos varias estruturas que visam a coordenacdo e articulacdo entre
diferentes organismos e que exigem uma estreita cooperacdo entre todos. Vejamos entédo
alguns dos modelos institucionais mais relevantes adotados ao nivel interno.

O exercicio da colaboracdo entre as FSS é realizado hoje ao abrigo de um
enquadramento juridico definido pela Lei de Seguranca Interna (LSI), Lei 53/2008
(Assembleia da Republica, 2008), que cria 0 Sistema de Seguranca Interna. Nestes termos,
on°2doart.° 6.°da LSI refere-se a coordenacéo e cooperacdo das FSS nos seguintes termos
“...,as FSS cooperam entre si, designadamente através da comunicacgdo de informaces que,
ndo interessando apenas a prossecucao dos objetivos especificos de cada um deles, sejam
necessarias a realizacdo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes legais do
segredo de justica e do segredo de Estado”.

A Cooperacao Nacional entre as FSS, definida na LSI, é uma significativa mais-valia
no desenvolvimento da atividade policial. No quadro do SSI (n.° 1 art® 16.° LSI) o
Secretario-Geral do SSI, no ambito das suas competéncias, “tem os poderes necessarios a
concertacao das medidas, planos ou operacdes entre as diversas FSS, a articulagéo entre estas
e outros servicos ou entidades publicas ou privadas e a cooperagdo com 0S organismos
congeéneres internacionais ou estrangeiros, de acordo com o plano de coordenagéo, controlo

e comando operacional das FSS”.
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Esta cooperacdo desenvolve-se em sedes varias e a distintos niveis - do politico ao
técnico-operacional - de acordo com o modelo previsto na LSI:

v" Conselho Superior de Seguranca Interna: O Conselho Superior de Seguranca
Interna € o Orgdo interministerial de audi¢do e consulta em matéria de seguranca
interna;

v' Gabinete Coordenador de Seguranca: O Gabinete Coordenador de Segurancga
(GCS) é o 6rgéo especializado de assessoria e consulta para a coordenacao técnica e
operacional da atividade das FSS, funcionando na direta dependéncia do Primeiro -
Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna (MAI);

v'Secretariado Permanente do GCS constituido por oficiais de ligacdo da GNR, da
PSP, da Policia Judiciaria (PJ), do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), do
Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de
Seguranca, da Autoridade Maritima Nacional (AMN), Sistema de Autoridade
Aerondutica (SAA), do Sistema Integrado de OperacGes de Protecdo e Socorro e dos

Servicos Prisionais.

Para além deste modelo de cooperacdo, articulacdo e coordenacdo interministerial, em
Portugal, o Governo aprovou, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de
dezembro (Governo, 2007), a criacdo do Centro Nacional Coordenador Maritimo
(CNCM) como 6rgdo de articulacdo entre as autoridades que intervém nos espagos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, designadamente dérgdos e servicos da
Marinha, AMN, Forca Aérea Portuguesa (FAP), GNR, SEF, PJ, Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, Autoridade de Seguranga Alimentar
e Econémica (ASAE), Autoridade de Satde Nacional, Instituto da Agua e Instituto Portuério
e dos Transportes Maritimos.

Desempenha ainda um papel fundamental o Gabinete Nacional SIRENEZ®,
designadamente no ambito do reforco da Ordem e da Seguranca Publicas no territorio
nacional e no dominio da cooperacéo policial e judiciaria, em matéria penal no &mbito da
UE.

13 A designacdo S.I.R.E.N.E. corresponde a abreviatura de “Supplementary Information Requested at the

National Entry”.
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Poderiamos elencar muitas outras estruturas de cooperacdo e coordena¢do como a
Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo ou o Sistema Integrado de Vigiléncia,
Fiscalizacdo e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP), porém, imperativos de
ordem espacial obrigam-nos a ficar por aqui.

Mesmo assim, como sublinha Elias (2013), apesar de todos os esforcos e de todas as
medidas implementadas nos dltimos anos, “as politicas de seguranca em Portugal, nas suas
vertentes interna e externa, ttm uma natureza fragmentada, excessivamente normativa e com
fortes lacunas ao nivel da cooperagdo e coordenagio,... revelando uma perspetiva micro da
realidade e falta de uma visdo e de uma estratégia global,... o que tem trazido diversos

constrangimentos”.

e.  Cooperacdo internacional em matéria de seguranca

Como verificdmos até aqui, a “seguranca é um conceito global, pois as ameacas € 0s
riscos para a seguranca dizem respeito a todos, logo, também as solucGes, pelo que nenhum
EM, isoladamente, pode encontrar respostas para os desafios colocados pela seguranca
internacional” (Fonseca, 2010, p. 85). Assim, segundo 0 mesmo autor, “todos 0s paises sao
autores e a0 mesmo tempo destinatarios de seguranca, ou seja, a ordem internacional de
seguranca tornou-se multipolar. A partilha das ameacas e dos riscos supde a comunhéo de
solucgdes”.

Mas a necessidade de encontrar solu¢fes que envolvam varios atores nem sequer é
recente. Com efeito, a cooperagdo internacional surgiu como forma das organizacOes
policiais internacionais melhorarem o combate contra a criminalidade transnacional. A partir
de 1890 surgiram as primeiras tentativas de implementar e constituir organismos com o
objetivo de fazer face as ameagas emergentes resultantes dos movimentos subversivos em
todo o mundo (Yapsan, 2012, p. 1). Neste dominio, elencamos seguidamente algumas das
organizagOes de maior destaque na cena internacional. Contudo, as limitacdes ja referidas
obrigam-nos a apresentar, praticamente, uma mera listagem e ndo uma analise aprofundada,

como seria desejavel.

14 A primeira iniciativa de cooperacdo internacional policial, conhecida, foi lancada em 1851 sob a designacéo

de Unido Policial dos Estados Germanicos (Yapsan, 2012, p. 1).
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(1) Organizacéo das Nagdes Unidas

Segundo o seu site, 0 UNODC ¢ o lider global na luta contra as drogas ilicitas e o
crime internacional, tendo por isso uma palavra importante a dizer em questfes de
cooperagdo em matéria criminal. Desde a sua criacéo, a prevencdo da criminalidade tem sido
um dos temas prioritarios da agenda da ONU. Sentindo a necessidade de que fosse a ONU a
assumir a lideranca na prevencdo da criminalidade, os EM da ONU delegaram no Secretéario-
Geral a tarefa de reunir um grupo de peritos com o intuito de pesquisar sobre qual a melhor
e mais adequada forma de prevencdo do crime e 0s procedimentos relativamente aos

infratores a nivel internacional (Yapsan, 2012, p. 34).

(2) Unido Europeia

Desde h& 50 anos que a UE, através das suas instituicdes e EM, tém promovido e
proporcionado liberdade e seguranca aos cidadaos europeus. Para isso, criou um conjunto
de organismos capazes de fazer face aos novos desafios e a dinamica global do século XXI,
fomentando a cooperacdo entre as autoridades policiais e de controlo de fronteiras, das
autoridades judiciais e outros servigos afins. Segundo a prépria UE (2010, pp. 7-8), estes
dominios de atividade s&o indissociaveis e a estratégia de seguranca interna deve garantir
que se complementem e se reforcem mutuamente. Entre 0os mecanismos implementados,
foram também criadas diversas agéncias com o objetivo de facilitar a cooperacéo, das quais

se destacam:

(@) Europol
A missdo da Europol consiste em “apoiar e reforcar a acdo das autoridades policiais e
dos outros servicos responsaveis pela aplicacao da lei dos EM, bem como a cooperacao entre
essas autoridades na prevencéo das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais
EM, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum que seja
objeto de uma politica da Unido, bem como no combate contra esses fendmenos” (Uniéo
Europeia, 2008, p. 107).

(b) Eurojust
Esta entidade europeia tem por missdo apoiar e reforcar a coordenacao e a cooperagao
entre as autoridades nacionais competentes para a investigacédo e o exercicio da acdo penal
em matéria de criminalidade grave que afete dois ou mais EM ou que exija o exercicio de
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uma acdo penal assente em bases comuns, nas operagdes conduzidas e nas informacgoes
transmitidas pelas autoridades dos EM e pela Europol. A atividade desenvolvida pela
Eurojust é um importante complemento na luta contra o crime organizado internacional
(Unido Europeia, 2008).

(c) Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade
A Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC) tem como objetivo
desenvolver a prevencao da criminalidade ao nivel da UE e apoiar as atividades nacionais e
locais de prevencdo da criminalidade. A prevencdo da criminalidade consiste em todas as
politicas e acbes tomadas com vista a reducdo da criminalidade e as suas causas, bem como
a inseguranca percecionada pelos cidaddos (Rede Europeia de Prevencédo da Criminalidade,
2015).

(d) Comité Permanente para a Cooperacgdo Operacional
O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia prevé no seu artigo 71° a criagéo
de um Comité Permanente para a Cooperacdo Operacional (Unido Europeia, 2010, p. 25)
em matéria de Seguranca Interna (COSI), com o objetivo “de assegurar na Unido a promogao
e o reforco da cooperacdo operacional em matéria de seguranca interna”. Este Comité
Permanente, ainda por forca do mesmo artigo, deve fomentar a coordenacdo da acdo das

autoridades competentes dos EM.

(3) Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
Integrando atualmente 57 Estados da América do Norte, Europa e Asia, a OSCE é a
maior organizacdo de seguranca regional do mundo, trabalhando para garantir a paz,
democracia e estabilidade a mais de um bilido de pessoas. Constitui um férum de didlogo
politico de alto nivel, abrangendo um vasto espectro de questdes no dominio da Seguranca
e uma plataforma de trabalho de cariz pratico com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida de individuos e comunidades (OSCE, 2013).
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(4) INTERPOL
A INTERPOL™ ¢ a maior organizagdo de cooperacdo policial do mundo, com 190
agéncias nacionais/federais policiais como membros. A principal missdo da organizacao €
prevenir e combater a criminalidade através do reforco da cooperacéo policial internacional.
O seu principal objetivo ¢é disponibilizar as ferramentas necessérias, servicos e canais de
comunicagdo que permitam as agéncias policiais de todo o mundo desenvolver o seu trabalho
de forma eficaz (INTERPOL, 2014).

(5) College Européen de Police
O Collége Européen de Police (CEPOL) retne altos funcionarios dos servicos de
policia de toda a Europa com o objetivo de incentivar a cooperacgdo transfronteirica na luta
contra a criminalidade organizada e na manutencdo da seguranca publica e da lei e da ordem
(CEPOL, 2015). Funciona como uma rede cujas atividades — cursos, seminarios,

conferéncias e reunides — sdo levadas a cabo pelos EM (CEPOL, 2015).

(6) FIEP
A Associagdo FIEP (acronimo composto pelas iniciais dos paises fundadores: Franca,
Itdlia, Espanha e Portugal) integra Forcas de tipo Gendarmerie e Policias Europeias e
Mediterranicas com estatuto militar.
O principal objetivo da Associacdo FIEP é promover a cooperagdo entre as FS de
natureza militar que a integram, especialmente no tocante ao intercambio de informacoes e

experiéncias.

Como tivemos oportunidade de constatar, existem inimeras estruturas e organismos
cuja funcéo principal é a promocéo da cooperacdo. Para além destes, existem muitos outros
organismos*® e mecanismos internacionais que desempenham atualmente um papel essencial
no plano da cooperagdo. Um dos objetivos fundamentais das organizagdes de cooperacéo

policial internacional é facilitar a recolha atempada, o processamento, e a partilha de

15 A ideia da INTERPOL nasceu em 1914 no primeiro Congresso Internacional de Policia Criminal, realizado
no Monaco. Oficialmente criada em 1923 como Comissdo Internacional de Policia Criminal, a Organizacdo
tornou-se conhecida como INTERPOL em 1956 (INTERPOL, 2014).

16 A GNR é membro da CEPOL e integra ainda a forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR).
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informacdo, bem como disponibilizar uma plataforma na qual as agéncias policiais possam
interagir. O conceito institucional de cooperacao policial foi idealizado e gravita em torno
da troca oportuna, adequada e segura de Informacdo processada (Yapsan, 2012, p. 9) pois

que, como refere Elias (2013), “num mundo global, a policia globaliza-se também”.
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“Time to do more together”

(European Defense Agency)

3. A cooperacdo como resposta a criminalidade ambiental

A crescente sofisticacdo dos desafios no dominio ambiental levou a que em 1972 a
ONU desenvolvesse um programa especifico com o objetivo de fomentar a cooperagdo no
dominio do ambiente, difundir informacdo, promover a consciéncia ambiental e o
desenvolvimento sustentavel e apoiar os governos na definicdo de politicas ambientais
(Defesa Nacional, 2011).

Por seu turno, a UE reagiu as preocupacfes ambientais através do Sexto Programa
Comunitario de A¢do em Matéria de Ambiente. Mais tarde, face a crescente complexidade
das questdes ambientais e perante a necessidade de estabelecer uma cooperacdo mais efetiva,
criou a European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law (IMPEL)Y, que é uma associacdo internacional sem fins lucrativos que relne as
autoridades ambientais dos EM da UE*®, paises aderentes e candidatos & UE, do Espaco
Econdmico Europeu e paises da European Free Trade Association (Unido Europeia, 2012).

Ao nivel das organiza¢fes ndo-governamentais internacionais, destaca-se a Agéncia
de Investigacdo Ambiental que foi constituida em 1984, sendo pioneira num novo tipo de
ativismo, usando investigacfes sigilosas com filmagens dissimuladas, empresas falsas e
trabalho de investigacdo para expor crimes ambientais e abusos contra a natureza
(Environmental Investigation Agency, s.d.).

Estes diferentes organismos internacionais tém desempenhado um papel fundamental
neste dominio, designadamente em matéria de cooperacéo e troca de informacdo ambiental.

E em Portugal, quais sdo as principais entidades responsaveis em matéria ambiental? E que

17 De acordo com a INTERPOL, existem atualmente 12 Environmental Law Enforcement Networks
(INTERPOL, 2014).

18 pPara além da IMPEL, existe ainda a EnviCrimeNet que é uma rede informal que integra organizagdes
policiais e outras entidades com responsabilidades em matéria ambiental Tem como objetivo a partilha de
conhecimento, boas préticas e informacgdes e ainda desenvolver a¢cdes conjuntas de combate ao crime ambiental

e cooperar com a CEPOL na area da formacao e treino (EnviCrimeNet, 2015).
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modelos poderdo ser adotados no sentido de melhorar a cooperacdo entre aqueles

organismos? E o que veremos neste capitulo.

a. Entidades nacionais com responsabilidades em matéria ambiental

Em Portugal as preocupacdes com o ambiente tém vindo a crescer. No entanto, pode
considerar-se que 0 movimento ambientalista no nosso pais teve inicio em 1948 com o
aparecimento da Liga para a Protecdo da Natureza (LPN), a organizacdo ndo-governamental
mais antiga da Peninsula Ibérica.

A primeira pasta governamental na area do ambiente foi criada apenas em 1974, depois
do 25 de abril: a Secretaria de Estado do Ambiente (Liga para a Protecao da Natureza, 2008,
p. 77). Todavia, as preocupacdes do Estado portugués com o ambiente atingiram o seu ponto
alto com a aprovagdo em 1987, pela Assembleia da Republica, da Lei de Bases do
Ambiente?®, instrumento fundamental para criagdo das bases para a implementacdo da
politica de ambiente. N&o obstante, s6 em 1990 foi criado, pela primeira vez, um Ministério
do Ambiente, salientando-se que o edificio juridico em matéria de ambiente revela, nesta
década, um crescimento substancial, por forc¢a, principalmente, da influéncia da UE.

Desde entdo muito se tem avancado neste dominio, no qual se tem verificado o reforgo
dos deveres e competéncias dos organismos do Estado diretamente responsaveis pelo
ambiente. Mais uma vez, face as limitagdes impostas para a elaboracdo deste estudo,
apresentamos, ainda que de forma muitissimo epidérmica, 0s organismos governamentais

mais relevantes no dominio ambiental:

(1) Organismos governamentais de ambiente
IGAMAOT
Nos termos do Dec-Lei 17/2014 (Governo, 2014, p. 937), a Inspecdo-Geral dos
Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e da Agricultura e do Mar
(IGAMAOT) é um servigo central que integra a administracdo direta do Estado, no ambito
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia (MAQOTE), e tem por “missao

avaliar o desempenho e a gestéo dos servigos e organismos do MAOTE e do Ministério da

19 Lei n® 11/87, de 7 de abril, entretanto revogada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da

politica de ambiente.
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Agricultura e do Mar ou sujeitos a tutela dos respetivos ministros, através de acbes de
auditoria e controlo, aferir a correta atribuicdo de apoios financeiros nacionais e
comunitarios e, nas areas do ambiente e do ordenamento do territorio, assegurar o
permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade” (Governo, 2014,
p. 937).

APA

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) é um organismo da administracao indireta
do Estado, sob superintendéncia e tutela do Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia (Governo, 2014, p. 936) ¢ tem como missdo “ propor, desenvolver e
acompanhar a gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel, de forma articulada com outras politicas sectoriais e em colaboragdo com
entidades publicas e privadas que concorram para 0 mesmo fim, tendo em vista um elevado
nivel de protecdo e de valorizacdo do ambiente...” (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
2015).

ICNF

O Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) é um instituto publico
integrado na administracdo indireta do Estado, que tem por “missdo propor, acompanhar e
assegurar a execucdo das politicas de conservacdo da natureza e das florestas, visando a
conservacao, a utilizacdo sustentavel, a valorizacdo, a fruicdo e o reconhecimento publico
do patriménio natural, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e
dos recursos associados, fomentar a competitividade das fileiras florestais, assegurar a
prevencdo estrutural no quadro do planeamento e atuacdo concertadas no dominio da defesa
da floresta e dos recursos cinegéticos e aquicolas das dguas interiores e outros diretamente

associados a floresta e as atividades silvicolas” (Governo, 2012, p. 3327).

SEPNA
Integrado na estrutura orgéanica da GNR, o SEPNA “constitui-se como policia
ambiental, competente para vigiar, fiscalizar, notificar e investigar todas as infracdes a

legislagdo que visa proteger a natureza e o ambiente e o patrimonio natural em todo o
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territorio nacional...” (Governo, 2006)%°. O conceito de parceria e partilha de
responsabilidades estéa subjacente ao desenvolvimento da sua atividade, assumindo-se como
um servico polivalente e transversal, integrante de uma estrutura de cooperacéo interativa,
que engloba os principais organismos publicos responsaveis pelas diferentes areas do
ambiente. “Usufruindo das competéncias e valéncias técnicas e cientificas dos servigos
responsaveis pelo planeamento, gestdo e intervencdo ambiental, confere ao sistema de
protecdo da natureza e do ambiente, a necessaria capacidade de intervencdo operacional no
terreno e dota-o0 de uma estrutura particularmente apta a detencdo, investigacao e repressao
dos ilicitos ambientais” (GNR, 2010).

(2) Organismos ndo-governamentais de ambiente

A partir dos anos 90 assiste-se a uma nova dindmica das organizacGes néo-
governamentais de ambiente (ONGA) em Portugal. Estes movimentos abandonam a
expressdo “‘ecologistas” ou “conservacionistas” e passam a autodenominar-se
“ambientalistas”, assumindo-Se como parceiros sociais, ganhando, a partir deste periodo,
real peso politico e credibilidade publica que assenta na fundamentacdo cientifica das suas
posicOes (Liga para a Protecdo da Natureza, 2008). Desde 1987 que a lei portuguesa
reconhece o papel insubstituivel destas associacdes, estando-lhes atribuido um conjunto de
direitos e deveres, como parceiros sociais e como intervenientes em processos decisorios e
em juizo, em prol da defesa do ambiente. Atualmente, as ONGA’s?! portuguesas de maior
destaque séo a Liga para a Protecdo da Natureza (LPN), a Quercus e o Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territorio e Ambiente (GEOTA)?.

(3) Outros organismos
Para além de toda uma panoplia de organizagdes e entidades cuja misséo principal se
desenvolve especificamente no dominio ambiental, existem outras que sdo cruciais para 0

combate a criminalidade ambiental. Uma das mais importantes é a Autoridade Tributaria e

20N° 1 do art.° 5 da Portaria n° 798/2006 de 11 de agosto.

2L A maior organizagdo ambientalista em Portugal é a Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente (CPADA). Criada em 1991, integra 110 AssociacGes de Defesa do Ambiente/Organizagdes Nao
Governamentais de Ambiente de &mbito Nacional, Regional e Local. (CPADA, 2011).

22 Em anexo B, disponibiliza-se informagio mais detalhada sobre a missdo destas ONGA’s.
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Aduaneira (AT), responsavel pelo controlo de entrada no pais de pessoas e bens. Por outro
lado, é também importante que haja cooperacdo entre as autoridades administrativas como
as Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) ou o Ministério
Publico, para que a informacao flua entre estas entidades e tomem consciéncia da potencial
gravidade associada a este tipo de crimes. Também as autoridades de salde, designadamente
a Direcdo Geral de Alimentacéo e Veterindria (DGAV), sdo particularmente importantes, de
forma a evitar que a importacdo de espécies raras possam ser portadoras de virus

desconhecidos e perigosos para 0s seres humanos.

b. O modelo preconizado pela INTERPOL

Como temos vindo a constatar ao longo deste estudo, o crime ambiental constitui uma
ameaca crescente, sofisticada e intimamente ligado ao crime organizado transnacional. Desta
forma, para um combate mais efetivo, é necessario desenvolver modelos que garantam
respostas integradas e multissetoriais. Para isso, a INTERPOL, através do seu Programa de
Crime Ambiental, recomenda aos paises membros que estabelecam um modelo de
cooperacdo em rede assente num GT, com 0 objetivo de combater o crime ambiental
transnacional e que designaram por NEST (INTERPOL, 2014).

O primeiro passo para a implementacdo do NEST passa pela realizacdo de um National
Environmental Security Seminar (NESS), que ndo é mais do que uma reunido de alto nivel
que tem como propésito juntar & mesma mesa 0s especialistas mais relevantes,
“stakeholders”, e decisores responsaveis em matéria ambiental, identificando necessidades,
capacidades e prioridades, e desenvolvendo estratégias concertadas de combate ao crime

ambiental. O referido seminario pretende alcancar os seguintes objetivos:

v Fomentar o contacto entre as agéncias nacionais, organismos e autoridades
responsaveis em matéria ambiental;

Desenvolver sinergias na gestdo da informagdo ambiental a nivel nacional,;
Coligir informacdes utilizando recursos da INTERPOL,;

Assegurar uma abordagem multidisciplinar no &mbito da seguranga ambiental,

Reforcar as ligacOes a rede da INTERPOL;

NN NN

Gerar e desenvolver interesse para a cooperacdo e apoio estrutural entre

parceiros.
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(ComDir) National Environmental Security Steering Commitee (NESSC) que funcionara
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O proposito final do NESS é criar condicfes para a formacdo de um Comité Diretivo

como vetor de orientacdo para a formacdo e funcionamento do NEST. O NESSC devera
integrar os representantes maximos (ao nivel das Secretarias de Estado ou seus delegados,
das agéncias nacionais, organismos e autoridades responsaveis no dominio da seguranca
ambiental); assim, deverd incluir os dirigentes maximos das FSS, diretor das alfandegas,
dirigentes das agéncias ambientais e promotor de justica e/ou outros, como representa a

seguinte figura:

Head of
Police

Head of
Customs

National
Environmental

Security
Steering Committee

(NESSC) Heads of

Environment
Agencies

Head
Prosecutor

Figura 4 - Estrutura do NESSC (recomendada)
(INTERPOL, 2014)

Deste ComDir resultardo, finalmente, as linhas orientadoras para a criagdo do NEST
ou Comité Executivo (ComEXx). Este, com carater multidisciplinar ou multissetorial, deve
integrar um grupo de especialistas de varios organismos nacionais, que incluem a policia, as

alfandegas, Ministério Publico, organismos governamentais com competéncias em matéria
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de ambiente e outras agéncias especializadas, com vista a desenvolver trabalho cooperativo

em prol da seguranca ambiental nacional e internacional, como representa a figura em infra:

Police
Customs

National

Environmental Security
Task Force

NEST

- Senior Criminal Investigator

Other
- Criminal Analysts —>  Specialized

- Prosecutor Agencies
- Training Officer

- Financial Specialist

- Forensics Expert

other related experts

Figura 5 - Estrutura do NEST (recomendada)
(INTERPOL, 2014)

A constituicdo deste GT fomenta uma abordagem multidisciplinar face aos obstaculos
e oportunidades no campo da seguranca ambiental. Uma vez criado, este ComEx funciona
como uma plataforma de comunicacdo, cooperacdo e colaboracdo entre os organismos
nacionais. Permite ainda avaliar as necessidades do pais no que concerne ao combate ao
crime ambiental, e promove a implementacdo de boas praticas. O ComEXx relne-se para
analisar e compartilhar dados e informacdes sobre a criminalidade ambiental, bem como
com outros paises membros da INTERPOL.

Além disso, permite priorizar e planear formas de combate ao crime ambiental ao nivel

nacional e internacional, organizar a alocacdo de recursos, e propor a institucionalizagéo
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e/ou reforma dos procedimentos existentes, o que facilitara a cooperacao quotidiana entre os
organismos responsaveis nesta matéria, evitando duplicacdo de esfor¢os e promovendo o
uso eficiente de meios.

Esta abordagem multiorganizacional possibilita uma abordagem e visdo global da
situacdo que permite combater a criminalidade de véarios angulos, desde as questdes
relacionadas com o tréfico de espécies protegidas, passando pelo trafico de residuos, até a
investigacdo sobre taxas e impostos aduaneiros, ou assuntos fiscais, garantindo desta forma

que todas as vias de fuga e evasdo estdo bloqueadas (Geysels & Johnson, 2013, p. 26).

O
/

Figura 6- Processo para estabelecer um NEST
(INTERPOL, 2014)

/

/

c.  Modelos adotados em diferentes paises
Em determinados paises as preocupagdes com as questdes ambientais levaram a que
cada um idealizasse, implementasse e desenvolvesse modelos que melhor se adaptassem a
sua realidade, com o proposito de lidar mais eficazmente com as especificidades associadas
a este tipo de criminalidade. No entanto, quando recorremos ao “benchmarking”, na procura
das melhores praticas e modelos, devemos ter sempre presente que cada pais tem as suas
préprias idiossincrasias. Vejamos entdo que solucBes encontraram paises tdo diferentes

como a Finléndia, Franca, Nova Zelandia e Escécia.

Finlandia
Com base na resolugédo de 1996 da INTERPOL, o Grupo de Monitorizacdo Nacional

Interagéncias finlandés foi criado em 1997 com o objetivo de monitorizar o fenémeno da
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criminalidade ambiental e fomentar a cooperagdo entre as varias autoridades com

competéncias nesta matéria. Atualmente este GT é composto pelos seguintes organismos:

v" Direcdo Nacional da Policia;

Agéncia Nacional de Investigacgéo;
Ministério Publico (estadual e distrital);
Conselho Nacional das Alfandegas;
Departamento da Guarda de Fronteiras;
Ministério do Ambiente;

Departamento Distrital de Prote¢cdo do Ambiente;

AR N N N N S

Universidade de Helsinquia (Investigador).

O grupo reline-se cinco vezes por ano, com a primeira reunido a decorrer no inicio do
ano, logo que os dados estatisticos do ano anterior ficam disponiveis. Nestas reunides sdo
abordados os temas atuais sob 0 ponto de vista estatistico, das tendéncias, padrfes e modus
operandi. Para além disso, cada membro é responsavel por sumariar a atividade e dados do

ano anterior relativamente a sua area de responsabilidade.

Franca

Em 2004 a Franca decidiu criar um Unico departamento multidisciplinar dedicado e
responsavel pela aplicacdo da lei no ambito do crime ambiental. O Gabinete Central de
Coordenacgdo contra a Criminalidade Ambiental e da Saude Publica é uma unidade de
investigacao criminal com jurisdi¢do em todo o pais (Geysels & Johnson, 2013, p. 53).

As suas principais missdes sao:

v' Conduzir e coordenar as investigacdes criminais e apoiar 0s investigadores e 0s
ministérios envolvidos;

v" Monitorizar os comportamentos mais caracteristicos dos infratores, centralizar
as informacgdes e participar na formacdo e em sessdes de intercdmbio de
informacoes;

v' Satisfazer solicitagdes nacionais e internacionais de auxilio através dos canais
institucionais (ex; INTERPOL, Europol).
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Para o cumprimento da sua missdo, esta unidade dispde de 66 gendarmes e policias,
apoiados por quatro consultores técnicos, dos seguintes organismos:

v" Agéncia Nacional de Caca e da Vida Selvagem;

v Ministério do Desporto?;

v' Farmacéutico ou inspetor do Ministério da Saude Publica;
v" Ministério do Meio Ambiente.

Nova Zelandia
O New Zealand Wildlife Enforcement Group (WEG) foi formado em 2008 e é
considerado um modelo de sucesso assente num GT operacional de nivel nacional, dedicado

as questdes ambientais (INTERPOL, 2014, p. 29). As agéncias que integram este grupo sdo:

v' Ministério da Agricultura e Florestas;
v' Departamento de Conservagao;

v" Servico de Alfandegas da Nova Zelandia.

Estes trés organismos assinaram um memorando de entendimento que detalha as
funcOes e responsabilidades do grupo como um todo e de cada agéncia em particular. O
WEG ¢ dirigido por representantes de alto nivel das agéncias participantes, cabendo ao
dirigente maximo do 6rgdo responsavel pela aplicacdo da legislacdo, a defini¢do das linhas
orientadoras do WEG.

Dada a natureza multidisciplinar do WEG, foi dada especial atencdo ao facto de cada
agéncia participante ter a sua esfera de atuacdo, mas que recai sobre a jurisdicdo do grupo.
Antes de integrar o grupo, os membros recebem formacéo especifica relativa a agéncia de
onde s&o oriundos. Enquanto forem membros de pleno direito do WEG estédo habilitados a
aplicar a legislagdo de cada uma das agéncias integrantes. Apesar do foco do WEG se centrar

nas questdes domesticas, a sua flexibilidade é suficiente para operar ao nivel internacional.

Escocia
Em 2012 a Escocia decidiu implementar um GT inspirado no modelo NEST. Desde

entdo, a policia, organizacgdes estatais e delegados do Ministério Publico tém trabalhado de

23 Em 2009 esta unidade passou a ter competéncias no combate anti-doping.
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forma integrada no dominio do crime ambiental (Geysels & Johnson, 2013, p. 52). Este GT

prossegue 0s seguintes objetivos:

v

v
v
v

Sensibilizar para a problematica do crime ambiental e respetivas consequéncias;
Identificar areas prioritarias relativas ao crime ambiental;

Criar oportunidades para intervencfes conjuntas;

Apresentar propostas no sentido de melhorar a eficicia no combate ao crime

ambiental.

Este GT integra atualmente elementos das seguintes organizacdes:

v

NS N N N N N

Associacdo de Diretores de Policia, na Escocia;

Procurador do Servico Fiscal;

Divisdo de Qualidade Ambiental;

Direcdo de Justica do Governo escoces;

Diviséo dos Recursos Naturais;

Agéncia de Protecdo Ambiental;

Society of Local Authority Chief Executives and Senior Managers;

Scottish National Heritage.

Segundo John Kenny, Diretor Nacional de Operages da Scottish Environment

Protection Agency?* (SEPA), a implementacdo deste GT melhorou a comunicagio,

cooperacdo e colaboracdo entre estas organizac@es, reforcando a coordenacdo e eficacia da

atuacdo multiorganizacional no combate ao crime ambiental. Melhorou ainda a capacidade

de partilha de informac6es e o desenvolvimento da atividade baseada nas informacoes.

24 Entrevista disponivel em apéndice C.
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4.  Trabalho de Campo/Entrevista

a. Metodologia

“O que distingue a investigagao cientifica de outras formas de indagagdo acerca do
nosso mundo € que esta tem subjacente um método especifico” (Vilelas, 2009, p. 12). Nesta
perspetiva procurdmos seguir um caminho metodoldgico que permitisse desenvolver 0 nosso
trabalho de um modo sistematico e objetivo e que nos permitisse obter conhecimentos claros,
organizados e verificaveis.

Para isso, numa fase inicial efetuamos uma pesquisa bibliografica, tdo aprofundada
quanto possivel, no ambito da problematica em analise, num esforco de rutura com
esteredtipos, preconceitos e falsas evidéncias, que pudessem comprometer o
desenvolvimento da investiga¢do a que nos propusemos.

Na sequéncia deste procedimento, densificamos a fase exploratoria com leituras mais
especificas, visando essencialmente assegurar a qualidade da problematizacdo, bem como
com entrevistas exploratorias ndo formais, abertas e casuisticas, a especialistas de
comprovado conhecimento no dominio do ambiente, designadamente no combate ao crime
ambiental e contra a natureza.

O objeto do trabalho definiu, ele proprio, os limites ou campo de anélise da nossa
investigacgdo, permitindo dessa forma reduzir o nosso problema inicial a dimensdes préticas,
dentro das quais foi possivel realizar o0 nosso estudo. Nesta perspetiva, na fase analitica, e
atendendo a reduzida dimensdo do universo a estudar, optamos por uma estratégia
qualitativa, privilegiando o contacto direto — recolha de dados primarios - com as entidades
nos seus proprios contextos de interacao.

Para isso, aplicamos pessoalmente entrevistas semiestruturadas a entidades com
responsabilidades no combate ao crime ambiental e contra a natureza, que constituiram o
universo de investigacao.

Ainda num contexto de trabalho de campo, atendendo a que a Escdcia foi o ultimo pais
europeu a implementar um modelo de cooperacdo inspirado no conceito NEST,
consideramos que seria enriquecedor para o desenvolvimento do nosso estudo auscultar a
opinido das autoridades escocesas nesta matéria. Assim, remetemos a SEPA, via e-mail uma
entrevista estruturada, com o intuito de recolha de dados complementares baseados na

experiéncia escocesa.
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Completamos os procedimentos operacionais de recolha de informagdo com anélise
documental, nomeadamente, leitura de artigos de periddicos, visualizagdo de programas
audiovisuais e consulta de websites, com vista a consolidacdo do acervo tedrico que sustenta
a nossa investigacao.

Finalizada a fase da recolha de todos os dados, foi necessario proceder a sua
organizacdo de forma o mais pratica e racional possivel, para um melhor entendimento do
fendmeno em anélise e, dessa forma, retirar as conclusdes gerais destinadas a esclarecer o
problema formulado no inicio do trabalho.

Nesse sentido, demos inicio as cinco etapas principais de andlise de conteudo ou,
segundo outros autores, processamento de dados. Assim, na primeira etapa transcrevemos o
conteddo das entrevistas realizadas, que nos permitiu, numa segunda etapa, efetuar a leitura
das mesmas e, subsequentemente, construir sinopses (terceira etapa) com formato de grelha,
contendo as mensagens principais emitidas durante as entrevistas. A analise da informacédo
corresponde a quarta etapa, denominada “analise descritiva”, que nos conduziu a quinta
etapa, a andlise interpretativa. Aqui chegados, interpretamos e relacionamos os elementos
de analise recolhidos a luz das perguntas formuladas e dos objetivos pré-estabelecidos para
este TII (Santos, et al., 2014).

b.  Amostragem e Instrumentacao

Tal como referimos anteriormente, tratando-se de um estudo de indole eminentemente
qualitativo e por forma a conferir maior consisténcia e rigor as conclusées, consideramos a
aplicacdo de entrevistas como o instrumento de investigacdo mais adequado ao tipo e
profundidade dos elementos de analise a recolher.

Neste pressuposto, recorremos a aplicacéo de entrevistas semiestruturadas, realizadas
pessoalmente, permitindo que o entrevistado exprimisse as suas percegdes, interpretacdes e
conhecimentos sobre a teméatica em investigacdo pela ordem que lhe conviesse.

O universo de investigagdo ou amostragem € intencional, no sentido em que
seleciondmos “os participantes que melhor representam ou tenham conhecimento do
fenémeno a investigar” (Vilelas, 2009, p. 254). Atendendo ao que acabamos de referir,
procuramos incluir na amostragem representantes dos principais organismos nacionais com

competéncias no dominio ambiental, estando subjacente a sua escolha critérios de
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competéncia, experiéncia e conhecimentos sobre a matéria em analise. A amostragem

selecionada corresponde a tabela que a seguir se apresenta.

Tabela 1-Entidades entrevistadas

ENTREVISTAS
Direcio - Geral de Recursos Maritimos
Subdiretor dos Servigos de Inspegio Monitorizacio ¢ Controlo das Atividades Maritimas

Policia Judiciaria - Diretoria de Lishoa e Vale do Tejo
Dr. Pessoa Nunes

IGAMAOT
Eageaieiro Miria Grcls = Taspeior Ditwior: ds Difeche’ e Plansuminto, Estudin
Monitorizagiio da Atividade Inspetiva do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

Eng® Paula Matias - Inspetora Diretora da Equipa Multidisciplinar de Controlo, Supervisio
¢ Inspegiio Ambiental

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Dr. Francisco Teixeira
Diretor do Departamento de Comunicagiio ¢ Cidadania Ambiental

Autoridade Tributiria e Aduaneira
D¢ Judite Moreno Couto
Chefe da Divisio de Informacdes da Diregiio de Servigos Antifraude Aduaneira
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c.  Apresentagéo dos resultados
Nesta secgdo faremos a apresentacdo dos resultados obtidos, sistematizados pela

ordem das perguntas efetuadas durante as entrevistas:

QUESTAO N.° 1 - Do conjunto dos organismos competentes no dominio ambiental,
designadamente FS, o (organismo que o entrevistado representa) mantém alguma relacéo
de cooperacao sistematica com algum daqueles organismos? Qual (s)? Em que moldes?

Nas respostas a esta primeira pergunta, de uma forma geral, todos os entrevistados
identificaram relaces de cooperacao com diversos organismos no dominio ambiental, tendo
sido inclusivamente mencionadas algumas formas de cooperacdo sistemaética e
institucionalizada, por exemplo, na area das pescas. No entanto, a grande maioria reconheceu
que ndo existem estruturas proactivas estabelecidas, que permitam cooperar eficazmente de
forma continuada, sistemética e multilateral ou em rede.

Estas relagdes de cooperacdo bilaterais sdo desenvolvidas em grande medida com
recurso a protocolos no ambito da formacdo, no desenvolvimento de projetos e parcerias
num contexto de apoio técnico-cientifico e ainda, ao nivel operacional, através da realizacao
pontual de operagdes conjuntas.

Pode, pois, classificar-se a cooperacdo entre 0s organismos com competéncias no
dominio ambiental como ocasional, limitada sob varios pontos de vista e baseada em
contactos pessoais, concluindo-se que ndo existem mecanismos de cooperagéo
institucionalizados e que envolvam, simultaneamente, varios organismos competentes nesta

matéria.

QUESTAO N.° 2 - Existindo cooperacéo, designadamente no que diz respeito a partilha
de informacao, quais os métodos utilizados para esse efeito?

Tal como na questdo anterior, apenas a DGRM identificou uma aplicacéo
exclusivamente dedicada a partilha de informacgdes entre aos membros integrantes do
SIFICAP. Os restantes organismos, no ambito das suas relacbes de cooperagéo,
reconheceram néo existir qualquer canal privilegiado para a troca de informac6es, embora
estejam na “forja” alguns projetos para desenvolver plataformas para partilha de informacao,
bem como bases de dados, a semelhanca do que ja acontece no ambito dos incéndios

florestais.
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Assim, podemos concluir que ndo existe uma forma segura e institucional para a
partilha de informagbes e que a comunicagdo entre 0s diversos organismos efetua-se
maioritariamente por telefone e e-mail, assentando sobretudo em contactos pessoais

privilegiados.

QUESTAO N.° 3 - Até que ponto é importante (vantagens) desenvolver trabalho
cooperativo em rede, designadamente através da constituicdo de GT ou outros?

Todos os entrevistados apontaram uma série de vantagens associadas a cooperacao
entre organismos, mormente no dominio do ambiente, que engloba uma grande multitude de
entidades. Por este facto, foi reconhecida a importancia em criar sinergias, que implicam que
a informacéo flua entre parceiros, permitindo obter uma visdo global e integrada dos
problemas e, por conseguinte, gerar maior eficiéncia de processos.

Foram ainda elencadas outras vantagens, de que se destacam, a unificacdo de esforcos,
a identificacdo de prioridades, poupanca de recursos, evitar hiatos e duplicacéo de recursos
humanos, materiais e financeiros, melhorar a articulagdo e comunicacéo entre 0s organismos
e permitir uma abordagem multidisciplinar dos problemas. Curiosamente, foi ainda indicada
como vantagem a possibilidade de mitigar a disputa de protagonismo mediatico e
corporativista entre organismos. Mas, acima de tudo, mais do que uma opc¢ao, a cooperagado

foi considerada uma necessidade.

QUESTAO N.° 4 - E quais s&0 os obstaculos ou constrangimentos que vislumbra?
Foram identificados varios obstaculos a cooperacdo. De entre os mais referidos,
destacam-se 0s interesses concorrentes entre entidades ou corporativistas, indisponibilidade
de agenda, a instabilidade das pessoas nas funcdes, que quebra as relagdes e compromete a
continuidade dos projetos e do trabalho desenvolvido e a dependéncia de fenémenos de
dinamizacdo pessoais. Subjacente a todos estes obstaculos estd um problema de “mind
setting”, ou seja, vontade de cooperar e, finalmente, falta de consciencializagdo da gravidade

e magnitude do fendmeno da criminalidade ambiental transnacional.
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QUESTAO N.°5 - No sentido de promover uma cooperacao mais efetiva, através de uma
abordagem integrada da seguranga, contemplando a necessidade de intervengdo
articulada e coordenada dos organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental,
gue medidas poderdo ser implementadas?

Neste &mbito, os entrevistados consideraram que ha uma série de aspetos que podem
ser melhorados. Para tal, sugeriram varias medidas que poderiam ser implementadas, tais

como:

A criacdo de um manual de procedimentos;
A criacdo de tribunais especificos para julgar crimes ambientais;
A implementacgéo de formas de gestdo e partilha de informacao;

ASIRNERNERN

A criacdo de um grupo de nivel operacional que se reunisse com alguma

regularidade e fizesse um ponto de situacdo das acGes e programasse outras;

v" Numa visdo mais ambiciosa, a constituicdo de um GT com duas dimensdes:
politica e operacional integrando representantes das entidades publicas com
atribuices relevantes no dominio ambiental assente no conceito NEST;

v' Ainda mais audaz, seria a constituicdo de uma task-force de comando rotativo e

permanente que gerisse 0s meios disponiveis e 0 seu empenhamento.

QUESTAO N.°6 - Partindo do pressuposto que seria implementado um GT multissetorial
em rede e especifico para a area da criminalidade ambiental, quais os organismos que
deveriam integrar esse grupo?

Nas respostas a esta pergunta foi obtido consenso generalizado. Foram indicados a
maioria dos organismos nacionais com competéncias nesta matéria e a que fizemos
referéncia ao longo do presente estudo, tendo subsistido algumas duvidas quanto a
integragdo de ONGA’s. De notar também alguma hesitacdo quanto ao nimero de organismos
envolvidos e da influéncia que esse fator teria para o funcionamento do grupo.

Por outro lado, os entrevistados foram perentorios em afirmar que o GT devera ter um
cunho eminentemente operacional, sob pena de “nunca se passar das palavras aos atos”.
Aliés, este € um dos aspetos que causam maior ceticismo aos entrevistados quando se fala

na criacdo de estruturas de cooperagdo em rede ou multissetoriais.
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QUESTAO N.° 7 - Esta estrutura multissetorial de cooperacao em rede deveria ter uma
entidade com fungdes coordenadoras ou ndo? Se sim, a que entidade atribuiria essa
funcéo?

Esta Gltima questdo encerra alguma polémica e alguns dos entrevistados preferiram
ndo manifestar claramente a sua opinido. De qualquer forma, ficou claro que tem que existir
uma entidade com funcdes de coordenacao, tendo sido apontadas varias solugdes. Atribuir a
coordenacao ao SEPNA foi indicado como uma das possibilidades ou a um elemento de um
Ministério, caso se pretendesse um carater de orientacdo de politica governativa; a
coordenacdo rotativa entre organismos foi também considerada e, finalmente, a

possibilidade de o organismo coordenador ser eleito de entre os pares.
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Conclusdes

Alcancada a derradeira fase do nosso percurso metodoldgico, nem sempre fécil e
algumas vezes prazenteiro, durante o qual nos debrucamos sobre a problematica da
cooperacdo no ambito do combate ao crime ambiental e contra a natureza, procuraremos,
finalmente, responder as perguntas formuladas, cumprindo dessa forma os objetivos a que
nos propusemos, designadamente através da apresentacdo de uma proposta de modelo de
cooperacéo nacional.

O presente trabalho revelou ao leitor um cenario de irreversivel globalizacdo, que tem
obrigado a sociedade a despertar progressivamente para 0s efeitos, por vezes perniciosos,
sobre os frageis equilibrios da biosfera e sobre a qualidade de vida dos cidaddos. Acresce
que as preocupacOes ambientais globais reconhecem que 0s processos ecoldgicos nem
sempre respeitam as fronteiras nacionais e que os problemas ambientais, muitas vezes, tém
repercussdes para além das fronteiras; por vezes, a nivel mundial. E o lado negro da
globalizagéo.

O fendmeno da globalizacdo, a par com a evolucdo politica, econdmica, social e
tecnoldgica na Europa, trouxe, a partir da Gltima década do século passado, condicdes
propicias ao desenvolvimento do crime organizado transnacional. Todavia, esta tipologia de
crime ndo pode ser entendida como um fendmeno de criminalidade comum, cujo fator
distintivo radica na capacidade de operar além-fronteiras ou como a mera simbiose entre o
crime organizado classico e a globalizacdo. O que distingue de facto o crime organizado
transnacional é o seu envolvimento em atividades a escala global, onde a porosidade das
fronteiras facilita o fluxo de pessoas e bens.

A verdade é que o crime organizado de cariz transnacional representa uma ameaca
para as sociedades e para os Estados, provocando a erosdo do poder dos 6rgdos de soberania
e da seguranca. Ultimamente, devido aos elevados lucros gerados, risco relativamente baixo
de detecdo e inexisténcia de legislacdo ou aplicacéo de penas reduzidas, levou a que o crime
organizado transnacional e 0s grupos terroristas passassem a utilizar o crime ambiental como
forma de financiamento para a consecucdo das suas atividades, contribuindo para a
degradacdo ambiental e com consequéncias imprevisiveis.

Neste pressuposto, o crime ambiental deve ser considerado e tratado como qualquer

outro crime, com a mesma énfase e afetacdo de recursos humanos e financeiros analogos a

48



O SEPNA e a policia ambiental-A cooperagdo como mecanismo de resposta ao crime ambiental

qualquer outra tipologia de criminalidade grave, em particular, quando o elemento
transfronteirico esté presente. Os danos e consequéncias dos crimes ambientais sdo hoje em
dia um dos grandes desafios que a humanidade enfrenta, face aos riscos para a saude e bem-
estar dos seres humanos e integridade da biodiversidade, minando, na sua forma organizada,
o0 Estado de Direito e o desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal, no dominio do ambiente, os ultimos anos trouxeram alguma evolug&o.
No entanto, o esforco das instituicbes ainda € segmentado e revela alguma falta de
coordenacado e coeréncia. Ao longo do nosso estudo, ndo foram identificados mecanismos
ou modelos desenvolvidos para fazer funcionar o sistema como um todo e que permita obter
uma viséo global do problema.

Face ao quadro de complexidade no que respeita a criminalidade ambiental, nenhuma
organizacdo pode ter a veleidade de pensar que, so por si, dispde de toda uma pandplia de
ferramentas e mecanismos de resposta aos novos desafios e ameacas. Foi com base neste
pressuposto que encetamos esta nossa odisseia, levantando meia duzia de questdes, em nosso

entender, pertinentes, as quais, estamos agora em condicGes de responder:

PD1: Atualmente, até que ponto podera a criminalidade transnacional constituir-
Se CoOmo uma ameagca para o ambiente?

A resposta a esta questdo pode ser encontrada no primeiro capitulo do nosso trabalho,
quando nos referimos aos novos desafios que o processo de globalizacdo encerra. Neste
contexto, destacamos a criminalidade transnacional enquanto ameaca para as sociedades e
para 0s Estados e a sua conexao com as questdes ambientais. Esta atividade criminosa, global
e multifacetada esta a ganhar terreno e a tornar-se cada vez mais rentavel (baixo risco — lucro
elevado), atraindo redes criminosas mais organizadas e sofisticadas.

O que distingue esta ameaca, potenciada pela globalizacéo, é a capacidade de operar
além-fronteiras e o seu envolvimento em atividades a escala global. Numa abordagem
classica, este tipo de criminalidade pode ser classificado em dois grandes subgrupos: o
primeiro integra os crimes relacionados com a poluicdo, designadamente no que concerne
aos residuos perigosos, abandono de lixo e trafico de residuos; o segundo diz respeito aos
crimes correlacionados com o trafico ilegal de recursos naturais, em particular espécies
animais protegidas, pescas e madeiras. Em dltima andlise a prética deste tipo de
criminalidade é suscetivel de afetar a sociedade como um todo e cujos efeitos sdo sentidos,
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ndo s6, em termos de salde humana, como animal, mas também em termos de desastres
ambientais, alteragdes climaticas irreversiveis, contaminacdo da cadeia alimentar, qualidade

do ar, solo e 4gua e por conseguinte, reducdo da esperanca média de vida.

PD2: Qual a relevancia da cooperacdo, designadamente no que concerne as
vantagens? E que constrangimentos enfrenta?

Conscientes da complexidade e das dindmicas proprias da criminalidade
transfronteirica, a comunidade internacional aposta atualmente em quadros cooperativos, de
forma a garantir a seguranca, bem como para fazer face a ameacas e riscos insidiosos,
fluidos, multiplos, volateis e miméticos. No capitulo 2 do nosso estudo abordamos de forma
teorica a relevancia da cooperacgéo, quer do ponto de vista das vantagens, quer do ponto de
vista dos constrangimentos e desafios que enfrenta.

Assim, quanto as vantagens, foi referida a criacdo de sinergias, que implica que a
informacdo flua entre parceiros, permitindo obter uma visdo global e integrada dos
problemas e, por conseguinte, gerar maior eficiéncia de processos. Foram ainda elencadas
outras vantagens, de que se destacam, a unificacdo de esforcos, a identificacdo de
prioridades, poupanca de recursos, evitar hiatos e duplicacdo de recursos humanos, materiais
e financeiros, melhoria da articulacdo e comunicacgéo entre 0s organismos e garantia de uma
abordagem multidisciplinar. Curiosamente, foi ainda indicada como vantagem, mitigar a
disputa de protagonismo mediatico e corporativista. Mas, acima de tudo, mais do que uma
opcao, atualmente, a cooperagéo foi considerada uma necessidade ou mesmo um imperativo.

Por outro lado, as respostas a questao n° 4 permitiram-nos identificar varios obstaculos
a cooperacdo, de que se destacam 0s interesses concorrentes ou corporativistas, a
instabilidade das pessoas nas fungdes, que quebra as relacfes e compromete a continuidade
dos projetos e do trabalho desenvolvido e a dependéncia de fenomenos de dinamizacao
pessoais. Subjacente a todos estes obstaculos esta um problema de “mind setting”, ou seja,
vontade de cooperar. Finalmente, foi apontada a falta de consciencializagcdo da gravidade e

magnitude do fendmeno da criminalidade ambiental transnacional.
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PD3: Ao nivel nacional, como cooperam o0s organismos responsaveis pelo combate
ao crime ambiental e contra a natureza?

Dos dados recolhidos, como resultado das entrevistas realizadas, foram identificadas
relacbes de cooperacdo entre os diversos organismos na area ambiental, tendo sido,
inclusivamente, referidas algumas formas de cooperacdo sistemética e institucionalizada,
por exemplo, no dominio das pescas. No entanto, a grande maioria reconheceu que ndo
existem estruturas proactivas, que permitam cooperar eficazmente de forma continuada,
sistematica e multilateral ou em rede.

Desta forma, podemos concluir que ndo esta implementado, institucionalmente, um
verdadeiro modelo de cooperagdo, uma vez que esta é realizada ocasionalmente, muito a

custa de contactos pessoais privilegiados.

PD4: Que modelos foram implementados por outros paises no sentido de
melhorar a cooperacdo entre 0s organismos responsaveis pelo combate ao crime
ambiental e contra a natureza?

Neste estudo, dedicamos uma sec¢do do Capitulo 3 aos modelos adotados por outros
paises. Assim, apresentdmos os modelos implementados em quatro paises, nomeadamente,
a Finlandia, a Franca, a Nova Zelandia e a Escécia. Excetuando a Escocia, que implementou
em 2012 um GT inspirado no modelo NEST, todos os outros paises implementaram e
desenvolveram modelos que melhor se adaptassem a sua realidade, com o propésito de lidar
mais eficazmente com as especificidades associadas a criminalidade ambiental. De notar que
a Finlandia concretizou esta ideia em 1997.

Quanto aos dois anos de experiéncia escocesa de implementacdo do NEST, a opinido
do nosso entrevistado, relativamente as vantagens de fomentar a cooperacdo em matéria
ambiental, ndo divergem muito da dos entrevistados nacionais. J& no que concerne a maior
dificuldade enfrentada, foi identificada a necessidade de realizar um bom trabalho de base
para a escolha dos “parceiros” apropriados que devem integrar 0 GT. Foi neste ultimo aspeto
que residiu o principal desafio a constituicdo do NEST.

De notar, finalmente, que na Escocia optaram por atribuir fungdes de coordenacéo a
SEPA, porque, por um lado foi a organizacao responsavel pela implementacdo do NEST, e
por outro, porque € 0 organismo escocés com mais competéncias no dominio do crime
ambiental.
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PD5: Que medidas corretivas poderéo ser implementadas no sentido de melhorar
a cooperacdo e articulacdo entre os organismos responsaveis pelo combate ao crime
ambiental e contra a natureza?

A cooperacao nas suas varias dimensdes nao é novidade, muito menos no que se refere
a cooperacdo policial. De resto, como constatamos, 0S 0rganismos nacionais responsaveis
pelas matérias ambientais mantém relagdes de cooperacdo. Todavia, estas sdo limitadas e,
como reconheceu a maioria dos entrevistados, existem varios aspetos que podem ser
melhorados. Nesse sentido, de entre as propostas apresentadas, sobressai a implementacao
de um modelo de cooperacdo multissetorial em rede, cuja composicéao, objetivos e modo de
funcionamento se descrevem no ponto subsequente, dedicado a propostas e recomendagoes.

Entretanto, depois de satisfeitas as respostas as PD, chegou finalmente 0 momento de
responder a PP formulada no inicio do presente estudo e que, ao longo do mesmo, serviu de
fio condutor para a consecugdo da totalidade dos objetivos tracados: O modelo de
cooperacao entre 0s organismos nacionais com competéncias no combate ao crime
ambiental e contra a natureza estd apto a responder as atuais ameacas ambientais?

Comecariamos por relembrar que em Portugal as preocupagfes com o ambiente tém
registado um crescimento substancial, muito por forca da influéncia da UE. Assiste-se
atualmente a uma nova dindmica e capacidade de intervencdo quer dos organismos do
Estado, quer das ONGA’s, bem como a necessidade de envolver todos os setores da
sociedade.

A verdade é que no decorrer da nossa investigacao identificAmos diversos aspetos que
podem ser melhorados. De facto, constatdamos que as relag@es entre os diversos organismos
com competéncias no dominio ambiental revelam lacunas evidentes ao nivel da cooperacao,
que consubstanciam uma barreira a aquisicdo de uma perspetiva macro da realidade, de uma
visdo e uma estratégia global de combate aos problemas ambientais, designadamente aos
crimes ambientais e contra a natureza. Como enfatizaram 0S nossos entrevistados, a
cooperacao entre os diversos organismos, apesar de salutar, € ocasional, limitada sob varios
pontos de vista e baseada, em grande medida, em contactos pessoais privilegiados, ndo
existindo, portanto, estruturas proactivas que permitam cooperar eficazmente, de forma

transversal, continuada e sistematicamente.
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Com efeito, a arquitetura institucional ainda estd demasiado focada em questdes
particulares, pese embora os constantes desafios colocados pelas questdes da globalizagédo
que exigem hoje, mais do que nunca, uma abordagem multidisciplinar do problema.

E exatamente este aspeto, da exigéncia de uma abordagem multidisciplinar, neste caso,
na sua inexisténcia, que nos conduz ao argumento de que em Portugal ndo existem
mecanismos ou modelos desenvolvidos para fazer funcionar o sistema como um todo, que
permita obter uma visdo global do problema. Face a esta constatacdo, consideramos que 0
combate as ameacas ambientais ndo esta cabalmente garantido, orientando-nos no sentido

de responder negativamente a PP formulada no inicio da nossa investigacao.

Propostas e recomendacdes

Modelo Nacional de Cooperacéo - GTCrACoN

Na sequéncia da ja extensa argumenta¢do aduzida ao longo do presente estudo e com
base nos dados colhidos com recurso as entrevistas realizadas, considera-se l6gico propor a
implementacdo de um modelo de cooperacdo, ajustado a realidade nacional, que integre os
setores da administracdo com responsabilidades em matéria ambiental.

Desta forma, este Modelo Nacional de Cooperacéao basear-se-ia num GT sobre “crime
ambiental e contra a natureza”, designado GTCrACoN, que asseguraria a articulagdo entre
0S organismos responsaveis pelas matérias relativas ao crime ambiental e contra a natureza

e (ue prosseguiria 0s seguintes objetivos:

v' Contribuir para a definicdo, implementacéo, coordenagdo e acompanhamento de
acOes, medidas e politicas transversais no ambito das matérias relacionadas com
a natureza e ambiente;

v" No dominio ambiental, exercer funcBes de interlocutor junto da UE e de outros
organismos internacionais;

v' Assegurar a participacdo nos fora internacionais subordinados a tematica da
natureza e ambiente, a harmonizagéo das posi¢Oes ali assumidas e a difusdo de
informagdo relevante;

v' Promover a cooperacdo entre 0s organismos e outras autoridades competentes

em matéria de natureza e ambiente, a nivel nacional e internacional.

O GTCrACoN seria composto por dois Comités:
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v

O CombDir, que integraria 0s membros do governo com tutela nas areas dos
negdcios estrangeiros, alfandegas e assuntos fiscais, justica, administracdo
interna, ambiente e conservagdo da natureza, reuniria, pelo menos, uma vez por
ano;

O ComEXx, que reuniria trimestralmente, seria composto por um representante de
cada um dos seguintes organismos: GNR/SEPNA (que coordenaria e asseguraria
a representacdo junto do GN INTERPOL); MP; CCDR; IGAMAOTE; AT,
ICNF; APA, DGAV; AMN, PJe ONGA’s convidadas, na qualidade de membros

ndo permanentes.

Ao ComDir competiria definir as prioridades estratégicas e objetivos a cumprir; a

aprovacdo do Plano de Acéo de Combate ao Crime Ambiental e Contra a Natureza e dos

relatorios anuais apresentados pelo ComEx. Competir-lhe-ia ainda a articulagdo com os

governos dos paises membros da UE e comunidade internacional.

Por seu turno, ao ComEx competiria identificar e programar as acdes e atividades

necessarias, no sentido de cumprir as estratégias definidas pelo ComDir, designadamente:

v

v
v

Elaborar e submeter ao ComDir o Plano Plurianual de A¢do de Combate ao
Crime Ambiental e Contra a Natureza;

Promover a adocao, aplicacdo, monitorizacdo e controlo do cumprimento dos
normativos legais e requisitos técnicos aplicaveis no ambito dos ilicitos
ambientais;

Propor a criacdo de um sistema de gestdo e partilha de informacdo em matéria
ambiental,

Assegurar a realizacdo de um seminario bienal,

Elaborar relatorios anuais de execucao do Plano Plurianual de Acgéo.

Para melhor compreensdo do funcionamento do modelo proposto, a figura seguinte

esquematiza, genericamente, o funcionamento do GTCrACoN:
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Modelo Nacional de Coopera¢do - GTCrACoN

COMUNICACAO = ARTICULACAO - SINERGIAS

‘Comité Executivo

Figura 7 - Modelo de Cooperacéo Nacional
Fonte: autor

Nas reunides do ComDir participaria ainda um elemento do ComEX que garantiria a
articulacdo entre os dois Comités. Sempre que se justificasse, 0 GTCrACoN consultaria
outros organismos que poderiam integrar temporariamente 0 ComEXx na qualidade de
entidades convidadas.

Nestes termos, para o conjunto de organismos a que temos vindo a fazer referéncia, a
implementacdo de um modelo deste tipo, permitiria obter uma viséo global dos problemas e
abordar de forma integrada e perfeitamente coordenada os intrincados desafios que
atualmente a criminalidade ambiental apresenta.

Paralelamente, para 0 SEPNA, enquanto “policia ambiental”, a concretizacdo deste

modelo permitir-lhe-ia assumir um papel ainda mais ativo no quadro das suas competéncias,
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através da promocdo das relacGes de cooperacdo entre 0s organismos responsaveis pela
protecdo da natureza e do ambiente.

Investigagdes futuras

Como vimos, a concretizagdo do modelo ora proposto constituiria, certamente, uma
mais-valia importante, reunindo todo um conjunto evidente de vantagens a que fizemos
alusdo ao longo da presente investigacdo. Todavia, ficara ainda muito trabalho por realizar
no sentido de poder ir mais além. Nesta perspetiva, seria importante continuar a refletir e
debater estes assuntos, designadamente quanto a possibilidade de implementar algumas das
solucdes propostas pelos entrevistados, ou mesmo na aplicacdo do conceito NEST de ambito
regional, que permitiria influenciar positivamente alguns paises menos despertos para esta

problematica.
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ANEXO A

Principais crimes ambientais
&
Caracteristicas dos crimes ambientais
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Tabela 2-Principais Crimes Ambientais
Fonte: (EnviCrimeNet, 2015, p. 7)

PRINCIPAIS CRIMES AMBIENTAIS

Quimicos

Espécies
Protegidas

Energia

Poluigio

Residuos

QOutros

Atalmente os pesticidas s30 os produtos quimicos mais preocupantes. Incluem

produtos fitofarmacéuticos ¢ biocidas. O coméreio ilegal ¢ 0 uso de pesticidas
em toda a Europa envolve redes criminosas.

O comércio ilegal internacional de espécies ameagadas - flora e fauna - esta
estimado em mulhdes de euros. Inclui animais vivos. plantas e produtos
denvados. A sobre-exploragiio de recursos naturais renovavers, a4 caga € pesca
ilegal e a exploragio madeireira, ndo $6 S0 VISIOS COMO aMEagas graves para as
espécies ameagadas de extingdo, mas também para a biodiversidade,
ecossistemas. clima e desenvolvimento social e economico.

A produgdo de energia ¢ vatal para as sociedades modernas. Atualmente as
atividades ilegais ou perigosas estdo ligadas a produgio de biogas ¢ a mistura
fraudulenta de residuos de 6leo com 6leo combustivel.

As fronteiras entre poluigdo, contaminagio ou degradagdo nem sempre sdo
claras. Descarga de residuos no mar, poluicio marinha em geral, ou a
contaminagdo das aguas superficiais, afetam os ecossistemas e, finalmente. a
cadeia alimentar dos seres humanos. A contaminagio geralmente decorre da
aplicagdo de pesticidas ou da descarga de residuos no solo. Mais uma vez, as
atividades ilegais atuais estdo principalmente ligadas a gestdo e descarga de
residuos.

Os residuos sdo um problema particularmente grave para as sociedades
modemas, sejam residuos industriais ou domésticos. Todos os residuos,
mcluindo os menos perigosos. tém um 1mpacto negativo sobre o ambiente.
Legislagio extremamente complexa e ambigua. associada a atividades ilegais.
proporciona elevadas margens de lucro.

Atualmente, o amianto, os veiculos em fim de vida e residuos eletronicos sio as
situacdes mais preocupantes na UE.

A desflorestagao provoca erosio do solo e tem um impacto negativo no
ecossistema. Ao nivel global pode ter também impacto sobre as alteragdes
climaticas.

As ameacas a biodiversidade incluem a perda e degradag¢do de habitats, a
mtrodugio de espécies exoticas invasoras, a sobre-exploragio dos recursos
naturais, polui¢do. doengas ¢ alterages climaticas. As atividades ilegais estio
normalmente relacionadas com a polwmgdo. desperdicio ou o trafico de espécies.
Em algumas jurisdigées os crimes relacionados com a seguranca alimentar

também sio considerados crimes ambientais,
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Tabela 3 - Caracteristicas dos crimes ambientais
Fonte: (Geysels & Johnson, 2013, p. 13)

CARACTERISTICAS DO CRIME AMBIENTAL

Muitas
vitimas
poucos

infratores

Infratores
invisiveis

Desequilibrio
de poder
entre
infratores e

vitimas

Negaciao
do

problema

Um exemplo paradigmatico desta caracteristica ¢ a emissdo de gases

poluentes com efeito de estufa resultantes da queima de residuos de éleo
misturados com residuos quimicos. que sio usados para aquecer estufas
para o cultivo de vegetais. Estes representam um perigo extremo quando
se disseminam, ja que os vapores que viajam junto ao solo ameagam os
ecossistemas hidricos e do solo. bem como a saude dos seres humanos.
Os pesados encargos legais aliados as complexas estruturas
organizacionais tornam dificil a acusa¢do contra grandes empresas
infratoras. A relativa invisibilidade dos infratores tem como
consequéncia a reduzida hipotese de identificagdo dos mesmos. O erime
ambiental tem, frequentemente, subjacente estruturas internacionais,
complexas ¢ obscuras.

Esta caracteristica resulta do poder econoémico ¢ social das industrias
poluentes. Nestes casos, geram-se conflitos de interesses entre dois
grupos de cidadidos (moradores e produtores). Perante este tipo de
conflito, o governo deveria agir como mediador ou decisor. mas muitas
vezes opta pela matividade, face aos conflitos de interesses entre a
prosperidade (emprego. lucro econémico) ¢ bem-estar (ameaga de
poluicdo ambiental).

Esta tipologia de crimes ndo constitui das maiores preocupagoes sociais,
De facto. este ndo ¢ um tipo de erime que merega grande atencdo dos
midia e, por isso0, ndo é amplamente divulgado, quando comparado com
outros crimes ¢ atos de violéncia. Os dados policiais sobre outros tipos
de crime sdo bastante exaustivos ¢ permitem desenhar um quadro
bastante preciso do fenémeno. o que ndo € o caso do crime ambiental.
Por exemplo. € possivel tragar um quadro completo no que concerne ao
furto de veiculos, com base em relatonios da policia. Ja relativamente ao
comércio ilegal de madeira, tal tarefa afigura-se muito mais dificil. A
necessidade de profunda especializagdo nesta area conduz, muitas vezes,
a dificuldade em reconhecer quando estamos perante um crime

ambiental.
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ANEXO B

Organismos ndao-governamentais de ambiente
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Liga para a Protecdo da Natureza

A LPN é uma associacdo sem fins lucrativos com estatuto de Utilidade Publica,
fundada em 1948 sendo a associacdo de defesa do ambiente mais antiga da Peninsula Ibérica.
Tem como objetivos principais a defesa do ambiente e contribuir para a conservacdo do
Patrimdnio Natural, da diversidade das espécies e dos ecossistemas, e como objetivos
especificos contribuir para a Conservacdo da Natureza através de atividades que
compreendem a investigacdo e implementacdo de projetos de conservacdo; apoiar e
desenvolver projetos de gestdo sustentavel dos recursos naturais com vista a Conservagao
da Natureza numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel; promover a cidadania
ambiental incentivando a participacdo publica, através de acGes de formacdo e educacdo
ambiental; divulgar e sensibilizar para as questfes relacionadas com o Ambiente; impedir a
delapidacdo e a destruicdo dos meios naturais, ou seus elementos, e do patriménio cultural;
contribuir para a difusdo do conhecimento produzido pelas comunidades académica e
cientifica; participar de forma ativa no ordenamento e planeamento do territorio; e colaborar
com organismos congéneres e entidades oficiais do pais e do estrangeiro (Liga para a
Protecdo da Natureza, 2012).

GEOTA

O Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente é uma associacdo de
defesa do ambiente de &mbito nacional, fundada em 1981, que tem como objetos a defesa
do ambiente e a promocdo do desenvolvimento sustentavel, segundo as vertentes da
educacdo, da informacéo, da formacdo profissional, da reflexdo e intervencdo politica, da
cooperacédo para o desenvolvimento e da realizacdo de acOes para a resolucdo de problemas
ambientais especificos (GEOTA, 2013).

Quercus

A Quercus, fundada em 1985, é uma associagdo independente, apartidaria, de &mbito
nacional, sem fins lucrativos e constituida por cidadaos que se juntaram em torno do mesmo
interesse pela Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais e na Defesa do Ambiente
em geral, numa perspetiva de desenvolvimento sustentado. O seu &mbito de agdo abrange
hoje diversas areas tematicas da atualidade ambiental, onde se incluem, além da conservacéao
da natureza e da biodiversidade, a energia, a 4gua, os residuos, as alteracdes climaticas, as

florestas, 0 consumo sustentavel, a responsabilidade ambiental, entre outras (Quercus, s.d.).
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APENDICE A

Relacdo das entidades entrevistadas
&

Grelhas de analise das entrevistas
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Tabela 1 — entidades entrevistadas (repetida)

ENTREVISTAS

Direcio - Geral de Recursos Maritimos

Subdiretor dos Servicos de Inspeciio Monitorizacio ¢ Controlo das Atividades Maritimas

Policia Judiciaria - Diretoria de Lishoa e Vale do Tejo
Dr. Pessoa Nunes

IGAMAOT

Engenheiro Mario Gricio - Inspetor Diretor da Diregio de Planamento, Estudos ¢
Monitorizagio da Atividade Inspetiva do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

e Inspegiio Ambiental

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Dr. Francisco Teixeira
Diretor do Departamento de Comunicagiio ¢ Cidadania Ambiental

Autoridade Tributiria e Aduaneira
Dr* Judite Moreno Couto
Chefe da Divisao de Informacdes da Diregio de Servicos Antifraude Aduaneira
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QUESTAO N.° 1 - Do conjunto dos organismos competentes no dominio ambiental,

designadamente FS, o (organismo que o entrevistado representa) mantém alguma relacéo

de cooperacao sistematica com algum daqueles organismos? Qual (s)? Em que moldes?

Tabela 4 - Grelha de analise a questdo n° 1

QUESTAO N° 1

Entrevistado
1
DGRM

A DGRM é um caso a parte no que diz respeito a cooperacgdo, porque mantém
um mecanismo de coordenagéo (nédo tanto de cooperagao) o Sistema Integrado
de Fiscalizagdo e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP) que é composto
pela DGRM (coordenadora), Marinha, DGAV, FAP, GNR, IGPA s&o discutidos
todos os assuntos relacionados com as atividades da pesca e que se relinem
mensalmente...ndo é um modelo perfeito, ...muito focado na fiscalizagdo...e
muitas vezes dependente dos elementos que integram o grupo. Tem
preocupacdes de indole mais econémica e menos ambiental e funciona a base
de contrapartidas...Internacionalmente, a Politica Comum de Pescas (UE)
levou & criacdo da agéncia europeia European Fisheries Control Agéncy que
relne vdarios comités de experts nos quais participamos...entre outros
intercambios...

Entrevistado
2
DGAM

...com relativamente pouca frequéncia, tentamos realizar exercicios conjuntos,
no ambito do sistema da autoridade maritima, com o0s agentes com
competéncias no ambito da protecao civil, pelo menos anualmente...considero
que ¢ insuficiente...neste momento ndo temos reunioes, encontros, apesar de
estar previsto no ambito do Plano Mar Limpo...internacionalmente estamos
vinculados a diversas convencdes e acordos ratificadas por Portugal...de resto
participamos em seminarios, agoes de sensibilizagdo, etc...

Entrevistado
3
PJ

Nesta drea, nos ndo temos uma estrutura proactiva montada... do ponto de vista
da constituicdo de foruns permanentes de troca de informacgdo, ndo. Temos
contactos com o IGAMAQOT, APA e numa série de instituicbes com quem
podemos colaborar, que surgem conforme a necessidade em cada
inquérito...neste momento ndo existem mecanismos de cooperagao...

Entrevistado
4
LPN

A LPN tem uma ligacao muito préxima com o ICNF em que somos parceiros em
muitos projetos,...com a APA menos frequente...com o SEPNA também
cooperamos e cada vez mais, maioritariamente relativamente ao
desenvolvimento de projetos...e na drea da formagdo...de resto costumamos
fazer denuincias sobre determinada situagoes...

Entrevistado
5
IGAMAOT

Para além da cooperacdo a nivel internacional, o IGAMAQT relaciona-se com
diversos organismos, designadamente...APA, AT ,ASAE, ICNF,DGA e com a
DGS, ao nivel regional com as CCDR, municipios...brevemente vamos também
ter acesso a informagdo da INTERPOL, com o MP com quem temos um
protocolo e como préprio SEPNA, com quem temos colaborado e participado
em acdes e no desenvolvimento de projetos, reunifes (IMPEL)... e no ambito da
formagao...esta cooperacao é definida, estabelecida através de protocolos...as
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relagoes sdo maioritariamente bilaterais e caso a caso...e ndo de forma
sistemdtica...

Entrevistado
6
SEPNA

...0 SEPNA mantém relagées de cooperagdo através de parcerias com ICNF ...e
desenvolve pontualmente projetos com ONGA's,...mantém um protocolo no
dominio da formag¢do com a APA,..DGAV num programa antivenenos e
produtos fitofarmacéuticos, .... Estas relagoes de cooperagdo sao mantidas pelo
tempo necessario até que determinado problema seja resolvido...e coopera
igualmente com a AT na realizagdo de operagoes conjuntas...

Entrevistado
7
APA

A cooperagdo entre o MAI e o Ministério do Ambiente remonta a 2001 e que,
quero crer, decorre de orientagdes internacionais que estabeleciam um conjunto
de regras de funcionamento entre os varios organismos responsaveis pelo
ambiente...continuou ao longo dos anos através da cooperacéo no ambito da
formacdo...portanto, considero que desde o inicio a cooperacdo foi
razoavelmente estabelecida e hoje existem boas relactes quer com o IGAMAOT,
CCDR, APA, com as quais havia boas relagdes de cooperacdo no ambito
técnico-cientifico...mas ndo ha reunides periddicas onde se discutam o0s
problemas e se planeie ag¢oes para o futuro...

Entrevistado
8
ICNF

...mantemos boas relag¢des de coopera¢ao com o SEPNA, PSP, PJ, AT, contudo,
quando envolve mais do que duas entidades, ja € muito complicado...por outro
lado o ICNF debate-se com falta de pessoal o que limita fortemente a nossa
capacidade para cooperar e responder a todas as solicitagdes que nos
chegam...portanto, as relagoes de cooperagdo sao unicamente bilaterais e caso
a caso. Atualmente, o elo fraco, neste ambito, € o MP....

Entrevistado
9
AT

...classifico as relagdes de cooperagdo como relativamente boas, ha troca de
informacéo, designadamente com o SEPNA e cooperamos ocasionalmente ao
nivel operacional sempre que se justifique...embora esta coopera¢do nao seja
realizada de forma sistematica, no sentido de que ndo nos reunimos
periodicamente...e muitas vezes ¢ impulsionada por entidades externas
(INTERPOL)...mas a coopera¢do que existe ndo é suficiente e €
maioritariamente bilateral...e por isso ainda ha trabalho a fazer.

Entrevistado
10
ECEC AB

As relagdes de cooperagao entre 0s varios organismos nacionais competentes
em matéria ambiental sdo limitadas e baseiam-se muito em contactos pessoais.
N&o se pode falar em cooperacdo sistematica multissetorial. A que existe
maioritariamente é bilateral e desenvolve-se caso a caso sendo também muito
limitada no tempo... Ao nivel internacional, desde que a GNR/SEPNA foi
designada POC INTERPOL para o crime ambiental e contra a natureza a
quantidade e qualidade da informacdo trocada a nivel internacional foi
manifestamente ampliada com mais-valias notdrias.

Para além disso, as relagdes de cooperacdo com 0 SEPRONA da Guardia Civil
sdo excelentes ao nivel das operacGes conjuntas, partilha de informacéo e
experiéncias e colaboracéo na formacao.
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QUESTAO N.° 2 - Existindo cooperagcéo, designadamente no que diz respeito a partilha

de informacao, quais os metodos utilizados para esse efeito?

Tabela 5 - Grelha de analise a questdo n° 2

QUESTAO N° 2

Entrevistado

...reunioes mensais, como referido anteriormente, e sempre que necessario

1 através de email, telefone, contactos pessoais e a aplicagdo SIFICAP que
DGRM permite 0 envio de mensagens entre 0s 0rganismos integrantes...
: Nao temos qualquer forma de partilha de informagdo com outros organismos
Entrevistado . . .. .
) ao nivel nacional...ao nivel internacional fazemos parte de uma rede de
DGAM informacdes assente em imagem de satélites, gerida pela AESM, que nos da a
localizag&o de pontos de poluicéo...
Entrevistado - . . ~
3 Normalmente utilizamos os canais formais, mas ndo temos qualquer forma de
P troca de informacéo dedicada...
Entrevistado . L. : ~
4 Ndo temos qualquer canal privilegiado para a troca de informagdo...
LPN normalmente fazemo-lo por telefone ou e-mail...
. ...estamos a desenvolver um projeto para a cria¢do de uma plataforma de
Entrevistado . . ~ ) - -
5 partilha de informacdo, atualmente fazemo-lo através de correio eletronico e
elas vias administrativas formais....com a APA temos um sistema compativel
IGAMAOT |© f P

de partilha de alguma informacao...

Entrevistado
6
SEPNA

...reunioes e grupos de trabalho sempre que necessario, mas também através de
formas mais expeditas de comunicagdo, designadamente, por telefone com base
em contactos pessoais e outras que se julguem mais adequadas, para além dos
contactos institucionais formais. N&o dispomos de nenhuma plataforma de
partilha de informacéo, embora algumas instituicbes possuam bases de dados,
nomeadamente no que diz respeito aos incéndios florestais....Também é usual,
disponibilizar dados sobre a nossa atividade operacional, quando solicitados
por determinadas organizagoes...

Entrevistado
7
APA

Correio eletronico, por telefone e recentemente, atraves de uma deliberacéo do
conselho diretivo da APA, foi nomeado um assessor para ser ponto focal para
as situacOes de inspecdo com 0s varios organismos, que tem uma lista de
pessoas dos varios organismos e que em caso de necessidade contacta via
telemdével ... A cooperacao com o SEPNA faz-se sobre tudo ao nivel das acGes de
formacdo e depois caso a caso, quando temos solicitacbes para
intervengdo...trata-Se mais de colaboracgéo do que propriamente cooperacgéo

Entrevistado
8
ICNF

A forma mais expedita para a troca de informacao é a via telefonica, fazendo
valer os contactos pessoais privilegiados; também utilizamos o e-mail...nao ha
um método formal para a partilha de informag&o ou para comunicar com as
diversas entidades...é mais facil quando conhecemos pessoalmente as pessoas
e geralmente acontece com as entidades com quem trabalhamos naquele
momento, depois mudam todos e perdem-se os contactos....
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Entrevistado | Maioritariamente através de mail e quando necessdrio por telefone...ndo
9 existindo qualquer base de partilha de dados ou de informacé&o entre os diversos
AT organismos...
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QUESTAO N.° 3 -Até que ponto é importante (vantagens) desenvolver relaces de

cooperacao, designadamente atraves da constituicdo de GT/redes ou outros?

Tabela 6 - Grelha de andlise a questdo n° 3

QUESTAO N° 3

Entrevistado
1
DGRM

A cooperagdo entre organismos, hoje em dia é obrigatoria.... A identificacdo de
prioridades permite a unificagdo de esforgos...poupar recursos...ndo existe
duplicagdo de esfor¢os...

Entrevistado
2
DGAM

A participacdo em reunides ou grupos de trabalho constitui sempre uma mais-
valia para troca de experiencias e conhecimentos transversais....melhora a
articulagdo entre os diversos organismos e por conseguinte a capacidade de
resposta, permite ainda a agilizacio de processos, quer administrativos quer
operacionais...permite também uma no¢do global das capacidades e meios dos
diversos intervenientes... rentabilizar e complementar recursos...

Entrevistado
3
PJ

E de todo importante que se criem férum de cooperacdo e a partir dai
desenvolver mecanismos de cooperagdo...desde que institucionalizada, obriga
0s parceiros a criar sinergias, leva a que a informacéo flua, permite a troca de
experiencias e ganhos em termos de eficiéncia...a criagdo de canais diretos de
comunicagdo e de troca de informacdo...a via administrativa que estd definida
ndo gera grande eficiéncia dos procedimentos...permite uma visao global das
situagoes que envolve todas as entidades responsadveis...e a discussdo de
problemas cara a cara é uma solugdo interessante... as entidades
administrativas vém como benéfico terem interlocutores nas policias e no
MP...deixa de haver desculpa para ndo resolver os meus problemas de
dificuldades de comunicagdo...

Entrevistado
4
LPN

...concordo em absoluto com a implementagdo de um grupo desse tipo, contudo
deve ser constituido sobretudo sob uma 6tica operacional, porque ja existem
muitos fora de relacionamento institucional, quer no Ministério do Ambiente,
quer no Ministério da Agricultura, o problema é que estes grupos sao demasiado
institucionais, em que a representacdo é feita por ndo operacionais, ndo tém
uma agenda de trabalho que lhes permita ser operativos...tém um carater
consultivo e revinem apenas quando calha...e portanto é necessdrio que exista
alguma coordenagdo entre as entidades, para otimizar o trabalho de cada um...
rentabilizando 0s recursos humanos, materiais e financeiros...evitando a
duplicagdo de esfor¢os...0 Ambiente engloba uma grande multitude de
entidades pelo que é muito importante a conjugagdo de esforgos...a partilha de
experiencias, dificuldades, boas praticas e a implementacdo de uma agenda de
convergéncia...seria muito importante e constituiria um momento em que as
pessoas eram obrigadas a pensar e representaria uma certa solidificacdo do
que se andava a fazer ...

Entrevistado
5
IGAMAOT

Partilha de conhecimento, experiencias e de informacdes, evitar sobreposi¢des,
permite maior eficcia, dinamizando a relagdo entre entidades e otimizar os
meios disponiveis...aproveitar as sinergias de cada entidade, as mais-valias e
tornar as agoes mais eficientes...
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Entrevistado
6
SEPNA

Face a complexidade do mundo atual sé através da cooperagao é possivel ter
uma perspetiva global/integrada dos véarios problemas e das diversas
perspetivas ou abordagens de cada organizagdo tem...

Entrevistado
7
APA

... aconjugacao de sinergia é importante e se podermos fazer um bom trabalho
a montante, ndo vamos ter tantas queixas e processos a posteriori, mas eu julgo
que, apesar de tudo, nesta matéria ha muito boa conjugac@o em que desde cedo
se percebeu gue havia conveniéncia de ambas as partes... as vantagens sao
evidentes designadamente no que respeita a articulacéo de procedimentos e de
operacionalizagdo...,seria absolutamente insensato considerar que nédo trara
vantagens para todas as partes...

Entrevistado
8
ICNF

Atualmente, para o ICNF a cooperacgdo é imprescindivel porque o ICNF néo
dispde de meios suficientes para, por si s, combater o crime ambiental...evita,
ou pelo menos mitiga, a disputa por protagonismo mediatico e corporativista e
de jurisdi¢do...melhora a comunicagdo e articulagdo e unificagdo de esforgcos
no sentido de potenciar as capacidades de cada organismo...a cooperacgdo é
muito mais efetiva e logo é mais facil de obter resultados.

Entrevistado
9
AT

Ndo sendo Portugal um pais que disponha de grandes recursos, ha que
aproveitar aquilo que cada organizagdo tem, no sentido de tornar as nossas
acdes mais eficazes e mais eficientes...permite evitar duplicacbes, mas
sobretudo permite evitar hiatos, ou seja, zonas Sombra que ninguém fiscaliza....
o0 crime organizado ambiental é especialista em analise de risco e fazem aquilo
a que chama-mos “portshoping”, isto é , escolhem os postos fronteirigos onde
o controlo ndo é tdo apertado. Permitir desenvolver atividade conjunta mais
amiude....

Entrevistado
10
ECEC AB

Face a complexidade e transversalidade do crime ambiental, a cooperagdo ha
muito que deixou de ser uma necessidade, para ser, atualmente, uma exigéncia.
As vantagens sdo evidentes, destacando-se, naturalmente, beneficios claros no
que concerne a comunicacdo e coordenacao entre as agéncias nacionais e
outras autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei na area do ambiente
... permite partilhar informacao sobre ilicitos ambientais e criar sinergias na
sua gestdo ao nivel nacional... constituicdo de uma abordagem multidisciplinar
na area da seguranca ambiental... Determinar oportunidades e obstdculos...e
a possibilidade de planeamento conjunto...
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QUESTAO N.° 4 - E quais s0 0s obstaculos ou constrangimentos que vislumbra?

Tabela 7 - Grelha de analise a questdo n° 4

QUESTAO N° 4

Entrevistado
1
DGRM

Existe um problema de “mind setting”,...e as pessoas ainda ndo perceberam
que a insuficiéncia de meios exige, para atingir os objetivos, que exista
cooperagdo e trabalho em conjunto....isoladamente, escapa-se demasiada
informagdo...é necessario haver pre-disposi¢do para...e ter capacidade de
olhar para o0s outros sem complexos de inferioridade ou superioridade...e nao
cooperar sO se obrigado, que é o que acontece no CNCM....tem que haver
voluntarismo genuino.

Entrevistado
2
DGAM

A cooperagdo nacional é muito limitada principalmente face a falta de meios...a
cooperacao depende em grande medida da vontade do intervenientes...e ds
vezes pode haver alguma confusdo em termos da competéncia de cada
organismo, mas que a legislacdo se encarrega de esclarecer...a cooperagdo
depende das pessoas...

Entrevistado
3
PJ

. cooperagdo institucional ndo pode estar dependente nem das relacdes
pessoais entre atores em cada momento, nem da ideia de um ou outro ator em
determinado momento sobre o que ¢ a sua fungdo...... 0s mecanismos de
cooperacao devem ser institucionalizados...evitar que fiqguem dependentes de
fenomenos de dinamizacdo pessoal...quando estamos dependentes de contactos
pessoais, a cooperacao é mais dificil, basta que falte o parceiro que conhecia
todos os outros...e assim corre o risco de ser conjuntural...a tendéncia que
algumas entidades (privadas) tém de olhar para as policias como alguém que
pode resolver todos os problemas e infelizmente, ndo é assim...as areas onde
ndo ha cooperacdo sao mais suscetiveis a que haja conflitos e dependéncia de
relagoes pessoais...

Entrevistado
4
LPN

...um conjunto de boas inten¢des ndo se transformam num conjunto de boas
agoes...é necessdario disponibilizar os meios e saber utiliza-10S e ter uma
estratégia e objetivos concretos e como concretiza-los...até pode estar tudo
perfeitamente definido, haver consenso politico etc....mas é necessario existir a
conjugagdo de meios...perdemos muito tempo em semindrios, féruns, conselhos,
mas o dia seguinte ndo existe, o dia seguinte sdo as dificuldades de cada um...a
cooperacao tem vantagens, mas é dificil de executar e ndo podemos querer ser
demasiado ambiciosos...e precisa muito de voluntarismo e compromisso...para
n&o ser apenas mais um grupo institucional, para cumprir, € também necessario
gue haja a producéo de um instrumento qualquer que obrigue cada entidade a
contribuir para esse instrumento, que faga o ponto de situacao

Entrevistado
5
IGAMAOT

E preciso ter em atenc&o o nimero de parceiros e dos moldes de funcionamento
do grupo, sob pena de haver alguma dispersdo...é necessario estabelecer
claramente os objetivos que se pretendem atingir...identificar competéncia para
evitar que haja concorréncia entre os parceiros e reter informacao que seria
importante para o grupo...evitar criar grupos dentro do préprio grupo e a troca
de informagdo com entidades internacionais deve estar centralizada...
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Entrevistado
7

Entrevistado
9
AT

Talvez os interesses corporativistas sejam o maior obstaculo e por outro lado a
falta de recursos humanos, porque as organizagdes poderdo ndo ter capacidade
para desviar os técnicos dos seus departamentos, que ja estdo suficientemente
assoberbados de trabalho...

A maior vulnerabilidade que encontro é que a cooperagdo muitas vezes ndo é
suficientemente operacional, ou seja, é frequente ndo passar das palavras em
que nunca se chega a concretiza¢édo de um plano de acao
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QUESTAO N.°5 - No sentido de promover uma cooperacio mais efetiva, através de uma

abordagem integrada da seguranca, contemplando a necessidade de intervengao

articulada e coordenada dos organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental,

gue medidas poderdo ser implementadas?

Tabela 8 - Grelha de analise a questdo n° 5

QUESTAO N° 5

O modelo das pescas é pouco passivel de ser replicavel porque sobrevive muito

Entrevistado
1
DGRM

a custa do financiamento...realizacdo de operagdo conjuntas com maior
assiduidade, coordenadas superiormente... a exemplo das European Patrol
Network...Constituicdo de uma task-force de comando rotativo e permanente
gue gerisse 0s meios disponiveis e empenhamento dos mesmos... que permitia
esbater os interesses concorrentes entre organismos e que permitiria aproveitar
as mais-valias de cada organismo...

Entrevistado
2
DGAM

...todas as formas que levem a que os diversos organismos se reunam e
partilhem experiéncias e informagoes sdo benéficas...

Entrevistado
3
PJ

E importante implementar um forum que reiina os vrios organismos ...é preciso
pensar, € se queremos um grupo com coordenacdo politica apenas para as
grandes questdes ou técnico-operacional...e criar mecanismos de recolha e
tratamento de informagdo sistematizada...é também importante que se criem
modelos que envolvam mais a sociedade civil, a semelhanca do que acontece
com a criminalidade sexual contra menores em que as associagdes privadas tem
um papel fundamental na dentincia e sinalizagGes de situaces ilicitas...na drea
ambiental poderiamos seguir modelos semelhantes...

Entrevistado
4
LPN

...um grupo ao nivel operacional que se reunisse com alguma regularidade e
fizesse um ponto de situacdo das agdes e programar outras, ou tentar que os
organismos se comprometessem, era importante...é também importante
implementar formas de gestdo da informagdo...falamos poucas vezes do que
sabemos, porque raramente temos dados ou informacéo suficiente que permita
de uma forma razoavel fundamentar o que dizemos...juntamente com a cria¢do
do grupo de trabalho era importante desenvolver uma plataforma de gestao e
partilha de informagdo para dirigir a acdo e fazer escolhas, porque nédo
podemos ir a todo o lado....

Entrevistado
5
IGAMAOT

...hd uma série de aspetos a melhorar...n0 entanto o sistema de cooperacao
entre os diversos organismos estd bem oleado e tem obtido bons
resultados...podem ser  refletidos modelos de cooperacdo que foram
implementados noutros paises e é também importante melhorar os métodos de
partilha de informagdo entre entidades...

Entrevistado
6
SEPNA

A cooperacao deve ter associada uma dimensao dindmica e nessa medida o mais
importante é estrar disponivel para cooperar e implementar novos projetos ou
adaptar os existentes a realidade atual...
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Entrevistado
7
APA

Acredito que ha patamares de colaboragdo que podem ser muito mais oleados
e dinamizados...a APA esta a desenvolver internamente politicas de
teletrabalho que melhoram a comunicagdo...a criagdo de espagos de troca de
experiéncias e de antecipacéo e reflexdo conjunta para agilizar processos se
conseguirmos beneficios da formacéao especializada por setores, nomeadamente
ao nivel internacional

Entrevistado
8
ICNF

A criagdo de tribunais especificos para julgar crimes ambientais, a semelhanca,
por exemplo, dos tribunais de familia e que ja existem noutros paises..., no
entanto reconhecemos uma certa dificuldade em concretizar uma ideia deste
tipo, no entanto... juizes especializados neste tipo de infracdes - em Espanha ja
sao 160 — iria sensibiliza-los para os problemas ambientais... criacdo de um
guia para sentencas no ambito ambiental que serviria como referéncias para 0s
juizes... criar um manual de operagdes que permitisse uniformizar
procedimentos, designadamente em sede de investigagdo criminal para cada
uma das temdticas... agoes de formacgdo integrada e que envolvesse os
organismos responsaveis por esta matéria e finalmente a criagdo de um grupo
de trabalho baseado no conceito NEST

Entrevistado
9
AT

A criacao de um grupo de trabalho a dois niveis; ao nivel das tutelas (politico)
e ao nivel operacional, que possa instituir uma cooperacdo formal e
institucionalizada entre determinados 6rgaos, no sentido emanar diretrizes e
planos de a¢do que promova a aproximacdo das entidades e que seguramente
leve a desenvolver trabalho conjunto mais concreto... em complemento seria
importante congregar numa base consultavel as informacGes disponiveis que
permitisse o cruzamento de dados e que desse uma visdo global, portanto uma
base de conhecimento comum e que pudesse ser acedida e alimentada por
qualquer um de nos...era importante haver alguma disciplina no tratamento e
partilha de informag&o.

Entrevistado
10
ECEC AB

A prevencgdo e combate ao crime ambiental e contra a natureza tem caracter
interdisciplinar, razdo pela qual o desenvolvimento de um modelo nacional de
articulacdo neste dominio, tem de ser ponderado e deve contar com 0
envolvimento de todos os setores da Administracdo com responsabilidades na
respetiva aplicagdo...justifica-Se, pois, a constituicdo de um grupo de trabalho
“sobre o crime ambiental e contra a natureza’ (GTCACN) integrando
representantes das entidades publicas com atribui¢Bes relevantes nos diversos
dominios do ilicito / crime ambiental e contra a natureza assente no conceito
NEST...
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QUESTAO N.° 6 - Partindo do pressuposto que seria implementado um GT multissetorial
e especifico para a area da criminalidade ambiental, quais os organismos que deveriam

integrar esse grupo?

Tabela 9 - Grelha de analise a questdo n° 6

QUESTAO N° 6

Entrevistado

...quanto as outras ndo sei, mas a DGM deveria integrar esse grupo enquanto

1 a pesca seja vista como uma preocupacdo ambiental e ndo meramente
DGRM economica...
Entrevistado . . . -
) Terlé de pensar, mas em principio 0s organismos com responsabilidades em
DGAM materia ambiental...
Entrevistado
3 ...PJ, SEPNA, PSP, IGAMAOT, APA e também deveria ser envolvido o MP...
PJ

Entrevistado
4
LPN

A LPN e outras ONGA’s, 0 ICNF, APA, entidade judicial, magistrados, policia,
neste caso fundamental € o SEPNA, embora a PSP também tenha uma palavra a
dizer, portanto entidades fiscalizadoras...entidades da area do conhecimento,
como universidades

Entrevistado

...naturalmente, os organismos governamentais como 0 IGAMAOT, APA, ICNF,

5 CCDR’s, SEPNA, PJ, o MNE também deveria de ser envolvido, o0 MP, a
IGAMAOT | DGAV ...
Entre\élstado Aqueles que tenho referido até agora como a APA, ICNF, naturalmente o
'EPNA e ai PJ, a AT e a DGRM...
SEPNA SEPNA e ainda a PJ, a ea DG

Entrevistado
7
APA

Depende da dimensdo que um grupo deste tipo teria...se ficamos por uma
dimenséo de permuta de exercicios publicos ou se nos interessa dar o salto e
aproximar os organismos, ultrapassando alguns pruridos em termos de partilha
de informacdo e por isso poderia integrar os diversos organismos
governamentais de que falamos mas também universidades e ONGA's...o
problema é achar o meio-termo para que o grupo possa funcionar...

Entrevistado
8
ICNF

A autoridade administrativa como a APA e ICNF, SEPNA, PSP e GNR, ASAE,
Infarmede, um representante da procuradoria e é preciso pensar sobre qual a
melhor forma de motivar os organismos a participar voluntariamente neste
grupo de trabalho...

Entrevistado
9
AT

GNR, PSP, PJ, AT, ICNF, APA, IGAMAOT, quanto & ONGAS, poderiam
participar, ainda que sem carater permanente, pelo menos como convidadas,
sempre que fosse importante a sua presenga, neste ambito sdo parceiros
importantes ...

Entrevistado
10
ECEC AB

Um NEST em Portugal poderia ser constituido por um ComDir composto pelos
membros do governo com tutela nas areas de negdcios estrangeiros, alfandegas
e assuntos fiscais, justica, administracéo interna, ambiente e conservacdo da
natureza, que define estratégias e objetivos, estabelece prioridades e
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QUESTAO N.° 7 - Esta estrutura multissetorial de cooperago deveria ter uma entidade

com funcdes coordenadoras ou nao? Se sim, a que entidade atribuiria essa fungao?

Tabela 10 - Grelha de andlise a questdo n° 7

QUESTAO N°7

Entrevistado
1
DGRM

Para que um grupo deste tipo funcione é necessario designar uma entidade com
fungdes de coordenagdo...dou como exemplo o CNCM, cujas reunides sio
infrutiferas...porque as entidades estdo em pé de igualdade e vao para as
reunides esgrimir argumentos...E dificil indicar uma entidade que coordenasse
o grupo de trabalho....talvez coordenagdo rotativa...

Entrevistado
2
DGAM

Considero que esta ¢ uma questdo do foro estratégico e politico...portanto deve
ser definido a esse nivel...

Entrevistado
3
PJ

Temos que olhar para os modelos de coordenagdo que ja existem e eles
variam...por exemplo os postos mistos fronteiri¢os, em que ha uma rotatividade
mas com supervisdo do SEF, no gabinete SIRENE que também adotou um
sistema de rotagdo, nos CDOS e CNOS em que temos uma lideranca ANPC as
UCICs que sdo coordenadas pela PJ, ndo sei qual seria a melhor solugéo e esta
nem sequer me parece a questdo essencial...poderiam ser adotadas varias
solucdes...ndo tenho uma ideia muito consolidada quanto a esta questdo...mas
a questdo mais importante é a institucionalizacdo e colocar todas as
organizagoes a trabalhar no mesmo sentido...

Entrevistado
4
LPN

Podera ser rotativa por um prazo alargado, nunca menos de trés anos, e eleita
pelos pares, nunca através de uma imposicéo superior para ndo dizerem que
uma entidade é mais importante que outra...porque o principio destes grupos
tem que ser o da igualdade entre pares...

Entrevistado
5
IGAMAOT

....ndo tenho duvidas que tem que existir algum tipo de lideranca...é preciso
ponderar se devera ser rotativa Deve haver uma entidade

Entrevistado

6 Depende da estrutura que viesse a ser adotada...
SEPNA
Entrevistado . ~ -
7 Depende dos termos em que sejam formulad_os e_ssa coordenagdo...ndo me
APA parece que a APA levante qualquer problema, j& a inspecao...zalvez...
Entrevistado | E necessario que haja uma das entidades que faca o grupo funcionar e faz
8 sentido que seja o SEPNA a coordenar, vamos ver € qual o nivel de
ICNF concordancia por parte das outras entidades...

Entrevistado
9
AT

N&o vejo inconveniente nenhum que uma destas entidades tivesse funcbes de
coordenacéo e ndo me choca que fosse a GNR em virtude do seu dispositivo
operacional, mas reconheco ndo dispor de informacgdo suficiente para me
pronunciar sobre se isso seria bem ou mal entendido, por exemplo pelo
ICNF ...mas alguém devia assumir a responsabilidade da dinamizacdo do
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grupo, da coordenagéo das atividades, no fundo é sempre preciso alguém que
empurre 0S O0utros...havendo situagbes que se opta por uma presidéncia
rotativa, talvez apenas entre os com maior representatividade
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APENDICE B

Carta de apresentacao e guido da entrevista

Apd B-1



O SEPNA e a policia ambiental-A cooperagdo como mecanismo de resposta ao crime ambiental

INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
IESM
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Exmo. (a) senhor (a)

No ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto 2014-2015, a decorrer no Instituto
de Estudos Superiores Militares, encontro-me a desenvolver um trabalho de investigagédo
subordinado ao tema a “O SEPNA e a policia ambiental — A cooperacdo nacional como
mecanismo de resposta ao crime ambiental”.

O principal objetivo do trabalho é perceber de que forma se relacionam os
organismos nacionais com competéncia no &mbito do crime ambiental e identificar de que
forma cooperam e partilham informacéo entre si.

Com a finalidade de obter informacdo credivel e avalizada sobre a tematica em
aprego, julgamos fundamental auscultar as entidades com conhecimentos de facto sobre esta
realidade, pelo que a colaboracdo de VEXxa. reveste-se de enorme importancia.

Assim, solicito a VExa. que se digne colaborar na realizacdo deste estudo,
disponibilizando-se para responder a uma entrevista semiestrutura. Considerando a
dimensdo do trabalho, cingimo-nos unicamente as questdes centrais que nos permitem

identificar argumentacdo sobre esta temaética.

Antecipadamente gratos pela disponibilidade,

Cordiais cumprimentos,

Lisboa, 09 de fevereiro de 2015

Carlos Manuel Santos Henriques de Almeida
Tenente-Coronel da Guarda Nacional Republicana
almeida.cmsh@qnr.pt

(+)351931373949
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INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
IESM
ENTREVISTA ESTRUTURADA

Tema: “O SEPNA e a policia ambiental”

A cooperacao nacional como mecanismo de resposta ao crime ambiental

Exmo. (a) senhor (a)

Solicitamos a melhor colaboragdo de Vexa. nas respostas as perguntas enunciadas.
I. — IDENTIFICACAO

Nome: Funcéo:

Organismo:
Data

Anonimato

Il. —PERGUNTAS

“A criminalidade de hoje ndo tem fronteiras. Esta € a grande questéo e o grande desafio
que se pde ao Estados. Nenhum Estado sozinho, nenhum procurador sozinho, nenhuma
policia sozinha esta em condi¢des de investigar seja o que for. A dispersao criminosa (espaco
e tempo), ultrapassando, muitas vezes, as fronteiras exige como resposta a cooperagao

judiciaria entre os Estados” (Mota, 2006)

1. Do conjunto dos organismos competentes no dominio ambiental, designadamente
FS, o (organismo que o entrevistado representa) mantém alguma relacdo de
cooperacdo sistematica com algum daqueles organismos? Qual (s)? Em que
moldes?
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2. Existindo cooperacao, designadamente no que diz respeito a partilha de informacéo,
quais os métodos utilizados para esse efeito?

3. Até que ponto € importante (vantagens) desenvolver trabalho cooperativo em rede,
designadamente atraves da constituicdo de GT ou outros?

4. E quais sao os obstaculos ou constrangimentos que vislumbra?

5. No sentido de promover uma cooperacao mais efetiva, através de uma abordagem
integrada da seguranga, contemplando a necessidade de intervencéo articulada e
coordenada dos organismos responsaveis pelo combate ao crime ambiental, que
medidas poderdo ser implementadas?

6. Partindo do pressuposto que seria implementado um GT multissetorial em rede e
especifico para a area da criminalidade ambiental, quais 0s organismos que
deveriam integrar esse grupo?

7. Esta estrutura multissetorial de cooperacéo em rede deveria ter uma entidade com
funcgdes coordenadoras ou ndo? Se sim, a que entidade atribuiria essa fungao?

Muito Obrigado
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APENDICE C

Carta de apresentacao e guido da entrevista

a Scottish Environment Protection Agency
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JOINT STAFF AND WAR COLLEGE

IESM
STRUCTURED INTERVIEW

Dear Sir,

Under the Joint Staff Course, taking place at the Joint Staff and War College, in
Portugal, I’'m developing a research on the subject: ""Environmental police - National
cooperation in the framework of environmental crime”

The overall objective of this study aims to analyse the way to improve cooperation
and collaboration among the agencies responsible for tackling environmental crime, in all
its aspects.

In order to obtain credible and endorsed information on the topic, is essential to listen
persons with recognized expertise, knowledge and experience, in the military, police,
customs, environmental agencies and academics, both Portuguese and foreigners.

Thus, I’m asking your collaboration in this study replying to the annexed questions.

Considering the vast span of the issue, I am focusing the interview to just a few
central questions.

Your collaboration is of great importance, so | thank you in advance for your

contribution and we hope you can reply by email by April 2, 2015.

Sincerely grateful for your help,
Best Regards,

Lisbon, 18 of March 2015
Carlos de Almeida
Lieutenant Coronel of the National Republican Guard (Portuguese Gendarmerie)

almeida.cmsh@aqnr.pt
(+) 351 931 373 949

Apd C-2


mailto:.cmsh@gnr.pt

O SEPNA e a policia ambiental-A cooperagdo como mecanismo de resposta ao crime ambiental

JOINT STAFF AND WAR COLLEGE

IESM

STRUCTURED INTERVIEW

Theme: “Environmental police - National cooperation in the framework of environmental

crime"

| - IDENTIFICATION

Name: John Kenny

Job: Head of National Operations

Institute/Organization: Scottish Environment

Protection Agency

Country: Scotland

Date:

1/04/15

Anonymity

Il - QUESTIONS

In your country what is the priority of tackling the organised transnational
environmental crime?

A - Environmental crime is a big priority for the agency. However, our NEST works
within Scotland anyway, it does not work across boundaries or other countries.

List the most significant challenges and/or obstacles that your country found on
establishing National Environmental Security Task Force (NEST).

A - Identifying the most appropriate partners.

List some of most important benefits on establishing a NEST in your country.

A - Joint working, information sharing, much more tools available to tackle/disrupt
environmental crime.

What were the changes in the fighting against environmental crime since your
country established a NEST?

A - More joint working and information sharing.

How would you describe the general level of collaboration and cooperation of the
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national law enforcement agencies with responsibilities for environmental
compliance and enforcement?

A — Excellent.

Do you have any structured mechanism to share data and exchange information?
How does it work?

A - Detailed information sharing protocols. Information is shared through secure
intelligence systems.

In your country which organizations are involved in the NEST?

A - Scottish Government, Scottish Environment Protection Agency, Scottish Police
Service, COPFS (prosecutors), Local Authorities, HMRC (customs).

Among those you have just listed, which one has a coordinating function, if any?
Why that one was chosen?

A - Scottish environment protection agency. This agency set up the NEST and has the
most responsibility for environmental crime

What kind of general advices you might give to those countries who are
considering establishing NEST?

A - Do the groundwork, to get people on board before formal invitation. Get buy in at
a senior level from proposed partner organisations. Plan meetings ahead. Report on
successes.

Sincerely grateful for your help,

Apd C-4



