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RESUMO

As tributacbes autonomas pelo seu regime distinto tém sido alvo de vérias controvérsias.
Nos Ultimos anos colocou-se a possibilidade da utilizacdo de beneficios fiscais ao
investimento aos encargos gerados com as tributacfes autonomas. Esta dissertacao visa
estudar esta possibilidade e apurar se existem fundamentos para a sua realizagéo. Para tal
utilizamos os acordaos do Centro de Arbitragem Administrativa para analisar as decisdes
e as argumentagdes utilizadas. Os resultados demonstraram que existia um vazio legal
sobre esta possibilidade pelo que legalmente nada se opunha a deducéo. Contudo no que
concerne ao estudo da possibilidade, na perspetiva teorica e dentro do espirito da lei e
sistema fiscal, cremos que néo foi suficientemente desenvolvido nos acorddos analisados,
pelo que na conclusdo sugerimos alguns tépicos a serem abordados em investigaces

futuras.

Palavras-chave: Tributagdes autbnomas; Beneficios fiscais; Investimento; Sistema Fiscal



ABSTRACT

Autonomous taxation, due to its distinct regime, has been the subject of several
controversies. In recent years the possibility of using investment tax benefits to the
autonomous tax burden has been raised. This dissertation aims to study this possibility
and determine if there are basis for its enactment. For this purpose, we utilise the
judgments of the Centro de Arbitragem Administrativa to analyse the decisions and
arguments used. The results shown that there was an absence of law in regard of this
possibility so that, legally, there was no opposition to the deduction. However, regarding
the study of this possibility from a theoretical perspective, and in the spirit of the law and
the tax system, we believe that it was not sufficiently developed in the judgments
analyzed, therefore in the conclusion we suggest some topics to be addressed in future

investigations.

Keywords: Autonomous taxation; Tax benefits; Investiment; Tax system
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A deducao dos beneficios fiscais aos encargos das tributacGes autbnomas

INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto o estudo da possibilidade de se aplicarem beneficios
fiscais ao investimento, nomeadamente os presentes no Codigo Fiscal ao Investimento,
aos encargos gerados pelas tributagdes autdbnomas. Mais concretamente, iremos proceder
a uma andlise das decisdes tomadas pelos tribunais, em particular pelo Centro de

Arbitragem Administrativa.

Esta possibilidade ganhou relevo com a fixagdo na jurisprudéncia da assercdo que as
tributacGes autonomas tém a mesma natureza do IRC. Assim, com este ponto de partida,
comecaram a ser colocadas questdes pelos sujeitos passivos acerca da possibilidade, nos
termos da lei, de os beneficios fiscais ao investimento, por operarem como deducdo a

coleta do IRC, serem dedutiveis aos encargos gerados pelas tributacdes autbnomas.

Deste modo o principal objetivo que propomos nesta dissertacdo € o de responder se é

possivel, ou ndo, a deducéo de beneficios fiscais aos encargos das tributacdes autbnomas.

Posteriormente, € também a intencdo desta dissertacdo fazer uma exposicao
compreensiva tanto das tributagdes autonomas como dos beneficios fiscais, com énfase
nos previstos no Codigo Fiscal do Investimento; debater os intuitos socioecondémicos
subjacentes a estes dois mecanismos; aprofundar as argumentacdes utilizadas por ambas

as partes; e, por fim, concluir qual a posicdo, ou tendéncia, assumida pela jurisprudéncia.

Inicialmente nos primeiros dois capitulos, iremos fazer uma revisdo da literatura das
tributacbes autonomas e dos beneficios fiscais, com foco naqueles direcionados ao
investimento, sistematizando nédo sé a parte legal, mas também aprofundando os aspetos

concetuais que foram abordados na literatura.

Posteriormente, no terceiro capitulo, iremos também estudar o processo de liquidacdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas por estar intrinsecamente ligado ao
objeto de estudo desta dissertacdo, e cujas mecanicas Sd0 essenciais para conseguir

perceber o funcionamento dos restantes elementos.

O capitulo 1V apresenta a metodologia utilizada nesta dissertacdo bem como a definicao

da amostra selecionada para analise.

No capitulo V encontra-se o cerne desta investigacdo. Inicia-se com uma breve

apresentacdo dos acorddos selecionados, seguindo-se uma andlise critica aos mesmos.
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Ainda neste capitulo sera feita uma andlise global onde serdo elencadas as tendéncias

detetadas e expostas as argumentacdes mais pertinentes para a compreensédo do tema.

Por Gltimo serdo apresentadas as conclusées do estudo, bem como algumas pistas para
futuras investigacoes.
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1 Tributacdo Autbnoma

1.1 Origem, Conceito e Evolugao
1.1.1 Origem e conceito

A primeira referéncia legislatival ao conceito “tributagio auténoma” ocorreu em 1990

com a promulgacao do Decreto-lei 192/90, de 9 de junho, cujo artigo 4° refere que:

“As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos
de IRC que possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos
passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8° e 9° do respectivo Cédigo séo
tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de 10%,

sem prejuizo do disposto na alinea h) do n°1 do artigo 41° do CIRC.”.

Embora no predmbulo nada se diga sobre a vontade legislativa por detras deste artigo 4°
é unanime na literatura que a criacdo desta norma teve como alvo situacdes de elevado

risco de fraude/evasao fiscal.

Contudo, na opinido de Casalta Nabais (2012) e outros, tem-se observado uma
diversificacdo das areas abrangidas por este tipo de tributacéo resultando numa distor¢éo
da ratio legis inicial e tornando cada vez mais complexo o real objetivo das tributacdes

auténomas.

Martins (2015) elenca os atuais objetivos das tributacBes autbnomas em quatro areas-

alvo:
a) Evasdo fiscal - como é o caso das despesas ndo documentadas;

b) Zonas cinzentas na determinacdo da dedutibilidade — Despesas de

representacéo;
C) Zonas cinzentas de rendimentos passiveis de IRS — Ajudas de custo;
d) Pagamentos de rendimentos & Gestdo excessivos — Bonus & Gestio?.

A estas, no nosso entender, podemos ainda acrescentar uma quinta area-alvo:

1 Ainda que antes das tributacdes autonomas ja tenham havido episddios de legislacdo respeitante a
tributagdes, ou limites, sobre as despesas empresariais, e.g. “Imposto Extraordinario sobre algumas
Despesas da Empresa” no artigo 34° do Decreto-Lei 119-A/83, de 28 de fevereiro.

2 Entenda-se gestores, isto €, administradores e gerentes.
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e) Influenciar os comportamentos da Gestdo — Taxas de tributacdo diferenciadas

consoante o valor/tipo de viatura adquirida.

As tributacbes autobnomas tém ganho relevancia na lei fiscal portuguesa com uma

ferramenta essencial na prossecucdo destes objetivos.

Tal como expresso no Acérddo 197/2016 do Tribunal Constitucional, o recurso as
tributacBes autdbnomas justifica-se por ser uma forma alternativa, e mais eficaz, do que a

ndo dedutibilidade da despesa, para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

Desde logo porque uma empresa com prejuizos fiscais ndo sofre nenhuma alteracdo na
tributacdo ao incorrer em despesas ndo dedutiveis. Ao passo que, em caso de prejuizo

fiscal, as tributagdes autbnomas séo até agravadas, como iremos observar mais a frente.

Adicionalmente, entende-se que as tributacdes autbnomas também se justificam perante
cenarios onde a interseccdo da esfera privada e empresarial da despesa torna dificil de
discernir qual o regime fiscal apropriado. Assim, ao sujeitar estas despesas a uma
tributacdo auténoma o legislador procura prevenir que as empresas recorram a estas
despesas para proceder a distribuicdo oculta de lucros ou que atribuam rendimentos nao

tributados na esfera pessoal do beneficiario (Saldanha Sanches, 2007).

Em suma, a tributacdo autonoma incide sobre certas despesas, tipificadas na lei, efetuadas
pelas empresas, pelo que ndo visa tributar os rendimentos auferidos, mas antes
desincentivar a realizacdo de despesas que tenham um impacto negativo na receita ou
reduzam artificiosamente a capacidade contributiva da empresa (Acorddo 267/2017 - TC
2017).

1.1.2 Evolugéo Legislativa

Encontrada a definicdo e os atuais objetivos no normativo do sistema fiscal portugués
vamos agora assinalar os marcos legislativos mais significativos do mecanismo das

tributacBes autbnomas.

Como dito anteriormente, o termo “tributagdo autdbnoma” aparece na nossa legislagdo em
1990. No entanto s6 em 2000, com a Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro, é que as

tributacBes autbnomas comegam a ganhar peso e relevancia no sistema fiscal portugués.

Com efeito, da promulgacéo desta lei resultou a introducéo das tributacées autbnomas no
CIRC, a data no artigo 69°-A. Este passo € da maior importancia pois este mecanismo
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passou do estatuto de norma avulsa para uma norma com lugar préprio naquele que é um

cadigo essencial na vida das empresas.

A Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro, que entrou em vigor em 2001, manteve as
tributacGes auténomas anteriores (despesas confidenciais; encargos com viaturas;
despesas de representacdo) e adicionou a estas 0s pagamentos a entidades em regimes
fiscais claramente mais favoraveis. Também foi responsavel por indexar a taxa dos
encargos com viaturas e despesas de representacdo a taxa nominal do IRC (concretamente
20% da taxa de IRC em vigor).

Posteriormente, em 2005, com o Decreto-Lei 192/2005, de 7 de novembro, é quebrada a
“regra” da tributag@o exclusiva de despesas, embora ainda hoje esta se mantenha como
caracteristica fundamental das tributa¢cdes autdnomas, ao juntar os lucros distribuidos a

sujeitos passivos que beneficiem de isencdo total ou parcial de IRC.

Em 2010 temos dois momentos legislativos que mudaram o paradigma das tributacbes

auténomas.

No inico do ano com a promulgacéo da Lei n°3-B/2010 (Lei do OE 2010) ha a adicéo de
duas tributacbes autonomas direcionadas a rendimentos pagos aos gestores,

administradores e gerentes (Gestao).

A inovacdo aqui consiste na tributacdo de rendimentos que ja iam ser tributados na esfera
do beneficiario, i.e. hd uma dupla tributacdo de facto, em sede de IRS e em sede de

tributacdo auténoma.

No Relatério do Orgamento de Estado 2010, apud Acérddo n°® 267/2017, de 31 de maio,

do Tribunal Constitucional, é justificada esta medida como uma forma de:

“[assegurar] uma distribuicdo mais justa dos encargos tributarios e a uma

moralizagdo progressiva das politicas remuneratorias das empresas”.

No final do ano, a Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, (Lei do OE 2011) apresenta uma
novidade: o agravamento das taxas de tributacdo autonoma em 10% quando o sujeito
passivo apresente prejuizos fiscais no periodo de tributacdo a que respeitem os factos

tributarios.

Estas duas medidas surgem numa época de crise econdmica e refletem politicas fiscais de
combate as despesas supérfluas, e até mesmo desnecessarias, numa altura particularmente

sensivel e conturbada para o tecido empresarial portugués.
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Assim, ao penalizar a incursdo neste tipo de despesas, quando a empresa apresenta
prejuizos, e ao acenar com tributacGes para remuneragoes excessivas a Gestao o legislador

torna clara a fatura do risco moral destes atos.

Ainda com a Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, o legislador introduz uma alteracéo no
alcance das tributacbes autonomas face aos encargos com veiculos. Até entdo as
tributacdes autdnomas sé incidiam sobre os encargos dedutiveis. Com a entrada em vigor
do OE 2011, as tributagdes autbnomas passam a incidir sobre a totalidade dos encargos
efetuados, ou suportados, com veiculos. Deste modo, passa a haver uma dupla
penalizacdo de facto destes gastos, ora por ndo serem aceites para efeitos de IRC, ora

pelas tributacdes autbnomas.

Mais recentemente, em 2015, com a entrada em vigor da Lei n° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, foram adicionadas taxas reduzidas de tributacdo dos encargos com viaturas
GPL e Hibridos Plug-in, face as viaturas ditas tradicionais no ambito da reforma da
fiscalidade ambiental, apelidada por alguns de fiscalidade verde. Muito embora ja antes
desta lei houvesse um afastamento das tributagcBes autbnomas para viaturas movidas

exclusivamente a energia elétrica.
Segundo a proposta de Lei n° 257.XI1l, que culminou na referida Lei:

“A reforma da fiscalidade verde reforca a liberdade e a responsabilidade dos
consumidores e dos produtores, contribuindo, através da internalizacdo no preco das
externalidades ambientais, para uma reorientacdo de comportamentos e para novos

padrdes de consumo e produgdo mais sustentaveis.”

Esta Lei é para n6s um marco importante nas tributacbes autbnomas pois abre um novo
caminho no uso das tributacGes autdnomas como ferramenta de politica fiscal, i.e. optou
o legislador nesta situacdo por apresentar medidas de planeamento intra legem favoraveis

ao contribuinte, ao invés de seguir a tradicional linha punitiva de agravamento de taxas.

Ou seja, era mais fécil para o legislador fazer uma internalizagdo incremental dos “custos”
das externalidades ambientais, de acordo com o costume estabelecido. Contudo escolheu-
se, ¢ bem a nosso ver, “reorientar comportamentos” com incentivos as boas praticas

ambientais em detrimento de mais punic¢des a “maus” padrdes de consumo.

A Lei 7-A/2016, de 30 de marco, (Lei do OE 2016) estabeleceu o atual nimero 21, através
do qual o legislador visou clarificar o0 método de liquidacdo do montante devido pelas

tributagdes autonomas e assim “separar” esta liquidacao da que ¢ feita em sede do IRC.
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Dispde assim esta norma:

“A liquidagao das tributagdes autonomas em IRC ¢ efetuada nos termos previstos no
artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros

anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado.”

Esta alteracdo veio esclarecer a questdo da possibilidade de efetuar dedugdes no ambito
do artigo 90° do CIRC. Questéo essa que vinha a ser muito debatida junto dos tribunais e

que nds aqui discutimos.

Por fim, também no sentido de reforcar a clarificacdo do modo de liquidacdo das
tributacGes autonomas, a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, (Lei do Orcamento de

13

Estado 2018) acrescentou ao numero 21 a expressao “... ainda que essas dedugdes

resultem de legislagdo especial”.

Esta adenda deriva da imposi¢ao do nimero 3 do artigo 7° do Coédigo Civil que diz “a lei
geral ndo revoga a lei especial, exceto se outra for a intengao inequivoca do legislador”.
Dado os beneficios fiscais serem oriundos de diplomas legais considerados como lei
especial, o legislador entendeu aqui exprimir de modo inequivoco a sua vontade
legislativa no nimero 21 das tributacfes autonomas. Iremos voltar a abordar este topico

mais adiante.

1.2 Atual Enquadramento Legal

Analisado o trajeto percorrido pelas tributagdes autbnomas até hoje, iremos agora focar a

nossa analise no seu atual enquadramento no sistema fiscal portugués.

Grosso modo podemos agrupar as tributacbes autdbnomas em oito tipos, todos eles

previstos no artigo 88° do CIRC. Passamos a listar.

1.2.1 Encargos com viaturas ligeiras.

Os encargos com viaturas sdo sem duvida o tipo de despesa que mais alteracdes sofreu

dentro das tributagcdes autbnomas.

A aplicacéo das tributacBes autbnomas aos encargos com viaturas ligeiras surge em 2000
com a Lei 3-B/2000, de 4 de abril, com uma taxa de 6,4% (que viria no ano seguinte a ser
indexada a 20% da taxa nominal de IRC, a época 0s mesmos 6,4%). Atualmente a sua
taxa depende essencialmente de duas variaveis, o custo de aquisicdo e o tipo de energia

motriz da viatura.
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Podemos encontrar as taxas atualmente aplicadas aos encargos com viaturas ligeiras na
tabela 2.

Esta densidade legislativa aplicada as viaturas ligeiras ndo é exclusiva das tributaces
autonomas. Ainda que a necessidade destas despesas para as empresas seja consensual, 0
legislador nunca se poupou a impor restri¢cdes fiscais a estas despesas, seja através da nao
aceitacédo de parte do gasto em IRC; da ndo deducdo do IVA; ou ainda pela néo aceitacédo
como aplicacdo relevante para efeitos de beneficios fiscais.

Para Morais (2009), o legislador procurar aqui tributar “por via indireta” a vantagem que
podera resultar do uso da viatura para terceiros (nomeadamente a Gestdo). Dai que se
escuse a tributar esta despesa quando é celebrado acordo formal, tributado em IRS, com
o trabalhador que dela “beneficie”, previsto no n°9 da alinea b) do numero 3 do artigo 2°

do CIRS.

Para além de visar tributar possiveis rendimentos em ‘“zonas cinzentas” das esferas
beneficiario/empresa, ndo deixam de estar patentes outros dois objetivos do legislador
com esta tributacdo: A penalizacdo de despesas supérfluas, intimamente ligada ao

objetivo anterior, e influenciar a tomada de decisdo da Gestéo.

Tenhamos como viatura ligeira genérica um veiculo movido a gasoleo e com custo de
aquisicdo de 20.000 euros. Esta viatura vai ser tributada a 10% (note-se a mesma taxa que

as despesas de representacéo).

Ao aumentar a taxa com as viaturas acima de 25.000 euros e ao agravar, ainda mais, para
viaturas acima dos 35.000 euros o legislador esta claramente a penalizar as empresas que

incorram desnecessariamente nestes gastos, havidos como “luxo”.

Em sentido inverso, ao tomar a decisdo de reduzir as taxas para viaturas GPL, reduzir
ainda mais para Hibridos Plug-in, e excluir por completo a tributacdo autbnoma nas
viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica, o legislador esta a incentivar a Gestao
a optar por estas viaturas, quando nao por motivos socioambientais, entdo por motivos de

ordem econdmico-financeira, vulgo através um planeamento fiscal intra legem.

3 De realcar que a tributacio autdnoma dos encargos com viaturas ligeiras em alguns casos de prejuizo
fiscal era agravada ja desde 2003, demonstrando uma preocupacado antiga do legislador com estas despesas.
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1.2.2 Despesas de representacdo

Descrita no nimero 7 do artigo 88° as despesas de representagdo tém-se como “as
despesas suportadas com rececOes, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos
no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas

ou entidades.”.

Foi introduzida pela Lei n°3-B/2000, de 4 de abril, uma taxa de 6,4% (que viria no ano
seguinte a ser indexada a 20% da taxa nominal de IRC, a época 0os mesmos 6,4%).

Atualmente sdo tributadas a taxa fixa de 10%.

De notar que, embora sé tenham entrado nas tributagdes autdbnomas em 2000, o “Imposto
extraordinario sobre algumas despesas das empresas” do Decreto-Lei 119-A/83, de 28 de
fevereiro, que precedeu o conceito de tributacdo autdbnoma, incidia justamente sobre as
despesas de representacdo, e outras similares. O que ndo deixa de relevar a preocupacédo
do legislador sobre estas despesas, ainda antes de haver o conceito de tributagédo

auténoma.

Também aqui parece haver uma vontade legislativa de tributar indiretamente uma despesa

suscetivel de ser utilizada para beneficio de terceiros.

1.2.3 Despesas ndo documentadas

De acordo com Morais (2009), despesas ndo documentadas, ou confidenciais, sdo aquelas
cuja natureza, finalidade e destino ndo sdo conhecidos. Correspondem, portanto, a

iminuico imoni u xpli u ué”.
diminuicoes do patrimoénio da empresa sem que se logre explicar o seu “porqué”

Sao o tipo mais “violentamente” tributado uma vez que se presume estarem subjacentes
pagamentos ndo declarados pelo beneficiario, muitas vezes associados a praticas ilicitas,

v.g. corrupcao (Morais, 2009).

As taxas impostas atualmente séo de 50% e 70%. Esta diferenciagéo, ente sujeito passivos
em regime fiscal normal e sujeitos passivos isentos, respetivamente, encontra-se
justificada pelo facto de este tipo de entidades ndo sofrer o efeito prévio da nao

dedutibilidade do encargo na determinacéo do lucro tributavel (Martins, 2015).

De notar ainda o facto de esta rubrica ter sido a primeira a ser alvo de tributacfes

auténomas.
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1.2.4 Pagamentos a entidades residentes em regime fiscal claramente mais
favoravel

Este tipo incide sobre importancias pagas, ou devidas, a pessoas singulares, ou coletivas,
residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel®. Salvo se o0 sujeito passivo provar que estas importancias correspondem a
operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal, ou um montante

exagerado®.

Caracteristica importante aqui é a presuncdo de que embora a despesa se encontre
devidamente documentada na contabilidade, esta ndo corresponda a realidade, recaindo
assim sobre 0 sujeito passivo 0 6nus de provar a sua existéncia e necessidade. Desta
forma, o legislador visa prevenir o uso de sociedades-base de residentes como meio de

transferir rendimentos para paraisos fiscais (Morais, 2009).

Esta taxa foi introduzida em 2001, pela Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro. Tal como nas
despesas ndo documentadas, esta tributacdo subdivide-se em duas taxas, 35% e 55%,
consoante o0 sujeito passivo seja uma entidade sujeita ao regime geral ou uma entidade
isenta, total ou parcialmente, ou que ndo exerca a titulo principal uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola, respetivamente.

Para Martins (2015), a distincdo de taxas entre sujeitos passivos isentos, total ou
parcialmente, encontra-se justificada por estas empresas nao sofreram a penalizacdo da
ndo dedutibilidade do gasto, a semelhanca do que acontece com as despesas ndo
documentadas.

1.2.5 Ajudas de custo e compensac6es por deslocacdo ndo faturadas

Entraram em vigor em 2005, pela Lei 55-B/2004, de 30 de dezembro, que estabeleceu
uma taxa de 5% “para 0s encargos efetuados ou suportados relativos a ajudas de custo e
a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade
patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que

haja lugar a tributagdo em sede de IRS”

4 Os paises com regime claramente mais favoravel encontram-se previstos em Portaria aprovada por
membro do Governo responsavel pela area das Finangas, conforme o artigo 63-D da LGT.

5 O sujeito passivo € notificado pela AT para producio de prova, fixando para o efeito um prazo néo inferior
a 30 dias, conforme o artigo 23-A n°8 do CIRC.
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Tal como sucede nos encargos sobre viaturas, € unanime a necessidade das despesas com
ajudas de custo e de compensacdo por deslocacdes para o tecido empresarial. Contudo
também estas despesas sdo suscetiveis de aproveitamentos, sobretudo em termos de serem
atribuidas vantagens ao trabalhador (remuneracdo em espécie), e isentas de tributacdo em
IRS.

Sao necessarias duas condi¢Bes para que se imponha esta tributacdo: a auséncia de
faturacédo ao cliente e que ndo sejam tributados em sede de IRS.

Estas duas premissas revelam-se como fatores satisfatorios dos objetivos pretendidos
(tributar corretamente estas despesas e comprovar a sua veracidade), pelo que se dispensa

a necessidade da tributacdo autdnoma.

Uma ultima nota para o facto de o legislador ndo exigir mapa itinerario que comprove a
razao das ajudas de custo/deslocacdes, ao contrario do que sucede com o artigo 23°-A, n.°

1, alinea h), do CIRC, que regula a ndo dedutibilidade dos gastos em sede de IRC.

1.2.6 Gastos e encargos relativos a indemnizagao decorrente da cessacao
de funcdes de gestor, administrador e gerente

Introduzida em 2010, com a Lei 3-B/2010, de 28 de abril, esta norma tributa diretamente
a taxa de 35% “as indemnizagdes e compensagdes ndo relacionadas com a concretizagdo
de produtividade previamente definidos na relacdo contratual, quando se verifique a
cessacdo de funcBes, bem como gastos na parte que exceda o valor das remunerag6es que
seria devido pelo exercicio dos cargos até ao final do contrato, quando a rescisdo ocorra

antes do termo do contrato”.

O legislador aqui visa penalizar a atribuicdo de montantes excessivos na forma de
indemnizacBes e compensacdes, bem como a entrega de valores superiores aos que iriam

ser auferidos no exercicio das fungdes (Martins, 2015).

E importante aqui frisar que estas remuneracdes ja iriam ser tributadas em sede de IRS,
pelo que a sujeicdo a tributacdes autbnomas vai levar a uma dupla tributacdo sobre o
mesmo facto gerador. A primeira em sede de IRS no beneficiario e a segunda em sede de

tributagdo autdbnoma na esfera da empresa.

Contudo ndo pode também passar despercebida a ressalva feita pelo legislador quanto as

compensac0es relacionadas com a produtividade previamente contratualizadas.
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1.2.7 Gastos e encargos referentes a bonus e remuneracdes variaveis pagas
a gestor, administrador e gerente

Esta tributacdo autonoma foi criada em 2010 com a lei 3-B/2010, de 28 de abril,
juntamente com a tributacdo das indemnizagdes e compensacgdes a Gestdo, a taxa de 35%,

que se mantém até hoje.
Diz-nos a alinea b) do n.° 13 do artigo 88° da CIRC o seguinte:

“Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela
superior a 25 % da remuneracdo anual e possuam valor superior a 27.500 €, salvo
se 0 seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior
a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho

positivo da sociedade ao longo desse periodo.”

Temos, portanto, dois requisitos cumulativos para a aplicagdo da tributacdo a despesa:

Ser superior a 25% da remuneragdo anual e ser igualmente superior a 27.500 €.

Aqui podemos verificar a vontade do legislador em apontar a tributacdo para valores
manifestamente desproporcionados face ao vencimento base. Isto €, ha um claro objetivo
de punir remuneracdes excessivas a Gestdo quando baseadas em critérios variaveis e,

possivelmente, arbitrarios.

Esta vontade parece ser confirmada pela ressalva feita pelo legislador quando € afastada
a tributacdo nos casos em que ha diferimento do pagamento, no minimo, por trés anos de
pelo menos metade do pagamento e sé caso haja um desempenho positivo da empresa

nesse periodo.

Tal como na tributacdo dos encargos com indemnizagdes e compensac6es, hd também

aqui uma dupla tributacdo, primeiro em IRS e, depois, em sede de tributacdo auténoma.

1.2.8 Lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiem de isencéo
total ou parcial

Entrou em vigor em 2006, com o Decreto-Lei 192/2005, de 7 de novembro, sujeitando
estes rendimentos a uma taxa de 20%. Traduz-se na tributagdo dos rendimentos de
capitais, vulgo lucros distribuidos, quando as partes sociais a que respeitam ndo tenham
permanecido na titularidade desse sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano

anterior a data da sua colocacdo a disposi¢do ou ndo venham a ser mantidas durante o
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tempo necessario para completar esse periodo. Atualmente esta prevista uma taxa de
23%.

Segundo Morais (2009), trata-se de uma medida destinada a penalizar a chamada
“lavagem de dividendos”. Uma pratica que se traduz na alienacao de partes sociais, em
momento anterior ao da distribuicdo de dividendos, a entidades isentas ou sujeitas a um

regime fiscal mais favoravel, as quais procedem, depois, a sua revenda.

De registar trés particularidades desta tributagdo. Primeiro incide sobre um rendimento, e
ndo numa despesa. Em segundo lugar, tem uma natureza evidente de norma anti abuso ao
visar prevenir comportamentos ilicitos pelos contribuintes. Terceiro, € a Gnica tributacao
autonoma que prevé explicitamente uma deducdo pelo nimero 12 do artigo 88° CIRC,

que dispde:

“Ao montante do imposto determinado, de acordo com o numero anterior, ¢
deduzido o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo

nesse caso o imposto retido ser deduzido ao abrigo do n°2 do artigo 90°”

Deste modo, podemos sintetizar os varios tipos de tributagdes autbnomas existentes,

respetivas taxas e sujeitos passivos abrangidos de acordo com as tabelas 1.1 e 1.2.

Tabela 1.1 - Tipos de tributacdes autbnomas

N.° Rubrica Normal SP isentos © Prejuizo fiscal

Encargos com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de Tabela 2 Tabela 2 +10%
mercadorias, motos ou motociclos

7 Despesas de representacdo 10% 10% +10%

1/2 Despesas ndo documentadas 50% 70% + 10%

Pagamentos a entidades residentes em
regime fiscal claramente mais favoravel ou
contas abertas em instituicdes financeiras ai
residentes ou domiciliadas

35% 55% + 10%

® Despesa efetuada por sujeitos passivos, total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo
principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram
rendimentos enquadraveis no artigo 7° (rendimentos do jogo).

7 Salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém
um caracter anormal ou um montante exagerado.
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Ajudas de custo e compensacao por
9 deslocagBes em viatura propria ndo faturadas 5% 5% + 10%
a clientes 8

Gastos ou encargos relativos a
13a) | indemnizacgdes decorrentes da cessacdo de 35% 35% +10%
funcdes de gestor, administrador e gerente

Gastos ou encargos relativos a bonus e
13 b) | outras remuneracdes variaveis pagas a 35% 35% + 10%
gestores, administradores e gerentes

Lucros distribuidos a sujeitos passivos que

1 beneficiam de isencdo total ou parcial °

n/a 23% +10%

(Fonte - Elaboragéo propria com base no artigo 88° CIRC)

Por motivos de clareza optamos por expor as diferentes taxas aplicadas aos encargos com

viaturas numa tabela separada (tabela 1.2).

Tabela 1.2 - Taxas aplicadas consoante o tipo e custo de aquisi¢do da viatura

N.° Tipo de viatura <25.000€ >25.000 €e<35000€ <35000¢€

3 ‘ Normal 10% 27,5% 35%
17 ‘ Hibrido Plug-In 5% 10% 17,5%
18 ‘ GPL ou GNV 7,5% 15% 27,5%
3 ‘ Exclusivamente elétrico 0% 0% 0%

(Fonte - Elaboragéo prépria com base no artigo 88° CIRC)

Convém, no entanto, frisar que existem outras medidas legislativas que poderiam ser
passiveis de serem consideradas como tributacdes autonomas. Para Casalta Nabais (2015)
¢ o caso do artigo 4° da Lei n° 64/2008, de 5 de dezembro, que se intitula “Tributagao
autbnoma para empresas de fabricacdo ou distribuicdo de produtos petroliferos

refinados®.

Esta “tributacdo autonoma” estabelece uma taxa de 25% aplicavel a diferenca positiva
entre a margem bruta de producéo determinada com base no método FIFO ou o0 método

do Custo médio ponderado e o determinado pelo método de custeio adotado pela empresa.

8 Exceto na parte em que haja tributacdo em IRS na esfera do beneficiario.

® Quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do sujeito
passivo, de modo interrupto, durante o ano anterior e ndo venha a ser mantido durante o tempo necessario
para completar esse periodo.
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Na prética, a alteracdo para 0 método de custeio FIFO ira resultar numa antecipacéo do

pagamento do imposto, sendo este o objetivo do legislador (Casalta Nabais, 2015).

Na opinido de Casalta Nabais (2015), esta medida assume as vestes de um tributo de
natureza essencialmente regulatéria, em linha com a tendéncia da fiscalidade

internacional.

1.3 Aspetos Conceptuais

Depois de exposto o atual enquadramento das tributacdes autbnomas, podemos proceder
agora a analise de algumas caracteristicas conceptuais, essenciais para perceber a ldgica

deste tributo.

1.3.1 Tributacéo da despesa

A maior particularidade das tributacGes autdnomas reside no facto de estas incidirem
sobre as despesas, ao invés do rendimento. Tal facto contrasta direitamente com o
prescrito no nimero 2 do artigo 104° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),

que refere:

“A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento

real”.

Cabe saber, no entanto, qual é o rendimento real das empresas e se o rendimento

contabilistico € o mais adequado para o traduzir.

Diz-nos o preambulo do CIRC que o conceito de lucro se baseia na teoria do incremento
patrimonial. Contudo esta no¢do ampla de lucro, dada pela variacdo no patrimoénio liquido
durante o periodo ndo se encontra totalmente englobada pelas contas de resultados, que
por sua vez sdo usadas na Demonstracdo de Resultados para calcular o lucro
contabilistico.

Assim, “tendo em conta ... que contabilidade e fiscalidade prosseguem objetivos
distintos, tendo o legislador fiscal acolhido ... o principio da dependéncia parcial, ha que
introduzir nas componentes positivas e negativas do resultado contabilistico as respetivas

correcgdes fiscais, sempre que a norma fiscal o requeira” (Martins, 2015).

Para efetuar estas correcdes fiscais, o legislador socorre-se dos artigos 23° e 23°-A CIRC

onde se estabelecem os gastos dedutiveis, ou ndo, em sede de IRC.
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No entanto sdo varios 0s casos em que esta ferramenta se encontra limitada seja por
situacOes de evasdo fiscal, de dificil determinacdo da dedutibilidade do gasto, ou por
situacdes onde esta ferramenta ndo lograria fazer efeito, e.g. “... no caso de a empresa
apurar prejuizo fiscal, a ndo dedutibilidade ndo redundaria numa tributag¢ao efetiva.”
(Martins, 2015).

Deste modo, a sujei¢do das despesas a tributagdo autdbnoma é mais uma ferramenta ao
dispor do legislador para afinar o sistema fiscal no sentido de melhorar o apuramento do
rendimento real, ndo estando assim em contradi¢do com o disposto no n° 2 do artigo 104°
da CRP.

1.3.2 Norma anti abuso

Outro aspeto crucial no que concerne as tributagdes autbnomas € a sua caracteristica de

norma anti abuso.

De facto, a caracteristica de norma anti abuso marca as tributacbes autbnomas desde a
sua génese, a qual visava apenas as despesas confidenciais, justamente devido ao elevado

risco de fraude/evasao fiscal associado.

Nas palavras do Acorddo 668-T/2016 — CAAD:

13

as tributagdes autonomas configuram normas anti-abuso dirigidas a
racionalizar comportamentos especificos dos contribuintes (face ao dever de

imposto)....”

“Assim, as tributacdes autonomas, incluindo as previstas na alinea b), do n.° 13,
do art. 88.° do Cddigo do IRC tém, pois, uma funcdo disciplinadora geral que ndo
é alheia as finalidades sistémicas do imposto, até porque, como mecanismo anti

abuso, as tributacdes autonomas ndo sao alheias aos fins gerais do sistema fiscal”
Assim, ndo € possivel ignorar a influéncia que as tributacGes autobnomas tém no sistema
fiscal como peca essencial na regulacdo e garantia de equilibrio no sistema fiscal.
1.3.3 Relag&o com o artigo 23°-A do CIRC

Coloca-se entdo a questdo da relagéo entre estas duas ferramentas do sistema fiscal, que
ja menciondmos anteriormente: a ndo deducao do gasto em sede de IRC e as tributacdes

auténomas.
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E conhecida a relagdo proxima da ndo dedutibilidade dos gastos em sede de IRC e das
tributacdes autdbnomas. Alids como ja foi referido anteriormente, o efeito do artigo 23°-A
do CIRC, ou a sua auséncia, € tido em conta na taxa aplicada de algumas tributacoes

autonomas, e.g. despesas confidenciais em sujeitos passivos isentos (Martins, 2015).

Esta relacdo assume duas perspetivas: Complementaridade e Subsidiariedade. Na
primeira, as tributacdes autdnomas podem ser percebidas como um complemento/reforco
a ndo dedutibilidade; na segunda, assumem-se como uma alternativa mais eficaz ao

mecanismo do artigo 23°-A.
Nas palavras do Acordédo 197/2016 — TC,

“... o legislador optou, por isso, por sujeitar os gastos a uma tributacdo autonoma
como forma alternativa mais eficaz a ndo dedutibilidade da despesa para efeitos de
determinacédo do lucro tributavel, tanto mais que quando a empresa venha a sofrer
um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao pagamento de imposto, frustrando-se objetivo
que se pretende atingir que é o de desincentivar a prépria realizacdo desse tipo de

despesas.

Assim, a sujeicdo adicional da despesa a uma tributacdo autonoma, cujo método de
liquidacdo é independente, garante ao legislador a satisfacdo da funcéo de desincentivo,
bem como garante uma efetiva penalizacdo fiscal destes encargos, que ndo seria

conseguida apenas por meio do artigo 23°-A do CIRC.

Martins (2015) defende também que as tributacGes autbnomas podem assumir a funcéo
de intervir em situacdes onde € dificil de aferir da dedutibilidade do gasto a luz do artigo
23°, dando o exemplo das despesas de representacdo, sendo assim uma ferramenta
alternativa/subsidiaria mais eficaz do que a ndo dedutibilidade do gasto.

No mesmo sentido Taborda (2011) aponta que a ndo dedutibilidade dos gastos é um
instrumento para a legislacdo afastar do cémputo do lucro tributavel determinados gastos

de natureza ambigua.

Refere ainda Taborda (2011) que adicionalmente a legislagdo submete as tributacfes
autonomas gastos em regra fiscalmente aceites na esfera empresarial, mas que podem
atribuir beneficios na esfera pessoal, materializando desta forma uma atenuagdo da

vantagem fiscal, através do fundamento da vantagem pessoal extraida, ou extraivel.
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Assim, € possivel assistir a cenarios onde ha de facto uma dupla penalizacédo fiscal do
gasto, por exemplo no que concerne as despesas ndo documentadas (ndo aceites

fiscalmente e sujeitas a tributacdo autonoma).

1.3.4 Prejuizo fiscal e o agravamento

Uma importante particularidade das tributagdes autbnomas deriva do seu numero 14,
introduzido em 2010%°, que imp&e um agravamento da taxa em 10%, caso a entidade

apresente um prejuizo fiscal nesse periodo.

Ora, tal norma tem sido disputada por se tratar de uma discriminacdo arbitraria na
tributacdo. Contudo, diz-nos o Acérddo 196/2016 - TC que tal ndo se verifica pela

natureza e objetivos das tributacGes autdnomas.

Com efeito, as tributacbes autdnomas visam estimular os contribuintes a evitar a
realizacdo de despesas excessivas que injustificadamente afetem os resultados
econdmicos, ergo diminuindo a receita fiscal. Este agravamento ocorre quando a empresa

incorre nestas despesas apesar de apresentar prejuizo fiscal (Acérdao 197/2016 - TC).

Deste modo, ao introduzir um agravamento das taxas de tributacdo autbnoma para 0s
sujeitos passivos em situacdo de prejuizo fiscal, o legislador esta a considerar que a
incursdo pelos sujeitos passivos neste tipo de despesas num cenario de dificuldade é
particularmente gravosa e deve assim ser particularmente desincentivada, neste caso via

agravamento da tributacdo em 10%.
Assiste-se assim a uma tentativa do legislador de influenciar os comportamentos da
Gestdo através do mecanismo das tributacdes autbnomas.

1.3.5 Diferenciacéo do IRC e das tributagdes autonomas

Cabe também fazer uma distinc¢do clara das tributa¢6es autdbnomas e do IRC.

1.3.5.1 Facto gerador do tributo

Diz-nos o primeiro artigo do CIRC que “o imposto sobre o rendimento das pessoas

2

coléticas incide sobre todos os rendimentos obtidos, ..., no periodo de tributacado, ...”.

10 Embora ja em 2003, via Lei 32-B/2002, de 30 de dezembro, tenha existido um agravamento da taxa nos
encargos dedutiveis com viaturas cujo custo de aquisicdo fosse superior a 40.000 euros e 0 sujeito passivo
tivesse apresentado prejuizos fiscais nos dois anos anteriores ao periodo de tributacéo.
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Contudo, conforme o namero 9 do artigo 9° do CIRC, o facto gerador do imposto so é

verificado no ultimo dia do periodo de tributagio™.

Desta forma estamos perante um imposto periodico. Isto € um imposto que se renova nos
sucessivos periodos de tributacdo, por norma anuais, dando origem a sucessivas

obrigacdes tributarias independentes umas das outras.

J& nas tributacbes autonomas, a realizacdo da despesa constitui um facto tributario
auténomo, gerando por si s6 a obrigac¢do tributéria, independentemente de haver, ou nao,

rendimento tributavel em IRC no mesmo periodo.

De notar que a realizacao da despesa € assumida pelo legislador como uma demonstracao
da capacidade contributiva do contribuinte (Acordao 267/2017 - TC).

Assim, as tributagdes autbnomas produzem-se de forma instantanea, isolada no tempo,

gerando uma obrigacdo de pagamento avulsa.

Ou seja, na definicdo de Sa Gomes (1998), trata-se de um imposto de obrigacéo Unica que

tributa um facto isolado dando origem a uma obrigacéo tributéria que nao se renova.

E importante realcar ainda que o facto de a liquidagio do imposto ser efetuada no fim do
periodo tributario, e em simultaneo com o IRC, ndo é o mesmo que ser um imposto

periddico, como é explicado no Acordao n° 310/2012 — TC:

“... o facto de a liquidagdo do imposto ser efetuada no fim de um determinado
periodo ndo transforma 0 mesmo num imposto periddico, de formacdo sucessiva ou
de caréater duradouro. Essa operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na agregacao,
para efeito de cobranca, do conjunto de operacbes sujeitas a essa tributacdo
autébnoma, cuja taxa ¢ aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do
volume das despesas efetuadas na determinacéo da taxa.”

Em suma, o IRC é um imposto periddico, de formacdo complexa e sucessiva, enguanto,
as tributacdes autbnomas sdo um imposto instantaneo e de natureza avulsa. Assim nao se
devem confundir as duas tributacOes, pese embora a sua liquidacdo seja feita em

simultaneo.

11 Salvo as excecdes previstas no niimero seguinte do mesmo artigo.
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1.3.5.2 Taxas aplicadas

Também nas taxas aplicadas as tributacfes autonomas sdo independentes do IRC, ndo

estando a estas indexadas. Contudo, convém frisar que nem sempre tal se verificou.

Como ja foi referido anteriormente, com introducdo da Lei n°® 30-G/2000, de 29 de
dezembro, as taxas de encargos com viaturas e de despesas de representagdo estiveram

indexadas a taxa nominal de IRC, o que contribuiu para a interligacdo dos dois tributos.

1.3.5.3 Base de incidéncia

A base de incidéncia também nos fornece argumentos para melhor diferenciar os dois
impostos, desde logo porque um tributa a realizag&o de certas despesas e o outro incide

sobre o rendimento.

Nas palavras do Acorddo 197/2016 — TC:

(13

. a tributagdo autonoma, embora regulada normativamente em sede de imposto
sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em
que incide ndo diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos
gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que nao se refere a néo

perce¢do de um rendimento mas a realizagdo de despesas).”

Adicionalmente, podemos dizer que no caso do IRC estamos perante uma tributagéo sobre
o englobamento de todos os rendimentos obtidos num determinado ano e ndo cada
rendimento per si (Acérdao 310/2012 - TC).

Em sintese, a tributacdo autonoma distingue-se materialmente do IRC, por ser um
imposto de natureza instantanea, de obrigacdo Unica, sobre despesas tipificadas e

independente nos planos das taxas e liquidacéo.
Ou, melhor dizendo nas palavras do Acordao n°® 310/2012 — TC:

“Contrariamente ao que acontece na tributagcdo dos rendimentos em sede IRS e IRC,
em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano ..., no
caso [das Tributagcbes Auténomas] tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma
considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo apurada de forma

independente do IRC ...”.
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1.3.5.4 Natureza do tributo

Deste modo, pelos motivos referidos in supra, é possivel verificar que existem varios
fatores criticos que diferenciam as tributagdes autonomas do IRC. Contudo estas
diferencas ndo implicam que a natureza das tributacbes autonomas seja

fundamentalmente distinta do IRC.

Pelo contrério, é pacifico na jurisprudéncia que o imposto cobrado com base nas
tributacGes autonomas do CIRC é IRC, pese embora estas tenham vindo a assumir-se

como um ramo diferenciado.

Neste sentido, a redacdo dada pela Lei n° 2/2014, de 16 de janeiro, ao artigo 23°-A n°1 al)

a do CIRC parece corroborar esta tese quando dispde:

“O IRC, incluindo as tributa¢des autdbnomas, e quaisquer outros impostos que direta

ou indiretamente incidam sobre os lucros”.

Destarte, na analise as tributacbes autbnomas é preciso manter sempre em mente esta
dupla faceta. Por um lado, a sua natureza de IRC, e por outro as suas caracteristicas

intrinsecas como sdo 0s seus objetivos, mecanismos, bases e taxas, distintas do IRC.

Feita a revisdo de literatura sobre as tributacGes autonomas e explorados alguns dos seus
aspetos conceptuais, iremos agora fazer a revisdo da literatura referente aos beneficios
fiscais, com foco naqueles dirigidos a criacdo de investimento.
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2 Beneficios Fiscais

2.1 Origem, Conceito e Evolugao
2.1.1 Beneficios fiscais

Um sistema de beneficios fiscais articula-se sempre organicamente com o proprio sistema

de tributacdo-regra enquanto excecdo qualitativa a este modelo (S& Gomes, 1991).

Assim, ndo é possivel estruturar os beneficios fiscais sem conhecer os pardmetros da

tributacdo-regra que estes pretendem excecionalmente desagravar (S& Gomes, 1991).

Deste modo, a defini¢do positiva do proprio modelo da tributacdo-regra, decorrente do
principio constitucional da estrita legalidade, comporta desagravamentos fiscais
implicitos que, como veremos mais a frente, ndo serdo passiveis de serem considerados

beneficios fiscais (S& Gomes, 1991).

Contudo, é frequente os sistemas de tributacdo-regra excluirem explicitamente da
tributacdo normal parcelas significativas, dando assim origem a desagravamentos fiscais

estruturais, inerentes ao proprio modelo da tributacdo-regra (Sa Gomes, 1991).

E nestas articulagdes com o sistema de tributacdo-regra que podemos agora delinear o

conceito de beneficio fiscal.

Atualmente podemos encontrar o conceito de beneficio fiscal no nimero 1 do artigo 2°

do Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF:

“Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos

da propria tributacdo que impedem.

Deste modo, no nimero seguinte do artigo 2°, especificam-se alguns tipos de beneficios
fiscais como as isen¢des; deducdes a coleta; créditos fiscais presumidos; amortizacdes

fiscais aceleradas; ou ainda taxas reduzidas.

Este conceito ¢ complementado com o disposto no artigo 4° do EBF: “Nao sdo beneficios
fiscais as situagdes de ndo sujeicdo tributaria.” Considerando-se como tais “...as medidas
fiscais estruturais de caracter normativo que estabelecam delimitacbes negativas

expressas da incidéncia”.

Nas palavras de Casalta Nabais (2015b), os beneficios fiscais inserem-se numa nogéo

ampla de desagravamentos fiscais na qual também se encontram as ndo sujeicdes
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tributarias*?. Contudo, enquanto as ndo sujeicdes tributarias sdo0 uma manifestagcio do
proprio sistema de tributagdo normal, os beneficios fiscais sdo manifestacdes de vontades

extrafiscais exteriores a l6gica normal do imposto.

E importante aqui realcar novamente que devemos purgar do conceito de beneficio fiscal
“todo o desagravamento tributario que, expressa ou implicitamente, caiba no modelo
instituido por essa tributagdo-regra, isto ¢, que tenha natureza estrutural” (Sa Gomes,
1991).

Na definicdo de Dourado (2016), os beneficios fiscais caracterizam-se por serem
desagravamentos fiscais que atribuem excecdes/reducGes a incidéncia tributaria e
prosseguem finalidades extrafiscais, ou ndo fiscais. Por apresentarem um caracter
excecional os beneficios fiscais precisam de ser justificados por interesses publicos

superiores aos da tributacdo sob pena de violar o principio da igualdade.

13

Na mesma linha, S& Gomes (1991, pag. 72) refere que “... o interesse publico que
fundamente o beneficio fiscal, derrogando os principios constitucionais da generalidade,
da isonomia fiscal e da capacidade contributiva, é, do ponto de vista juridico, superior ao

interesse publico subjacente a propria tributacdo-regra”.

Deste modo, continua o mesmo autor, “... o beneficio fiscal ndo ¢ um favor ou privilégio
fiscal, antes, pelo contrario, tutela um interesse publico constitucionalmente relevante,
... (S4 Gomes, 1991, pag. 72).

Assim Hey (2015), apud Dourado (2016), apresenta principios legitimadores dos
beneficios fiscais, em parte extensiveis ao nosso ordenamento juridico, como o principio

do bem-estar social e principio do ganho/mérito.

Estes principios caracterizam-se por recompensar fiscalmente repercussées positivas na
sociedade, com o consequente aumento do bem-estar geral, assim como comportamentos

que servem o interesse geral (Hey 2015).

12 Nao devemos confundir isencdo com ndo sujeicdo. Nas palavras do acérddo do STA n°0144/11, de
25/01/2012: “Os conceitos de ndo sujeicdo a tributacdo e isencdo de tributagdo sdo distintos e ndo se
confundem. Na ndo sujeicdo a norma de incidéncia ndo prevé de todo a submissdo a tributacdo de uma
determinada situacdo, ao contrario na isen¢do a norma de incidéncia prevé a tributacdo de tal situacdo mas
surge uma norma de protecgdo, a norma de isencdo, que contraria o principio da generalidade, liberando o
cumprimento da obrigagdo tributaria.”
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Outro conceito importante a retirar do EBF, em concreto atraves dos numeros 3 e 4 do
artigo 2°, é de os beneficios fiscais serem considerados despesa fiscal. Como tal, sujeitam-
se aos mesmos parametros que as despesas fiscais diretas desde logo estarem previstos

no Orcamento de Estado, ou documento anexo.

E certo que os beneficios fiscais sdo derrogacdes introduzidas no sistema fiscal de forma
deliberada pelo legislador com o objetivo de atuar sobre os agentes econdmicos de modo
equivalente a outras despesas fiscais diretas, como por exemplo os subsidios. Logo, nesta
Otica, os beneficios fiscais reconduzem-se a pagamentos passivos realizados em favor dos
agentes economicos mediante vantagens fiscais, como a reducdo de impostos a pagar
(Tavares da Silva e Ribeiro, 2017).

No mesmo sentido, S& Gomes (1991, pag. 97): “Efectivamente, o Beneficio Fiscal, ¢ uma
despesa fiscal porque, em rigor, equivale, em termo quantitativos, a um sucedaneo
indirecto das despesas publicas directas, traduzido em receitas fiscais nao arrecadadas,
que equivalem, para o beneficiario e para o credor tributério a subsidios ou subvencdes
publicas pecuniérias, ao servigo dos objectivos politicos, econémicos, sociais, e culturais

tutelados com a medida desagravadora,..”.

Outro aspeto que ndo podemos contornar prende-se com a insercao dos beneficios fiscais
no Orcamento do Estado'3, com efeito, esta insercéo permite ao legislador a quantificagio
da diferenca entre a receita potencial e a receita efetiva, através do método da receita
cessante (Relatorio do Orcamento de Estado para 2019, Ministério das Financas, 2018).

Este hiato, ou gap, fiscal expde assim a “despesa fiscal” do beneficio.

No caso das despesas fiscais impréprias podera ser interessante, na 6tica do legislador, a
confrontacdo do hiato fiscal de um dado periodo com o aumento potencial de receita fiscal

futura diretamente associada ao beneficio concedido.

Apresentado o conceito de beneficio fiscal podemos agora subdividi-lo nas suas véarias

categorias.

Desde logo, héa que diferenciar os beneficios fiscais estaticos, que ja se verificaram ou

ndo visam estimular comportamentos, e os beneficios fiscais dindmicos, vulgo incentivos

13 Insercéo esta que deve ser acompanhada de um relatério unicamente dedicado aos beneficios fiscais e a
estimativa da receita cessante, como previsto no artigo 106° n.° 3 alinea g) da Constituicdo da Republica
Portuguesa.
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fiscais, cujo objetivo é incentivar determinadas atividades/comportamentos (Casalta
Nabais, 2015a).

Ilacdo importante a retirar destas definicdes é o facto de a causa do beneficio nos
primeiros ser a atividade desenvolvida per si, enquanto nos ultimos a causa esta vinculada
a adocdo de um comportamento ou exercicio de atividade fomentada (Casalta Nabais,
2015a)

Esclarece também S& Gomes (1991) que o incentivo fiscal se traduz numa causa-efeito
entre as vantagens auferidos, pelo incentivo, e as iniciativas estimuladas, situando-se
assim num momento anterior a verificacdo do comportamento futuro que se pretende ver

realizado.

Desta forma “... ha-de ser um “ante”-causal do comportamento legalmente desejado e
esperado, a adoptar pelos destinatarios da medida fiscal instituida, que é assim o “post”
correspondente, que, tutelando embora interesses publicos, se dirige aos interesses

pessoais, egoistas de cada agente” (Sa Gomes, 1991, pag. 36).

Por seu turno um beneficio fiscal estatico é independente de qualquer comportamento

posterior dos destinatarios (Sa Gomes, 1991).

Deste modo, os incentivos fiscais distinguem-se dos restantes beneficios fiscais pois ao
estimularem atividades futuras, que de outro modo ndo ocorreriam, v&o originar no futuro
um comportamento legalmente desejado e esperado, normalmente gerador de maior

receita fiscal.

Assim, em rigor, estamos perante despesas fiscais imprdprias, ou aparentes, ja que sdo

produtivas de receitas futuras (Oliveira Martins, 2004).

Outra distincdo importante reporta-se a necessidade, ou ndo, de autorizagdo prévia do

beneficio e encontra-se prevista no artigo 5° do EBF.

Aqueles beneficios fiscais que derivem diretamente e imediatamente da lei, ope lege, sdo
designados por automaticos, e ndo carecem de autorizacao prévia. Aqui, a Unica condicdo
para o usufruto do beneficio é a simples verificacdo dos respetivos pressupostos, e.g. 0

beneficio por deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

Antagonicamente, caso um beneficio fiscal careca de um ou mais atos para 0 seu
reconhecimento diz-se “dependente de reconhecimento”. Normalmente pautam-se por

serem beneficio para 0s quais € necessaria a submissao de candidaturas, e.g. SIFIDE.
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Resta ainda separar ainda os beneficios fiscais genéricos dos individuais.

Por norma, os beneficios fiscais devem ser genéricos, segundo o artigo 6° do EBF, de
modo a ndo ameacar tanto o principio da igualdade como o da concorréncia. Contudo
existem beneficios fiscais individuais, embora estes so6 se admitam por razdes excecionais

que devem estar justificadas no diploma legal que os instituir.
Em suma, eis algumas das formas pelas quais se manifestam os beneficios fiscais:
* [sengdes;
* Reducgoes de taxa;
* Reducao da coleta;
* Reducdo de juros / Pagamento parcial sem juros;
* Redugdo de matéria coletavel;
» Pagamentos antecipado/postecipado/diferido;

* Redugdo de matéria coletdvel (via majoragdo de custos, aumento de dedugdes,

limitac&o de percentagens relevantes, entre outros).

Apresentada a realidade dos beneficios fiscais no ordenamento fiscal portugués, cabe

agora centrar a analise nos beneficios fiscais direcionados ao investimento.

2.1.2 Beneficios fiscais ao investimento

Historicamente, o sistema fiscal portugués apresenta uma vasta diversidade de beneficios

fiscais.

Esta realidade foi pautada por uma “multiplicidade” de beneficios com finalidades
opostas e uma legislacdo dispersa/difusa. Assim entendeu o legislador integrar a
legislacdo fiscal em “codigos” tinicos de forma simples e clara que permitisse a facil

consulta e planeamento dos contribuintes.

Neste contexto, em 1989 ¢ introduzido o Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo Decreto-
Lei 215/89, de 1 de julho, o qual estabelece no preambulo a linha orientadora da diviséo

dos beneficios pelos varios codigos.

Os desagravamentos caracterizados por uma “maxima permanéncia e estabilidade” foram

introduzidos nos Codigos do IRS, IRC e da Contribui¢do Autérquica.
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No Estatuto dos Beneficios Fiscais sdo inseridos 0s que se caracterizam por um caracter

menos “estrutural”, mas que se revestem de “relativa estabilidade”.

Por fim, os beneficios com finalidades marcadamente conjunturais, ou que requerem

regulacao “relativamente frequente”, sao inseridos nos Or¢amentos do Estado.

Deste modo, o legislador visou agregar no EBF 0s principios gerais para a criacao,
atribuicdo, reconhecimento e regulacdo dos beneficios fiscais, com o duplo objetivo de
garantir maior estabilidade aos diplomas estabelecidos e conferir um carécter mais

sistematico aos beneficios fiscais (preambulo do Decreto-Lei 215/89, de 1 de julho).

Desde a sua criacdo, o EBF ja foi revisto e republicado duas vezes, primeiro em 2001
pelo Decreto-Lei 198/2001, de 3 de julho, e posteriormente em 2008 pelo decreto-lei
108/2008, de 26 de junho.

Ambas as revisdes referem a sistematizacao e a clarificacdo dos beneficios como motivos
para a republicacdo o que denuncia em parte a persisténcia da dispersdo dos diplomas

legais relativamente aos beneficios fiscais.

De facto, no predmbulo do Decreto-Lei 108/2008, de 1 de julho, sdéo nomeados como

objetivos desta lei a consolidacao, atualizacdo e harmonizacao dos beneficios fiscais.

E neste contexto, somada ao aumento da pressdo competitiva mundial e ao da “projecio
de Portugal no paradigma internacional”, que o legislador em 2009 estabelece o Codigo

Fiscal ao Investimento (CFI).

O CFI ¢ inserido numa estratégia fiscal global que visou utilizar os instrumentos de
politica fiscal do pais como meio de atracdo dos fatores de producdo, da iniciativa
empresarial e da capacidade produtiva para o espago portugués (predmbulo do Decreto-
Lei 249/2009, de 23 de setembro).

Deste modo, com a criacdo do CFI pretendeu-se criar um instrumento juridico que
congregasse a legislacdo fiscal mais relevante em matéria de apoio e promoc¢do do
investimento. S&o os objetivos do CFl, e dos beneficios em si incorporados, promover a
competitividade e o investimento; favorecer o crescimento sustentavel e a criagdo de

emprego; e reforcar a estrutura de capital das empresas.

Inicialmente o CFl incorporava:
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* Beneficios fiscais aos Residentes Nao Habituais, que transitaram para o Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) em 2012 pela Lei
n° 20/2012, de 14 de maio;

* Beneficios fiscais a internacionalizagdo, revogados em 2013 pela Lei n°83-

C/2013, de 31 de dezembro;
* Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo.
A estes foram adicionados posteriormente:

* Regime fiscal de apoio ao investimento, pelo Decreto-Lei n® 82/2013, de 17 de

junho;

« Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial,

também pelo Decreto-Lei n® 82/2013, de 17 de junho;

* Dedugao de lucros retidos e reinvestido, pelo Decreto-Lei 162/2014, de 31 de

outubro.
Com efeito, atualmente o CFI engloba os seguintes beneficios fiscais:
1. Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BFC).
2. Regime fiscal de apoio ao investimento (RFALI).
3. Deducdo de lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

4. Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial
Il (SIFIDE I1).

Os dois primeiros incluem-se numa 6tica de incentivos de natureza regional; o DLLR €
um incentivo direcionado ao investimento das pequenas e médias empresas (PME); e o
SIFIDE caracteriza-se como incentivo ao setor de investigagéo e desenvolvimento (I&D)

nas empresas.

E de realcar a sincronizacéo dos beneficios aqui elencados com a legislacdo comunitaria,
em especial com o Regulamento Geral de Isencdo por Categorias (Regulamento EU
n°651/2014) e com as Orientacdes aos Auxilios com Finalidade Regional (Comunicacao
da Comissdo Europeia no Jornal Oficial da Unido Europeia n°® 209/01 de 2013).

O nosso trabalho, vai incidir sobretudo nestes quatro beneficios fiscais e na hipotese de
utilizacdo dos seus mecanismos para efetuar uma deducdo da matéria coletavel gerada

pelas tributacbes auténomas. Todavia, primeiro iremos desenvolver o atual
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enguadramento legal destes beneficios fiscais bem como aprofundar os seus mecanismos

e vicissitudes.

2.2 Enquadramento legal
2.2.1 Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

Em primeiro lugar, temos os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo -
BFC, previstos no capitulo Il do CFI, em vigor até 2020. Este regime insere-se na
categoria de auxilios de finalidade regional, aprovados pelo Regulamento UE n.°
651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014.

O BFC tem por finalidade apoiar a realizacdo de grandes projetos de investimento. Trata-
se assim de um beneficio de caracter excecional, temporario, limitado ao projeto realizado

e de base contratual.

Concretizando, o incentivo é concedido, em regime contratual, por um periodo de
vigéncia de 10 anos a projetos de investimentos, cujas aplicac@es relevantes igualem ou
superem o montante de 3.000.000 €. O objeto do projeto deve se enquadrar numa das

seguintes areas'*:
1. Industria extrativa e industria transformadora;
2. Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;
3. Atividades e servicos informaticos e conexos;
4. Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;
5. Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;
6. Tecnologias da informacéo e producdo de audiovisual e multimédia;
7. Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;
8. Atividades de centros de servigos partilhados.

De notar que estas areas foram fortemente limitadas pela Portaria 282/2014, de 30 de
dezembro, que estabelece os CAE’s elegiveis aos beneficios. A titulo de exemplo nesta

portaria ndo é elencado nenhum CAE para as atividades agricolas, aquicolas, piscicolas,

14 Os CAE’s correspondentes a estas areas sdo definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da economia. Atualmente a portaria vigente é a Portaria 282/2014, de 30 de
dezembro.
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agropecuarios e florestais bem como para o setor da defesa, portanto estas atividades

ficam excluidas de facto dos beneficios embora estejam enumeradas no CFlI.

Para ter acesso ao beneficio fiscal, os projetos devem demonstrar viabilidade técnica,
econdmica e financeira, bem como proporcionar a criacdo, ou manutencgéo, de postos de
trabalhos. Adicionalmente os projetos devem preencher pelo menos um dos seguintes

requisitos:
a) Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia nacional;
b) Sejam relevantes para a reducao das assimetrias regionais;

c¢) Contribuam para impulsionar a inovacgéo tecnoldgica e a investigacéo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da competitividade e da

eficiéncia produtiva.

Para se considerarem elegiveis, os projetos devem ainda cumprir as condi¢des subjetivas
do artigo 3° do CFl, tais como: ter um racio de autonomia financeira®® igual ou superior
a 0,2; ter uma contribuic¢do financeira dos promotores, isenta de apoios publicos, de pelo
menos 25% do projeto; ndo ser uma empresa em dificuldades, nos termos das orientagdes
publicadas em Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014.

Uma vez verificadas estas premissas, o projeto podera beneficiar dos seguintes incentivos

fiscais:

I. Crédito de imposto, entre 10 % e 25 % das aplicacdes relevantes a deduzir ao
montante da coleta do IRC;

ii. Isencdo, ou reducao, do IMI, durante a vigéncia do contrato, relativamente aos
prédios utilizados pelo promotor no &mbito do projeto de investimento;

iii. Isencdo, ou reducdo, do IMT, relativamente as aquisi¢des de prédios incluidas
no plano de investimento e realizadas durante o periodo de investimento;

iv. Isencdo de Imposto do Selo, relativamente a todos 0s atos ou contratos

necessarios a realizacao do projeto de investimento.

Contudo, no que concerne ao crédito imposto, o regime determina que em sociedades ja
existentes a deducdo maxima anual ndo pode exceder ou 25% do total do beneficio fiscal

concedido ou 50% da coleta apurada em cada periodo de tributagéo.

15 A autonomia financeira é medida aqui pelo réacio entre o capital proprio e o total do ativo liquido.
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Tém-se por aplicagdes relevantes o0s seguintes investimentos, nos termos do artigo 11° do

CFl:

1. Ativos fixos tangiveis afetos a realizagdo do projeto, com excecéo de:

a.

Terrenos que ndo se incluam em projetos do setor da industria extrativa,
destinados a exploracdo de concessdes minerais, dguas de mesa e
medicinais, pedreiras, barreiras e areeiros;

Edificios e outras constru¢bes ndo diretamente ligados ao processo
produtivo ou as atividades administrativas essenciais;

Viaturas ligeiras ou mistas;

Outro material de transporte no valor que ultrapasse 20 % do total das
aplicagdes relevantes;

Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento
hoteleiro afeto a exploracao turistica;

Equipamentos sociais;

Outros bens de investimento que ndo sejam afetos a exploracdo da
empresa, salvo equipamentos produtivos destinados a utilizacdo, para fins
econdémicos, dos residuos resultantes do processo de transformacao
produtiva ou de consumo em Portugal, desde que de reconhecido interesse

industrial e ambiental;

2. Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,

nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-

how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

A quantificacéo do beneficio fiscal contratual € apurada de acordo com o artigo 9° do CFlI

e tem como varidveis: 0 subdesenvolvimento da regido, face a média nacional; n° de

postos de trabalho; excecional relevancia nacional.

De realcar o papel desempenhado pelo Conselho de Coordenagéo dos Incentivos Fiscais

ao Investimento, com a competéncia de analisar, avaliar e pronunciar-se sobre 0s

beneficios fiscais contratuais. Ndo passa despercebida a composic¢do deste 6rgao: dois

membros da AT, a representar o Fisco, um representante do IAPMEI e outro da AICEP,

a representar o Investimento e Competitividade, e um membro do Ministério das

Financas, como presidente.

Por fim, é importante notar o seguinte:
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1) A resolucdo, por ndo cumprimento, do contrato implica a perda total dos

beneficios, e logo 0 pagamento do imposto ndo arrecadado, acrescido de juros;

2) O beneficio fiscal esta sujeito aos limites maximos aplicaveis aos auxilios de
Estado, como disposto no artigo 43° do CFI e a Recomendacao n° 2003/361/CE
de 2003;

3) Os beneficios fiscais contratuais ndo sdo cumuldveis com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza relativamente as mesmas aplicacoes
relevantes.

2.2.2 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, mais conhecido por RFAI, visa apoiar a

realizacdo de investimentos produtivos dentro de uma ldgica de convergéncia regional.

Caracteriza-se por ser um instrumento de politica discal anti-ciclica de apoio ao
investimento e a criacdo de emprego, potenciando o investimento produtivo em

determinados setores de atividades.

Tal como os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo, o RFAI é um
regime com a finalidade de constituir auxilio regional, e, portanto, sujeita aos limites

maximos dispostos no artigo 43° e na Recomendacédo n° 2003/361/CE.

Similarmente ao BFC, os setores elegiveis para o0 RFAI sdo fortemente limitados pela
Portaria 282/2014, de 30 de dezembro, pelo que s6 serdo consideradas elegiveis as

seguintes atividades:
a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;
b) IndUstrias transformadoras - divisdes 10 a 33;
c) Alojamento - divisdo 55;
d) Restauracao e similares - divisdo 56;
e) Atividades de edicéo - divisdo 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de producdo de programas de televiséo

- grupo 591;

g) Consultoria e programacéo informética e atividades relacionadas - divisdo 62;
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h) Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informacdo e

atividades relacionadas e portais Web - grupo 631;
i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

j) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas -
classes 82110 e 82910.

Consideram-se aqui, grosso modo, as mesmas aplicacfes relevantes que no regime dos

beneficios fiscais contratuais.

Os incentivos fiscais consistem na deducdo a coleta do IRC e variam consoante a zona

em que é feito o investimento, tendo em conta o artigo 107° do TFUE. Concretizando:
* Norte, Centro, Alentejo, Madeira, Agores.
- 25% das aplicacdes relevantes para investimentos até 10.000.000€;

-10% das aplicagbes relevantes para investimentos superiores
10.000.000€¢;

* Algarve, Grande Lisboa, Peninsula de Setubal.
- 10% das aplicacdes relevantes

Acessoriamente, o RFAI atribui as aquisicbes de prédios que constituam aplicacfes
relevantes os seguintes beneficios: isencdo ou reducdo do IMI por dez anos; isencdo ou

reducdo do IMT; isencdo de Imposto de Selo.

Caso a deducdo ndo possa ser efetuada por insuficiéncia da coleta, estipula o namero 3
do artigo 23° do CFI que a importancia remanescente pode ser deduzida nas liquidacoes
dos 10 periodos de tributacdo seguintes.

Contudo, a deducao sé pode ser efetuada integralmente no periodo de tributacéo de inicio
de atividade e nos dois periodos seguintes. Nos restantes casos, s6 podera ser usada até

50% da concorréncia da coleta do IRC.

16 Na parte em que excede este montante.
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De realcar que o limite da concorréncia de 50% da coleta do IRC é para cada periodo de
RFAI apurado. Assim € possivel a deducao de 100% da coleta desde que sejam utilizados
dois periodos distintos de RFAL.

Também o RFAI ndo é cumulavel relativamente as mesmas aplicacdes relevantes. Ainda
que possa ser cumulavel com a DLRR, desde que ndo sejam ultrapassados os limites

maximos supracitados.

2.2.3 Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos

A Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos — DLRR — é um regime fiscal direcionado
as PME’s e que visa incentivar o investimento nestas empresas. Atualmente encontra-se

previsto no capitulo 1V do CFI.

Para integrar este regime, as PME’s necessitam de dispor de contabilidade organizada;
ter a sua situacao fiscal regularizada; o lucro tributavel ndo pode ser apurado por métodos
indiretos; e devem constituir reserva prépria no balanco, correspondente aos lucros

retidos, até ao quinto exercicio posterior.

Este incentivo permite a deducéo a coleta de IRC de 10% dos lucros retidos que sejam
reinvestidos, em aplicacdes relevantes, no prazo de 3 anos, a partir do termo do periodo
de tributagdo em questdo. A dedugdo pode ser feita até o limite de 7.500.000 € e até a
concorréncia de 25% da coleta do IRC.

Caso a entidade tenha a classificacdo de micro ou pequena empresas a deducdo podera

ser estendida até aos 50%.

As aplicagdes relevantes constam do artigo 30° do CFI. Caracterizam-se sobretudo por
serem ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, e pela exigéncia de

manutencdo da propriedade durante o periodo de reinvestimento.

A ndo concretizacdo do investimento, nos termos previstos pela legislacdo; a nédo
constituicdo de reserva propria; e a distribuicdo destes lucros aos sécios implicam a
devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado, ao qual é adicionado o
montante de imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributacdo seguinte, acrescido

de juros compensatorios majorados em 15%.

A deducéo dos lucros retidos e reinvestidos nao € cumulavel, relativamente as aplicagdes

relevantes, com outros beneficios fiscais da mesma natureza. Contudo é cumulavel com
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o0 regime de beneficios contratuais e com o RFAI, nos termos dos artigos 13° e 24° do
CFl.

2.2.4 SIFIDE 11

O SIFIDE I1, como seu nome indica, estabelece o segundo Sistema de Incentivos Fiscais
em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial. Neste momento consta no capitulo V
do CFl e vigora até 2020.

O primeiro SIFIDE data de 1997 e foi criado como medida de estimulo ao setor

empresarial para investir no setor da Investigacdo & Desenvolvimento - 1&D.

Por seu turno, o SIFIDE Il entrou em vigor em 2011 com o objetivo de ser uma versao

mais atrativa na area de 1&D sobretudo no panorama internacional.

De destacar o papel preponderante da Agéncia Nacional de Inovacao na atribuicdo deste
beneficio fiscal, desde a declaracdo de idoneidade dos participantes até a certificacdo do

carater 1&D dos projetos.

Neste regime o sujeito passivo pode deduzir a coleta 32,5% das despesas relevantes de
I&D, listadas no artigo 37° do CFlI, e até 50% da diferenca entre as despesas do ano em
questdo ¢ a média dos dois periodos anteriores (com um limite de 1.500.000€). Caso se
trate de PME’s e estas ndo tenham ainda completado 2 exercicios de atividade, a dedugao

de 32,5% pode ser majorada em 15%.

Diz-nos ainda o artigo 37° que as despesas associadas com projetos de concecao ecoldgica
de produtos sdo consideradas em 110%?* e as despesas que digam respeito a pessoal com

habilitacOes literarias de nivel 8 sdo consideradas em 120%.

A deducdo deste beneficio é feita nos termos do artigo 90° do CIRC. Caso as despesas
ndo possam ser deduzidas no exercicio em que foram realizadas, por insuficiéncia da

coleta, podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio seguinte.

A deducdo ndo é cumulével, relativamente as mesmas despesas, com outros beneficios

fiscais da mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais de natureza contratual.

17 Esta majoracdo fica dependente da submissdo e do pedido a Agéncia Nacional de Inovagédo, S. A,
podendo esta consultar a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e o Laboratério Nacional de Energia e
Geologia, I.P.
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2.3 Aspetos Conceptuais
2.3.1 Beneficios por deducéo a coleta

Nos quatro regimes que exploramos, in supra, ha uma enféase nos beneficios que operam
por deducdo a coleta. Ora, ao estabelecer este critério, o legislador esta de facto a obrigar
o0s contribuintes a gerar coleta para auferirem desta vantagem, sendo infrutifera doutra

forma.
Como referido no acordao 511/2017-T, de 10 de abril de 2018, do CAAD:

“Os beneficios fiscais constituem um prémio cuja amplitude estd, (so0) de alguma
forma, associada & rendibilidade da Empresa e ndo especificamente de um

investimento ...”.

Esta opcdo torna evidente que para além dos comportamentos desejados, vulgo aplicacbes

relevantes, o legislador visa uma outra finalidade para atribuir o beneficio: Rendibilidade.

Isto é, ndo basta incorrer em aplicacdes relevantes para obter o beneficio é preciso ainda
que estas aplicagdes tenham um impacto positivo e relevante na rendibilidade da atividade

empresarial, e por consequéncia um aumento do lucro, ergo aumento da coleta.

Esta tipologia de beneficios diferencia-se assim de outros mecanismos que atribuem
independentemente da rendibilidade, ou performance, global da entidade, i.e. beneficios

fiscais por isen¢des ou beneficios financeiros.

Cabe também referir outros beneficios fiscais que se posicionam a montante na liquidacéo
do imposto. E o caso dos beneficios que operam ao lucro tributavel, nomeadamente as

referidas no Quadro 04 do Anexo D da modelo 22.

A semelhanca dos beneficios fiscais que operam por deduco a coleta também aqueles
que operam por deducdo ao lucro tributavel estdo inerentemente limitados na sua
aplicacdo pela existéncia de rendibilidade na empresa, atendendo ao limite imposto no
artigo 92° do CIRC, i.e., a aplicacdo dos beneficios fiscais esta limitada a 90% do

montante que seria liquidado na auséncia dos beneficios fiscais.

Ha contudo excecdes a este limite, nomeadamente: 1) os beneficios fiscais do CFI; 2) os
beneficios fiscais as Sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de
risco (ICR), artigo 32°-A do EBF; 3) beneficios as zonas francas, artigos 33° a 36°-A do
EBF; 4) os beneficios a producédo cinematografica e audiovisual, artigo 59°-A do EBF; e
5) a Remuneracdo Convencional do Capital Social (RCCS) do artigo 41°-A do EBF.
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2.3.2 Beneficios fiscais em grupos de sociedades

Outro aspeto que é necessario clarificar é a aplicacdo dos beneficios fiscais do CFl aos

grupos de sociedades.

O Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) estabelece um
regime especifico para a tributacdo conjunta de um grupo de sociedades. Este modelo
baseia-se no modelo anglo-saxonico do tax relief sendo que a tributacdo é suportada pela
soma dos resultados fiscais de cada sociedade ao invés de um lucro fiscal consolidada,

tipico do modelo germanico organshaft (Masui, 2004).

Deste modo, diz-nos o artigo 70° do CIRC que o lucro tributavel do grupo equivale a
soma dos lucros tributaveis mais a soma dos prejuizos fiscais das sociedades pertencentes

ao grupo.

Ou seja,

Lucro tributavel do Grupo = X lucros tributaveis individuais + X prejuizos fiscais individuais

Como iremos desenvolver mais a frente, a deducéo dos beneficios fiscais presentes no
CFI operam por deducdo a coleta, ou seja, neste regime passa a ser possivel a

“transmissdo” dos beneficios fiscais ao investimento na tributa¢ao intra-grupo.

Na prética isto reflete a possibilidade de um grupo de sociedades utilizar o RFAI de uma
das suas sociedades com lucro tributdvel nulo para deduzir a coleta de uma outra
sociedade que gerou por seu turno lucro tributavel, e assim coleta, e que ndo disponha de

beneficios fiscais.

Contudo, o RETGS estabelece nas suas normas uma série de mecanismos de defesa contra
este tipo de “aberturas” suscetiveis a exploracdo por parte dos grupos de sociedades.

Desde logo:
- Todas as empresas do grupo tém de estar ativas a mais de um ano.

- As sociedades ndo podem estar em processo de insolvéncia ou em processo de

recuperacdo especial (PER).

- As sociedades ndo podem registar prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores
ao inicio da aplicagdo do RETGS, salvo ja seja detida pela sociedade dominante ha mais

de dois anos.
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- Os prejuizos fiscais apurados antes da aplicacdo do RETGS s6 podem ser
deduzidos até 70% (artigo 52 n°2 CIRC) do lucro tributavel da sociedade individual a que

respeitam.

De igual modo, e embora a legislacdo seja omissa no que toca aos beneficios fiscais dentro

o RETGS, também a aplicagdo dos beneficios fiscais ao investimento ¢ “limitada”.

Como disposto na Informacdo Vinculativa n® 1212 - 2010, processo 002853, o
apuramento de RFAI durante o periodo de 2019, previamente ao ingresso numa tributacéo
em grupo em 2020, implica que o usufruto deste beneficio, de 2020 para a frente, seja

limitado pela coleta individual desta sociedade, ao invés da coleta do grupo.

Este mecanismo, semelhante ao aplicavel aos prejuizos fiscais pré-RETGS do artigo 71°,
n°1, alinea a), justifica-se por o0s pressupostos a data da geracdo do beneficio serem o da
sua deducdo a coleta, a data, individual, da mesma forma que funciona como uma defesa

a eventuais abusos por parte das sociedades.

A titulo de exemplo, admita-se a aquisi¢do a baixo custo de empresas com indices baixos
de rendibilidade em estado de pré-faléncia ou com montantes elevados de beneficios
fiscais como o SIFIDE que ndo iriam conseguir utilizar, com o Unico intuito de obter uma

poupanca fiscal no grupo.

2.3.3 Beneficios fiscais e ativos por impostos diferidos (AID)

No que concerne aos beneficios fiscais cabe ainda referir o impacto que estes tém na

realidade financeira das empresas.

Com efeito é possivel verificar que os beneficios fiscais presentes no CFl sdo
extremamente aliciantes para as empresas sobretudo dado o alcance temporal que € dado

para a aplicacdo destes, e.g. 10 anos para o reporte do RFAI.

Ora podendo estes beneficios assumir montantes bastante relevantes, como no caso do
RFAI com um limite de 2,5 milhGes de euros no primeiro patamar de aplicacfes
relevantes, é do interesse dos utentes das informacdes financeiras das empresas terem este
conteddo presente de modo a que o processo de tomada de decisdo seja 0 mais instruido

possivel.

A existéncia, ou ndo, desta assimetria de informac&o nas contas pode materializar-se em
atos tdo distintos do quotidiano das empresas como a compra/venda de sociedades,

avaliacbes de mandatos de gestdo, planeamento de estratégias comerciais/expansao,
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atribuicdo de créditos pela banca entre muitas outras com impactos ndo so para as

empresas em si como também na economia em que estas se situam.

Deste modo, prescreve a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 25 que as
diferencas temporarias que possam surgir de créditos fiscais derivadas de subsidios /
investimentos devem ser objeto de contabilizacdo, de modo a melhor refletir a imagem

verdadeira e apropriada da entidade.

O objetivo da NCRF 25 é assim o reconhecimento no balango de um ativo/passivo que a

entidade espera recuperar/liquidar, no futuro.

Como tal, deve ser reconhecido um ativo por impostos diferidos quando haja uma
diferenca temporéaria dedutivel até ao ponto em que seja provavel a existéncia futura de
lucro tributavel disponivel ao qual possa ser aplicada.

Para o efeito, antes do reconhecimento, a empresa deve ter em conta a probabilidade de a
empresa gerar resultados tributaveis, bem como a probabilidade de essas quantias serem
geradas durante o prazo de reporte dos créditos fiscais, i.e. antes da extingdo dos
beneficios fiscais.

No caso em concreto dos beneficios fiscais do CFI tendo em conta os prazos de reporte
alargados que existem - 10 anos (BFC e RFAI) e 8 anos (SIFIDE II) - bem como o
cumprimento de outros requisitos acessorios a estes beneficios, tais como a realizagdo de
investimentos relevantes, a constituicdo de reservas ou a submissdo e escrutinio de
candidaturas relevantes, abonam no sentido do aumento das probabilidades de geragédo

futura de resultados tributéveis.

Se, ap6s a avaliacdo de todas as variaveis, a empresa chegar a conclusdo de que a
probabilidade de existir uma futura coleta tributavel a qual séo oponiveis os créditos dos
beneficios fiscais, entdo deve ser reconhecido um AID no valor que se prevé utilizar

futuramente.

Ap0s este reconhecimento, passa a ser possivel verificar no balanco da empresa que esta
tem um ativo desta natureza, e leia-se aqui ativo na sua definicdo contabilistica de
recurso/direito, com origem em eventos passados, controlado pela entidade do qual se

espera um influxo de beneficios econdmicos futuros.

A presenca dos AID é normalmente bastante relevante na imagem das empresas e é fulcral

no futuro destas em situagdes tdo quotidianas como a confirmacao de um credito ou o
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acesso a um novo mercado/fornecedor. Contudo, cabe as empresas a andlise dos
requisitos para o reconhecimento destes ativos, tendo em mente a geragao futura de coleta,
0 prazo de reporte dos beneficios e até a natureza da coleta gerada, como é o tema que

aqui desenvolvemos.

E relevante sublinhar neste ponto a importincia do fator “confianca” aquando do
reconhecimento deste ativo. Pois s6 assumindo na plenitude que este ativo, por via de um
crédito fiscal, serd efetivamente aceite é que este pode ser reconhecido nas contas da

entidade.

2.3.4 Rendimento marginal e eficacia dos beneficios fiscais

Outra particularidade dos beneficios fiscais prende-se com a eficdcia com que séo

atingidos os seus objetivos principais.

Ora, como vimos in supra, 0s beneficios fiscais sdo, em termos de finangas publicas,
despesas fiscais de facto. Despesas essas que sdo assumidas pelo Estado com vista a
obtengédo de um objetivo que se considera ser superior ao da tributacdo que impede.

No problema aqui em analise, os beneficios fiscais presentes no CFI tém particular énfase
no aumento do investimento em Portugal, seja através da aquisicdo de meios produtivos,
investimento em projetos de grande impacto, aumento do 1&D ou a capitalizagdo das

empresas.

Assim, podemos concluir que estes beneficios fiscais configuram despesas fiscais
improprias, pois, cumprido o seu objetivo, irdo gerar rendimentos futuros, que nao

existiriam sem estes beneficios.

Contudo, dada a natureza destes beneficios que passam por atribuir um “subsidio” a
despesas/investimentos de empresas privadas, levanta-se a questdo da real eficacia destes

mecanismos e, consequentemente, da real geracdo de receitas fiscais futuras.

Deste modo, torna-se necessario aferir se estes beneficios fiscais ao investimento estdo a
ajudar o mercado a efetuar opgdes criticas para a sociedade, e que ndo poderiam ser
obtidas sem este apoio, ou se apenas estdo a subsidiar decisdes das empresas que seriam

tomadas independentemente de haver um beneficio fiscal concedido pelo Estado ou néo.

Esta tematica foi abordada por Pless (2018), num artigo onde investigou se os beneficios
fiscais (tax credit) implementados pelo sistema de incentivos britanico (UK’s R&D Tax

Relief for Corporation Tax Scheme) e os subsidios (grants) entregues pela entidade
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publica (Innovate UK) estavam a criar nova inovagdo ou se o contributo era meramente

financeiro, i.e. sem impacto real na criacdo de inovacédo ou I&D.

O modelo gerado correlaciona os beneficios fiscais auferidos com os gastos em 1&D e 0s
gastos com pessoal dedicado ao 1&D, como variaveis do output pretendido com o sistema

de incentivos.

Pless (2018) divide o modelo entre pequenas e grandes empresas para perceber se 0s

incentivos fiscais tém diferentes impactos consoante o tamanho da empresa.

O modelo estabelece também a interdependéncia dos diferentes mecanismos de

incentivos fiscais, bem como entre o financiamento interno, e externo, ao setor de 1&D.

Os resultados deste estudo apontam para uma correlagdo significativa de
complementaridade dos beneficios fiscais ao desenvolvimento de 1&D nas pequenas
empresas ao passo que nas grandes empresas ha uma correlacdo significativa de

substituicdo.

No caso das pequenas empresas 0 estudo de Pless (2018) sugere que a complementaridade
pode ser explicada devido as restri¢ces financeiras e a indivisibilidade dos investimentos
em I&D.

Deste modo, 0s incentivos sao vitais para estas empresas poderem iniciar projetos devido
a fraca capacidade financeira e a falta de acesso ao mercado de capitais, bem como ao
peso nos custos fixos que um investimento em maquinaria especifica, ou a construcao de

um laboratdrio, impde a estrutura de uma pequena empresa.

No que concerne as grandes empresas, 0 estudo sugere que um aumento nos incentivos
fiscais a estas entidades pode induzir a um maior gasto num determinado projeto mas que
0s gastos globais da empresa continuam fixos. Assim, um aumento no incentivo apenas
se traduz num aumento da percentagem subsidiada face ao total dos gastos, i.e. ndo se

traduz num aumento da vantagem esperada.

Contudo € preciso notar que a substituicdo, neste caso, faz com que haja um aumento do
beneficio marginal dos gastos em I&D, ainda que na globalidade ndo haja um aumento

dos gastos, vulgo investimento, em I1&D.

As conclusdes deste estudo sdo importantes para o debate sobre a eficacia dos incentivos
fiscais como instrumento do Estado para atingir fins como 0 aumento do investimento ou

a prossecucao de novos projetos.
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Assim, na construgdo e execucao destes mecanismos, é particularmente importante aferir
se estes estdo de facto a contribuir para a realizagcdo do objetivo pretendido ou se, pelo

contrério, estdo apenas a subsidiar despesas sem que haja novas contribuigdes.

Com efeito, o legislador aquando da criagéo de beneficios fiscais, e dos seus mecanismos,
deve ter presente o objetivo primacial de modo a desbloguear os problemas de fundo das

empresas.

Como discutido por varios autores como Fazzari, Hubbard e Petersen (2014), Forstater
(2017) ou Akcigit, Hanley e Stantcheva (2017), a vantagem marginal dos incentivos
fiscais prende-se essencialmente com a eficacia com que desblogueia a tomada de deciséo

de investimento por parte da empresa.

A figura 2.1 de Forstater (2017) ilustra este paradigma do beneficio marginal dos

incentivos fiscais ao investimento.

Figura 2.1 - Beneficio marginal dos incentivos fiscais

Internal rate
of return ® |RRwithout tax incentive: Project A attracts investment
® |RRwith taxincentive: Projects A & B attract investment

Project A:

Already viable.
Tax incentive is
pure profit for

Cost/ Benefit of incentive = Cost of incentives A+B
Benefit of Project B

investor Project B: broiect G-
Marginal project. rOJEC'I_ :
] Tax incentive FVEH Wlth tax
makes it incentive project
investable is not investable
L ]
[
Hurdle rate
b ¢ Risk premium

Weighted average
cost of capital

(Fonte - Forstater (2017) The Good, the Bad, and the Ugly: How do Tax Incentives Impact Investment?)

Concluindo, para que os beneficios fiscais ao investimento contribuam efetivamente para
0 objetivo a que se propdem tém de se direcionar para os fatores de blogueio ao

investimento, e.g. restricdes financeiras ou sobrecarga da estrutura de gastos fixos.

Como tal, a atribuicdo indiscriminada de beneficios fiscais incorre no risco de serem
subsidiados investimentos ndo-marginais, e, consequentemente, ndo haver uma criagdo
futura de rendimentos. Contudo, é necessario sublinhar a dificuldade em transpor estas

conclusdes para um contexto normativo sem a criagdo excessiva de restri¢des, de indole
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burocrética, cujos efeitos praticos seriam porventura mais prejudiciais ao objetivo

principal que o mal que visam evitar.
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3 O IRC e o seu processo de liquidacéo

3.1 Conceito

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas insere-se no sistema fiscal
portugués na categoria da tributacdo das empresas.

A regra constitucional do n°2 do artigo 104° da CRP estabelece que a tributacdo das
empresas deve incidir fundamentalmente sobre o rendimento real. Para concretizar este
normativo foi criado na reforma fiscal de 1988/1989 o IRC (Casalta Nabais, 2015b).

O IRC caracteriza-se por ser um imposto real, direto, periodico e proporcional.

Um imposto qualifica-se como real quando se centra na manifestacdo de riqueza sem
considerar outros elementos diferenciadores ligados a capacidade econémica do sujeito.
Distingue-se dos impostos pessoais que tém em conta elementos diferenciadores
relacionados com a capacidade contributiva como por exemplo a situagdo conjugal
(Dourado, 2016).

Por imposto direto entende-se que o objeto do imposto sdo manifestacGes diretas, ou
imediatas, de riqueza e da capacidade contributiva. Distingue-se de impostos indiretos
que incidem sobre manifestacbes indiretas ou mediatas da riqueza e capacidade
contributiva (Dourado, 2016).

Os impostos periddicos sdo aqueles cujo facto tributario se renova por diferentes periodos
fiscais. Assim o facto tributario nasce e extingue-se ao fim de um determinado periodo
fiscal, mas a continuidade da relacdo juridica adquire um caracter de permanéncia, até
que se verifique a alteracdo ou cessacdo da situacdo tributaria, e.g. fim da atividade
empresarial. Os impostos periddicos contrapdem-se aos de obrigacdo Unica cujo facto
tributario nasce e extingue-se com um ato ou negdcio juridico, e.g. consumo (Dourado,
2016).

Por altimo, um imposto diz-se proporcional quando se materializam por taxa, ou aliquota,
fixa, normalmente sob a forma de uma percentagem. Por serem ad valorem a
proporcionalidade destes impostos torna-se suficiente para respeitar o principio da
igualdade, na medida em que véo incidir sobre a capacidade contributiva. Em contraponto
temos 0s impostos progressivos que implicam a existéncia de taxas, ou aliquotas,
variaveis, sob a forma do aumento de taxas tendo em conta 0 aumento de rendimento
(Dourado, 2016).
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No que respeita a incidéncia pessoal do IRC, diz-nos o artigo 2° do CIRC, que sdo sujeitos

passivos do IRC:

a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas colectivas de direito publico ou privado,

com sede ou direccao efectiva em territorio portugués;

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direccao
efectiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC directamente

na titularidade de pessoas singulares ou colectivas;

c) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem
direccdo efectiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo

estejam sujeitos a IRS.
Ja no prisma da incidéncia real, estabelece o artigo 3° do CIRC que o IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas colectivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a

titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente & soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas colectivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que nao exercam,

a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

c) O lucro imputavel a estabelecimento estavel situado em territorio portugués de

entidades referidas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo anterior;

d) Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e,
bem assim, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades
mencionadas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo anterior que ndo possuam

estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, ndo lhe sejam imputaveis.

Podemos sintetizar a informacao do artigo 3° como disposto na Tabela 3.1:

45



A deducao dos beneficios fiscais aos encargos das tributacGes autbnomas

Tabela 3.1 - Informag&o do n°1 do artigo 3° do CIRC

Sujeito Passivo Localizacéo Base do Imposto

a) n°1 do art. 3° CIRC Residente Lucro

b) n°1 do art. 3° CIRC Residente Rendimento Global

¢) n°1 do art. 3° CIRC Né&o Residente Lucro

d) n°1 do art. 3° CIRC Né&o Residente Rendimento Categorias IRS

(Fonte — Elaboracéo prépria com base no artigo 3° do CIRC)
Convém aqui frisar a definicdo de lucro estabelecida no nimero 2 do artigo 3° do CIRC,
que “consiste na diferenga entre os valores do patrimoénio liquido no fim e no inicio do

periodo de tributagdo, com as correcgdes estabelecidas neste Codigo”.

Para efeitos da tematica aqui abordada focar-nos-emos essencialmente nos sujeitos

passivos referidos na alinea a) do nimero 1 do artigo 3° do CIRC.

Abordados os contornos gerais do IRC podemos agora incidir nas modalidades da

determinacdo da sua matéria coletavel, coleta e a na sua liquidag&o.

3.2 Determinacdo da Matéria Coletavel, Coleta e Liquidacao
3.2.1 Competéncia

Antes de mais é necessario estabelecer quem tem competéncia para proceder a

determinacdo da matéria coletavel.

Regra geral, a determinacéo é feita pelo préprio contribuinte, através de uma declaragdo-
liquidacdo, limitando-se a administracdo tributaria a fiscalizar a posteriori, e a corrigir,

caso se imponha, as declaraces e liquidac6es (Casalta Nabais, 2015b).

Contudo, nos casos em que ha falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos por
parte do contribuinte, compete a Autoridade Tributéria, vulgo AT, a determinacdo do
lucro tributavel, apurado por métodos indiretos, nos termos dos artigos 87° a 89° da Lei
Geral Tributaria (LGT) (Casalta Nabais, 2015b).

3.2.2 Modalidades de determinacéo da materia coletavel

No que respeita as modalidades existentes para a determinagdo da matéria coletavel,
podemos distinguir entre a que é feita para empresas e entidades ndo empresariais (Casalta
Nabais, 2015b).
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Leia-se aqui empresas como entidades residentes que exercam a titulo principal uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ou estabelecimentos estaveis de
entidades ndo residentes. Por seu turno, leia-se entidades ndo empresariais como
entidades residentes que ndo exercam a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola ou entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel

em territdrio portugués.

Deste modo, para as empresas, a determina¢do da matéria coletavel tem como base o
resultado contabilistico, corrigido nos termos do CIRC. Ja as entidades ndo empresariais,
a matéria coletavel tem por base a soma algebrica dos rendimentos liquidos (Casalta
Nabais 2015b).

Contudo, neste trabalho, iremos focar essencialmente a matéria coletavel das empresas,

pelo que iremos aprofundar sobretudo esta modalidade.

3.2.3 Resultado contabilistico
Como ja referido in supra a matéria coletavel parte do lucro tributavel.

Neste contexto diz-nos o artigo 17° do CIRC que o lucro tributavel é constituido pela
“soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e nédo refletidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo™.

Constitui assim a contabilidade o ponto de partida, e elemento vital, para a determinacgéo
da matéria coletavel de IRC. O primeiro passo para a determinacdo da matéria coletavel
é a determinacdo do resultado antes de impostos (RAI), contemplado na Demonstracdo
de Resultados e apurado de acordo com os principios contabilisticos vigentes no Sistema

de Normalizacdo Contabilistica (SNC).

3.2.4 Correcdes fiscais ao resultado contabilistico

Como ja referimos, o lucro tributavel tem por base o lucro contabilistico, mas ndo se
reconduz apenas a este. Quer isto dizer que o CIRC ndo adota um modelo de dependéncia

total face a contabilidade, mas antes um modelo de dependéncia parcial.

A opcao do legislador portugués foi a de estabelecer um modelo de dependéncia parcial

como se descreve no preambulo do CIRC:
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“Afastadas uma separagdo absoluta ou uma identificacdo total, continua a
privilegiar-se uma solu¢do marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste em
fazer reportar, na origem, o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao qual se
introduzem, extra contabilisticamente, as correcdes - positivas ou negativas -
enunciadas na lei para tomar em consideracdo os objetivos e condicionalismos

proprios da fiscalidade.”.

Este modelo de dependéncia parcial é justificado pois enquanto o lucro contabilistico é
determinado com base em principios, normas e regras do direito contabilistico, e tem por
destinatarios os utentes das demonstracdes financeiras, o lucro fiscal, por seu turno, rege-
se por principios e normas do direito fiscal e tem como destinatario, sobretudo, o Estado
(Casalta Nabais, 2015b).

A relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade em Portugal é pautada por uma ligacéo
quase-simbidtica entre as duas areas sobretudo no tecido empresarial onde a

responsabilidade da area fiscal é frequentemente entregue ao contabilista.

Contudo, esta relacdo também é pautada pela controvérsia sobretudo no que toca a
influéncia da fiscalidade aquando da aplicacdo do normativo contabilistico. A titulo de
exemplo a tendéncia para a escolha do periodo de vida util com base nos limites legais
das amortizagBes e depreciacdes® ao invés do tempo de vida econémica que se espera
obter.

Casalta Nabais (2015b) aponta quatro tipos de divergéncias entre o direito fiscal e o

direito contabilistico:

[EEN
[

Rendimentos contabilisticos ndo aceites fiscalmente;

N
1

Rendimentos fiscais que ndo sdo rendimentos contabilisticos;

w
1

Gastos contabilisticos ndo aceites fiscalmente;

4- Gastos fiscais que ndo sdo gastos contabilisticos.

Estas divergéncias podem ser permanentes ou temporarias. As ultimas ocorrem quando o
rendimento/gasto ndo concorre para a determinacgéo do lucro tributavel em determinado

periodo, mas pode vir a ser chamado em periodos posteriores, e.g. impostos diferidos.

18 Regulado pelo regime estabelecido no Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.
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Deste modo, apurado o resultado contabilistico, o passo seguinte é efetuar as correcoes

fiscais, isto é, aplicar o critério fiscal ao que foi apurado pelo critério contabilistico.

Em Portugal estas correcBes fiscais sdo apuradas anualmente através da declaracdo
Modelo 22 de IRC. Nesta declaracdo, o contribuinte vai acrescer ou deduzir ao lucro
contabilistico as varias rubricas até chegar até ao lucro tributavel que, posteriormente,

servird de base para o célculo da matéria coletavel.
Algumas das correcdes fiscais mais significativas apontadas por Dias (2015) séo:
- Despesas ndo dedutiveis;
- Amortizagdes ndo aceites;
- Majorac0es fiscais de gastos;
- Imparidades n&o aceites.

Antes de prosseguirmos, convém recordar a relevancia fiscal dos gastos aceites/ ndo

aceites nos termos do artigo 23°-A do CIRC.

O artigo 20° do CIRC refere que “consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de
operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional,

basica ou meramente acessoria, ...”.

Contudo, como ja vimos, isto ndo quer dizer todos os gastos/rendimentos contabilisticos

séo aceites no plano fiscal, como enumera o artigo 23°-A do CIRC.

O atual artigo 23°-A do CIRC elenca assim os diversos gastos ndo aceites em sede de

IRC, demonstrando deste modo uma natureza taxativa (Taborda, 2011).

Um dos fundamentos para a existéncia desta norma é o da dificuldade de separar em, sede
da tributac@o dos rendimentos, os gastos de natureza empresarial e aqueles de natureza
pessoal. Neste sentido a legislagdo fiscal afasta do ambito do lucro tributavel certos gastos

e natureza ambigua, por se incluirem numa “zona cinzenta” (Taborda .
de nat bigua, 1 “ ta” (Taborda, 2011

Cabe ainda recordar que até a reforma do IRC em 2014, pela Lei n°2/2014, de 16 de
janeiro, a aceitagéo fiscal dos gastos dependia de dois predicados: a conformidade formal,
ou documental, e a indispensabilidade do gasto a atividade empresarial. Este Gltimo
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critério foi deixado cair em 2014, contudo ndo deixa de relevar aquela que foi a

preocupacio do legislador com muitas das problematicas aqui abordadas *°.

Adicionalmente, é preciso efetuar a correcdo das variagBes patrimoniais positivas e
negativas que ndo se encontram refletidas no lucro contabilistico (artigos 21° e 24° do
CIRC), bem como efetuar a eliminacdo da dupla tributagdo econdémica, pela deducéo de

lucros j& tributados, constante nos artigos 51° e seguintes do CIRC.

3.2.5 Apuramento da matéria coletavel

Feitas as devidas correcdes fiscais e apurado o lucro tributavel, cabe agora calcular a

mateéria coletavel da empresa.

A transicdo do lucro tributavel para a matéria coletvel consiste essencialmente na

execucdo de duas deducdes, sdo elas:
1. O reporte de prejuizos;
2. O reporte de beneficios fiscais dedutiveis ao lucro tributavel.

Os beneficios fiscais aqui mencionados encontram-se legislados sobretudo no EBF e
operam por deducdo ao lucro tributavel. Estes beneficios podem assumir véarias formas e

objetivos, desde o incentivo a criacdo de emprego até a capitalizacdo das empresas.

3.2.6 Célculo do imposto — Coleta liquida
No fim de apurada a matéria coletavel € iniciado o calculo do imposto.

Nos termos do artigo 87°, a taxa aplicavel de IRC é atualmente de 21%. Excetua-se aqui
as PME’s para as quais a taxa de IRC sob os primeiros 15.000€ ¢ de 17% (conforme
disposto no Decreto-Lei n® 372/2007, de 6 de novembro).

E aplicada ainda, nos termos do artigo 87°-A do CIRC uma derrama estadual sobre a parte
da matéria coletavel que ultrapasse os 1.500.000 €. Esta derrama ¢é progressiva e consiste

em trés escaldes como nos mostra a tabela 3.2.

19 para uma melhor apreciacdo da problematica da indispensabilidade dos gastos e a sua consequente
aceitacdo fiscal a data vide Taborda (2011).
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Tabela 3.2 - Derrama Estadual

Matéria Coletavel Derrama Estadual (%)
De 1.500.000 € até 7.500.00 € 3%
De 7.500.000 € até 35.000.000 € 5%
Superior a 35.000.000 € 9%

(Fonte - Elaboracao prépria com base nos artigos 87° e 87°-A do CIRC)

Apbs a aplicacdo da taxa chegamos, por fim, a coleta de IRC.
Esta coleta, contudo, ndo equivale ao imposto a pagar.

De modo a terminar a liquidag&o do imposto temos primeiro de abater ao valor da coleta
os beneficios fiscais que operam por deducdo a esta, nos quais se sobressaem 0S
constantes do CFl, isto é o RFAI, SIFIDE, DLRR e BFC.

Cabe ainda nesta fase anular a dupla tributacdo internacional, tanto juridica como
econOmica, via de regra por crédito imposto apurada nos termos dos artigos 91° e 91°-A
do CIRC.

Estas rubricas devem ser abatidas a coleta de acordo com a ordem estabelecida no artigo
90° do CIRC, isto é:

1° - Dupla tributacdo juridica internacional;

2° - Dupla tributagdo econdmica internacional,

3° - Beneficios fiscais (que operam por deducao a coleta);

4° - Pagamentos especiais por conta;

5° - Retencdes na fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou reembolso.
Ap0s estes procedimentos, obtemos por fim a coleta liquida do IRC, que € o encargo que
de facto tem de ser pago pelas entidades.

3.2.7 Cobranca do imposto

Por fim, estando o imposto liquidado, resta apenas executar a cobranca do imposto.
A cobranca do imposto é executada através de quatro mecanismos distintos:

a) Pagamentos por conta: sdo feitos trés pagamentos (ou adiantamentos) durante
o periodo de tributacdo, via de regra em julho, setembro e dezembro. Os montantes

dos pagamentos sdo calculados com base na declaracéo de rendimentos do periodo
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de tributacdo anterior. Aquando do momento de liquidacdo do IRC do periodo de
tributacdo em causa, através da declaracdo Modelo 22, a diferenca entre 0s
pagamentos por conta e a coleta liquida da lugar a um novo pagamento ou, se for

0 caso, a um reembolso.

b) Pagamento especial por conta: neste mecanismo, ha um adiantamento do IRC
(feito de uma s6 vez em marco ou a dois tempos em marc¢o e outubro). Contudo,
ao contrario dos pagamentos por conta, caso 0 pagamento seja superior ao
montante liquido da coleta ndo ha direito a um reembolso. Este facto torna o
pagamento especial por conta num verdadeiro imposto minimo, gerando assim
muita controvérsia. Tem havido um desinvestimento neste mecanismo por parte
do legislador sendo que em 2018 as entidades com a situacgéo fiscal regularizada

nos ultimos dois anos foram dispensadas de realizar este pagamento.

c) Retencdo na fonte: assumem a forma de um pagamento antecipado feito por

terceiros e aplica-se aos rendimentos elencados no artigo 94° do CIRC.

d) Pagamento de imposto liquidado pelos servigos: é a cobranca efetuada no
seguimento de uma liquidacao feita pela AT, nos termos do artigo 110° do CIRC.
Apds a notificacdo, o contribuinte tem 30 dias para efetuar o pagamento, ou

exercer o direito de resposta.

3.2.8 Esquematizacdo da liquidacéo do IRC

Sumariamente podemos visualizar o processo de liquidacdo do IRC descrito in supra na
tabela 3.3.

+/-

+/-

+/-

Tabela 3.3 - Esquema da liquida¢do do IRC

Rubrica

Resultado contabilistico

Gastos ndo aceites (art. 23-A)

Variac@es positivas e negativas ndo refletidas no resultado (art. 21° e 24°)
Correcdes fiscais (Quadro 7 da Modelo 22)

Eliminagdo da dupla tributagdo econémica (art. 51° ; 51°-C e 51°-D)

Lucro tributavel

52



A deducao dos beneficios fiscais aos encargos das tributacGes autbnomas

- Prejuizos fiscais (art. 15°n° 1 al. a) e art. 52°)

- Beneficios fiscais que operem ao lucro tributavel (art. 15° n°1 al. a))

= Matéria coletavel

* Taxa (art. 87°)

= Coleta

- Eliminacdo da dupla tributacdo internacional, juridico e econdmica (art. 91° e 91°-A)
- Beneficios fiscais que operem a coleta (art. 92°)

- Pagamento especial por conta (art. 93°)

- Retencgdes na fonte (Art. 94° a 98°)

= Imposto a pagar

(Fonte - Adaptado do esquema de determinagd@o do IRC em Casalta Nabais, Direito Fiscal 2015b, pagina 541)
3.3 Aspetos Conceptuais da Liquidacéo
3.3.1 Da aplicacao dos artigos 89° e 90° as Tributacdes Autdbnomas

Como ja vimos anteriormente, os artigos 89° e 90° do CIRC estabelecem a competéncia,
procedimento e forma da liquidacdo do IRC. No entanto, estes artigos, bem como as
declaracbes previstas nos artigos 120° e 122° do CIRC, sdo também aplicaveis as

tributacGes autbnomas.

Esta circunstancia encontra-se atualmente exposta no n° 21 do artigo 88°, relativa as taxas
das tributagdes autdbnomas segundo o qual “a liquidagdo das tributacdes autobnomas em
IRC ¢ efetuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas
que resultem do disposto nos numeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer
dedugdes ao montante global apurado, ainda que essas deducdes resultem de legislacéo

especial.”
Contudo, a mesma conclusao poderia ser atingida ainda antes da introducdo desta norma.

Como nos diz o0 acérdao 45/2018-T, de 15 de junho, do CAAD, devido a natureza de IRC
das tributacOes, pese embora as suas diferencas como vimos in supra, a liquidacdo das
tributacGes autonomas seria feita pelo artigo 90° pois este refere-se a todas as formas de
liquidagdo do IRC, previstas no CIRC.
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N&o fosse este 0 caso e as tributacbes autonomas estariam feridas de ilegalidade por
violagdo do artigo 103°, n° 3 da CRP. (Acordéao 45/2018-T - CAAD 2018).

Assim a liquidacédo das tributagbes autonomas teria sempre de ser efetivada através do

artigo 90° do CIRC sob pena de a sua liquidacdo nao assentar em nenhuma norma legal.

Em suma é facto assente que a liquidacdo das tributacdes é feita segundo a declaracao

Modelo 22, dentro dos moldes estabelecidos nos artigos 89° e 90°, a semelhanca do IRC.

3.3.2 Da aplicacéo da deducéo dos Beneficios Fiscais do CFl a coleta de
IRC.

No que concerne a deducdo dos beneficios fiscais a coleta, previstos no CFI, esta
estipulado na propria legislacdo que estes sio executados através do artigo 90° do CIRC?,

que refere que a deducao é feita a coleta do IRC, e até a sua concorréncia.

Cabe destacar que a terminologia utilizada implica uma necessidade de coleta de IRC, o
que por si s6 ndo implica a existéncia de lucro tributavel, por forca de fatores de que séo

exemplo as tributacfes autbnomas.

No que concerne a aplicacdo dos beneficios fiscais a coleta, é necessario relembrar que
dentro do RETGS, como vimos in supra, hd uma partilha de facto dos beneficios fiscais
obtidos dentro do grupo econémico, pois esta deducdo é efetuada ap6s o lucro tributavel,
e 0 RETGS estabelece que a coleta do grupo € igual a soma dos lucros tributaveis e dos

prejuizos apurados intra-grupo.

Deste modo, na ética de um grupo econdémico, é possivel que no caso de uma empresa
que tenha RFAI mas que ndo tenha apurado uma “coleta” individual positiva, o RFAI
seja “utilizado” para deduzir a coleta de uma outra empresa do grupo que tenha gerado

lucro tributavel, e assim coleta.

No entanto, relembramos os limites ja referidos in supra na aplicacao de beneficios fiscais
que tenham sido apurados antes da ades&o ao RETGS 2.

E ainda de ressalvar que o usufruto dos beneficios fiscais fica afastado quando a

determinacdo do lucro tributavel é efetuada por métodos indiretos. Esta clausula de

20 Vide artigos 23° (DLRRY); 29° (RFAL); e 38° (SIFIDE II).
21 Vide Informag&o Vinculativa n° 1212 - 2010, processo 002853.

54



A deducdo dos beneficios fiscais aos encargos das tributacdes autonomas

salvaguarda justifica-se pela natureza dos métodos indiretos e encontra-se em linha com

as restantes disposicOes referentes a este mecanismo.
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4 Metodologia

4.1 Questéo de investigagao e objetivo

O objetivo deste estudo € efetuar uma anélise critica as decisdes proferidas nos tribunais
acerca da tematica da deducéo de beneficios fiscais aos encargos relativos as tributagdes

autébnomas.

Deste modo, esta investigacdo visa apurar as tendéncias e interpretac6es da jurisprudéncia

relativamente a esta tematica, bem como, estudar as respetivas implicacoes.
Assim, pretendemos dar resposta as seguintes questdes:

- E possivel efetuar deducdes por beneficios fiscais aos encargos gerados pelas

tributacGes autbnomas?
- Existe uma tendéncia, ou néo, nas decisoes proferidas?

- Quais as principais interpretacdes dos tribunais relativamente as caracteristicas

dos beneficios fiscais ao investimento e das tributacdes autbnomas?

4.2 Metodologia de investigacéo

A metodologia utilizada para responder as questes propostas € essencial no processo de

investigacao.

Nesta dissertagdo optamos por uma abordagem normativa de investigacdo, dadas as
especificidades desta tematica que ndo poderiam ser abordadas através de outras

metodologias, nomeadamente através de metodologias quantitativas ou qualitativas.

A metodologia deste estudo consiste na andlise jurisprudencial. Para executar esta
estratégia de investigacdo, optamos por utilizar o método do estudo de caso por melhor

se adequar aos objetivos propostos.

O uso deste método justifica-se pela amplitude de opinibes na doutrina sobre desta
tematica. Consequentemente, a compreensdo da posicdo dos tribunais é essencial para

descortinar as principais argumentacdes e assim fixar uma opinido sobre o tema.

Em suma, a metodologia a ser empregada para dar resposta as questdes in supra é a analise
jurisprudencial feita através de estudos de caso, complementada por analises criticas

sobre as varias decisdes proferidas dos tribunais.
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4.3 Definicdo da amostra

A analise jurisprudencial ira incidir sobre o estudo dos acdrdaos proferidos pelo Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Para a realizacdo deste estudo, selecionamos todos os acorddos do CAAD que versem
sobre litigios centrados na deducdo de beneficios fiscais do CFl aos encargos das

tributacdes autbnomas.

Antes de justificar a opc¢ao pelas decisdes do CAAD, cabe fazer uma apresentagédo desta

instituicao.
4.3.1 Centro de Arbitragem Administrativa

O Centro de Arbitragem Administrativa foi criado em 2009 22 como um centro de

arbitragem institucionalizada de caracter especializado.

No CAAD podem ser resolvidos litigios da area administrativa e tributaria do Direito
Publico, tendo o CAAD competéncia para julgar litigios que tenham por objeto quaisquer

mateérias juridico-administrativas.

A tramitagdo dos processos arbitrais em matéria administrativa e tributéria pauta-se pela
celeridade (os processos devem ser concluidos no prazo maximo de seis meses 2%) e pela
transparéncia (todas as decis6es sdo publicadas, os arbitros sdo sempre identificados e o0s

acorddos enviados para a Procuradoria-Geral da Republica).
A arbitragem € efetuada de dois modos:

Um éarbitro — caso o contribuinte opte por ndo indicar um arbitro e a causa seja
inferior a 60.000 €.

Trés arbitros — caso o contribuinte opte por indicar um &rbitro ou a causa seja
superior a 60.000 €.

Neste segundo modo, um arbitro € escolhido pelo contribuinte, outro pela AT e o terceiro
(que sera o arbitro-presidente) é escolhido por ambas as partes ou, em alternativa, por

sorteio.

22 Através do Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro, do Secretario de Estado da Justica, posteriormente
alterado pelo Despacho n.° 5880/2018, de 1 de junho, da Secretaria de Estado da Justica.
23 Podendo este prazo ser prolongado por periodos de dois meses, até um limite total de seis meses
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Os arbitros devem ser juristas * com, pelo menos, dez anos de experiéncia 2. De modo
a garantir a imparcialidade e independéncia, os arbitros ndo podem ter tido qualquer
relagdo profissional, direta ou indiretamente, com o contribuinte ou com as finangas, nos

dois anos anteriores.

Os acordaos proferidos pelo CAAD séao decididos de acordo com o direito constituido
pelo que devem ser acatados, ndo sendo admitido o recurso na equidade. Contudo as
decisdes do CAAD sdo passiveis de recurso tanto para o STA como o Tribunal

Constitucional, nos casos aplicaveis.

A escolha dos acérddos do CAAD recai essencialmente pelo facto de estes serem mais
concisos na fundamentagdo, sem perderem o detalhe necessério para a compreensdo das
decisdes proferidas. Este facto, fruto da celeridade dos processos no CAAD, aliado a
rapida consulta dos processos atraves do portal do CAAD, facilita a analise

jurisprudencial, tornando-a mais eficaz e consistente.

Esta escolha encontra limitacGes sobretudo pela possibilidade de recurso destas decisdes,

ainda que para os tribunais judiciais, cujas decisdes optamos por ndo analisar.

4.3.2 Definicdo do corte na amostra

Desde a primeira decisdo do CAAD sobre este tema até a atualidade, houve uma série de
jurisprudéncia e revisdes/reacdes legislativas que introduziram alteragdes significativas
as tendéncias nas decisdes proferidas, bem como as andlises, argumentacdes e polos de

debate presentes nos acordaos.

Deste modo, ap6s uma breve analise aos mais recentes acordaos 2° emitidos é patente que
a atual controvérsia se centra sobretudo na questdo da natureza interpretativa das normas

de alteracdo introduzidas pela Lei do Orcamento de Estado 2016.

E ainda central nas decisbes proferidas o acérddo do Tribunal Constitucional 197/2016,

de 13 de abril, que estabeleceu uma série de consideracGes juridicas acerca da natureza

24 Nas questdes de conhecimento especializado pode ser eleito um arbitro ndo-presidente que seja
licenciado em Economia ou Gestdo, desde que preenchido os critérios da experiéncia.

25 Esta experiéncia é comprovada através do exercicio de fungdes puablicas de magistratura, advocacia,
consultadoria e jurisconsultadoria, docéncia no ensino superior ou investigagdo, servi¢o na administragdo
tributéria, e ainda de trabalhos cientificos relevantes para o dominio.

% Sendo estes acdrddos os seguintes: 649/2018; 569/2018; 406/2018; 439/2018; 402/2018; 440/2018.
Todos estes acdrdaos foram proferidos pelo CAAD, estando quatro contra a dedugdo de beneficios fiscais
aos encargos com tributacdes auténomas e dois a favor desta deducéo.
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das tributagdes autonomas na jurisprudéncia constitucional. O foco neste tipo de questdes
técnico-juridicas ndo é, de todo, o objetivo desta investigacdo, pelo que optamos por
efetuar um corte na amostra, excluindo os acérddos que pudessem estar enviesados pelos
dois documentos acima citados: LOE 2016 e o acorddo do Tribunal Constitucional
197/2016, de 13 de abril.

Contudo, dada a sua relevancia, cabe aqui fazer um breve sumario destes dois

documentos.

Primeiramente o acordao 197/2016, de 13 de abril, do Tribunal Constitucional surge na
sequéncia de um pedido de ilegalidade da autoliquidacdo de IRC na parte relativa as
tributacdes autonomas proveniente do artigo 88° n°13 alineas a) 2’ e b) 2 bem como do
n° 14 2, do mesmo artigo, do CIRC, por inconstitucionalidade destas disposi¢des.

Este acérddo negou a procedéncia deste recurso, no entanto estabeleceu um novo

entendimento na doutrina relativamente a natureza das tributagcdes autdnomas e do IRC.

Com efeito, a respeito do principio da tributacdo das empresas segundo o rendimento real,

(13

estabeleceu este acordio que a tributagdo autonoma, embora regulada
normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da
tributacdo em IRC, na medida em que ndo incide diretamente sobre o lucro tributavel da

empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, novo facto tributario.”.

Assim, prossegue o mesmo acordao, “o IRC e a tributagdo autonoma sdo impostos

distintos”.

Posteriormente, ja no que concerne ao principio da proporcionalidade, o acordao refere
que “a tributagdo autonoma nao tem um qualquer efeito cumulativo em relacdo ao IRC e
sO incide sobre as despesas concretamente efetuadas e ndo sobre os rendimentos
empresariais sujeitos a imposto, e, por conseguinte, ela ndo tem a consequéncia, (...), de

ampliar a taxa sobre a tributacao global relativa aos rendimentos da empresa.”, prossegue,

27 Referente a tributagdo auténomas sobre gastos e encargos com compensagdes ou indemnizagdes a
Gestéo.

28 Referente a tributacdo autdnomas sobre remunerag@es variaveis, superiores a 25 % da remuneragao anual
e superiores a 27.500€, a Gestao.

29 Referente ao agravamento em 10 % das tributagOes auténomas caso a sociedade incorra em prejuizos
fiscais.
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“... a tributacdo autbnoma nao pode ser entendida como um adicional ao imposto que o

contribuinte deva pagar a titulo de IRC”.

Por fim, embora ja houvesse entendimentos anteriores neste sentido, diz-nos o acorddo
197/2016, de 13 de abril, do Tribunal Constitucional a respeito do principio da capacidade
contributiva que “a despesa constitui um facto tributario autbnomo, gerando um imposto
a que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento
tributdvel em IRC no mesmo periodo de tributagdo. E, assim, o facto revelador da

capacidade contributiva ¢ a propria realizagao [da] despesa.”.

A fixacao destes entendimentos na jurisprudéncia constitucional introduziu nas decisdes
posteriores uma clara demarcacgéo entre aquilo que deve ser entendido como tributagdes

autébnomas em oposicao ao que deve ser entendido como IRC.

Assim, os entendimentos relativos a mecanismos previstos para o IRC passaram a estar
em Xxeque aquando da sua aplicacdo as tributages autbnomas, como sucedeu com a

deducéo de beneficios fiscais previstos para a coleta de IRC.

Em segundo lugar, a Lei do Orgamento de Estado 2016 introduz no artigo 88° do CIRC
uma nova disposicdo, o atual nimero 21, que regula a liquidacdo das tributacdes

autébnomas.

Estabeleceu, a data, este nimero que: “A liquidagdo das tributagdes autonomas em IRC
é efetuada nos termos previsto no artigo 89° e tem por base os valores e as taxas que
resultem nos numeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer deducdes ao montante

global apurado.”.
Podemos analisar esta disposicdo em trés partes.

Primeiro, as tributacdes autdnomas sédo liquidadas de acordo com o artigo 89°, que remete
para o artigo 120°, e para a declaracdo Modelo 22, o procedimento de liquidacdo deste
tributo. Esta leitura ja vinha sendo unanime dada a insercdo das tributacfes autbnomas
no CIRC, contudo foi importante para atribuir um caminho préprio para as tributacdes

auténomas.

Segundo, a liquidacdo tem por base os valores e as taxas que resultem nos nuameros
anteriores. Aqui a analise deve ser feita sobretudo na negativa pois, embora esta
prerrogativa fosse consensual, ndo era claro no texto da lei até que ponto 0s mecanismos

previstos no CIRC eram, ou ndo, aplicaveis as tributagdes autbnomas.
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Por fim, em terceiro, em linha com o anterior, estabelece que aos valores calculados no
artigo 88° ndo devem ser efetuadas quaisquer dedugdes. Nesta parte ha uma expressa
vontade do legislador em separar a liquidacdo das tributagdes autdbnomas da liquidacao
do IRC, afastando contundentemente qualquer deducdo que até entdo se pudesse julgar

aplicavel as tributacbes autbnomas.

Antes da introducdo do nimero 21 no artigo 88° pela LOE 2016, a prética era a liquidacao
das tributagdes autbnomas conjuntamente com a liquidacdo do IRC, por defeito atraves
do artigo 89° e subsequentemente pelo artigo 120° e pela declaragdo Modelo 22. No
entanto, esta pratica gerou variadas duvidas e controvérsias acerca da natureza das
tributacBes autbnomas, mas sobretudo acerca da autonomia da liquidacéo dos respetivos

montantes apurados.

Ao invés, com 0 novo numero 21 ha uma demarcacao clara por parte do legislador que
visou, justamente, separar, e assim clarificar, a liquidacao feita em sede de IRC daquela

feita em sede de tributacdes autbnomas.

Cabe ainda assinalar aqui que posteriormente houve uma nova alteragdo no nimero 21
do artigo 88° do CIRC pela Lei do Orcamento de Estado de 2018, onde passou a constar:
“A liquidacao das tributacdes autonomas em IRC ¢ efetuada nos termos previsto no artigo
89° e tem por base 0s valores e as taxas que resultem nos nimeros anteriores, ndo sendo
efetuadas quaisquer dedugfes ao montante global apurado, ainda que essas deducdes

resultem de legislacdo especial.”.

Esta alteracdo visou sobretudo reforcar a autonomizacao do processo de liquidacdo das
tributacBes autdnomas, isolando-as de quaisquer deducgdes, ainda que estas resultem de
legislacdo especial, como é o caso das deducdes por beneficios fiscais.

Dada a importancia destes documentos, optamos por fazer um corte ao dia 31/03/2016 de
modo a expurgar da nossa analise os acordaos que pudessem ter sido influenciados por

estes dois documentos.
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4.3.3 Amostra selecionada

Assim, com base nos critérios in supra, o total da nossa amostra é de 9 acérddos * do
CAAD, todos proferidos antes do dia 31/03/2016.

Tabela 4.1 - Acordaos selecionados na amostra

Acordéao Beneficio Fiscal
697/2014-T SIFIDE
769/2014-T SIFIDE
219/2015-T SIFIDE
369/2015-T RFAI
370/2015-T RFAI
673/2015-T CFEI*
740/2015-T SIFIDE 11/ RFAI
784/2015-T SIFIDE
637/2015-T RFAI

A andlise destes acOrddos vai ser estruturada do seguinte modo: primeiramente iremos
fazer a descricdo do caso e dos factos, de seguida vamos fazer a exposicdo da decisdo e

por ultimo iremos efetuar uma andlise critica do caso.

A ordem de apresentacao dos acordaos vai ser agrupada por beneficio fiscal, por ordem

cronoldgica dentro de cada grupo.

30 Nesta amostra ndo consta o acorddo 603/2014-T, de 20 de marco de 2015, por o Tribunal Arbitral ter
considerado que ndo tinha competéncias materiais para o julgar.

31 CFEI — Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento. E um beneficio fiscal ao investimento criado pela
Lei 49/2013, de 16 de julho, que opera por deducéo a coleta do IRC calculada pelo artigo 90° do CIRC.
Este beneficio fiscal apenas foi valido para despesas efetuadas entre 1 de junho de 2013 e 31 de dezembro
de 2013.
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5 Anadlise da Jurisprudéncia

5.1 Acoérdao 769/2014-T de 08/04/2015 — SIFIDE
5.1.1 Apresentacéo do caso

Este processo surge na sequéncia da contestacdo da requerente, sociedade dominante de
um grupo fiscal, ao indeferimento parcial da reclamacgdo graciosa que apresentou da

liquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2011.

A requerente pretendia utilizar o beneficio fiscal SIFIDE que tinha disponivel, no valor
de 3.255.529,30 €, para deduzir aos encargos apurados com as tributa¢cdes autbnomas, no
valor de 443.189,22 €.

Sucede que, esta dedugéo ndo pode ser efetuada uma vez que o modelo de declaracdo de
IRC que consta do sistema informatico da AT n&o o permitia.

Perante o indeferimento da reclamacéo graciosa pela AT, a requerente veio através do
presente processo peticionar a ilegalidade do mencionado indeferimento e,
consequentemente, a ilegalidade da autoliquidacdo do IRC de 2011, no respeitante aos

montantes de tributacdes autbnomas.

5.1.2 Decisao

O tribunal arbitral decidiu no sentido de julgar procedente o pedido da requerente,
declarando assim a ilegalidade do despacho da AT que indeferiu a reclamacéo graciosa,

e, deste modo, também a ilegalidade da autoliquidacdo do IRC.

Consequentemente, a AT foi condenada a restituir a requerente os montantes apurados de
tributacdes autdbnomas, no valor de 443.189,22 €, que ndo tinham sido deduzidos através

do crédito fiscal do SIFIDE aquando da liquidagéo.

5.1.3 Analise critica

O principal argumento utilizado pela requerente foi o da natureza da coleta das tributacdes
autonomas ser considerado coleta de IRC, e assim relevar também para efeitos de deducéo
dos créditos fiscais apurados pelo SIFIDE.

Aqui o entendimento foi que o SIFIDE ndo refere que os seus créditos fiscais sdo
dedutiveis a toda e qualquer coleta de IRC mas antes delimita 0 &mbito da sua dedugéo

ao montante apurado nos termos do artigo 90° do CIRC.
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Deste modo, a questdo ndo se centra na natureza da coleta, mas sim em saber se 0

montante foi apurado com base no artigo 90° do CIRC, ou néo.

O tribunal considerou que os montantes relativos as tributacdes autbnomas séo liquidados
nos termos do artigo 90° sendo que a sua autonomia se restringe apenas as taxas
aplicaveis. Neste sentido, entendeu que os créditos fiscais do SIFIDE poderiam ser

aplicados a coleta das tributacbes autonomas.

Por seu turno, a AT argumentou que o sistema do IRC é um sistema dual em que as
tributacGes autdnomas séo liquidadas paralelamente ao IRC e ndo em conjunto. Alegou
também a AT que a consideracdo do valor das tributagfes autonomas para efeitos de
deducéo € contréria ao espirito do sistema, desvirtuando o caracter anti abuso que levou
a implementacdo destas tributagdes.

Perante esta argumentacdo, o tribunal arbitral entendeu que a natureza de norma anti
abuso ndo constitui uma justificacdo para o afastamento da coleta do ambito da
dedutibilidade, ndo havendo base legal para tal e dando como exemplo outras normas anti

abuso relativas aos pregos de transferéncia ou a subcapitalizacao.

Adicionalmente, entendeu ainda o tribunal que ao visar desincentivar certos
comportamentos dos contribuintes as tributacbes autonomas estdo apenas a procurar

proteger, ou aumentar, as receitas fiscais.

Assim os beneficios fiscais concedidos tém total legitimidade para serem utilizados pois,
como refere o artigo 2° n°l do EBF, os beneficios fiscais “sdo medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da propria tributagdo que impedem”.

No nosso entender esta Ultima consideracdo € um pouco restrita sendo os objetivos das
tributacGes autonomas mais amplos do que a simples obtencdo de receitas fiscais. No
entanto, este acorddo refere-se ao periodo de tributacdo de 2011, tendo o caracter

extrafiscal das tributacdes autbnomas se tornado mais proeminente nos anos posteriores.

5.2 Acoérdao 697/2014-T de 13/05/2015 — SIFIDE
5.2.1 Apresentacdo do caso

A requerente iniciou este pedido de pronuncia arbitral com o objetivo de ver declaradas
a ilegalidade da autoliquidacéo dos exercicios 2011 e 2012, na parte produzida pelas taxas

de tributacdo autdnoma.
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A requerente € uma SGPS que intervém como sociedade dominante de grupo.

Deste modo, é pedida a ilegalidade da autoliquidacdo do IRC, 2011 e 2012, pois 0
programa da AT ndo permitiu a aplicacdo dos créditos fiscais apurados pelas varias

empresas do grupo aos montantes apurados de tributacfes autbnomas.

E também pedido o indeferimento da reclamacéo graciosa que a requerente havia feito

junto da AT e que esta indeferiu.

Em suma, a requerente reclama o reembolso de 811.209,88 €, relativo ao periodo de 2011,

e 167.805,10 €, relativo ao periodo de 2012.

5.2.2 Decisao

O tribunal arbitral decidiu julgar improcedentes os pedidos para a ilegalidade das
autoliquidagdes do IRC, nos valores de 811.209,88 € e 167.805,10€, de 2011 e 2012,
respetivamente, bem como o indeferimento da reclamacdo graciosa, feitos pela

requerente.

Julgou-se assim contra a deducdo dos beneficios fiscais aos encargos apurados pelas

tributacGes autbnomas.

Esta decisdo foi tomada com um voto contra no qual se entendeu que, pela conjugacao
do artigo 42 do SIFIDE com o artigo 90° do CIRC, n&o haveria qualquer base legal para
o0 afastamento da dedutibilidade.

5.2.3 Analise critica

O tribunal entendeu que, nos termos do artigo 4° do SIFIDE assim como do artigo 90° do
CIRC, os valores apurados pelo beneficio fiscal sdo de facto deduzidos aos montantes

apurados nos termos do artigo 90° do CIRC, e até a sua concorréncia.

Contudo, entendeu também o tribunal que a coleta do artigo 90° se resume a coleta

apurada com base na matéria coletavel, conforme a alinea a) do n°1 do artigo 90°.

Assim, no que concerne as tributacbes autonomas, “estas sdo apuradas de forma

auténoma e distinta do apuramento processado nos termos do artigo 90° do CIRC”.

Este ultimo apuramento parece-nos desadequado, pois, como referido no voto de vencido,
ndo havendo nenhuma disposic¢éo legal no CIRC que estabeleca um modo especifico de

liquidacdo para as tributagdes autbnomas, esta tem de ser feita nos termos do artigo 90°.
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Caso contrario, estariamos perante uma lacuna na lei, pois as tributacdes autonomas
careceriam de um veiculo legal para a sua liquidac&o. Esta realidade levaria entdo a uma
violagdo do principio da legalidade tributaria, na medida em que a liquidagdo nédo seria

feita nos termos da lei.

Desta forma é nossa opinido que mesmo sem o atual n° 21 do artigo 88° do CIRC, a

liquidag&o das tributagbes autonomas teria de ser feita pelos artigos 89° e 90° do CIRC.

Outra linha de argumentacao utilizada foi a de que o mecanismo de tributagdo autbnoma
visa primacialmente acautelar os equilibrios gerais do sistema fiscal, os equilibrios dentro

do IRC e a prdpria receita deste.

Concretizando, argumenta-se que este mecanismo visa impedir que, através da relevacdo
significativa de encargos, se introduzam entorses ao sistema e a expectativa sobre o que

devera ser a receita “normal” do imposto ndo saia gorada.

Deste modo, ha que considerar as tributacbes autdbnomas no seu contexto de norma anti
abuso. Ora, neste contexto, ndo se compagina que visando reduzir a vantagem fiscal
alcancada com a deducgdo ao lucro tributavel e ainda combater a evasdo fiscal, as
tributacGes autonomas potenciem-se elas préprias como fator para a reducédo do lucro

tributavel.

Esta linha de argumentagéo foi muito influenciada pelo entendimento presente na Lei
n°2/2014, de 16 de janeiro, que aditou ao artigo 23°-A do CIRC a disposi¢do que previu

a ndo dedutibilidade, para efeitos de IRC, dos encargos com as tributacdes autbnomas.

No nosso entender, esta analogia fica limitada no caso em analise, uma vez que a questao
néo se centra na utilizacdo dos encargos suportados com um imposto para abate noutro,
mas sim na utilizagdo de beneficios fiscais, sob a algada do corolario de “medidas
excecionais instituidas para tutela de interesses extrafiscais que sejam superiores aos da
propria tributagdo que impedem”, para abater a uma tributagcdo que prossegue também

interesses extrafiscais.

5.3 Acoérdao 219/2015-T de 05/10/2015 - SIFIDE
5.3.1 Apresentacéo do caso

O presente pedido de pronuncia arbitral teve como objetivo a declaracéo de ilegalidade
ao indeferimento da reclamacdo graciosa que apresentou face a impossibilidade de na
autoliquidacdo do IRC, do periodo de 2011, se poder proceder a deducdo dos créditos
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fiscais, apurados no SIFIDE, ao montante de taxas de tributacdes apuradas, no valor de
698.546,41€.

A requerente € uma SGPS que encabega o pedido como sociedade dominante de um grupo
de sociedades, sujeito ao RETGS.

O pedido nasce do blogueio da declaracdo Modelo 22 do IRC e do sistema informatico
da AT que impediram a requente de deduzir os beneficios fiscais, no @mbito do SIFIDE,
a coleta gerada pelas tributacdes autbnomas.

Alega a requerente que tendo as tributacdes autonomas natureza de IRC deveria ser
permitida a deducédo do SIFIDE.

5.3.2 Deciséo
O tribunal arbitral deu procedéncia ao pedido de prondncia.

Deste modo, foi declarada a ilegalidade do despacho da AT que indeferiu a reclamacao
graciosa feita pela requerente e, consequentemente, declarada a ilegalidade da
autoliquidacdo na parte em que nao foi deduzido o crédito do SIFIDE ao montante de
698.546,41 € referente a coleta das tributagdes autbnomas, tendo a AT de proceder ao

reembolso desta quantia.

5.3.3 Andlise critica

A linha de argumentacdo utilizada pela AT neste processo baseou-se em duas premissas.
Primeiro na inexisténcia de qualquer referéncia a tributagdes autbnomas no artigo 90°,
levantando duvidas sobre a aplicacdo de beneficios que operem a coleta gerada por esta

norma legal.

Em segundo, argumentou a AT que esta deducdo € contraria ao espirito do sistema na
medida em que a tributacdo pretendida seria mitigada, desfazendo-se o efeito dissuasor

que o legislador visou atingir com a criacdo das tributacbes autonomas.

O tribunal arbitral deu resposta a esta argumentagéo ao abordar a aplicacdo do artigo 90°
as tributacGes autonomas. Entendeu o coletivo que o artigo 90° se refere ao apuramento
do IRC em todas as formas previstas no seu Cadigo, incluindo as tributa¢cdes autdnomas,

na medida em que néo existe qualquer outra disposic¢éo que preveja a liquidacéo destas.
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Concretizando, as diferencas entre a coleta das tributacdes autdbnomas e a coleta do lucro
tributavel residem na determinacdo da matéria tributavel e nas taxas, mas nao na forma

de liquidagéo.

No que concerne a mitigacédo dos encargos pretendidos pelo legislador, diz-nos o tribunal
que esta realidade se encontra em linha com a concessao de beneficios fiscais porque, por

definicéo, tutelam interesses extrafiscais superiores aos da tributagdo que impedem.

5.4 Acoérdao 784/2015-T de 13/05/2016 — SIFIDE
5.4.1 Apresentacdo do caso

O caso agora em andlise tem subjacente um pedido de pronincia arbitral em que a
requerente pretende ver declarada a ilegalidade do indeferimento da reclamacgédo graciosa
por si apresentada a AT onde requeria a anulacdo das autoliquidacbes de IRC, para 0s
periodos de 2012 e 2013, na parte respeitante as tributacdes autonomas, nos valores de
67.427,51 € e 71.991,97 €, respetivamente, por afastamento indevido das dedugdes a

coleta.

Subsidiariamente, pede a requerente que, caso se entenda que o artigo 90° ndo se aplica
as tributacGes auténomas, seja declarada a ilegalidade das liquidacdes das tributacdes
autonomas efetuadas, e consequentemente também a sua anulacao, por auséncia de base

legal para a sua liquidacao.

O pedido ¢ ainda subdividido em duas partes: uma relativa a ndo deducdo dos créditos

apurados pelo SIFIDE e outra pela ndo dedugéo dos pagamentos especiais por conta.
5.4.2 Decisao

O tribunal arbitral entendeu dar procedéncia ao pedido de pronuncia arbitral na parte
relativa a ndo utilizacdo do SIFIDE e em ndo dar procedéncia no que concerne a nao

deducdo dos pagamentos especiais por conta.
Assim o tribunal mostrou-se favoravel a deducdo do SIFIDE aos encargos apurados pelas
tributacGes autonomas, tendo a AT sido condenada ao reembolso destas quantias.

5.4.3 Analise critica

Neste processo ha um desvio na linha de argumentacdo da AT, face aos anteriores casos

analisados, pois, embora comece por alegar que o artigo 90° do CIRC néo se aplica as
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tributacGes autdbnomas, a AT vem reconhecer que a liquidacao das tributagcdes autbnomas

é efetuada com base nos artigos 89° e 90° do CIRC.

Contudo, a liquidacdo é feita segundo regras diferentes, ora pelo artigo 88° para os factos
da tributacdo autdbnoma, ora pelo artigo 87° para a mateéria coletavel apurada de acordo

com o capitulo 11 do CIRC.

Com efeito, deste método resultaria que o artigo 90° ndo teria um carécter unitario, motivo

pelo qual a deducdo seria aplicavel apenas a uma parte, a oriunda do artigo 87°.

O tribunal contra-alegou que a circunstancia de uma autoliquidacéo de IRC poder conter
varios calculos parciais ndo implica que haja mais do que uma liquidagdo, como resulta

da terminologia utilizada na norma «liquidag&o», no singular.

Também o englobamento de varios célculos de aplicacdo de taxas ndo releva para o
afastamento do caracter unitario da liquidacdo na medida em que o proprio artigo 87°

contém situacdes similares, de varios calculos e taxas, nos seus numeros 4 a 6.

De assinalar ainda a hipétese levantada pelo coletivo de arbitros onde, dado o teor literal
do artigo 4° do SIFIDE, articulado com o artigo 90° do CIRC apontar favoravelmente a
deducdo deste beneficio fiscal aos encargos das tributacdes autbnomas, se questiona a

possibilidade de utilizar uma interpretacéo restritiva da lei.

Uma interpretagdo restritiva da lei so se justifica nos casos em que “o intérprete chega a
concluséo de que o legislador adotou um texto que atraicoa o seu pensamento, na medida
em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer. Também aqui a ratio legis tera uma

palavra decisiva.” (Baptista Machado, 1983).

Como fundamento para esta interpretacdo é apresentado o facto de as tributagdes
auténomas visarem desincentivar certos comportamentos dos contribuintes suscetiveis de
afetarem o lucro tributavel. Contudo, este desincentivo € justificado pela protecdo da
receita fiscal, ao passo que os beneficios fiscais por definicdo defendem interesses

superiores aos da tributagdo que impedem.

Assim para o legislador na ponderacgéo dos interesses em causa (receita fiscal vs estimulo
ao investimento) é indiferente 0 método de calculo provir do artigo 87° ou 88° do CIRC.
Entre manter intacta a receita proveniente do IRC ou ver incentivado o investimento, na

perspetiva legislativa, é dada preferéncia a segunda.
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Deste modo entendeu o tribunal arbitral que, tanto literal como racionalmente, a
interpretagéo do artigo 4° do SIFIDE, em articulagcdo com o artigo 90° do CIRC, devem
convergir no sentido da deducéao deste beneficio aos montantes apurados pelas tributacoes

autébnomas.

5.5 Acoérdao 740/2015-T de 16/05/2016 — SIFIDE/RFAI
5.5.1 Apresentacéo do caso

Neste processo o pedido de pronuncia arbitral pretende ver declarada a ilegalidade do
indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada da autoliquidacao de IRC, de 2012, no
tocante aos montantes apurados de taxas de tributa¢des autonomas, 4.383.109,23 €, por
afastamento indevido das deducgdes a coleta, nomeadamente dos beneficios do SIFIDE e
RFAL.

Pede ainda a requerente que, caso se entenda que o artigo 90° nao se aplica as tributacdes
autonomas, deverd, subsidiariamente, ser declarada a ilegalidade das liquidacGes das

tributacBes autbnomas por auséncia de base legal para a sua efetivacéo.
A requerente é uma SGPS que atua como sociedade dominante de um grupo fiscal de
sociedades, nos termos do RETGS.

5.5.2 Decisao

A decis@o emitida pelo tribunal foi de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral na
anulacdo do indeferimento da reclamacdo graciosa e, consequentemente, na anulacdo da

autoliquidacdo do IRC para 2012.

Ressalvou apenas o tribunal, por ndo ter considerado demonstrado no processo, que a
anulacdo da autoliquidacdo apenas se efetivara quando se apurar a verificacdo das
condicdes de acesso ao SIFIDE, do artigo 5° alinea d) deste diploma, e ao RFALI, artigo

2° n°3 alinea d).

Sem prejuizo desta ressalva, entendeu este tribunal arbitral em aceitar a deducéo destes

beneficios fiscais a coleta das tributacbes autonomas.

5.5.3 Andlise critica

Cabe aqui dar destaque a duas linhas argumentativas utilizadas neste processo.
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Primeiramente, do lado da AT e argumentado na informacéo n® AIR/2015, que serviu de
base ao indeferimento da mencionada reclamacao graciosa, que ndo podem as tributagoes
autébnomas, por se inscreverem na tributacdo concreta de despesa, serem aproveitadas

para a deducdo de beneficios fiscais cuja énfase incide no rendimento.

Com efeito, o ulterior objetivo dos beneficios fiscais ao investimento é o de aumentar a
rendibilidade das empresas, via aumento da produtividade e competitividade, dando como
vantagem ao investidor uma reducéo da tributagcdo ao rendimento gerada, idealmente por

via do novo investimento.

E pacifica a assercéo de que o IRC incide sobre o rendimento, ao passo que as tributacoes

auténomas incidem, essencialmente, sobre despesa.

Nesta Otica sera sempre questionavel, como aponta a supracitada informacé&o, a utilizacao
de um beneficio que premeia um comportamento gerador de rendimento a penalizacao de
um comportamento gerador de despesa, ainda que esta seja lida como um “rendimento

negativo”.

Em segundo lugar, € de sublinhar o apontamento desse tribunal arbitral quanto ao

principio constitucional da confianc¢a, no que toca ao thema decidendum.

Destarte, para o coletivo de arbitros, o SIFIDE, e analogamente o RFAI, visa incentivar
0s sujeitos passivos de IRC a efetuarem investimentos, sendo o beneficio fiscal a
contrapartida da adocdo destes comportamentos, legislativamente desejados e

incentivados.

Por conseguinte, € incompaginavel com o principio constitucional da confianca néo
reconhecer a esses comportamentos os efeitos fiscais que a lei vigente Ihes concede.
Portanto, a eliminagdo dos beneficios prometidos aos contribuintes, que com justificada

confianca adotaram os comportamentos desejados, seria materialmente inconstitucional.

Né&o tendo sido este argumento decisivo na sentenca final, ndo deixa de ser interessante o

ponto aqui apresentado pelos arbitros.

De facto, a confianca na lei vigente é determinante quando se trata de normas que visam
estabelecer e influenciar comportamentos, como alias nos diz o principio da boa fé entre
as partes. No entanto, na analise desta questao sera preciso “medir” até que ponto havia,
ou ndo, a expectativa por parte dos contribuintes da possibilidade de deducdo dos

beneficios fiscais as tributacbes auténomas, atendendo até ao facto de o sistema
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informatico da AT e a propria modelo 22 néo preverem esta possibilidade, motivo que

originou a inicial reclamagéo graciosa.

5.6 Acordao 369/2015-T de 25/01/2016 — RFAI
5.6.1 Apresentacdo do caso

No presente processo, a requerente, sociedade SGPS, procura ver declarada a anulacéo
do indeferimento da reclamac&o graciosa referente a liquidacdo adicional de IRC 2011,

na sequéncia de acdo inspetiva interna.

A mencionada reclamacdo graciosa teve trés pretensfes: a) anulacdo da reducdo do
crédito imposto por dupla tributacdo; b) deducdo dos beneficios fiscais do RFAI 2009 as
coletas da derrama estadual e das tributacdes autbnomas; c) reporte para 0s exercicios
subsequentes do RFAI 2009 ndo aproveitado. Aqui iremos abordar essencialmente o

segundo ponto.

E de realcar, como ja foi referido, que a presente liquidac&o adicional surge apos a AT ter
corrigido a autoliquidacdo da requerente por desconsiderar a dedutibilidade do RFAI
2009 aos montantes apurados de tributacfes autbnomas e derrama estadual, no valor de
381.728,33 €.

5.6.2 Decisao

A decisdo do tribunal arbitral foi favoravel a dedutibilidade dos beneficios fiscais
disponiveis a coleta apurada de IRC, incluindo as tributaces autbnomas, como realca a

decisdo.

Deste modo ficou a AT condenada a aceitar a deducdo dos beneficios fiscais do RFAI

2009 aos montantes de tributagdes autbnomas apurados na liquidacao do IRC de 2011.
5.6.3 Analise critica

A argumentacéo utilizada tanto pela AT como pela requerente neste processo seguiu as

mesmas linhas utilizadas em processos anteriores.

Em suma, a requerente alegou que as tributacdes autonomas séo IRC e que o n° 1 do

artigo 90° do CIRC se refere a liquidacéo final de IRC.

Por seu turno a requerente argumentou que as tributagdes autonomas, visando reduzir a

vantagem fiscal de determinados gastos, ndo podem constituir elas proprias fator de
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diminuicdo da reducdo pretendida. Argumentou ainda que estas tributam despesas, ndo

rendimentos, apurando-se as tributacfes autonomas de forma independente do IRC.

Para fundamentar a decisdo o tribunal entendeu transcrever, e sublinhar, a decisdo do

processo 219/2015-T do CAAD, também acima tratado por nos.

Um outro argumento utilizado pela AT é que ndo existe na lei nenhuma norma onde se
preveé a possibilidade de se efetuarem dedugdes ao montante devido a titulo de tributacdo
autébnoma, salientando que caso fosse essa a intencdo do legislador té-lo-ia referido

expressamente na lei.

Este argumento ndo nos parece solido pois se é certo que ndo existe nenhuma norma que

preveja a deducdo, certo é que também n&o existe nenhuma norma que a afaste.

Outro aspeto, introduzido pelo coletivo de arbitros, reporta-se as vicissitudes do regime

especial de tributacdo dos grupos de sociedade.

Assim, o tribunal coloca a questao se, relativamente a estes grupos, a deducédo devera ser
feita a coleta das tributacBes autdnomas relativo a totalidade do grupo ou apenas
relativamente a coleta individualmente apurada de cada uma das sociedades, que apurou

o beneficio.

No entender do tribunal a resposta é de que as dedug6es devem ser efetuadas a coleta total

do grupo, a luz do prescrito no artigo 90° n° 6 do CIRC.

No nosso parecer, uma vez assumida a premissa da liquidacéo pelo artigo 90°, e a coleta
daqui resultante ser una e indistinta, que € o caso deste processo, entdo devem ser seguidos
o0s preceitos normais onde as deducdes individualmente geradas sdo aplicadas a coleta

total do grupo.

Isto ¢, dado o entendimento que a coleta das tributacdes autbnomas nao se distingue da
coleta do IRC, no que toca a liquidacdo, entdo, no caso do RETGS, deve ser seguido o

procedimento normal de aplicacdo dos beneficios ao total do grupo.

Como ja abordamos anteriormente, poderia haver questfes na partilha de beneficios
fiscais entre as varias sociedades de um grupo, contudo estas foram devidamente
acauteladas no RETGS.
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5.7 Acdrdao 370/2015-T de 25/01/2016 — RFAI
5.7.1 Apresentacéo do caso

Este pedido de pronancia arbitral decorre na sequéncia do indeferimento parcial, pela AT,
do pedido de revisdo oficiosa, apresentado pela requerente, relativamente a
autoliquidacao do IRC de 2010.

Este pedido de revisdo oficiosa foi indeferido pelo Diretor da Unidade dos Grandes
Contribuintes e tinha, a titulo principal, duas pretensdes: a) deducdo dos montantes
instituidos pelo RFAI 2009 as coletas da derrama estadual e tributacGes autonomas; b)
deducéo dos montantes, transitados de anos anteriores, de pagamentos especiais por conta

as coletas da derrama estadual e tributacfes autbnomas.

Quanto as tributacbes autonomas, ndo foi aceite a deducédo pela UGC, pelo que peticiona
a requerente que seja aceite a deducdo dos beneficios fiscais, apurados no RFAI 2009, no

montante de 274.262,32 €, as rubricas das tributa¢des autonomas ¢ a derrama estadual.

A requerente € uma SGPS que encabe¢a um grupo de sociedades ao qual é aplicado o
RETGS, pelo que a presente liquidacdo de IRC é relativa a esse grupo.

5.7.2 Decisao

A decisdo final do tribunal, na parte que nos concerne, foi de dar procedéncia a deducéo
dos beneficios fiscais instituidos pelo RFAI 2009 apenas a coleta das tributacdes

autonomas do grupo. Fixou-se o valor do processo no montante de 242.948,96 €.

5.7.3 Analise critica

Os arbitros do presente processo sao 0s mesmos que foram eleitos para o pedido de
pronuncia arbitral do processo do CAAD n° 369/2015-T, de 25 de janeiro de 2016, j& por
nos analisado in supra e também referente a deducdo do RFAI a coleta gerada pelas
tributacBes autdnomas. Importa referir ainda que estes dois processos foram resolvidos
na mesma data, 25 de janeiro de 2016, pese embora os tribunais tenham sido constituidos

em datas diferentes.

Assim tanto a decisdo como a fundamentacdo do thema decidendum séo essencialmente
similares, partilhando, e remetendo, grande parte da argumentacéo para a jurisprudéncia

do acordao do CAAD n° 219/2015-T, de 5 de outubro, também ja por nos analisado, bem
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como levantando depois consideracGes sobre o principio da confianca e a aplicacéo

técnica do RETGS nestes casos.
Também da parte da AT e da requerente ndo se verificaram novidades argumentativas.

Consequentemente 0s comentarios que poderiamos elencar para este processo ja foram,
necessariamente, levantados na analise critica feita para o acordao 369/2015-T, de 25 de
janeiro de 2016, e para o acérddo 219/2015-T, de 5 de outubro. Assim cabe-nos remeter

a analise critica deste processo para 0s comentarios acima mencionados.

5.8 Acordéao 637/2015-T de 26/04/2016 — RFAI

5.8.1 Apresentacdo do caso

O presente caso nasce do indeferimento da reclamagdo graciosa submetida pela
requerente referente as autoliquidac@es de IRC de 2012 e 2013.

A reclamacéo graciosa foi indeferida pela Unidade de Grandes Contribuintes que negou
a deducdo ao incentivo fiscal estabelecido no ambito do RFAI a parte da coleta produzida
pela tributacdo autébnoma, num valor de 465.434,87 € em 2012 e de 393.716,05 € em
2013.

A requerente € uma sociedade andnima, SA, que encabec¢a um grupo de empresas sujeitas
ao RETGS, sendo a sociedade dominante deste grupo.
5.8.2 Deciséo

A disposicdo final emitida pelo tribunal arbitral coletivo aqui reunido foi de julgar

procedente o pedido de prondncia arbitral.

O tribunal declarou a ilegalidade do despacho da UGC, anulando-0 na parte em que
indeferiu a pretenséo da requerente.

Consequentemente declarou-se a ilegalidade das autoliquidac6es de 2012 e 2013 na parte
em que nao foram deduzidos os créditos do RFAI aos montantes de 465.434,87 € (2012)
e 393.726,05 € (2013) referentes as coletas de tributagdes autdnomas, tendo a AT de

reembolsar estes montantes.
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5.8.3 Analise critica

No julgamento do caso em anélise o coletivo de &rbitros entendeu dar seguimento a
decisdo adotada no processo 769/2014-T do CAAD, de 8 de abril de 2015, por nés

analisado in supra.

O processo 769/2014-T, 8 de abril de 2015, julgou acerca da deducéo de beneficios fiscais
obtidos pelo SIFIDE a coleta gerada pelas tributa¢cdes autbnomas ao passo que o presente

julga acerca da deducdo de beneficios fiscais obtidos pelo RFAL.

A nivel técnico, a deducao pelo SIFIDE é feita a coleta gerada pelo artigo 90° do CIRC,
como acima descrito, ao passo que no RFAI a dedugdo é feita a coleta do IRC, e até 25%
desta.

Contudo entenderam os arbitros que a coleta resultante das taxas de tributacdo autbnoma
sdo coleta do IRC, em virtude de haver uma liquidacédo Unica das diferentes taxas previstas
no CIRC.

Deste modo, também a coleta das tributacbes autonomas é coleta de IRC e,
consequentemente, também a coleta das tributacdes autbnomas concorre para a deducéo
do RFAL.

Cabe-nos destacar uma linha de argumentacdo utilizada pela AT neste processo.
Apelando a l6gica que esteve na génese da criacdo do RFAI, a AT argumentou que na
base da concessdo deste beneficio estd a realizacdo de um investimento. Investimento
esse que deve ser realizado com vista a obtencdo de um rendimento tributado em IRC,
isto €, ndo é realizado com vista a execucdo de despesa especificamente prevista para

tributacdo em sede de tributacdo autbnoma.

Em suma, a pretensdo do legislador, defende a AT, era a seguinte: “se 0 sujeito passivo
realizar certo investimento, terd direito a um beneficio fiscal ao rendimento que obtera

resultante desse investimento™.

O tribunal contrapde que uma das condi¢des “sine qua non” do RFAI ¢ a criacdo, e
manutencdo, de postos de trabalho por quatro anos, em concordancia com a alinea f) do
n° 3 do artigo 2° do diploma do RFALI. Ora, 0 aumento e manutencao de postos de trabalho
ird proporcionar a empresa a realizacdo de mais despesa com viaturas, despesas de

representacdo, ajudas de custo e deslocacfes em viatura propria. Assim, 0 aumento das
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despesas nestas rubricas, previstas especificamente para tributacdo em sede de tributagéo

autonoma, refutam a tese da AT.

Adicionalmente, refere o tribunal que o tipo de investimentos elegiveis para o RFAL, e.g.
“Investimento em activo imobilizado corpdreo em estado de novo” e “Investimento em
activo imobilizado incorporeo, constituido por despesas com transferéncia de tecnologia
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, ‘saber-fazer’ ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patentes”, potencia a criagdo de um tipo
elevado de postos de trabalho suscetivel de permitir mais despesa constituida de matéria

coletavel sujeita as taxas de tributacdo autbnoma.

No nosso entender ndo podemos partilhar da mesma opinido que o coletivo de arbitros,

vejamos.

A AT aqui faz uso do conceito de despesa fiscal impropria no sentido em que, na pratica,
0 RFAI constitui uma renlncia de receita fiscal hoje com o intuito de, via a realizacdo de

investimento e criagdo de postos de trabalhos, levar a uma maior receita fiscal no futuro.

E inegavel que a tributagio pelo IRC néo visa desincentivar a geracio de riqueza nas
empresas, ou seja a existéncia de lucro tributavel no fim do periodo fiscal, antes pelo
contrario é um dos principios basilares do imposto a eficiéncia e continuidade da atividade

econdmica do pais, como resulta do predmbulo do diploma que criou o CIRC.

Assim o RFAI, enquanto mecanismo, encontra-se perfeitamente alinhado com o IRC pois
permite aos sujeitos passivos desenvolverem comportamentos cujos frutos, geracdo de

riqueza, existéncia de lucro tributavel, e receita fiscal sdo desejados pelo sistema fiscal.
Por outro lado, as tributagbes autbnomas visam desincentivar comportamentos.

Embora a obtencéo de receita fiscal e a complementaridade ao IRC sejam objetivos do
mecanismo das tributacdes autbnomas, € incontornavel que o seu objetivo primeiro é de
0s comportamentos elencados no artigo 88° do CIRC serem reduzidos ao minimo

essencial na vida das empresas.

Em suma, ndo nos parece ser compativel com o espirito destes dois mecanismos a ideia
do RFAI enquanto despesa fiscal imprépria geradora de uma futura maior base tributavel

sujeita as taxas de tributacdo autonoma.

Por Gltimo, é de sublinhar um ponto levantado pelos arbitros.
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No entender do tribunal, ndo é sustentavel apontar como unico designio do RFAI a
virtualidade de potenciar o aumento do lucro tributavel. E necessario, também, atender
aos designios extrafiscais que dele decorrem como a cria¢do de emprego, modernizacao

e competitividade da economia.

Aqui, temos de manifestar a nossa concordancia, colocando-se depois a questdo sobre
qual o peso que deve ser dado aos dois conjuntos de interesses extrafiscais, 0 do RFAI ou

o das tributacGes autbnomas.

5.9 Acoérdao 673/2015-T de 28/04/2016 — CFEI
5.9.1 Apresentacdo do caso

O caso em analise tem como intuito da requerente ver declarada a ilegalidade do
indeferimento da reclamacdo graciosa que apresentou das autoliquidacGes de IRC
relativas aos exercicios de 2012 e 2013 na medida que nao foram aceites as deducdes dos
pagamentos especiais por conta e do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento

(CFEI) ao montante da coleta gerada pelas taxas de tributagdes autonomas.

A requerente formula, subsidiariamente, outro pedido de prondncia arbitral para que seja
anulada a autoliquidacdo na parcela das tributacbes autbnomas, caso o tribunal entenda
que o artigo 90° do CIRC ndo é aplicavel as tributacGes autbnomas, por auséncia de base

legal a sua liquidacdo, e cobranca.

O beneficio fiscal ao investimento envolvido neste processo é o CFEI. Este beneficio foi
temporario e apenas vigorou para despesas elegiveis entre 1 de junho de 2013 e 31 de
dezembro de 2013.

Contudo, dada a natureza deste beneficio cujo objetivo era o de incentivar um forte
aumento no investimento das empresas, bem como o seu modo de operacdo, operando a
coleta de IRC gerada pelo artigo 90° do CIRC, entendemos ser relevante a inclusdo deste

processo na nossa amostra.

5.9.2 Decisao

A decisdo do tribunal arbitral foi de dar procedéncia ao pedido de prondncia arbitral na
parte em que ndo foram aceites as deducbes do CFEI a coleta gerada pelas tributaces

auténomas.
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Deste modo, o tribunal declarou a ilegalidade da autoliquidacdo de 2013 e a AT foi

condenada a restituicdo dos montantes que poderiam ter sido deduzidos.

5.9.3 Andlise critica

A deducdo do CFEI é feita a coleta gerada pelo artigo 90° do CIRC, como se retira do

texto deste diploma.

Assim um dos pontos fulcrais deste processo, a semelhanc¢a do que sucedeu com o SIFIDE
e 0 RFALI, foi o de perceber se a liquidacéo das tributacfes autonomas era feita, ou néo,

nos termos do artigo 90° do CIRC.

Primeiramente foi o entendimento da AT, no indeferimento da reclamacéo graciosa, que
o0 artigo 90° do CIRC ndo se aplicava as tributacBes autdnomas, existindo uma forte

incompatibilidade entre os dois.

Ja na argumentacdo do presente processo foi o entendimento da AT que o artigo 90° é
aplicavel as tributagdes autonomas, havendo, contudo, uma distin¢cdo das coletas
liquidadas.

A semelhanca de outros processos, entenderam os arbitros que ha diferencas entre a
determinacdo do montante resultante de tributacbes autonomas e o resultante do lucro
tributavel. Mas estas diferencas resumem-se a determinacdo da matéria tributavel e as

taxas aplicaveis.

Assim, as formas de liquidacéo previstas no capitulo V do CIRC, onde se inclui o artigo

909, sdo de aplicacdo comum. Donde se retira que a coleta é una.

Também nos termos de uma interpretacdo restritiva, o coletivo de arbitros ndo entendeu

haver razdes para afastar a dedu¢do do CFEI aos encargos com as tributacfes autbnomas.

Para este entendimento relevou o facto de o objetivo legislativo proposto pelo CFEI ser
o0 de estimular fortemente o investimento direto em Portugal e o de produzir um forte
impacto ao nivel do investimento empresarial. Associando ainda a conjuntura econémica
(2013), o espaco temporal de aplicacdo reduzido (seis meses) e o limite a elegibilidade
elevado (cinco milhdes de euros), compreende-se uma leitura abrangente do alcance deste

beneficio fiscal.

Lembra ainda o tribunal que pelas estatisticas da AT, em 2012, apenas 28% dos sujeitos
passivos apresentaram IRC liquidado nas suas declaragdes. Contudo 70% dos sujeitos
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passivos efetuaram pagamentos de IRC por via de outras componentes do imposto, e.g.

pagamentos especiais por conta, derrama, derrama estadual ou tributaces autonomas.

Adicionalmente, o tribunal relembrou que o CFEI foi criado a pensar numa aplicagéo
ampla por parte das empresas, motivo da escolha dos cinco milhées como limite ao

investimento (o valor médio de investimento anual de 97% das empresas portuguesas).

No que toca ao pagamento de IRC em situacdes de prejuizo fiscal, cabe lembrar que é
uma situacao prevista com agravamento de 10% nas taxas de tributa¢cdes autbnomas. Ora
este agravamento surge justamente por o legislador considerar que as despesas que
constituem a base das tributacfes autdbnomas sdo particularmente gravosas nas empresas

com prejuizos fiscais.

Neste sentido, é colocada uma nova questdo de preferéncia de interesses, na perspetiva
do legislador, entre 0 agravamento previsto para tributacbes autbnomas ou a ampla

aplicacdo do beneficio fiscal ao investimento.

Ainda nesta linha de argumentacéo o tribunal utilizou também a definicéo de beneficio
fiscal previsto na lei (artigo 2°, n° 1 do EBF) e o principio geral do Direito em que a lei

geral ndo altera a lei especial (artigo 7°, n° 3 do Cédigo Civil).

Assim, considerando os motivos aqui elencados, o tribunal entendeu que é seguro afirmar
que o CFEI, enquanto beneficio fiscal, tem uma justificacdo legislativamente mais
relevante que a obtengéo de receitas fiscais provenientes de IRC, incluindo as resultantes

das tributacGes autbnomas.

5.10 Analise global

Apbs a analise dos acordaos selecionados cabe agora fazer um balanco global dos

resultados.

Em primeiro lugar, é possivel identificar uma clara tendéncia das decisGes em favor da
deducdo dos beneficios fiscais ao investimento (SIFIDE, RFAI e CFEI) aos encargos

gerados pelas tributacdes autbnomas.

No total foram observadas oito decisbes a favor e uma decisdo contra a deducéo. De
sublinhar que a decisédo contra (acordao 697/2014, de 13 de maio de 2015) foi a Gnica que

nao obteve a unanimidade dos arbitros.
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Em termos financeiros, estes acorddos representam um impacto total de 7.111.054,24 €

que a AT foi condenada a reembolsar aos sujeitos passivos, como se detalha na seguinte

tabela.
Tabela 5.2 - Montantes decididos por acordéo

Acoérdao Montante decidido ( €)

769/2014 443 189,22
697/2014 (a favor da AT) 979 014,98
219/2015 698 546,41
784/2015 139 419,48
740/2015 4 383 109,23
369/2015 99 686,92
370/2015 242 948,96
637/2015 859 150,92
673/2015 245 003,10

A tendéncia das decisGes tomadas pelo CAAD foi favoravel aos contribuintes assumindo

uma posicao a favor da deducéo.

Deste modo, é importante sublinhar os principais pontos nos quais se baseia esta posicao,
e que se podem dividir em duas analises distintas, uma analise literal da lei e uma analise

restritiva da lei.

Dentro da perspetiva literal, i.e. através de uma leitura direta da letra da lei, dos acord&os

analisados constatamos que a tendéncia se centrou essencialmente em trés premissas:

Primeiramente, os beneficios fiscais ao investimento que operam por deducédo a coleta
foram legislados para operarem diretamente ao montante resultante da aplicacdo do artigo
90° do CIRC, que executa a liquidacdo de todas as tributaces presentes no CIRC, néo

havendo outra disposi¢do similar neste codigo.

Em segundo lugar, as tributacdes autdbnomas nao dispdem de nenhuma norma prépria que
efetue a sua liquidacdo, pelo que ha uma presuncao legal desta liquidacdo ser efetuada
atraves do artigo 90° do CIRC. A auséncia desta presungdo implicaria uma auséncia de
base legal a liquidacdo das tributagbes autonomas, o que determinaria a

inconstitucionalidade das mesmas.
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Por ultimo, as tributagcdes autonomas tém a natureza de IRC e em termos operacionais
apenas se distingue deste no que toca a determinacdo da base tributdvel e nas taxas

aplicaveis.

Ora, da juncdo destas trés premissas, resulta que as tributacdes autdbnomas sao liquidadas
nos termos do artigo 90°, ndo havendo outra norma para o efeito. Resulta ainda que tendo
as tributagdes autbnomas a natureza de IRC, a sua coleta, por consequéncia, também a
terd. Assim, sendo a deducdo dos beneficios fiscais a coleta do artigo 90° do CIRC parece

estar corretamente enquadrada nos parametros da letra da lei.
A par desta perspetiva foi também tida em conta uma perspetiva restritiva da lei.

Esta perspetiva restritiva € utilizada quando se cré que o legislador possa ter utilizado um
texto que atraicoa o0 seu pensamento. Nestes casos o interprete deve fazer uso da ratio

legis para determinar a melhor interpretacdo da lei (Baptista Machado, 1983).

Dentro desta perspetiva, o entendimento predominante nos acordaos foi de o objetivo

principal das tributacGes autonomas ser a protecao da receita fiscal, nomeadamente o IRC.

Assim, dado que a definicdo de um beneficio fiscal pressupde que este tutele interesses
extrafiscais superiores aqueles da tributacdo que impede, entdo, por maioria de razdo, no
conflito entre os interesses defendidos pelas tributacdes autbnomas e os beneficios fiscais

(receita fiscal versus investimento), 0s primeiros seriam superiores.

Aqui no nosso entender ndo foram devidamente utilizados, nem abordados, os objetivos

estruturais das tributacGes autbnomas.

Por atenderem a despesas incorridas e ndo a rendimentos gerados, as tributacdes
autébnomas tém uma mecanica prépria que torna dificil visualizar a sua inser¢do nos
mecanismos de incentivo fiscal que recompensam a criagdo de rendimentos, justamente

afastando a tributacdo destes rendimentos.

Também o conceito dos beneficios fiscais ao investimento enquanto despesa fiscal
imprépria do Estado ndo nos pareceu ter sido suficientemente aprofundado pela
argumentacao das partes, na medida em que o beneficio esta a ser consumido nao por um
rendimento criado, mas sim por uma despesa incorrida. Distorce-se assim aquilo que a

partida é um dos requisitos deste tipo de beneficios, a rendibilidade.
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Em suma, pela analise das definicGes e das razbes que levaram a criacdo destes dois
mecanismos também foi o entendimento dos arbitros que ndo ha razdes suficientemente

fortes para o afastamento da deducgéo dos beneficios fiscais as tributagcdes autbnomas.
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CONCLUSAO

Apos a revisdo bibliografica, da anélise dos acorddos selecionados e da apreciacéo global
dos resultados cabe agora expor as conclusdes deste estudo sobre a dedugdo dos

beneficios fiscais aos encargos com as tributagdes autbnomas.

A questdo em analise nasceu, sobretudo, apds a fixacao na jurisprudéncia da assercdo que
as tributacBes autbnomas tém a natureza de IRC, pelo que, consequentemente, a sua coleta
também teria a natureza de IRC.

Nos varios processos analisados, 0 método utilizado para resolver a questdo foi quase
sempre de indole técnica sendo o argumento central das decisdes a articulagdo da deducgéo
dos beneficios fiscais a coleta do IRC pelo artigo 90° do CIRC com a “obriga¢do” técnico-
juridica da liquidacdo das tributagdes autonomas ser efetuada segundo este artigo, sob
pena de a liquidacdo ser inconstitucional.

Deste modo, em termos de analise literal da lei, apenas o acérdao 697/2014-T, de 13 de

maio de 2015, se afastou deste entendimento.

De facto, a letra da lei ao conduzir a liquidacao das tributacfes autdbnomas pelo artigo 90°,
com a assercdao da natureza da coleta das tributacGes ser semelhante a do IRC, torna
forcoso que a coleta resultante deste artigo seja considerada una, incidindo assim 0s

beneficios fiscais ao todo da coleta.

Como destacamos nos critérios que presidiram a selecdo da amostra, e ap6s os acérdaos
analisados, houve uma reacdo legislativa, ao introduzir o nimero 21 no artigo 88° do
CIRC através da LOE 2016, no sentido de preencher a lacuna legal da liquidacdo das
tributacGes autbnomas bem como a de estabelecer na lei uma norma que impede de facto

a deducdo aos encargos gerados pelas tributacdes autbnomas.

Em suma, e em resposta ao principal objetivo desta dissertacdo, até a alteracdo feita pela
LOE 2016 era possivel, pela letra da lei, deduzir aos montantes das tributacbes

autébnomas, beneficios fiscais ao investimento.

Nos periodos subsequentes, essa deducédo ficou impedida pela nova norma, pese embora,
devido ao principio da supremacia da lei especial face a lei geral, ter sido necessaria uma
nova adenda a lei pela LOE 2018.
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Contudo, o debate e as argumentacdes ndo se resumiram apenas a analise técnica do
processo de liquidag&o, houve também uma discussao sobre as caracteristicas destes dois

mecanismos, até para acautelar uma leitura restritiva da lei, atraves da sua ratio legis.

No que concerne a natureza anti abuso das tributagdes autonomas conclui-se que nao é
impeditiva da deducdo na medida em que existem varios outros casos de normas anti

abuso onde a deducdo é legalmente feita.

Também no aspeto regulador que as tributagdes autdbnomas preenchem no quadro do IRC,
bem como no seu papel preventivo de entorses no sistema fiscal, ndo se concluiu haver
motivos para afastar a deducédo. Esta conclusdo deriva de esta caracteristica visar proteger
a receita fiscal, nomeadamente do IRC, e de, por definicdo, os beneficios fiscais tutelarem

interesses superiores aos da tributacéo.

Quanto a base subjacente das tributacdes autbnomas ser a realizacdo de despesa e a base
subjacente dos beneficios fiscais ao investimento ser a criacdo de rendibilidade nédo
cremos que o debate tenha sido suficientemente aprofundado, tendo sido apenas abordado
pelo acordao 637/2015-T, de 26 de abril de 2016.

No nosso entender, a caracteristica de despesa fiscal impropria dos beneficios fiscais ao
investimento tem como requisito fundamental a rendibilidade, e, consequentemente, a

existéncia futura de um rendimento tributavel.

Assim, a aplicacdo destes beneficios em casos de prejuizo fiscal parece-nos incongruente
com este requisito. Adicionalmente, é importante sublinhar que as tributagfes autbnomas
preveem um agravamento de 10% em situacOes de prejuizo fiscal. Este agravamento
reflete a ideia de a lei considerar especialmente gravosa a incursdo de estas despesas num

cenario de prejuizo fiscal na empresa.

Contudo nos acérddos analisados ndo verificamos um debate acerca da especial
contundéncia das tributacdes autbnomas em caso de prejuizo fiscal e da circunstancia
destas constituirem um elemento de deducdo de um beneficio fiscal que pressupde a

criacdo de um rendimento, quando ndo houve lucro tributavel.
Assim parece-nos recomendavel que esta questdo seja alvo de uma futura investigagéo.

Relativamente ao entendimento presente no acorddo 637/2015-T, de 26 de abril de 2016,
no qual se aceita a deducéo por virtude de o investimento criado vir a gerar uma maior

despesa sujeita as tributacdes autobnomas, ndo partilhamos desta linha de pensamento.

85



A deducao dos beneficios fiscais aos encargos das tributacGes autbnomas

No nosso entender, ndo € o objetivo das tributagcdes autdbnomas que haja uma maior base
a sua tributacdo, pelo contrario. E pacifico que as tributagdes autbnomas visam
desincentivar, e assim reduzir ao maximo, a incursao nas despesas que constituem a sua

base tributavel.

No que concerne ao principio da confiancga, o entendimento dos tribunais foi favoravel a
deducéo, pois se assim ndo fosse os sujeitos passivos veriam vedada a obtencdo de uma
vantagem cuja contrapartida (a realizacdo de investimento) tinha sido cumprido. Assim o
Estado estaria a falhar a sua parte a0 ndo recompensar o sujeito passivo apds este ter

aderido ao comportamento desejado.

Conclui-se assim que, dentro dos preceitos legais, a aplicacdo dos beneficios fiscais deve
ser extensiva na medida em que as empresas adotaram 0s comportamentos desejados com

intuito de desenvolver um ativo, i.e. um crédito fiscal futuro.

Por ultimo, no que concerne a eficacia dos beneficios fiscais, que sé se materializa de
facto caso desbloqueie restricbes ao investimento, sendo a mais evidente a restrigéo

financeira, ndo observamos nenhuma discussdo acerca deste topico na nossa amostra.

Parece-nos relevante a discussao de, enquanto sistema, haver a aplicacao de um beneficio
fiscal, que visa diminuir o impacto financeiro do investimento, ser utilizado para deduzir

uma tributacdo que visa diminuir despesas, legislativamente, indesejadas.
Assim também este tdpico podera ser objeto de uma investigacgdo futura.

Esta dissertacdo apresenta algumas limitagdes nomeadamente ao selecionar apenas 0s
acorddos do CAAD. Excluimos as decisbes proferidas pelos restantes tribunais, logo
desconhecemos se estes seguiram a mesma linha de decisdo. Deste modo, podera ser
interessante para uma investigacdo futura a analise desta tematica nos acérddos dos

tribunais judiciais.
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