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RESUMO

A regulamentacao do uso e porte de armas de fogo por particulares resulta do equilibrio,
encontrado pelo Estado, entre a necessidade de permitir o acesso a armas € 0s perigos que
estas podem representar para a sociedade. Dai este acesso ser concedido mediante
determinadas condigdes, constituindo-se como principal condi¢do a Licenga de Uso e Porte
de Armas, sendo passivel de renovagdo. Esta renovagdo nem sempre ¢é requerida, ficando
muitas vezes as armas na posse dos proprietarios com a Licenca caducada, que nos termos
da Lei constitui uma contraordenacgdo e uma posse ilegal. A Policia de Seguranca Publica
enquanto responsavel pelo licenciamento, controlo e fiscalizacdo das armas de fogo,
procede a fiscalizagdo destas situagdes, localizando e apreendendo estas armas. Neste
contexto surge este estudo empirico, de analise de contetido documental, feito no Comando
Metropolitano de Lisboa, sobre fiscalizagdes de proprietarios de armas de fogo com as
Licengas B1, C ¢ D caducadas, relacionando esta caducidade com o controlo de armas.
Concluiu-se que as fiscaliza¢des sdo um verdadeiro mecanismo de controlo das armas,
havendo contudo necessidade de adequar o timming das fiscalizagdo e da estrutura que

fiscaliza, com vista a diminui¢ao do nimero de armas extraviadas.

Palavras-chave: Armas de fogo, caducidade, controlo, fiscalizagdo, licencas de uso e

porte de armas.



ABSTRACT

The regulation of the use and carrying of firearms by private individuals results from
the balance found by the State between the need to allow access to firearms and the
dangers they may pose to society. Hence, this access is granted under certain conditions,
the main one being the Licence for the Use and Carry of Weapons, which may be renewed.
This renewal is not always requested and firearms often remain in the possession of the
owners with an expired licence, which under the Law represents an administrative offence
and illegal possession. The Public Security Police, as responsible for licensing, control and
inspection of firearms, inspects these situations, locating and seizing these firearms. In this
context, arises the present empirical research with Lisbon Metropolitan Command’s
document analysis, regards to inspections of owners of firearms with expired Licences B1,
C and D, relating this expiration to the control of weapons. It was concluded that the
inspections are a proper firearms control mechanism. However, there is a need to adjust the
timing of the inspections and the inspection structure, in order to decrease the number of

lost firearms.

Keywords: Firearms, expiration, control, enforcement, Licenses to use and carry

firearms



INTRODUCAO

A Policia de Seguranga Publica (PSP), enquanto responsavel pelo licenciamento,
controlo e fiscalizagdo das armas de fogo, no que respeita ao seu uso (e porte) por parte de
particulares, tem que ter o permanente controlo das armas de fogo manifestadas, devendo
por isso ser conhecedora, quer da localizagdo, quer da identificacao dos seus proprietarios.

O Estado permite aos cidadaos a obtencao de Licenga de Uso e Porte de Armas (LUPA),
mediante o cumprimento de determinados requisitos, autoriza a aquisi¢do de armas de fogo
ao abrigo dessas Licencas e procede ainda a fiscalizagcdo do seus proprietdrios sempre que
tal se justifique, tudo, nos termos do Regime Juridico das Armas e suas Muni¢des (RJAM).

As LUPA tém uma determinada validade, podendo ser renovadas a pedido do
interessado. Como associadas as LUPA estdo em regra armas de fogo, como medida de
reforco para a necessidade de renovacao dessas LUPA, a PSP desde 2011 que notifica os
seus titulares, com uma antecedéncia minima de 60 dias (atualmente 90 dias), da respetiva
data de caducidade, constituindo-se como uma mais-valia, evitando em muitos casos o
esquecimento ¢ a violagdo de uma obrigagdo, sendo expectavel que se proceda a uma
atempada renovagdo de LUPA, com a devida confirmagao ou atualizagao da morada onde
se encontram as respetivas armas de fogo. Embora haja todo este esfor¢o, ainda ha muitas
renovagoes de LUPA que ndo se fazem, mantendo-se as armas na posse dos seus
proprietarios, ou de terceiros, sem que estejam garantidas todas as condigdes para a sua
detencao.

Nao podera por isso falar-se de LUPA, sem se falar da sua caducidade e dos eventuais
constrangimentos que dai possam advir na localiza¢do dos seus proprietarios ¢ das
respetivas armas de fogo.

E ¢ neste contexto que a PSP diligencia pela localizacdo dessas armas de fogo,
contactando os respetivos proprietarios. Estes, independentemente do que venham a decidir
em relacdo a LUPA e ao destino que pretendam dar as armas, veem-se no imediato
privados das armas, uma vez que sao apreendidas no &mbito de um processo
contraordenacional.

E precisamente com base no resultado destas diligéncias e interagdes (doravante
fiscalizagdes) com as pessoas que infringem a Lei, por ndo procederem a renovacao da
LUPA até ao termo do seu prazo de validade, mantendo as armas na sua posse, que incidira
o presente trabalho, com especial enfoque no nimero de localizagdes de armas e no destino

que lhes ¢ dado, emergindo uma realidade especifica, traduzida em resultados objetivos,



que nos obriguem a busca constante de solu¢des ainda mais eficientes para o
desenvolvimento do trabalho da PSP no ambito do controlo das armas de fogo.

Trata-se assim de um estudo empirico de analise de contetido de fontes documentais,
especificamente do expediente elaborado pela Seccao de Fiscalizacdo de Armas ¢
Explosivos (SFAE), do Nucleo de Armas e Explosivos (NAE), do Comando Metropolitano
de Lisboa (COMETLIS), entre janeiro de 2019 e dezembro de 2021, relacionado com as
fiscalizagdes realizadas a proprietarios de armas de fogo com LUPA B1, C e D caducadas.

Na mesma linha, encontramos na Estratégia da PSP 20/22 (2020) como um dos
objetivos estratégicos “continuar a apostar no controlo e fiscalizagdo das fontes de perigo
relacionadas com as competéncias exclusivas da PSP, nomeadamente no referente a
matéria de armas (...)” (p.7).

Em Portugal tém-se assistido a significativos avangos em matéria de armas de fogo, no
entanto existem poucos trabalhos e estudos publicados, pretendendo-se com o presente
estudo contribuir para uma maior reflexdo e mais discussdo sobre uma éarea pela qual a PSP
¢ inteiramente responsavel, sugerindo-se algumas medidas que possam melhorar de
alguma forma o trabalho que ja ¢ realizado em matéria de controlo efetivo de armas de

fogo.

Enquadramento

Portugal tem, ao longo dos ultimos anos, revisto e atualizado a legislagdo respeitante a
armas de fogo. Para tras ficou o Decreto-Lei n.° 37 313, de 21 de fevereiro de 1949, que
aprovou o Regulamento de Uso e Porte de Arma, dando lugar ao RJAM, que foi aprovado
pela Lei n.° 5/2006, de 23FEV, com tltima alteracdo dada pela Lei n.° 50/2019, de 24JUL.
Este novo regime, que entrou em vigor a 22 de agosto de 2006, substituiu, atualizou e
agrupou “(...) o cervo legislativo, j4 muito fragmentado e incompleto, que anteriormente
regulava estas matérias” (Coelho, 2007, p.11), transpondo ainda para o “(...) ordenamento
interno portugués de um conjunto de alargado de matérias previstas na Diretiva n.°
91/477/CEE, de 18JUN, relativa ao controlo da aquisi¢do e da detencdo de armas” (Coelho,
2017, p. 11).

Na exposicao dos motivos que levaram a aprovagao do RJAM, através da Proposta de
Lei n.° 28/X, publicada no Diario da Assembleia da Republica a 20 de julho de 2005,
destaca-se a preocupacdo com a limitagdo da autorizacdo legal de armas de calibre elevado

e da necessidade de reforcar os mecanismos de controlo das varias formas de detengao de



armas de fogo, que se encontram dispersas em sucessivos diplomas, sem que houvesse
uma adequada fiscalizagao.

Para além disso, nesta Proposta de Lei, foi também apontada a necessidade de adotar
medidas de combate a proliferagdo de armas ilegais, constituindo-se como uma inovagao a
criacdo de um conjunto de normas de enquadramento das operagdes especiais de prevengao
criminal, “(...) com as quais se pretende reforcar a eficacia da atuagao preventiva das forgas
de seguranca no combate aos crimes relacionados com armas, seus componentes €
munigodes (...)", (Coelho, 2007, p. 15).

Ainda como resposta a proliferacdo de armas ilegais, em 2007, com a entrada em vigor
do RJAM, foi dada a possibilidade a todos aqueles que possuissem armas de fogo ndo
manifestadas ou registadas, o prazo de 120 dias para procederem a legalizagdo dessas
armas, nao havendo lugar a procedimento criminal. Em 2019, na sequéncia da ultima
alteracdo ao RJAM, foi dada esta mesma oportunidade, acrescendo que todos aqueles que
se encontrassem em infragdo ao art.® 99.°-A do RJAM, (referente a caducidade da LUPA),
se no prazo de seis meses apos entrada em vigor da lei (portanto, entre setembro de 2019 a
marco de 2020), regularizassem a situagdo ou fizessem a entrega voluntaria das armas a
favor do Estado ndo haveria lugar a procedimento contraordenacional. Em 2021,
decorrente da Lei n.° 5/2021, de 19FEV, repetiu-se esta tltima campanha, mas com a
duracdo de 120 dias (de fevereiro a junho de 2021). Com estes periodos de despenalizagao
foi possivel retirar armas ilegais das ruas e ao mesmo tempo regularizar a situagdo de
muitas armas.

Sendo a PSP a entidade competente em matéria de licenciamento, controlo e
fiscalizagdo armas de fogo, desde o seu fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e
transporte de armas, que ndo pertengam ou se destinem as For¢as Armadas e demais forgas
e servigos de seguranca, sem prejuizo das competéncias de fiscalizacdao legalmente
cometidas a outras entidades, conforme previsto no art.° 3.°, n.° 3 da Lei n.° 53/2007, que
aprovou a Organica da PSP, cabe-lhe a func¢ao de garantir que as armas de fogo so6 se
encontram nas maos daqueles que reinem todas as condi¢des para o efeito.

Estas condi¢des acabam por limitar o acesso dos particulares a armas de fogo, até
porque a defesa da ordem publica assim o exige, “(...) sob pena do Estado deixar de ser
direito por dentro, reinando a lei do mais forte” (Clemente, 2005, p.14). Cabe ao Estado
garantir a seguranca interna e nao aos particulares.

Portanto, o Estado poderia impedir que as armas de fogo estivessem ao alcance dos

particular, mas nao o faz, pois caso o fizesse correria o risco de se estar a incentivar o



comércio clandestino de armas (Clemente, 2015). Dai haver permissao, mas com critérios
bem definidos para a sua concessao.

A PSP, na qualidade de autoridade administrativa do Estado, tem a faculdade de atribuir
aos civis LUPA, tratando-se de um “(...) ato administrativo permissivo que o habilita ao
exercicio de atividade privada relativamente proibida” (Clemente, 2005, p.15).

Assim, os particulares poderdo deter armas de fogo desde que, entre outras condicdes,
sejam portadores de LUPA B1, C ou D.

Para obtengao destas Licencas e de acordo com o RJAM, o cidaddo tem que cumprir
uma série de condigdes previstas no art.® 14.°, para a Licenca B1, e no art.® 15.°, para as
licengas C e D, materializadas cumulativamente no seguinte: ser maior de 18 anos, estar no
pleno uso de todos os seus direitos civis; ser idoneo, aferido numa primeira linha através
do certificado de registo criminal; ser portador de certificado médico com determinadas
especificagdes previstas no art.° 23.° e obter aprovagao no Curso de Formagao Técnica e
Civica (CFTC) para o uso e porte de armas de fogo. Particularmente para a Licenga B1 tem
ainda que demonstrar carecer da licenca por razdes profissionais ou por motivo
comprovado de defesa pessoal ou de propriedade; ja para as Licengas C e D tem ainda que
demonstrar carecer da licenga para a pratica de atos venatdrios, estando ja habilitados com
carta de cagador, ou demonstrar fundamentadamente carecer desta licenga por motivos
profissionais. A este respeito, na pagina da PSP (www.psp.pt) podemos encontrar
informagao estatistica do numero de LUPA emitidas nos ultimos anos, tendo sido emitidas
nos anos 2019 e 2020, 253 Licencas B1, 17.425 Licencgas C e 29.340 Licencgas D.

Na concessao de uma LUPA ¢ indubitavelmente estabelecida uma relagdo de confianga
entre o cidadio e o Estado, sendo o cidaddo sancionado, nos termos do RJAM. com a
cassagdo da sua licenca (art.® 107.°) e a apreensdo das suas armas (art.° 108.°), “(...) sempre
que quebrar a sua idoneidade social ou prevaricar no seu comportamento” (Proposta Lei n.°
28/X, p. 3).

Ap6s a autorizacdo e emissdo da LUPA, segue-se todo o processo de aquisi¢ao das
armas de fogo, a titulo oneroso ou gratuito, com necessidade de prévia autoriza¢ao do
Diretor Nacional da PSP, especificamente para as classes Bl e C, a que acresce a exigéncia
de posse de cofre ou armario de seguranca para a sua guarda, bem como de seguro de
responsabilidade civil. Ter acesso a armas de fogo, por via legal, ¢ um caminho que nem
todos estdo dispostos a percorrer € nem todos reunem condigdes para o fazer.

A realizagdo de CFTC, a necessidade de autorizacgdo prévia para a aquisicao de armas

de fogo da classe B1 e C e a celebragdo de contrato de seguro civil para a posse destas



armas constituem-se importantes inovagoes introduzidas pelo RJAM (Coelho, 2007),
acrescendo ainda em 2019 a obrigatoriedade de posse de cofre ou armdrio de seguranca
para a guarda das armas independentemente do seu nimero.

Com a exigéncia de todas estas condi¢des, o Estado exerce o seu poder hierarquico
sobre os particulares que queiram adquirir armas de fogo.

Cada arma de fogo tem associada informacao imprescindivel a sua identificagdo e
localizagao, sendo por isso registada numa plataforma informatica, devidamente
organizada, mantida e gerida pela PSP. Esta informagdo a que chamamos cadastro de

armas, conforme art.® 72.°, n.° 2 do RJAM, inclui:

a) O tipo, a marca, o modelo, o calibre, 0o numero de série e a marcacio unica
aposta na carcaca ou caixa da culatra como marcacio unica, que deve servir de
identificador tinico de cada arma de fogo;

b) O numero de série ou a marcacio unica aposta nos componentes essenciais, se
esta for diferente da marcacio na carcaca ou na caixa da culatra de cada arma de
fogo;

¢) Os nomes, enderecos e a identificacido fiscal dos fornecedores e dos adquirentes

ou detentores da arma de fogo, bem como as datas de alteracao de titularidade ou

posse;

d) As modificacoes de uma arma de fogo que resultem na sua reclassificacio,

incluindo a sua desativacio ou destruicio e respetiva data, (sublinhado nosso).

A cada arma manifestada corresponde um livrete de manifesto (art.® 73.° RJAM),
constituindo-se o manifesto o principal instrumento de controlo do Estado das armas legais
detidas por particulares, “(...) na medida em que se assegura a existéncia de um registo
permanente por cada arma onde sdo, obrigatoriamente, averbados todos os factos
relevantes relativos a sua propriedade e caracteristicas” (Proposta de Lei n.° 28/X, 2005, p.
5), registo esse eletronico.

A plataforma informatica onde € feito o registo das LUPA e dos manifestos de armas ¢

o Sistema de Informacdo e Gestdo de Armas e Explosivos (SIGAE) incluso no Sistema



Estratégico de Informacao (SEI), acessivel para consulta aos policias que necessitem desta
informacao, para efeitos profissionais.

Mas nem sempre foi assim, antes esta informacao encontrava-se em pequenas fichas
manuscritas, mais precisamente uma ficha por pessoa com a indicagdo das LUPA (pois
pode-se ter mais do que uma licencga), e a indicacao das armas de que era proprietario.
Estas fichas encontram-se nos Comandos da PSP, representando ainda nos dias de hoje um
grande suporte para a confirma¢ao de dados. Mas por outro lado, algumas dessas fichas
nunca passaram para o SEI porque os seus proprietarios ndo renovaram a Liceng¢a, nem
foram alguma vez fiscalizados. Muitos deles mantém, ainda hoje, na sua posse armas de
fogo sem se encontrarem com LUPA vélida. Embora represente uma pequena fatia, ndo

deve deixar de ser considerada.

LUPA caducada e a fiscalizacao

De acordo com o RJAM, as LUPA B1, C e D sdo validas por um periodo de cinco anos
e podem ser renovadas a pedido do interessado (art.° 27.°, n.°1 e n.° 3), devendo essa
renovagao ser requerida até ao termo do seu prazo de validade, tendo o requerente que
reunir novamente as condi¢des que deram origem a concessdo da LUPA, inclusivamente
submeter-se a um Curso de Atualizacdo Técnica e Civica (CATC) para os titulares de
licenga B1 em cada cinco anos e para os titulares de licengas C e D em cada 10 anos,
estando excluidos do referido curso os titulares de licenca federativa valida, que facam
prova da pratica desportiva com armas de fogo, assim como os titulares de LUPA Ce D
que comprovem a regular pratica da atividade venatoria (art. 22.°, n.° 1, n.°2 e n.° 3, do
RJIAM).

A responsabilidade da renovag@o da LUPA até ao ano de 2011 recaia exclusivamente
no seu portador, mas com a alteracdo ao RIAM, através da Lei n.° 12/2011, de 27ABR,
passou a existir, de certa forma, uma responsabilizag¢do partilhada com a PSP, isto de
acordo com o n.° 3 do art.® 28.°, na medida em que nos 60 dias (atualmente 90 dias)
anteriores a data do termo da validade da licenca, a PSP tem a obrigacdo de notificar o seu
titular para proceder a renovagao, com a expressa adverténcia de que, em caso de
incumprimento, incorre em responsabilidade contraordenacional (art.® 99.° A, do RJAM).

Ora, estas notificagdes, na maioria dos casos, tém surtido o efeito pretendido, mas ainda
ha muitos proprietarios de armas de fogo, com LUPA anterior e posterior a 2011, que nao
renovaram as Licencas, o que pode trazer alguns problemas na localiza¢do desses

proprietarios e consequentemente na localizagdo das armas de fogo, especialmente se estes
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ja tiverem falecido ou se a ultima Licenga tiver sido emitida por uma Camara Municipal
(Licengas de caga).

Importa esclarecer que as Licengas de Caca, que atualmente representam as Licenca C e
D, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 37 313, de 21 de fevereiro de 1949, eram
concedidas pelos Presidentes das Camaras Municipais, passando esta competéncia para a
PSP, em janeiro de 2003, por imposi¢cao do Decreto-Lei n.° 258/2002, de 23NOV, sendo
concedidas deste entdo pela PSP. Fruto desta transferéncia de competéncias, a base de
dados da PSP encontra-se incompleta no respeitante a este tipo de Licengas requeridas
antes de 2003 e as correspondentes armas.

Assim, nos termos do art.® 29.° do RJIAM, quando se verifique a caducidade da licenga,
o seu titular tem que promover a respetiva renovagao, solicitar outra licenga ao abrigo da
licenga caducada ou transmitir as armas de fogo, isto tudo no prazo de 180 dias. Sendo
certo que logo apods a caducidade, as armas que se encontrem ao abrigo dessa mesma
licenca tém que ser depositadas na PSP ou em armeiro tipo 2 (pode guardar armas destas
classes, conforme art.® 48.°, n.° 1, al. b) do RJAM). Para além disto, pode também fazer a
entrega das armas a favor do estado nos termos do n.° 1, art.® 78.° do RJAM, na medida em
que “(...) todas as armas, independentemente do motivo da entrega ou decisdo, sejam
declaradas perdidas a favor do Estado ficam depositadas a guarda da PSP, que promovera
o seu destino”. O destino contempla a destrui¢do, a afetagdo a museus publicos ou privados
e ainda a utilizagao pelas forcas e servigos de seguranga (n.° 2, art.® 78.° do RIAM).

Ja no caso de proprietarios falecidos, os herdeiros, nos termos do art.® 37.° do RIAM,
podem requerer a aquisi¢do por sucessao mortis causa, desde que autorizado pelo Diretor
Nacional da PSP, podendo as armas ficar averbadas em nome do cabega de casal até que se
concluam as partilhas, ficando as armas neste caso sempre em deposito na PSP, exceto se o
cabeca de casal ou um dos herdeiros reunir condi¢des legais para as deter, ficando neste
ultimo caso averbado em seu nome e a sua guarda. Pode ainda a pedido do cabeca de casal
serem transmitidas a quem retina condigdes para tal. Apos a partilha, as armas sao
entregues ao herdeiro beneficidrio, mas desde que este reuna as condi¢des legais para as
deter. Se nada for decidido em 10 anos, estas armas sdo declaradas perdidas a favor do
Estado. Para além disto, podem também ser entregues a favor do Estado, com declaragao
expressa de todos os herdeiros.

No presente estudo, como aqueles que tinham o dever de agir, evitando a detencao de
armas de fogo sem que tenham procedido a renovacdo da LUPA, ou tenham solicitado

outra licenga que lhes permita a detengdo das armas ou ainda sem que tenham transmitido



11

as armas, decidiram nada fizer, € pois necessario que a PSP diligencie no sentido de
localizar as armas de fogo, através dos respetivos proprietarios, ja que de acordo com a Lei
ndo as poderdo deter, usar e portar, encontrando-se fora das condi¢des legais (art.® 107.°,
n.° 1, al.c) RIAM).

Tratando-se a SFAE do NAE, um importante suporte operacional da vertente
administrativa em matéria de concessao/renovacao de LUPA, cabe-lhe, entre outras
funcgdes, a fiscalizacdo dos proprietarios de armas com LUPA caducada. As SFAE foram
criadas em 2018, através de Despacho n.°11/GDN/2018 do Diretor Nacional da PSP, sendo
que o COMETLIS apenas pode ter um efetivo composto por nove policias, passando, a
partir desta data, as competéncias das Brigadas de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos das
Esquadras de Intervencao e Fiscalizagdo Policial para os NAE.

Estas fiscalizagdes que sdo feitas porta-a-porta podem ser concluidas com facilidade e
rapidamente, no caso de se contactar no imediato com o proprietario. Mas também podem
ser morosas, por motivo de alteracao de morada sem que tenha sido feita a devida
comunicagdo (art.® 39.°, n.°2, al. j) do RJAM) ou simplesmente porque o proprietario ja
faleceu, carecendo nestes casos de um trabalho de pesquisa refor¢ado no sentido de
localizar as armas de fogo, comeg¢ando desde logo pelo contacto com os vizinhos; com as
Juntas de Freguesia; pesquisa no SEI (para o caso de ter tido um contacto recente com a
PSP noutro ambito); solicitar apoio do Departamento de Armas e Explosivos (DAE) ou de
outros Comandos e ainda, quando hé informagao de falecimento, com o Instituto dos
Registos e Notariado. Nem sempre este trabalho ¢ bem-sucedido no primeiro contacto.

Atenta-se que, de acordo com o Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI),
respeitante aos anos 2019, 2020 e 2021 (quadro 1) realizaram-se em todo o pais 16.314
acoes de fiscalizacdo, buscas e ac¢des de sensibilizagdo em matéria de armas e explosivos,
tendo como resultado a apreensdo de 23.395 armas de fogo e recuperaram-se/entregaram-

se 70.569 armas.

Quadro 1

Dados RASI de 2019, 2020 e 2021

2019 2020 2021
N.° de fiscalizacoes 7.524 3.981 4.809
N.° de armas apreendidas 8.562 7.326 7.507
N.° de armas de fogo entregues/recuperadas 22.509 24.839 23.221
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Formulac¢do do Problema de investigacao

Ap6s o enquadramento genérico da tematica a abordar no presente trabalho, compete
agora focar a problematica de investigacao. A PSP, enquanto responsavel pelo
licenciamento e controlo das armas de fogo em Portugal, tem que primar a sua atuacao por
um correto registo das armas e pela fiscalizagdo das situagdes que se traduzam numa
violacao especifica de norma de conduta, respeitante a renovagao de licengas e que se
encontram previstas no art.® 99.°-A do RJAM.

A detencao de armas de fogo, tal como ja foi mencionado, pressupde determinadas
condi¢des, e a falta de renovagdao de LUPA ¢ motivo suficiente para que sejam fiscalizados
estes proprietarios, no sentido de tdo-somente localizar e apreender as armas de fogo,
mantendo-se essa apreensao até que lhes seja dado um legal destino.

Neste sentido, interessa para o presente estudo apurar o resultado dessas fiscalizagdes,
com enfoque no niumero de armas localizadas e no destino que lhes foi dado, no sentido de
se avaliar a necessidade de se alterar estratégias ou mecanismos de controlo das armas fogo
€ a0 mesmo tempo mitigar as dificuldades operacionais que possam ocorrer. Assim,
atendendo ao objetivo identificado no presente estudo, a questdo fundamental prende-se
com o seguinte: em que medida a Licenga de Uso e Porte de Arma caducada se constituiu
como um obstaculo a localizacdo das armas de fogo manifestadas?

Nesta sequéncia sdo formuladas as duas hipéteses (H) que se seguem:

H1: Os proprietarios de armas de fogo com LUPA caducada, quando fiscalizados
sabem sempre onde se encontram as armas € na sua maioria fazem a entrega
voluntéria dessas armas a favor do Estado.

H2: No ambito da fiscalizacdo por motivo de caducidade de LUPA, os herdeiros dos

proprietarios de armas de fogo falecidos desconhecem a existéncia das armas.

METODO

O estudo que se apresenta ¢ realizado no &mbito do 5.° Curso de Comando e Dire¢do
Policial da PSP sob o tema devidamente aprovado relativo a tomada de decisdo no ambito
policial, na perspetiva do controlo administrativo das armas.

Neste estudo, correlacionou-se a ndo renovacao de LUPA (B1, C e D) e o controlo das

armas de fogo ao abrigo dessas mesmas LUPA, de forma a emergir uma realidade que ndo
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¢ ordinariamente apurada, nem tida como prioritaria, e que contribua de alguma forma para
posicionar o NAE/COMETLIS em relacdo a esta matéria e, eventualmente, adaptar a sua
atuagdo com vista a melhoria do servigo que € prestado.

Apresenta-se assim, um estudo empirico, de analise de contetido de fontes documentais,
em que numa primeira fase, foi feito o enquadramento da tematica, abordando-se a
importincia das LUPA, quer na selecdo dos candidatos que possam vir a adquirir e usar
armas de fogo, quer no controlo dessas mesmas armas. E nesta segunda fase procedeu-se a
analise de expediente elaborado pela SFAE do NAE/COMETLIS, entre janeiro de 2019 e
dezembro 2021, relacionado com a fiscaliza¢do dos proprietarios de armas de fogo com
LUPA BI, C e D caducadas, com especial enfoque no nimero de localiza¢des de armas de
fogo, no destino que foi dado a essas mesmas armas e, em complemento, se quem estava

na posse dessas armas era o legitimo proprietario.

Caracterizacao da amostra

A amostra em estudo incidiu sobre todos aqueles que foram fiscalizados, no Distrito de
Lisboa, nos anos 2019, 2020 e 2021, pelas Brigadas da SFAE do NAE/COMETLIS, por
motivo de caducidade de LUPA B1, C ou D (ou a combina¢do das LUPA Bl e CouBl e
D) e que ndo tinham ainda dado destino as armas de fogo que detinham ao abrigo dessas
mesmas licengas, constituindo-se esta documentagdo o corpus deste trabalho.

No total foram analisados 323 documentos, materializados em Participacdes e Autos de
Noticia elaborados no SEIL

Nao existe apenas um motivo para se terem fiscalizados estes € ndo outros proprietarios
de armas de fogo com LUPA caducada. Estas fiscaliza¢cdes foram motivadas por pedidos
de informagao de Tribunais, do DAE, de outros Comandos, na sequéncia de outras
diligéncias realizadas pelo NAE e ainda por iniciativa do proprio Nucleo, sempre com

preferéncia por LUPA caducadas hé mais tempo.

Instrumentos

O instrumento para tratamento de dados usado foi o Microsoft Excel, procedendo-se ao
registo e analise estatistica simples, permitindo uma leitura rapida e intuitiva. Neste sentido,
foi atribuida numeracgdo tnica a cada processo, seguindo-se o registo do ano da fiscalizagao,
idade do fiscalizado a data da fiscalizacgdo, sexo, nimero de armas de que ¢ proprietario,
numero de armas localizadas, data de validade da LUPA, tipo(s) de LUPA e o destino dado

as armas. No caso dos proprietarios falecidos, foram ainda colocadas as datas de
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falecimento, sempre que haja essa informag@o no processo, facto este relevante para se
perceber, no caso das armas serem localizadas, o tempo que estiveram na posse de pessoas

ndo habilitadas para o efeito.

Procedimento

No respeitante a consulta, recolha e utilizacdo dos dados que se apresentam neste estudo,
foi obtida a respetiva autorizagao, sendo estes dados registados e tratados em formato
Excel garantindo a sua validade e replicabilidade.

Os dados recolhidos e apresentados respeitam a Lei de Protecdo de dados pessoais,
aprovada pela Lei n.° 58/2019, de 08 AGO.

Embora fosse possivel efetuar a consulta e analise através do SEI, decidiu-se ndo se
fazer porque a tipificacdo era muito variada, ndo se conseguindo perceber se se tratavam
ou nao de fiscalizacdes a proprietarios de armas de fogo com LUPA caducada. As
tipificacdes mais utilizadas sdo: entrega de armas a favor do Estado, armas a guarda da
PSP, processo mortis causa, sendo que algumas destas designagdes podem também ser
dadas quando um proprietario de armas tenha a LUPA valida e decida dar outro destino a
essas armas.

Por este motivo, procedeu-se a consulta de seis (6) pastas de arquivo da SFAE do
NAE/COMETLIS. Nestas pastas, para além das fiscalizagdes dos proprietarios de armas
com LUPA BI, C e D caducadas, também se encontravam fiscaliza¢des a proprietarios de
armas com Licenga de Tiro Desportivo caducada, reguladas pela Lei 42/2006, de 25AGO,
e de Licencgas de Detencao no Domicilio caducadas, que com a Lei n.° 50/2019, 23JUL
deixaram de ser concedida a partir de setembro de 2019, pelo que houve todo o cuidado de
excluir estas ultimas licengas.

Nos processos analisados nem sempre havia referéncia ao tipo de LUPA, nem a data de
validade, pelo que foi necessario recorrer ao arquivo da Sec¢do de Licenciamentos para
completar o quadro informacional.

Importa referir que as licencas C e D atualmente, por delega¢dao de competéncias do
Diretor Nacional da PSP, sdo tramitadas e autorizadas ao nivel dos Comandos da PSP, ja a
Licenca B1 ¢ tramitada pelo DAE e autorizada ao nivel da Direcao Nacional da PSP. No
entanto, qualquer que seja a interacao/fiscalizagdo de um portador de Licenca B1 esta ¢,
em regra, realizada pelos Comandos.

O periodo em analise para o presente estudo foi um pouco alargado tendo em conta que

a atividade policial na sua generalidade esteve um pouco condicionada pelas circunstancias
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impostas pela Pandemia Covid-19, que teve em Portugal os primeiros efeitos em margo de
2020. Assim, temos o ano de 2019 sem qualquer restri¢do, o ano de 2020 muito restritivo e
o ano de 2021, embora com algumas restri¢des, ja muito proximo da normalidade.

Refira-se que fruto desta pandemia, de acordo com art.® 16.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13MAR, com ultima alteragdo dada ao n.° 2 pelo Decreto-Lei, n,® 22-
A/2021, de 17MAR, as LUPA que “(...) cuja validade expire a partir da data de entrada em
vigor do presente decreto-lei ou nos 15 dias imediatamente anteriores, sdo aceites, nos
mesmos termos, até 31 de dezembro de 2021”. Este prazo dilatado teve mais relevancia
para aqueles que padeciam de alguma doenca, que embora ndo os impedissem de obter
LUPA, podia constituir-se um risco acrescido para a sua saude em caso de contdgio; bem
como para os casos de necessidade de frequéncia de CATC, ja que as formagdes sao

ministradas em grupo.

APRESENTACAO DE RESULTADOS

O presente estudo contempla a analise de 323 processos onde constam proprietarios de
armas de fogo com LUPA B1, C e D caducada, constituindo-se como o resultado de todas
as fiscalizagdes efetuadas nos anos 2019, 2020 e 2021, pela SFAE do NAE/COMETLIS,

tendo-se apurado que 111 pessoas ja haviam falecido, conforme distribui¢do do grafico 1.

Grafico 1

Numero de pessoas fiscalizadas, por ano

N.2 de pessoas fiscalizadas

2019 2020 2021

Ano

M N.o fiscalizagbes ™ N.2 de Falecidos



16

Decorrente do grafico apresentado constata-se que no ano de 2020, que foi o ano do
aparecimento da pandemia em Portugal, houve menos fiscaliza¢des (60), ao passo que no
ano de 2021, com 162 fiscaliza¢des, houve um acréscimo consideravel de fiscalizagoes,
chegando mesmo a ultrapassar as realizadas em 2019.

Destas fiscalizagdes, o nimero de falecidos em 2019 representa 30,7% , em 2020
representa 31,7% e em 2021 representa 37,7%. Nao se afigura assim uma grande variagao

de falecidos no total de fiscalizados, por ano.

Idade

Relativamente a idade dos fiscalizados, apenas foram considerados os ndo falecidos, ja
que nao foi possivel identificar a data concreta de alguns falecimentos. Assim, as 212
pessoas fiscalizadas tinham idades compreendidas entre os 37 e os 96 anos. Conforme
distribuicao por faixa etaria que se encontra no quadro 2, a maioria dos fiscalizados situa-
se na faixa etaria 60-69 anos, constituida por 64 pessoas, seguindo-se a faixa etaria de 70-

79 anos, com 52 pessoas. No total dos fiscalizados apenas 6 sdo mulheres.

Quadro 2

Pessoas fiscalizadas por faixa etdria

Faixa Etaria N.° de

Nao consta 3
30-39 2
40-49 14
50-59 43
60-69 64
70-79 52
80-89 32
90-99 2

LUPA caducadas

No total encontravam-se caducadas 135 licengas B1, 10 licengas C e 151 licengas D.
Também haviam pessoas com duas LUPA caducadas, especificamente 2 com as licencas

Bl e Ce 20 com as licencas Bl e D.
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Do total de fiscalizados, 71 pessoas tinham a LUPA caducada com data posterior a
publicacdo da Lei n.° 12/2011, de 27 ABR, a que corresponde a 146 armas, conforme
dados apresentados no grafico 2, e deviam, por isso, ter sido notificadas nos termos do art.®
28.°, n.° 3 do RJAM, ou seja, nos 60 dias anterior ao termo do prazo de validade. Destes,
27 ja haviam falecido.

Assim, partindo do principio que foram notificadas nos termos mencionados, pelo
menos 44 pessoas ndo procederam a renovacao da LUPA, tendo essa obrigacdo enquanto

detentores de armas de fogo, encontrando-se em infragdo ao art.® 99.°- A, n.° 2 do RJAM.

Grafico 2

Numero de Armas de Fogo associadas a LUPA caducadas apos 2011

N.2 de Armas

Armas de fogo localizadas
Do total de pessoas a fiscalizar (323), esperava-se localizar 508 armas de fogo, no

entanto s6 foram localizadas e apreendidas 363, resultando num registo no SEI de 145
armas extraviadas, conforme distribuicao e motivos apresentados que a seguir se indicam:

- 50 pessoas ja haviam falecido e os herdeiros contactados desconhecem a localizagao
das armas, num total de 85 armas de fogo;

- 7 pessoas que ja haviam falecido, mas ndo foram localizados herdeiros, num total de 8
armas;

- 7 pessoas ndo residem na morada do licenciamento, nem eram conhecidas na
vizinhanga, a que corresponde a um total de 9 armas. Conforme o quadro que a seguir se
apresenta, temos LUPA caducadas desde hé 4 anos até ha mais de 50 anos. Nestes casos,

as LUPA caducadas ha mais tempo, dificultam naturalmente a localizagdo do seu
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proprietario, desde logo porque os vizinhos ou ja ndo se recordam da pessoa ou esses
mesmos vizinhos nunca chegaram a conhecer a pessoa por se terem mudado para aquela

residéncia apos a saida da pessoa a fiscalizar.

Quadro 3

Dados sobre as pessoas que ndo residem na morada do licenciamento

LUPA Ano de caducidade LUPA N.° Armas
Bl 1960 2
Bl 1991 1
B1 2001 1
D 2006 1
D 2008 1
C 2014 1

- 3 pessoas com doenca incapacitante, nao sendo por isso possivel aferir onde se
encontram as armas, nem os familiares mais préximos souberam indicar a localizagao
dessas armas, num total de 7 armas;

- 29 pessoas foram contactadas, mas desconhecem a localizagdo das armas, alegando
possivel furto, sem comunicag@o a PSP; venda a pessoa que ndo sabem identificar ou
simplesmente ndo tém memoria das armas ou onde as terdo guardado, representando um
total de 36 armas de fogo.

Do total de armas localizadas, 99 pertenciam a proprietarios ja falecidos, armas essas
que estavam na posse de herdeiros, na maioria deles sem condi¢des de segurancga, nem
habilitagdo para o efeito. Repare-se que nos dados recolhidos, identifica-se como LUPA
caducada mais antiga, uma Licenca de Caga, emitida por uma Camara Municipal, com ano
de caducidade a 1987, tendo o seu titular falecido em 1986, estando portanto uma arma de

fogo na posse de pessoa que ndo ¢ o seu titular, por mais de 30 anos.

Destino dado as armas apreendidas
Conforme ja referido, foram apreendidas 363 armas de fogo, tendo-lhes sido dado o
destino que expressamente foi declarado pelos seus proprietarios ou pelos herdeiros, no

caso dos proprietarios falecidos, conforme grafico 3.
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Grafico 3

Destino dado as armas apreendidas pelo proprietdrio/herdeiro
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Destino dado as armas apreendidas

M Proprietario ™ Herdeiro/Outro

Os destinos declarados, e que estdo de acordo com o que a Lei prevé, sdo a entrega das
armas a favor do estado, solicitacao de licenciamento, transmissao das armas e a aquisi¢ao
por sucessao mortis-causa.

A opgdo mais declarada foi a entrega voluntaria a favor do Estado, tendo sido requerida
por 116 proprietarios e 22 cabega de casal, que confiaram ao Estado 176 armas de fogo
para que trate de lhes dar um dos trés destinos possiveis.

Seguem-se 46 proprietarios que requereram licenciamento, seja renovacao da LUPA
existente, seja novo licenciamento que lhes permitam continuar a ter as armas na sua posse.
A titulo de exemplo, quem tem Licenga caducada para a classe D pode solicitar Licenca
para a classe C, pois esta permite também portar armas da classe D (art.° 12.°, n.° 1, al. ¢)
RJAM), ou poderia ainda solicitar Licenca de Deteng@o no Domicilio (LDD), que s6 foi
possivel requerer até 21 de setembro de 2019.

A transmissao foi requerida por 9 proprietarios, sendo o procedimento devidamente
regulado para a aquisi¢cdo de armas da classe B1, C e D, previstos nos artigos 6.°, 7.° e 8.°
do RJAM, podendo ser adquiridas mediante declaragdo de compra e venda, doacdo ou
heranca, carecendo no caso das armas da classe B1 ¢ C de prévia autorizagdo do Diretor

Nacional da PSP.
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Foram ainda realizados 34 processos de aquisi¢ao por sucessao mortis causa, a que
corresponde a 66 armas de fogo. Neste processo, as armas tanto podem ficar com um dos
herdeiros como podem ser transmitidas a terceiros, desde que reiinam condi¢des para tal.

Nos 20 processos sem informacao, a que corresponde a um total de 32 armas,
oportunamente serdao questionados, através da Secc¢do de Licenciamentos, caso se trate de
proprietario falecido, ou através da Sec¢do de Processos aquando da tramitagdo dos

processos de contraordenacao originados pela ndo renovagdes de LUPA.

DISCUSSAO

Os atos de fiscalizacdo na PSP, independentemente da matéria, t€m sempre na sua base
um problema identificado que se pretende dar resposta, de forma a ser mitigado. Assim, no
trabalho em estudo o problema reside no numero ainda significativo de proprietarios de
armas de fogo, que ndo sao diligentes na renovagdo da LUPA até ao termo da sua validade,
mesmo aqueles que sdo informados antecipadamente desse facto.

Assim, foi feita a analise de 323 processos que resultaram do trabalho operacional da
SFAE do NAE/COMETLIS, de 2019 a 2021, relativo a proprietarios de armas de fogo que
infringiram a Lei, furtando-se a obrigacao de renovacao da LUPA B1, C e D.

No total dos processos, 111 pessoas ja haviam falecido, e decorrente deste facto, ndo
foram localizadas 93 armas de fogo, quer porque os herdeiros desconheciam a localiza¢ao
dessas armas, quer porque nalguns casos ndo foi sequer possivel localizar os herdeiros.
Assim, relativamente a H2, esta ndo se confirma, porque apesar de haver uma grande
franja que desconhece a localizacdo de armas de fogo, ainda foi possivel localizar 54
herdeiros e apreender 105 armas de fogo, tendo a sua maioria (34) declarado intengdo de
iniciar o processo de aquisicao por sucessao mortis causa, para um total de 66 armas. Para
fazer face a esta realidade, de ndo regularizacdo e de nao localizagdo das armas em caso de
falecimento do seu legitimo proprietario, ¢ necessario que a PSP, em particular o
COMETLIS, faca agdes de sensibilizacdo com regularidade abordando esta situagdo em
especifico (nas televisoes, nas radios e nas redes sociais), chamando a atencao para a
importancia da regularizagdo destas armas e dos perigos que estas representam, sob pena
de se perder por completo o seu controlo, tal como sucedeu a 93 armas de fogo. No limite,

estas armas podem acabar nas maos de pessoas nao habilitadas e que lhes possam dar um
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uso diferente daquele para o qual foi originariamente autorizado, sem esquecer ainda os
acidentes que possam ocorrer, especialmente com menores de idade.

Ainda com incidéncia na totalidade dos processos, 7 pessoas ja nao residiam na morada
do licenciamento, nem foi possivel localiza-las noutra morada, e 3 pessoas encontravam-se
com doenga incapacitante. Fruto destas situagdes resultou o extravio de 16 armas de fogo.
Daqui se retira a importancia da renovagdo atempada da LUPA e por outro lado a
importancia da realizacdo de fiscalizagdes mais proximas da data da caducidade, pois
quantos mais anos passarem desde a caducidade, mais a informagao se dispersa e nalguns
casos se perde.

Das restantes 212 fiscalizagdes, 29 pessoas desconhecem a localizacao de todas as suas
armas ou parte delas, tendo alegado furto ou extravio ndo comunicado, venda ndo
comunicada a pessoa que nao se recordam e ainda que nao tém memoria das armas ou
desconhecem onde as guardaram. Ora, todas estas situagdes representam um total de 36
armas de fogo extraviadas/furtadas.

Do total de armas localizadas, nestas 212 fiscaliza¢des, a sua maioria (116) fez a
entrega das armas de fogo a favor do Estado, representando um total de 143 armas. Nestes
termos, e atentos a H1, esta s6 se confirma em parte, j4 que nem todos sabem da
localizagdo das suas armas, mas efetivamente a sua maioria entregou as suas armas a favor
do Estado. Atenta-se que muitas destas Licengas caducaram antes de 2006 e, por isso, as
diligéncias para localizar os seus proprietarios s3o mais exigentes, ja que nao estao
inseridos no SIGAE e a escassa informagao pessoal constante nas fichas individuais em
arquivo.

Importa contudo mencionar que todos aqueles que renovaram pelo menos uma vez a
LUPA apo6s a entrada em vigor do RJAM, portanto desde 2007, constam no sistema e
como tal é possivel extrair uma lista com todas as caducidades, pelo menos desde 2012,
necessitando contudo de confirmacgao individualizada se todos os que se encontram nessa
lista tém armas de fogo ou se, eventualmente, ja lhes foi dado destino, pois caso ja ndo
possuam as armas procede-se ao respetivo arquivo da licencga. E € por este facto, que se
decidiu ndo incluir o niimero de caducidades ndo regularizadas no COMETLIS, que em
bruto ultrapassam em muito o niimero de fiscaliza¢cdes anualmente realizadas. Acresce-se
ainda que, se entre 2007 e 2012 houve alguma interacdo com a PSP em matéria de armas,
entenda-se adquirir ou transmitir armas, renovagao ou 2. via de livrete de manifesto,

significa que nessa data passaram também a constar no sistema.
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Sendo possivel extrair uma relagdo de LUPA caducadas, ¢ também possivel proceder-
se a uma fiscalizagdo mais oportuna, considerando-se como razoavel, um prazo nao
superior a um ano, entrando para esta equacao os 180 dias apos a caducidade que tém para
solicitar a renovagdo da LUPA ou outra licenga ao abrigo da licenca caducada que permita
a detencdo das armas, ou ainda transmitir as armas de fogo; bem como todas as outras
funcdes e missoes que a SFAE do NAE/COMETLIS (e dos NAE por todo o pais) tem que
dar cumprimento em matéria de armas e explosivos, restando-lhe um tempo limitado para
este tipo de agdes de fiscalizagdo. Sendo o efetivo da SFAE do NAE/COMETLIS tao
reduzido, e apontando desde ja4 como medida premente a criagdo de equipas que se
dediquem exclusivamente a fiscalizacdo destas situagdes, sugere-se a alteracdao do
despacho de criagao das SFAE dos NAE, promovendo o aumento do numero de
operacionais, podendo deixar-se ao critério de cada Comandante de Comando, a definigdo
desse numero, em fun¢ao das necessidades identificadas.

O controlo de armas ndo se deve limitar apenas ao seu registo, transpondo para um
sistema informatico um nome e uma morada associado a cada arma de fogo. E mais do que
isso, até porque ha um propodsito associado as renovagdes de LUPA, chamando as pessoas
a apresentar uma série de provas que permita ao Estado avaliar a pertinéncia e a
capacidade do cidadao para usar e portar armas de fogo, decidindo manter ou romper com
a relagdo de confianga que existia até esse momento.

Em todo este processo de controlo de armas que se encontram na posse de particulares,
a LUPA caducada acaba por ser um mecanismo de alerta para a PSP que devera logo que
possivel diligenciar pela localizagdo dessas armas, que estdo em situacdo irregular e muitas
delas guardadas em local de facil acesso, podendo representar um verdadeiro perigo para o
seu proprietario ou para terceiros, acabando estas fiscalizagdes por se constituir como uma
importante medida preventiva e de consciencializagao.

Uma LUPA caducada nao representa por si s6 um obstaculo a localiza¢do das armas,
mas havendo conhecimento de uma LUPA caducada aliada a uma fiscalizagdo tardia, ja o
pode representar. Neste estudo ndo nos podemos alhear a realidade do antes e depois de
2003, data em que as Licengas de caca passaram a ser tramitadas e autorizadas pela PSP, e
ao antes e depois de 2006, com a publicacdo do novo RJAM. Alinhar e organizar todas
estas datas, com regras e registos diferenciados pode levar algum tempo até ficar
regularizado ou muito perto disso, mas uma vez que o problema esté identificado e que o

controlo e fiscalizagdo de armas foi inclusivamente identificado como um dos objetivos
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estratégicos da PSP, desde que haja meios adequados, podera seguramente fazer-se um
melhor controlo das armas de fogo.

Os resultados obtidos neste estudo ndo devem interessar apenas ao COMETLIS, mas a
PSP, devendo fazer-se uma analise realista de cada Comando e olhar-se criticamente para
todo o processo envolto do controlo de armas de fogo e definirem-se estratégias
operacionais de combate aos inimeros extravios que sao registados anualmente no SEI,

como resultado de LUPA caducadas.
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