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Resumo

No garante da seguranca, 0 combate a criminalidade ambiental a nivel transnacional
assume-se como uma das prioridades da acdo da Unido Europeia, potenciando os esforcos
globais por via do reforgo da cooperagéo policial internacional, onde o intercambio de
informacdes assume papel basilar.

Assim, alicercou-se o0 objetivo da investigacdo em propor melhorias ao Modelo
Nacional de Intercambio de Informacdo Criminal Ambiental, tendo em vista potenciar a
eficacia da referida cooperagé&o.

Nesse designio, o processo metodoldgico sustentou-se no raciocinio dedutivo, assente
numa estratégia de investigacdo qualitativa e num desenho de pesquisa estudo de caso, com
recurso a técnicas de analise documental a literatura de referéncia e ao extenso acervo legal
nacional e europeu, bem como em entrevistas semiestruturadas a representantes das
entidades com responsabilidade na tematica ambiental.

Desse modo, possibilitou inferir a concordancia do referido Modelo Nacional, com as
premissas instituidas pelo modelo europeu, requerendo melhorias a nivel da estrutura das
entidades que o compde e nos dominios da estratégia nacional, da estatistica e do intercambio
de informacdes, especificamente a nivel dos 6rgédos, canais de contacto e sistemas de
informagéo.

Concluindo-se, que a implementacdo do modelo organizativo recomendado pelo
Programa de Criminalidade Ambiental da Interpol, permite atender as melhorias

identificadas no estudo.

Palavras-chave:
Modelo Nacional de Intercambio de Informacdo Criminal Ambiental, Modelo
Europeu de Intercambio de Informac®es, Intercdmbio de Informagdes, Cooperagéo Policial

Internacional, Crime ambiental
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Abstract

One of the priority efforts for the European Union, in order to ensure security and the
right response against environmental crime at a transnational level, suffices by enhancing
global efforts through the strengthening of international police cooperation, where the
exchange of information plays a vital role.

Thus, the objective of this research was to submit improvements to the National
Information Exchange of Environmental Criminal Model, in order to enhance the
effectiveness of such cooperation.

In this design, the methodological process was based on deductive reasoning,
grounded on a qualitative research strategy and a case study research design, using
techniques of documental analysis of referential literature and a vast array of national and
European law, as well as semi-structured interviews with several entities with responsibility
in environmental issues.

In this way, it was possible to establish the agreement of the mentioned National
Model, with assumptions established by the European model, implying improvements at its
organizational level in the national strategy, statistics and information exchange domains,
specifically with the constituent structures, channels of contact and information systems.

In conclusion, the establishment of the organisational model as recommended by the
Interpol’s Environmental Crime Programme enables for the improvements outlined in the

research study.

Keywords:
National Environmental Criminal Information Exchange Model; European Information
Exchange Model; Exchange of Information; International Police Cooperation; Environmental

crime
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1.  Introducgéo

Aquando do discurso sobre o0 “Estado da Unido”, em setembro de 2020, proferido pela
Presidente da Comissao Europeia (COM), Ursula von der Leyen, relevou a necessidade
premente de aceleracdo de agdes concretas quando se trata do futuro do nosso fragil planeta.
Reforcou ainda o comprometimento da Unido Europeia (UE) para os designios e metas
estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu® (PEE) concorrendo assim para a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel?, da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) (Leyen,
2020).

A protecdo ambiental na UE é uma tematica que merece atencdo desde algumas
décadas. Um exemplo do referido, assenta no primeiro Programa de Acdo em matéria de
Ambiente (PAA), que data de 1973 (COM, 2019), que tém orientado o desenvolvimento da
politica ambiental, contribuindo para potenciar a coeréncia entre as diferentes politicas, bem
como para consolidar uma viséo a longo prazo.

Decorrente dos esforcos envidados, muitas alteracdes tém sido incrementadas no
ambito da protecdo ambiental a nivel dos Estados-Membros, com especial enfoque no
combate a criminalidade ambiental (CrimAmb) associada. O referido encontra consonancia
no facto da criminalidade ambiental ser umas das maiores atividades criminosas a nivel
mundial (UNEP-INTERPOL, 2016), tal como comprova o destaque dado pela UE,
identificando-a como uma das principais ameacas no Serious and Organised Crime Threat
Assessment® (SOCTA), de 2017 (Europol, 2017).

A evolucdo paulatina e progressiva do processo de construgdo europeu, sempre
arreigado num ensejo comum de liberdade e assente em valores transversalmente partilhados
(de direitos humanos, do primado do direito e de instituicdes democraticas), levou a
concretizacdo do Espaco Liberdade Seguranca e Justica (ELSJ), cumprindo assim um ideal
originario desde a edificacdo da UE.

Consequentemente, com a supressdo dos controlos de pessoas e bens nas fronteiras
comuns, fulcral para a garantia do ELSJ, aportou novos riscos com carater difuso,
imprevisivel e de natureza assimétrica (Lourenco, Lopes, Rodrigues, Costa, & Silvério,
2015, p. 34).

L Aprovado pela comunicagdo COM(2019) 640 final, de 11 de dezembro, sendo o objetivo que em 2050 o
impacto da UE no clima seja neutro.

2 Aprovada pela Resolugdo A/RES/70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia Geral da ONU.

3 Elaborado pela Europol com base nos dados das autoridades policiais dos Estados-Membros, nas suas préprias
bases de dados, em dados comunicados por outras agéncias da UE, paises terceiros parceiros da Europol e por
parceiros privados, bem como em dados de fontes abertas (UE, 2018).

1
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Acompanhando a consolidagdo do ELSJ, ndo € despiciente advogar que a relevancia
da cooperacdo policial internacional (CPI), é cada vez maior e exigente, sempre com 0
desiderato de potenciar a prevencdo e o combate da criminalidade, esta cada vez mais
transnacional. Tal é sustentado pelos esforgos que ao longo dos anos tém vindo a ser
impelidos para desenvolver sinergias de CPI eficazes, tal como consta nas alteragdes
promovidas com o Tratado de Lisboa (2007)* e outras reformas estruturantes.

Nesta senda, o intercambio de informacdes (linfo), entre estruturas de CPI da UE e
principalmente entidades dos Estados-Membros responsaveis pela aplicacdo da lei, assume
importancia basilar no quadro da exponenciacdo da CPI reforgada, concorrendo para a
seguranca do ELSJ. Tal constatacdo é bem patente na Estratégia Europeia para a Unido da
Seguranca (EEUS) 2020/2025, assumindo que os esforgos no combate a criminalidade
organizada continuam a ser fragmentados, carecendo da intensificacdo da CPI e do linfo,
mesmo com o Modelo Europeu de Intercdmbio de Informag@es® (EIXM), edificado em 2012.

Pelo exposto, o presente Trabalho de Investigagdo Individual (TII), com o tema “A
importancia do intercdmbio de informacdo criminal ambiental na Unido Europeia”, tem
como objeto da investigagdo o atual Modelo Nacional de Intercambio de Informagéo
Criminal Ambiental (MNIICA).

A investigagdo em apreco insere-se no ambito das Ciéncias Militares®, mais
concretamente, na area de Estudos de Seguranca Interna e dos Fenémenos Criminais, e para
o0 desenvolvimento da mesma, para além das linhas de investigacao sugeridas pelo Comando
da Guarda Nacional Republicana (GNR), serdo tidos em consideracdo as ameagas € riscos
da CrimAmb e os instrumentos de intercambio de informag&o criminal ambiental (1InfoCA),
gue enquadram e caracterizam o EIXM e principalmente o atual MNIICA.

O mesmo obedece a delimitacdo, assumida por Santos e Lima (2019), segundo 0s
dominios de tempo, espago e contetdo. A nivel temporal delimita-se desde 2019, ano do
Relatério final da Oitava Ronda de Avaliacdo Mutua sobre a CrimAmb (RAMCA), com
excecdo para o necessario enquadramento da evolugdo do IInfoCA. A investigacdo esta

delimitada no espago a Portugal e no conteido ao MNIICA.

4 Tratado assinado a 13 de Dezembro de 2007 em Lishoa, entrando em vigor a 1 de Dezembro de 2009 (AR,
2008), tendo o objetivo inicial de unir o TCE e o TUE num s6 Tratado, acaba por rever estes os dois
transformando o TCE no Tratado sobre o Funcionamento da UE, subordinando-o ao TUE, que define os
grandes principios e as op¢des fundamentais (AR, 2021).

5 European Information Exchange Model — Implementado pela comunicacdo da COM(2012) 735 final de 07
de dezembro.

6 Cfr. Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro.
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No que respeita ao Objetivo Geral (OG) do presente TII, consiste em propor melhorias
ao MNIICA, para garantir mais eficacia no ambito da CPI. De forma a cumprir com o OG,
€ necessario atingir os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OE 1 : Examinar o quadro normativo e a organizagao do EIXM, no ambito da CPI;

OE 2 : Analisar o MNIICA existente, no ambito da CPI;

OE 3 : Analisar constrangimentos e condicionamentos do MNIICA.

Para a definicdo do percurso reflexivo o problema em investigacdo é elemento
fundamental, uma vez que dele derivam a formulagéo da Questdo Central (QC) e respetivas
Questdes Derivadas (QD), assumidas elementos-chave desse percurso. Dessarte, a QC do
TII, centra-se em que medidas podem ser adotadas no MNIICA, por forma a potenciar a
CPI?

Decorrente do OG e respetivos OE, atendendo a QC, elencam-se as seguintes QD:

QD 1: Qual o quadro normativo e organizacao, que carateriza o0 EIXM, no ambito da

CPI?

QD 2: Qual o MNIICA existente, no ambito da CPI1?

QD 3: Quais os constrangimentos e condicionamentos no MNIICA?

O TII é estruturado no primeiro capitulo pela necessaria introducéo, sendo que no
segundo detalha-se 0s aspetos metodoldgicos, respeitantes a linha de investigacdo adotada
com base no modelo de anélise definido e efetua-se o necessario enquadramento conceptual.
No terceiro capitulo, analisa-se o contexto da CrimAmb na UE, contemplando ainda as
recomendacdes gerais da RAMCA, possibilitando a caracterizagdo do EIXM,
nomeadamente em relacdo aos seus normativos e organizacdo que o compdem. No quarto
capitulo desenvolve-se a analise com foco na descricdo do MNIICA, no ambito da CPI.
Analisa-se ainda o Relatério resposta remetido por Portugal as autoridades europeias no
seguimento da RAMCA, bem como um modelo ja existente e passivel de ser implementado.
No quinto capitulo, procede-se & anélise das entrevistas, com base em todo o conhecimento
resultante da investigacdo, que contribui para identificar constrangimentos e
condicionamentos do MNIICA. Finaliza-se, com as necessarias melhorias ao MNIICA nos
dominios da Estratégia, Estatistica e IInfoCA, para potenciar a CPI, vertidas no capitulo

sexto das conclusoes.
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2. Enquadramento metodologico e base concetual

2.1. Enguadramento metodologico

Para a presente investigacdo, assume-se que a abordagem metodoldgica encontra
sustentagdo nas Normas de Execucgdo Permanente’ e restantes orientagdes metodoldgicas do
Instituto Universitario Militar, assentando o seu percurso no modelo de anélise consolidado
no Apéndice A.

A metodologia adotada baseia-se no raciocinio dedutivo, partindo da “lei geral para o
particular, ou seja, raciocinar dedutivamente, partindo da teoria em busca de uma verdade
particular” (Santos & Lima, 2019, p. 19).

Referente a estratégia de investigacdo a adotar, face as caracteristicas elencadas por
Sousa e Batista (2011, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 28), nomeadamente pela
flexibilidade, tendo em conta a dindmica do estudo, a estratégia qualitativa serd a opcao,
permitindo a exploracdo de uma multiplicidade de facetas e dimensdes, com o designio de
entender o fendbmeno em estudo e alcancar uma interpretacdo da realidade (Vilelas, 20009,
cit. por Santos & Lima, 2019, p. 27).

Relativamente ao design da pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, procurando atraves
da teoria sobre o modelo nacional de combate a CrimAmb, analisar a importancia do
IInfoCA, na dimensdo nacional, com o objetivo de responder a QC e procurar obter um
profundo “alcance analitico, interrogando a situacdo, confrontando-a com outras situacfes
conhecidas e com as teorias existentes” (Freixo, 2011, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 37).

Para o processo reflexivo a que o presente estudo alude, baseou-se na recolha dos
dados por via da analise de bibliografia de referéncia, de Relatdrios da UE e ainda num
extenso acervo legal nacional e europeu, que possibilita enquadrar a tematica. Para além do
referido, aportaram-se entrevistas semiestruturadas, assentes num “guido com tOpicos ou
questdes que podem ser alteradas, em caso de necessidade, no decurso da entrevista” (Santos
& Lima, 2019, p. 103), procurando “analisar a informagao [...] designadamente através da
operacionalizagdo de conceitos que lhe permitam compreender os fendmenos” (Santos &
Lima, 2019, p. 116).

Em relacdo a selegéo dos entrevistados, pretendeu-se alcangar “uma representatividade
social” (Guerra, 2006, cit por Santos & Lima, 2019, p. 115), que englobe representantes, das
entidades judiciais, de 6rgdos de policia criminal (OPC) e de entidades administrativas, que

se assumem como pontos focais das suas instituicdes para area ambiental.

7 A NEP/INV-003(A3) e a NEP/INV-001(A1) do IUM (2020).
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2.2. Enquadramento concetual
Considerando a amplitude do estudo, a base concetual tera de assumir uma dimenséo
nacional e europeia, sendo sustentada em diplomas legais e, indispensavelmente, em
bibliografia da especialidade. Por conseguinte, 0s conceitos chave que irdo consubstanciar a
coluna vertebral do trabalho de investigacdo sdo os seguintes:
2.2.1. Informacdes
No ambito europeu, e decorrente da definicdo constante na Decisdo-Quadro
2006/960/JAI8, apelidada de Decisdo-Quadro Sueca (DQS), considera® “dados e/ou
informacdes”, como “qualquer tipo de dados ou informagdes na posse de autoridades
publicas ou entidades privadas a que as autoridades de aplicacdo da lei'® tenham acesso sem
recorrer a aplicacao das medidas de coagao”.
2.2.2. Informagdes Criminais
Pela razdo de o dominio macro da investigacao, se situar no &mbito da UE, releva-se
0 interesse de caracterizar o conceito de informacdes criminais, a esse nivel. Por conseguinte
na DQS, constam no artigo 1.°, 0os conceitos de investigacdo criminal e de operacdes de
informacdes criminais. Para o presente interesse, centraliza-se no que se entende por
operacOes de informacGes criminais, sendo que na alinea ¢) do artigo 2.° da DQS, refere que
¢ da esfera, da autoridade competente da aplicacdo da lei “recolher, tratar e analisar
informacdes sobre infracdes ou atividades criminosas com o objetivo de determinar se foram
ou poderdo vir a ser cometidos atos criminosos concretos”.
2.2.3.Crime ambiental
Na procura de uma definigdo holistica para a CrimAmb, pela dificuldade inerente a
complexidade de caracterizacao inequivoca desse conceito, infere-se, portanto, que ndo é um
conceito universalmente aceite, tal como assumido no decurso da Convencdo sobre a
conservacao de espécies migratorias de animais selvagens, realizada em 2016, sobre a égide
ONU.
Por conseguinte, caracteriza-se como um termo coletivo, para descrever atividades
ilegais, que ameacem o ambiente e visa o beneficio de individuos, grupos de individuos, ou

coletividades, decorrente da exploracao, destruicao, para comercializar ou furtar os recursos

8 Decisdo-Quadro, que implementou a “simplificagio do intercAmbio de dados e informagBes entre as
autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros da UE”.

% Cfr. alinea d) do artigo 2.° da DQS.

10 Cfr. alinea a) do artigo 2.° da DQS, entende-se como “autoridade nacional policial, aduaneira ou outra,
habilitada pelo direito interno a detetar, prevenir e investigar infraces ou atividades criminosas e a exercer a
autoridade e tomar medidas de coacdo no contexto dessas funcdes”.
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naturais, incluindo criminalidade grave e crime organizado transnacional (UNEP-
INTERPOL, 2016, p. 7).
2.2.4.Cooperacéo policial

Pode ser considerada como uma estratégia, no ambito da prevencdo, investigacao e
repressdo do crime, onde a atividade policial de cooperacéo, colaboracéo e partilha, reveste
um carater reciproco ou mutuo (Valente, 2012, pp. 588, 598). A mesma podera ser dividida
entre interna/nacional e externa/internacional. A cooperacdo interna ou nacional é a
interacdo entre 0s cooperantes nacionais na troca e partilha de informagéo, podendo assumir
uma perspetiva vertical em que ha um decisor de topo e o outro mais distante ou na horizontal
em que 0s cooperantes encontram-se ao mesmo nivel e com poderes e estatutos muito
semelhantes (Pereira, 2012, p. 35). A nivel internacional, a CPI pode ser entendida como “a
atuacdo combinada entre os Estados-Membros, no vasto espectro que abrange a prevencao
e 0 combate a criminalidade em geral, e em particular a que, assumindo natureza

transnacional, pode afetar diversos Estados-Membros” (Gomes, 2006, p. 228).
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3. Criminalidade ambiental e intercambio de informac6es na Unido Europeia

Pelo destaque que as preocupacdes ambientais ocupam na agenda internacional, da o
mote para o designio de enquadrar a CrimAmb no seio da UE contemplando as
recomendacdes efetuadas na RAMCA para melhoria do combate a esse fendmeno,
especialmente no ambito do IInfoCA. Por Gltimo, considerando a importancia que o EIXM
assume na presente investigacdo, efetua-se a sua caracterizagdo, com vista a identificar o
modelo atualmente instituido, no &mbito da CPI.

3.1. Contexto da criminalidade ambiental na UE

3.1.1. Enquadramento estratégico

No predmbulo do Tratado da UE (TUE)!!, encontra-se evidéncia inequivoca que 0s
Estados-Membros, estdao “determinados a promover [...] do reforgco da coeséo e da protecao
do ambiente” (TUE, 2016), sendo que constam ainda artigos proprios que reforcam o
comprometimento para a protegdo ambiental.

No atinente ao Tratado sobre o Funcionamento da UE!? (TFUE), consta o
comprometimento na “preservacao, prote¢do ¢ melhoria da qualidade do ambiente [...]
designadamente a combater as alteragdes climaticas™ (2016, p. 202/133).

A nivel estratégico da acdo da UE, realca-se o PEE que redefiniu as premissas para
enfrentar os desafios climaticos e ambientais, assumindo a globalidade do interesse em
salvaguardar o ambiente, também por via de “intensificacdo dos esfor¢os contra a
criminalidade ambiental” (2019, p. 27).

Prosseguindo as referidas atribuicbes no ambito da protecdo ambiental, tem-se
procurado incessantemente, desenvolver melhores mecanismos legais e estruturais, no
combate a CrimAmb.

Muito por forca da especificidade técnica da legislacdo que a regulamenta e o carater
difuso dos elementos que integram o conceito de crime ambiental, contribuindo para que
seja uma das principais atividades criminosas a nivel mundial, potenciando a obtencdo de

elevados lucros, com um baixo risco de dete¢do pelas autoridades competentes, sendo um

11 Modificado pelo Tratado de Lisboa que altera o TUE e o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
adotado em Lishoa a 13 de dezembro de 2007.

12 Modificado pelo Tratado de Lishoa, que transformou o Tratado da Comunidade Econdémica no TFUE,
subordinando-o ao TUE.
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foco do interesse para os grupos de criminalidade organizada® (GCO) (UNEP-INTERPOL,
2016).
3.1.2. Diretiva da protecdo do ambiente atraves do direito penal

E nesse enquadramento de complexidade e de abrangéncia que caracteriza a
CrimAmb, que em 2008 a UE aprovou a Diretiva relativa a protegdo do ambiente através do
direito penal* (DPA), com vista a ser implementada nos quadros legais dos Estados-
Membros, prevendo um regime sancionatdrio penal mais reforcado que refletisse “uma
desaprovagdo social qualitativamente diferente das sancOes administrativas ou dos
mecanismos de indemnizagao do direito civil” (2008, p. 328/28).

A implementacdo pratica da DPA, atualmente esta a ser alvo de avaliacdo e analise por
parte da Diregdo-Geral de Justica e Consumidores®®, da COM, que previsivelmente implicara
mudangas para debelar eventuais problemas que possam vir a ser identificados (IMPEL,
2019, pp. 15 e 22). O resultado da referida avaliagido ainda néo foi finalizado, tendo sido
elaborado um documento de trabalho da COM SWD(2020)260 final (2020), onde elenca
como aspetos a melhorar a necessidade de abranger novas areas da CrimAmb e a necessidade
de uma verdadeira distin¢do entre as sangdes criminais e contraordenacionais.

Esta premente necessidade de adequacdo do acervo legal é reforgada também no
projeto do oitavo PAA® (que aguarda aprovagdo), onde considera como condicdo para
alcancar os objetivos “assegurar uma aplicacdo plena, eficaz e eficiente da legislagdo [...]
em matéria de ambiente e clima [e] reforgar as medidas contra a criminalidade ambiental”
COM(2020) 652 final (2020, p. 12).

3.1.3.Ciclo politico para a criminalidade internacional grave e organizada

No contexto da adequacéo da resposta no ambito da CPlI, relevar a implementacdo em
2010 dos ciclos politicos!’, para a luta contra a criminalidade internacional grave e
organizada. O objetivo passa por identificar os recursos disponiveis face a ameagas e riscos
de seguranca imediatos e de médio e longo prazo. Esta metodologia é assente nas

13 Definicéo estabelecida na Convencédo da ONU sobre o Crime Organizado Transnacional, em 2000, que 0s
caracteriza como “um grupo de trés ou mais pessoas existentes durante um periodo de tempo, atuando em
concertagdo com o objetivo de cometer crimes para beneficio financeiro ou material” (ONU, 2000).

14 Aprovada pela Diretiva 2008/99/CE, do Conselho e transportada para o quadro juridico nacional pela Lei n.°
81/2015, de 03 de agosto.

15 Elabora e executa as politicas da COM em matéria de Justica e direitos fundamentais e nas matérias que
abrange os Consumidores, em linha com as prioridades da COM que “incluem o PEE, um futuro digital, uma
economia ao servico das pessoas, a promocao e o reforco da democracia europeia” (COM, 2021).

16 Proposta de Decisdo COM(2020)652 final, por parte da COM, a ser adotada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho.

17 Metodologia implementada por forca das conclusdes vertidas no documento do CUE 15358/10, de 25 de
outubro.
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informagdes, bem como em avaliagdes comuns das ameagas, coordenada pela Europol®®.
Cada ciclo tem a duracéo de quatro anos e otimiza a coordenagédo e cooperacdo no tocante
as prioridades escolhidas em matéria de criminalidade (UE, 2018).

O ciclo politico, representado na Figura 1 (no Apéndice B consta explicagdo particular)
é constituido por quatro etapas: elaboragdo de politicas; definicdo de politicas; execucdo e

acompanhamento; e por fim avaliacdo (UE, 2018).

N omendacg
= gec Ses
EUR™POL

Avaliacdo

’ Elaboragdo das politicas

Execugdo = Definicdo
e acompanhamento = ' de politicas

Objetivos

Figura 1 — Ciclo politico da UE para a criminalidade internacional grave e organizada
Fonte: Europol, 2021a.

O ciclo politico que se encontra em vigéncia teve por base 0 SOCTA2017, que
possibilitou definir as prioridades para o combate a criminalidade internacional grave e
organizado, reportando-se ao periodo de 2018-2021.

Uma dessas prioridades é a do combate ao crime ambiental (Europol, 2021a),
elencando duas ameacas principais, o trafico ilegal de residuos e o trafico de espécies
(animais ou plantas) em vias de extincdo e protegidas pelo enquadramento providenciado
pela Convention on international trade in endangered species of wild Fauna and Flora®®
(CITES, 1973).

Nessa senda, foram elaborados os Planos de Acdo Operacional — OAP — para 2018,
respeitante a prioridade do combate a CrimAmb, onde constam 18 ag¢des, sendo 11 delas no
ambito operacional (Conselho da UE [CUE] 14484/1/18, 2018).

18 Agéncia responsavel por garantir o cumprimento da legislagdo da UE, o Servico Europeu de Policia
(Europol) tem como missdo contribuir para uma Europa mais segura, prestando assisténcia as autoridades
responsaveis por garantir o cumprimento da lei nos paises da UE. Retirado de https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/europol_pt

19 Portugal ratificou a CITES em 1980, sendo na atualidade o Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas, a autoridade focal nacional (CITES, 2021).
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Essas acOes, traduzem-se nos projetos executados no ambito da plataforma EMPACT
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats), e lideradas por uma
entidade responsavel do Estado-Membro.

3.1.4. Oitava ronda de avaliacdo mutua sobre a criminalidade ambiental

Corroborando a importancia que os designios da protecdo ambiental assumem,
nomeadamente atraves de melhorias ao combate a criminalidade associada, releva-se a
necessidade de aportar ao presente estudo as recomendacfes da RAMCA, que legitima a
andlise subsequente ao modelo EIXM.

Desde 1997 existe um mecanismo de avaliacdo?® da aplicacdo e efetivacdo a nivel
nacional dos compromissos em matéria de luta contra o crime organizado. No seguimento
do preconizado no artigo 2.°, da referida A¢do Comum, foi decidido em 2016, que a RAMCA
seria dedicada a avaliacdo da implementacdo das diretrizes europeias relativamente a
prevencao e ao combate a CrimAmb, tendo Portugal sido um dos paises onde foi realizada.

Com interesse para 0 presente estudo, na Figura 2 constam as recomendaces mais
relevantes nos dominios da Estratégia e 1InfoCA, presentes do Relatorio Final?* apresentado

em 2019 pelo CUE, sendo que as recomendacdes gerais constam do Anexo A.

Estratégia Nacional

Intercimbio de Informacdes

CSEmmR S
— R

Figura 2 — Recomendagdes relevantes — Estratégia Nacional, Estatistica e lInfoCA
Fonte: Adaptado a partir de CUE 14065/19 (2019).

20 Implementado pela Agdo Comum 97/827/JAl de 05 de dezembro.
21 Através da comunicagdo do CUE 14065/19, de 15 de novembro.
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3.2. Modelo europeu de intercambio de informag6es — evolucéo e modelo atual

As recomendacOes resultantes da RAMCA, ainda que do ambito da CrimAmb,
permitem reforcar a particular relevancia do linfo em geral, no quadro securitario da UE,
potenciando a CPI no &mbito do combate a criminalidade organizada, que em muito aporta
a seguranca do ELSJ. Por conseguinte, o subcapitulo em apreco segue o designio de
caracterizacdo do EIXM, que se assume como modelo de referéncia e pedra angular da
investigacao.

3.2.1.Contexto do intercdmbio de informacoes

Em primeira linha, no que concerne & importancia estruturante da CPI, que tem no
lInfo parte essencial para a efetivacdo e protecdo do ELSJ, assume-se a sua
indissociabilidade do processo evolutivo da UE.

Enquadrando de forma epidérmica a edificacdo do ELSJ, de referir que com o Tratado
de Maastricht, de 1992, foram criadas as condi¢des para esse desejo, presente desde a génese
da UE, tendo sido consolidado por via do Tratado de Lisboa (2007), que reforgou o processo
evolutivo de aprofundamento da CPI “desde o timido surgimento como cooperacao
intragovernamental” (Pedroso, 2014, p. 77).

Decorrente, o lInfo no ambito da CPI tem assumido papel de destaque para fazer face
a fendmenos criminais que emergiram com o ELSJ, como a violéncia urbana, a
criminalidade transnacional organizada ou o terrorismo, a qual pode ser materializada em
varias dimensdes, nomeadamente na prevencao, na investigacdo e na repressao do crime
(Valente, 2012, p. 588).

No atinente ao ELSJ, no TFUE? refere a necessidade de implementacio de medidas
adequadas, dentre outras, o controlo das fronteiras externas e prevencdo e combate da
criminalidade, firmando assim a extrema relevancia da CPI e por conseguinte do lInfo. A
pertinéncia de providenciar as acfes preventivas para fazer face a essa realidade da
criminalidade transnacional, que emergiu da criagdo do ELSJ, representou sempre uma
preocupacéo central.

Destaque-se nesse particular, a primeira cimeira realizada em 1999, sobre a integracdo
dos dominios da liberdade, seguranca e justica, de que resultou o primeiro programa

plurianual nesse ambito, designado Programa de Tampere?3. Seguiram-se o Programa de

22 Cfr. artigos 67.° a 89.°.

23 Resultante das conclus@es do CE de 15 e 16 de outubro de 1999, para debater a criagdo de um ELSJ na UE,
propondo a criacdo de uma politica comum em matéria de imigracéo, um sistema tGnico de direito de asilo, uma
zona judiciéria europeia e 0 desenvolvimento da area da justica europeia.
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Haia* (2005), e o Programa de Estocolmo (2010), que no entendimento de Ribeiro (2020,
p. 7) corroboram a necessidade de uma CPI “reforgada e continua”, sendo assumido como
premissa basilar o importante e dispar papel que o IInfo representam nessa concecéo.

De relevar ainda, no atinente ao Programa de Estocolmo® que forneceu um roteiro de
trabalho para o periodo entre 2010-2014, mencionava a necessidade de lInfo e destacava a
preméncia de uma “abordagem integrada que permita aos profissionais da seguranca
partilhar uma cultura comum, otimizar o lInfo” (CE(2010/C 115/01), de 04 de maio).

Acompanhando as alterac6es introduzidas pelo Tratado de Lisboa a nivel da conjetura
estrutural da CPl e como que antecipando o que viriam as ser as orientagcdes do Programa de
Estocolmo, em 2009 o CUE incentivou a implementacdo de uma Estratégia de IInfo
(CUE16637/09, de 25 novembro), que tinha em consideracdo o preconizado em dois
mecanismos juridicos fulcrais, entenda-se a Decisdo Prim?® (DPrum) e a ja referida DQS.

Subsequentemente, em 2012 é implementado o EIXM, que para além de ter sintetizado
todo o extenso acervo de funcionamento do lInfo apresentou recomendac@es (Figura 3) aos
Estados-Membros, com o desiderato de potenciar a celeridade, seguranca e eficacia do IInfo,
com o fim altimo de potenciar a seguranca no ELSJ (COM(2012) 735 final). Essa pretensao,
passava por implementar o EIXM em todos os Estados-Membros.

eAplicar na integra a DQS
eAplicar plenamente a DPrum

*Caso canal ndo seja juridicamente definido, é usado o canal Europol, através do
Sistema de Informagdes SIENA

*Definir instrucoes nacionais para a escolha do canal
*Criar, caso ainda nao exista, um ponto de contacto nico abrangendo os principais

canais, disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana, reunindo o conjunto das

autoridades de aplicagao da lei, com acesso as bases de dados nacionais

*Assegurar a interoperabilidade entre diferentes sistemas e estruturas
administrativas nacionais

VA
r *Assegurar que todos os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei recebem formagao
222 adequada em matéria de intercambio de informagdes a nivel transnacional

Figura 3 — Simula de normativos a serem cumpridos pelos Estados-Membros para implementacgéo do EIXM
Fonte: Adaptado a partir de COM(2012) 735 final (2012).

24 Visa reforcar o ELSJ estabelecendo 10 prioridades para cinco anos.
25 Constante da Informacéo do CE (2010/C 115/01) de 04 de maio.
% Decisdo 2008/615/JAl do Conselho, que prevé o intercAmbio automatizado de perfis de ADN, de dados de
impressdes digitais e de dados de registo de veiculos para fins de investigacao de infragdes penais, de prevencdo
de infragBes penais (impressoes digitais e registo de veiculos).
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3.2.2.Estrutura e articulagdo do modelo
Efetua-se de seguida a identificacdo holistica deste complexo modelo (conforme atesta
a Figura 4), a nivel dos canais de contacto (CCon) e adstritos Sistemas de Informacao (SI).
De acrescentar ainda, que a UE ndo possui um sistema especifico para o lInfoCA, sendo que
para esse efeito segue o racional do IInfo em geral, que de seguida se caracteriza.

Legend on Entity System
retations (~user accen )

© Used by ol the Member States
Memper Sttes ane

PR PR

Figura 4 — Mapa da articulacdo do EIXM
Fonte: CUE 6253/17, de 15 de fevereiro.

A Comunicagéo para implementacdo do EIXM previu para o lInfo, que a mesma se
efetive através de trés CCon primarios, os Gabinetes Nacionais SIRENE?’ (GNS), as
Unidades Nacionais Europol (UNE) e os Gabinetes Nacionais Interpol?® (GNI).

No que concerne aos GNS, por forca do n.° 2 do artigo 94.°, da Convengéo de aplicagao
do Acordo de Schengen (CApACS) (1985), sdo os responsaveis pela troca de informacdes
relacionadas ou complementares para dados do Sistema de Informacdo Schengen (SIS 1),
que possibilita a consulta e a introducéo de dados sobre pessoas e objetos, bem como o lInfo
(Decisdo 2007/533/JAl, 2007). Este Sl tem ainda como funcéo, adotar as medidas que se

27 Supplementary Information Request at the National Entry.

28 International Criminal Police Organization — Interpol — Organizagéo intergovernamental que conta com 194
paises membros. Possibilitam o intercambio e acesso a informagéo sobre delitos criminais e podem apoiar
operacional e tecnicamente os parceiros. Retirado de https://www.interpol.int/es/Quienes-somos/Que-es-
INTERPOL
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entendam necessarias e adequadas, em apoio as forcas policiais que integram o Espago
Schengen, nas situacdes em que se detetem pessoas ou objetos que estejam referenciados
por praticas ilicitas (Decisdo C(2011) 4574, 2011).

Em relacdo as UNE, segundo o constante no Regulamento (UE) 2016/794 (2016), séo
0 CCon primordial, para a efetivacdo da ligagéo entre a Europol e as forcas policiais de cada
Estado-Membro (ainda com paises terceiros, com memorandos firmados, e com outras
agéncias internacionais), potenciando assim a coordenacdo e cooperacdo efetivas. Este
CCon, é reforcado ainda pela existéncia de oficiais de ligacdo de cada Estado-Membro na
Europol, que permitem aumentar a coordenacao efetiva.

E de relevar também, a possibilidade que o referido regulamento prevé, de se
estabelecer coordenacdo direta, entre forcas policiais de cada Estado-Membro e a propria
Europol.

De destacar, que a Europol, enquanto agéncia para a cooperacao policial, decorrente
do seu mandato possui atribui¢des de “recolher, conservar, tratar, analisar e realizar o
intercambio de informagdes, incluindo a informagdes criminais” (Regulamento 2016/794, p.
135/64), assumindo-se como um valor acrescentado para o linfo.

Como SI, este CCon privilegia 0 SIENA?®, como ferramenta que permite o linfo
criminal, de forma segura e restrita (Regulamento 2016/794).

A Europol possui ainda o Europol Information System (EIS), que se assume como uma
base de dados que centraliza informaces estratégicas e operacionais de todo o espectro de
criminalidade, que decorre do mandato da Europol (Europol, 2021c).

Por ultimo, em relacdo ao GNI, e no contexto do EIXM é geralmente destinado para
IInfo, por parte dos Estados-Membros com paises terceiros ou com a prépria Interpol. As
trocas de informacdes sdo realizadas através dos gabinetes, utilizando a ferramenta de
comunicagéo 1-24/7 (Interpol, 2021).

De referir ainda a existéncia de outros CCon (constantes do Anexo B), que possibilitam
0 acesso a informacéo de acordo com a natureza da mesma.

N&o desconsiderando os restantes, destacam-se dois, que decorrente das suas
atribuicdes podem potenciar o lInfoCA.

Os Centro de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), que foram implementados

pela CApAcS®, prevendo o estabelecimento dos mesmos com base em memorandos no

29 Secure Information Exchange Network Application.
30 Cfr. artigo 39.°.
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ambito bilateral ou multilateral, em que s&o definidos o patamar da cooperacéo. De referir
que estes CCPA, providenciam as entidades de aplicacao da lei apoio ndo operacional (CUE
9364/19, de 05 de setembro).

No respeitante aos oficiais de ligagdo (OLig), também previsto na CApAcS®!, baseia-
se na projecao de OLig de autoridades de policia de um Estado-Membro para outro, com o
pressuposto de estabelecer uma linha de contacto direto, que incremente a cooperagao
particularmente no que respeita ao lInfo.

Tal como sucede a nivel da pandplia variada de CCon, quando se refere aos Sl e bases
de dados, a situacéo é anéloga.

Para além dos Sl ja elencados (SIS Il, SIENA, EIS, 1-24/7), existem outros, que pese
embora possam ter importancia para o lInfoCA, pelo caracter difuso da tipologia criminal,
entendeu-se que seriam de relevancia menor para abordagem na presente investigacéo,
constando do Anexo C.

Cumpre ainda referir, que o EIXM define como orientacdo que o0 CCon SIENA deve
ser adotado como padréo e de acordo com o ja referido, prevé que a gestdo dos CCon seja
efetuada através da criagdo em cada Estado-Membro de um Ponto Unico de Contato, para a
CPI (PUC-CPI), que assegura a escolha correta do CCon, para além de possibilitar otimizar
0s recursos humanos e de infraestruturas, podendo contribuir para a reducdo de custos ou
para uma otimizacao de recursos e para respostas mais céleres e eficazes (COM (2012)735
final, de 07 de dezembro).

E essencial abordar de seguida as intences estratégicas a nivel da CPI, com particular
destaque para o Iinfo, que constam da EEUS®?,. Ndo devem ser entendidas como avaliagdo
especifica ao EIXM, mas sim linhas de orientacdo geral, com a finalidade de identificar
caminho para o desenvolvimento, no que ao combate a criminalidade diz respeito.

Por conseguinte, a Figura 5 apresenta uma sumula dessas referidas intencOes

estratégicas para alavancar o lInfo, e consequentemente a CPI.

3L Cfr. artigo 47.°.
32 Constante da comunicagdo da COM(2020) 605 final de 24 de julho.
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The EU Security
Union Strategy

EEUS :
2020/2025 :
L

Figura 5 — Sumula das linhas estratégicas do lInfo da EEUS
Fonte: Adaptado a partir de COM(2020) 605 final de 24 de julho (2020).

Finalizando, realcar o facto de o acervo juridico da UE respeitante a CPI, quer a nivel

estratégico e operacional, ter trés décadas, estando intrincado numa “rede complexa de
acordos bilaterais entre Estados-Membros, muitos desatualizados ou subutilizados”
(COM(2020)605, p. 22).

3.3. Sintese conclusiva

Para consumar o OEL, verificou-se por via da analise documental, que o quadro
normativo do modelo europeu do lInfo, no ambito da CPI, esta atualmente compilado no
documento estruturante denominado no presente estudo de EIXM.

O documento EIXM de 2012, sintetizou o extenso acervo legal relacionado com o
lInfo e permitiu estabelecer as premissas relativas a ado¢do do quadro normativo e da
organizagdo, para implementacdo nos Estados-Membros, por forma a normalizar
procedimentos.

Respeitante ao quadro normativo subjacente, assenta na observancia por parte dos
Estados-Membros da DQS (2006), que visa a simplificacdo do linfo e de dados entre as
autoridades da aplicagdo da lei, tendo implementado diretrizes para o efeito, e ainda da
DPrum (2008), que institui a automatizacdo de dados para fins investigatérios de infracdes
penais.

Em termos de organizacéo, o EIXM assenta numa estrutura de CCon e subsequentes
Sl, concentrados num Unico PUC-CPI, que tera que ser implementado em todos os Estados-
Membros. Esse PUC-CPI, assume-se assim como o tnico “responsavel pela gestdo do fluxo

de informacdes entre as diferentes unidades e pontos de contacto designados, tanto a nivel
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nacional como internacional”(CUE 9364/19, p.11), competindo-lhe ainda a escolha do canal
mais adequado de acordo com 0s normativos em vigor.

Em termos dos CCon € privilegiado o canal UNE (por via do SI SIENA, podendo
ainda ter acesso a bases de dados do EIS), pese embora possam ser utilizados por parte do
PUC-CPI outros canais integrados no EIXM, como 0 GNS (usando o SI SIS I1), o GNI (por
viado Sl 1-24/7), os CCPA, os OL.ig (cooperacdo bilateral e na Europol), o Gabinete DPrum,
0 Gabinete de Informacdo de Passageiros (GIP), Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA),
0 Ponto de contacto no &mbito da Convengdo Néapoles (PCCN), o Ponto Nacional de
Informacéo de Futebol, Unidade de Informacdo Financeira (UIF), e o Centro Nacional de
Coordenacdo (CNC) EUROSUR. De referir que em relacdo aos trés principais CCon, o
EIXM ndo prevé a interoperabilidade entre os Sl, que os integram.

N4o obstante, é relevante para a presente tematica referir que em relacdo ao linfo, no
ambito da CPI, a EEUS, apresenta um conjunto de linhas de orientacdo para o periodo em
questdo que pendem a incrementar mudancas no EIXM, destacando a racionalizacdo e
modernizacédo de alguns SI, como o SIS 1l e a implementacdo de um Caodigo de Cooperacao

Policial. Desta forma, considera-se respondida a QD1.
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4. Intercambio de informacgéo criminal ambiental — Portugal

Assume-se como essencial, nesta fase da investigacao descrever o MNIICA, no ambito
da CPI. Essa descricdo, orientada segundo o EIXM, deparou-se com a inexisténcia de
qualquer normativo legal ou Estratégico em Portugal que possibilite a referenciagdo de um
MNIICA. Aborda-se ainda o Relatério resposta de Portugal decorrente da RAMCA.
Finaliza-se com a analise a um dos modelos ja existente e passivel de ser implementado.

Relativamente ao enquadramento legal em Portugal, no ambito da CrimAmb, esta
alinhado com a DPA, tal como atesta Lei n.° 81/2015, de 03 de agosto3, que a transpds para
0 quadro juridico nacional, sendo que no Apéndice C encontra-se informag&o respeitante a
CrimAmb no panorama nacional, que enquadrou a investigacao.

4.1. Estrutura e articulacdo do modelo

Em termos da estrutura do MNIICA, pela presenca de variadas entidades com
responsabilidade em matéria de CrimAmb, que possuem naturezas e tutela diferenciada,
releva-se a necessidade de as identificar. Assim, no Quadro 1 constam as entidades judicias,
OPC e outras mais relevantes para a investigacdo, sendo de referir que no Apéndice D

encontra-se caracterizagdo mais pormenorizada.
Quadro 1 - Entidades do MNIICA

Entidade

L . Tribunais
Ministério da Justica

Judicial (M) Ministério Plblico (MP) / Departamento Central de Contencioso do
Estado Interesses Coletivos e Difusos (DCCEICD)

Ministério da

Coordenagdo  Administracéo Interna Sistema de Seguranca Interna (SSI)
(MAT)

Competéncia-

Genérica MJ Policia Judiciaria (PJ)

reservada

éncia- GNR
Competéncia MAI

Genérica Policia de Seguranca Publica (PSP)

Ministério da Defesa

OPC Nacional (MDN) Policia Maritima (PM) da Autoridade Maritima Nacional (AMN)
Ministério do Ambiente e Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
da Acéo Climatica Ordenamento do Territério do Ministério da Agricultura, do Mar, do

Competéncia-  (MAAC)* Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT)
Especifica Ministério das : S .
Financas (MF) Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
Ministério de Estado,
Economia e da Transicdo  Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE)
Digital (MEETD)
MAAC Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Outras Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF)

MDN Diregdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) da AMN

3 Trigésima sétima alteracdo ao Cddigo Penal.
34 Conjuntamente com Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administragdo Plblica, com o Ministério
da Agricultura e com o Ministério do Mar.
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De seguida, analisa-se a articulacdo do MNIICA com base no EIXM. Desse modo, por
uma questéo de arrumacédo do método expositivo, aborda-se numa primeira fase o PUC-CPI
e a sua organizacao através dos CCon, segundo o EIXM e outros que se revelem pertinentes,
para de seguida identificar relagdo do PUC-CPI com as entidades suprarreferidas.

Atraveés da Lei n.° 74/2009, de 12 de agosto, foi vertida para a ordem juridica nacional,
a DQS, que conforme se referiu € uma das Decisdes-Quadro basilares do EIXM. A DQS
visava a implementacdo do regime aplicavel ao lInfo entre as autoridades dos Estados-
Membros da UE nas areas especificas de cada normativo conforme ja referido. Essa
comunicacdo seria realizada através dos gabinetes Sirene, Interpol ou Europol e atribui a
competéncia ao Sistema de Segurancga Interna (SSI) para “garantir as autoridades [...] o
acesso aos dados ¢ informagdes” (Lei n.° 74/2009) dando o mote para o0 que viria a ser
consolidado de seguida.

Assim, devido as alteracGes sugeridas na implementacéo do EIXIM em 2012, Portugal
criou em 2017 o PUC-CPI integrado no SSI através do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de
maio, competindo-lhe® assegurar o encaminhamento dos pedidos de informag&o nacionais,
a rececdo, o encaminhamento e a difusdo nacional de informagdo proveniente das
autoridades policiais estrangeiras, a transmissdo de informacéo e a satisfacdo dos pedidos
por estas formulados.

Resultante da publicagdo da reorganizacgdo organica®® do PUC-CPI em 2020, integram
a sua estrutura, um Gabinete de Gestdo com Unidades Organicas em dependéncia funcional,
como o GNS, a UNE, o GNI, o Gabinete dos OLig%’ e DPrum, o Gabinete para os CCPA,
tal como vinha da implementagdo em 2017, contemplando ainda o GIP38,

O funcionamento € garantido por elementos da GNR, PSP, PJ, Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF) e “no ambito do [GIP], igualmente por elementos da AT, podendo ainda
integrar um elemento de ligagdo da PM” (Decreto-Lei n.° 10/2020).

Contudo, em relacdo a UNE e GNI ainda se mantém um quadro legal que pode aportar

interpretagdes dubias, sendo que decorrente da Lei de Organizacdo da Investigacéo

%5 Cfr. n.% 1, do artigo® 23.-A.

% Cfr. n.° 4 do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 10/2020, de 11 de marco.

37 OLig bilateral e da Europol.

38 Implementado pela Lei n.° 21/2019 de 25 de fevereiro, conjugado com a al. €) do n.° 4 do art.° 2.° do DL n.°
10/2020, de 11 de margo. A implementacdo prevé-se que ocorra em junho de 2021.
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Criminal®® (LOIC) e da Lei Organica da PJ, compete a essa entidade assegurar o seu
funcionamento.

Em relacio ao GNS, de referir que a Lei de Seguranca Interna (LS1)*, ainda contempla
que integra o Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS/SSI), do SSI.

Tal como abordado na caracterizagcdo do EIXM, existem outros CCon que apesar de
ndo integrarem o PUC-CPI fazem parte do EIXM, pelo que podem ser considerados parte
integrante do MNIICA. Desses, destacam-se 0 GRA e a UIF geridos pela PJ, o CNC do
EUROSUR, gerido pela GNR e 0 PCCN gerido pela AT.

N&o obstante, no Anexo D encontra-se uma sumarizacdo de todos os CCon que
existem em Portugal e que integram o EIXM, com as dependéncias organicas respetivas.

Face a esta caracterizacdo infere-se que das entidades integrantes do MNIICA,
somente a GNR, PSP, PJ e AT, tém assento direto no PUC-CPI coordenado pelo SSI. O
quadro legal possibilita que o MP tenha um ponto de contacto em articulacdo permanente e
que a PM possa também alocar os seus elementos. Relativamente a ASAE e IGAMAOT,
pese embora n&o tenham assento direto, enquanto OPC podem ter acesso a UNE e GNI*,
nos termos das suas competéncias. As autoridades administrativas, fruto de ndo serem OPC,
ndo tem acesso ao PUC-CPI.

Em relacdo ao CCon bilateral ou multilateral que se assume concorrente para o
MNIICA, ainda que fora do EIXM, cada entidade ao abrigo de acordos de cooperacdo entre
paises, pode estabelecer protocolos de cooperacdo e de CPI com relevancia para a protecdo
ambiental. Assim, dando o exemplo da GNR, destacar o Memorando de Cooperacdo*? que
estabeleceu com a Guardia Civil (Espanha), que prevé o IIfoCA, bem como partilha de boas
praticas e execucdo de acBGes conjuntas, com vista a potenciar 0 combate a essa tipologia
criminal a nivel transfronteirico.

De seguida, abordam-se algumas redes formais da UE que ndo se enquadrando no
EIXM, podem potenciar o MNIICA.

A IMPEL® visa “contribuir para o reforgo da implementacdo da legislagio europeia

no &mbito do ambiente e da conservacdo da natureza, através da partilha de conhecimento e

39 Aprovada pela Lei n.° 49/2008 de 27 de agosto, com alteragGes pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, pela Lei
n.° 38/2015, de 11 de maio e pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho.

40 Cfr. n.° 8, do artigo 21.°.

41 Cfr. n.° 4, do artigo 12.° da LOIC, conjugada com a LSI.

42 Assinado entre o0 Comandante-Geral da GNR e o Diretor-Geral da Guardia Civil, em Lisboa, a 31 de margo
de 2009 (Teixeira, 2017, Anexo C).

43 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law.
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organiza¢ao de agdes conjuntas” (IGAMAOT, 2021). A IGAMAOQOT enquanto entidade
coordenadora, formalizou em 2017 a Rede Nacional que integra 18 entidades, das quais a
GNR, PSP, PJ, MP, APA e ICNF, fazem parte por via de protocolos bilaterais, sendo que é
promovido ainda a coopera¢do com entidades internacionais (paises ou agéncias). As acoes
desenvolvidas por esta rede potenciam a partilha de “informacéo e capacitacdo, entre
entidades nacionais ¢ internacionais” (IMPEL, 2021).

No atinente a plataforma EMPACT, coordenada nacionalmente pelo SSI, a GNR
assume a coordenacéo da prioridade Environmental Crime** e em conjunto com a PSP da
prioridade Organized Property Crime. Essas entidades coordenam a participagdo das
demais* que a integram. De destacar que a GNR assume-se ainda como ponto focal para
todas as reunides ligadas a CrimAmb da Europol, da Interpol e da EnviCrimeNet* (GNR,
2020b, p. 177).

No que respeita a congregacdo da informacdo CrimAmb, releva-se o Relatério Anual
de Seguranca Interna (RASI), compilado com base na informacdo fornecida por oito
entidades (destacando a GNR, PSP, PJ, PM, ASAE e AT) e validado pelo SSI. Assume-se
como “um repositorio visivel e um instrumento de aferi¢do do resultado do trabalho das
diversas entidades que concorrem para a Seguranga Interna [...] no que a andlise da
criminalidade participada respeita” (SSI, 2021, p. 4).

A nivel dos SI que integram 0 MNIICA, comecando pelo PUC-CPI, que detém papel
central no lInfoCA entre OPC e MP, de referir que Ihe compete a escolha do CCon adequado
sob a sua responsabilidade no ambito do EIXM, usando os Sl correspondentes para
transmissdo de linfo.

De acrescentar, que o PUC-CPI para além de acesso aos Sl por via do EIXM, a nivel
nacional tem acesso a Sl e bases de dados diversas tal como consta da Figura 6, que potencia

0 MNIICA, naturalmente de acordo com a tipologia da informacao constante em cada SI.

4 Versa o desmantelamento de GCO ambiental, mais particularmente os que se dedicam ao trafico de espécies
selvagens e ao tréfico de residuos (GNR, 2019, p. 177).

4% PpJ, AT, PM, ASAE, IGAMAOT.

4 Environmental Crime Network — Rede informal que liga forcas policiais e outras entidades com
responsabilidade em combater CrimAmb, com vista a troca de boas praticas, potenciar as investigacfes
conjuntas, troca de informacGes antes do inicio de operacfes e outros objetivos (EnviCrimeNet, 2021).
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SIIOP - GNR Sistema Integrado de Informac¢des Operacionais Policiais - GNR
SEIl - PSP Sistema Estratégico de Informagdo - PSP

SPO - PJ Sistema de Pesquisas Online - PJ

Sll - SEF Sistemas Integrado de Informagdes do SEF

SIS Il Schengen Information System

EUCARIS European car and driving licence information system

Portal VIS Sistema de Emiss3o de Vistos do MINE

Tmenu Plataforma Integrada de Servigos da Justica

Servicos Prisionais Lista da populacdo prisional, detidos e ja com penas cumpridas
Identificacdo Civil Sistema Integrado de Registos e Identificagdo Civil

WSIR Workflow do Gabinete Nacional SIRENE

Registo Auto

Pessoas Coletivas

SICRIM I Sistema de Informacgio de Identificagdo Criminal

Registo Predial

NOS Com. SA Acesso a base de dados de clientes da NOS

SCOT Sistema de Contra Ordenac¢des de Transito

Insyst / 1-24/7 | Bases de dados da Interpol

Cadaveres e Desaparecidos

Salvados Viaturas abatidas, companhias de seguros

Informa D&B Acesso a informacdo de empresas nacionais e internacionais
SIPEP Sistema de Informac&o de Passaporte Eletrénico Portugués
PASSE Entry and Exit Automatic and Safe Process

SIBA Sistema de informacdo de Boletins de Alojamento

SNV Sistema Nacional de Vistos

SIEV Sistema de Informacg¢do de Emissdo de Vistos

SISEF Consulta integrada - Residentes Estrangeiros

SIGNAC Sistema de Gestdo de Pedidos de Nacionalidade

RAPID Automatic Recognition of Passengers Identified by Documents
APIS Advanced Passenger Information System

IMTT Instituto de Mobilidade dos Transportes Terrestres

SICO Sistema de Informacio dos Certificados de Obito

Segurnet Associacdo Portuguesa de Seguros - Sinistros Automaoveis

Figura 6 — Sistemas de informacao e bases de dados de acesso ao PUC-CPI
Fonte: Adaptado a partir de SSI (2021).

No ambito da interoperabilidade entre SI que enformam o MNIICA, cumpre destacar
o Sistema Integrado de Informacdo Criminal*’, que deu origem por sua vez & Plataforma
para o Intercambio de Informagc&o Criminal®® (P11C), que visa a interoperabilidade dos Sl da
PJ, GNR, PSP, SEF e PM, bem como o MP, dado que cada uma possui 0 seu sistema. Nao
obstante, as entidades referidas continuam a manter os seus proprios Sl. Ressalvar ainda que
0 PUC-CPI e as restantes entidades do MNIICA ndo estdo integradas.

Por esse facto e acrescentando que ndo foi possivel identificar SI de &mbito nacional
que reuna a informacéo criminal de todos 0os OPC e entidades administrativas do MNIICA,
avoga-se a especial complexidade e dificuldade que essa razdo aporta a articulacdo do
modelo.

Todavia, destacam-se algumas iniciativas que visam congregar informagéo ambiental
e que concorrem para 0 MNIICA. Um dos exemplos ¢ a linha “SOS Ambiente”, gerida pela
GNR desde 2002 (Quercus, 2002), dedicada a denuncia de ilicitos ambientais. Sendo de
realgar, que mensalmente a GNR encaminha para a IGAMAOT todos os dados (CCDR

Alentejo, 2021). Em termos estatisticos a linha “SOS Ambiente”, tem denotado um aumento

47 Cfr. artigo 15.° da LOIC.
48 Cfr. Lei n.° 73/2009 de 12 de agosto.
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de interagdes, sendo que “em 2010, registaram-se 4561 contactos, tendo este ndmero
aumentado anualmente até 2020, ano em que se atingiram os 12.185” (Lusa, 2021),
principalmente relacionados com areas de atuacdo dos animais de companhia, seguindo-se
a defesa da floresta contra incéndios e os residuos. Destes, foram levantados 2.286 autos de
contraordenagédo e 110 crimes registados (SSI, 2021, p. 137).

Terminada a caracterizacdo do MNIICA enquadrado principalmente no EIXM, é
importante incluir algumas recomendacdes ja efetuadas em estudo anterior, mas atual, no
ambito do linfo em Portugal enquadrado também no EIXM, no sentido de permitir a sua
validagdo para contribuir para o objetivo da investigacao.

Nesse designio, na Figura 7 constam algumas recomendacGes de medidas a

desenvolver em Portugal no dominio do IInfo.

Figura 7 — Melhorias ao Intercambio de informagdes criminais em Portugal
Fonte: Ribeiro (2020, p. 34).

4.2. Oitava ronda de avaliacdo mutua — Relatorio resposta de Portugal

Na sequéncia da referida avaliacdo, cada Estado-Membro é convidado a apresentar um
Relatorio ao CUE contendo as medidas adotadas ou a adotar, decorrente das recomendac6es
para promover alteracdes que lhe foram aconselhadas, tendo para o efeito 18 meses. Nessa
senda, Portugal apresentou em janeiro do presente ano o Relatério (CUE5769/21, de 29 de
janeiro) dando conta das a¢Ges desenvolvidas e a desenvolver, tendo em consideracao as dez

recomendacdes efetuadas na RAMCA e apresentadas na Figura 8.
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8" Ronda de Avaliagio Mutua sobre a Criminalidade Ambiental

d: que o pais til a enwdlr esforgos no senhdo de recolller dldos eltntlshcos mais
abrangentes e integrados que incl lid. 1 e as viol. ivas, a fim
de tornar mais visivel a evolucio deste l‘emimeno

Deveri refor¢ar a sua capacidade de formacio, de forma a incluir um vasto leque de profissionais que
participam na luta contra a criminalidade ambiental (tais como agentes das autoridades de aplicagio
da lei, procuradores e juizes)

o pais a i ir no ponto focal criado pela GNR e a alargi-lo a uma plataforma que
apoie e incentive uma abordagem multidisciplinar da criminalidade ambiental, e a fazer desse ponto

focal um parceiro mais ativo a nivel internacional (p.ex. a nivel da Interpol, da Europol e da UE)

da-se que o pais p da a elaboragciio de orienta¢des que clarifiquem a legislaciio aplicavel

em vlgor em matéria de luta contn a crimlnalidade lmbiental, com destaque para os termos ai

utilizados, como ""danos sub " ou ' iaca i "', para uma facil utilizagio por parte
das autoridades de aplicaciio da lei e das agéncias amblentals

Deveri ponderar a possibilidade de designar procuradores especializados e de facilitar o seu trabalho
através da criagio de uma rede de intercimbio de conhecimentos e experiéncia

Figura 8 — Recomendacfes da RAMCA a Portugal
Fonte: Adaptado a partir de CUE 5769/21 (2021).

Pelo arreigado interesse que a analise ao referido Relatorio acomete a investigacao,
apresenta-se na Figura 9 uma sumula do comunicado por Portugal, decorrente das
recomendacdes mais relevantes dentro das anteriormente elencadas, nos dominios da

Estatistica e lInfoCA.

@ 8" Ronda de Avaliacio Mutua sobre a Criminalidade Ambiental

Figura 9 — Simula das respostas de Portugal, na sequéncia da RAMCA
Fonte: Adaptado a partir de CUE 5769/21 (2021).

DOMINIO
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4.3. Modelo da Interpol

Tendo como “way ahead” considerar melhorias a estrutura do MNIICA, assume
relevancia analisar o modelo preconizado pela Interpol e ja implementado em alguns paises,
que segundo Almeida (2015, p. 34) “através de uma resposta integrada e multissectorial
procura contribuir para o combate a ameaca crescente da criminalidade ambiental”.

Concorrendo para esse desiderato, a Interpol através do seu Programa de CrimAmb
recomenda aos paises membros que estabelecam um modelo de cooperacdo em rede assente
num grupo de trabalho a que denominam de National Environmental Security Task Force
(NEST), com o objetivo de combater o crime ambiental transnacional (Interpol, 2013, p. 1).

Como primeiro passo, a Interpol recomenda que se estabeleca um National
Environmental Security Seminar, de alto nivel, onde pretende reunir todas as entidades
relevantes no ambito da protecdo da natureza, com vista a identificar as necessidades

nacionais nesse ambito no seguimento dos objetivos constantes na Figura 10.

Ligacao Apoiar
p Abordagem
Organismos aipa ety
5 multidisciplinar
nacionais e outras B proticho
Sutidadm Compilar ambiental _
dados Cooperagao
Para auxiliar o Gerada entre
planeamento, parceiros e outras
3 o usando recursos entidades
Sinergias da Interpol
Gestdo da Reforgar
informacgdo Aligagdo a
ambiental a nivel Interpol
nacional

Figura 10 — Objetivos do NESS do modelo NEST da Interpol
Fonte: Adaptado a partir de Interpol (2013, p. 1).

No seguimento da edificacdo do NESS, segue-se a criacdao do National Environmental
Security Steering Commitee (NESSC), que orienta a formacdo e funcionamento do NEST,
devendo integrar os dirigentes maximos (a nivel governamental, das agéncias, organismos e
autoridades administrativas, policiais e judiciarias de protecdo ambiental) (Interpol, 2014,

pp. 16-17), tendo como missao e objetivos os constantes na Figura 11.
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€% NESSC

Figura 11 — Missdo e Objetivos do NESSC do modelo NEST da Interpol
Fonte: Adaptado a partir de Interpol (2014, p. 18).

Dessarte, ficam assim reunidas as condicOes para a edificacdo da NEST, que se

caracteriza pela multidisciplinaridade, possibilitando as agéncias nacionais trabalhar em
conjunto de forma coordenada e centralizada, atuando também como ponto focal para
operacOes e iniciativas no ambito ambiental, realizadas regional e internacionalmente
(Interpol, 2014, p. 19). Na Figura 12 apresenta-se a sua misséo, os objetivos (onde o lInfoCA

assume destaque) e a composicdo que podera contemplar.

% NEST

Estabelecer-se como um 6rgao permanente para centralizar a troca de informagoes, coordenagio
operacional e outras agoes, conforme necessario

Investigar infracoes ambientais de grande visibilidade nacional e internacional

Comunicar e d entre as agéncias e entidades participantes através de uma p ¢a permanente

Lk

Manter contacto com o Subdiregio de Seguranca Ambiental da Interpol para assegurar a coordenagio e
colaboragio internacionais na troca de informacdes, operacdes e programas de formaciao

Reunir, coligir e analisar informacoes de fontes nacionais e divulga-las a agéncias nacionais, regionais
e internacionais apropriadas e receber informagoes semelhantes e divulga-las as entidades nacionais

D )\ )| e tar operacdes nacionais interagéncias contra crimes ambientais com

s P

ializacdo e coordenacio regional e internacional

a T

D lver, pl e tar programas de for a0 para
idades das agénci S

D I 1 estratégicos, i com as partes governamentais e da sociedade civil, e

B

identificar ncrursos para assegurar a sustentabilidade do NEST e a sua eficacia

Figura 12 — Missao e Objetivos do modelo NEST da Interpol
Fonte: Adaptado a partir de Interpol (2014, p. 19-21).
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4.4. Sintese conclusiva

Em relacdo a prossecucdo do OE2 tendo em linha de conta a analise documental, foi
possivel identificar as principais treze entidades com relevancia para o estudo, tuteladas por
nove ministérios diferentes, que detém diferentes niveis de atribui¢6es no seio do MNIICA,
conforme Apéndice D.

Foi ainda possivel verificar a ndo existéncia de normativo legal, ou doutra natureza
que possibilite a identificacdo evidente do MNIICA, a nivel dos objetivos e prioridades
nacionais definindo as fungdes, responsabilidades e mecanismos de cooperagéo entre elas.

Respeitante ao MNIICA, atestou-se o0 seu enquadramento com as premissas constantes
do EIXM relativamente a DQS e a DPrum, que ja foram transpostas para o direito interno
portugués, bem como a consolidacdo do PUC-CPI, encontrando-se implementados todos 0s
CCon e subsequentes SI, que enformam o EIXM.

Em relacdo a estrutura do PUC-CPI, com papel central no linfoCA no &mbito da CPI,
fruto de aditamentos efetuados a LSI que lhe acometeu a competéncia de gestdo,
nomeadamente da UNE e do GNI (para além dos CCon que ja se encontravam sob a alcada
do SSI), resultou a publicacdo de nova organica, reforcando essa estrutura de gestdo dos
CCon.

Pese embora ainda exista no normativo legal, referéncias de que o GNS integra o
GCS/SSI e a UNE e GNI com funcionamento assegurado pela PJ, pode incutir complexidade
na definicdo da correta dependéncia hierarquica.

Correlacionado com as entidades em respeito ao PUC-CPI, verificou-se que das treze
(assumindo o SSI ja integrado, pelo facto do PUC-CPI estar na sua dependéncia), quatro
delas tém assento direto (GNR, PSP, PJ, AT), trés com acesso indireto (Tribunais, MP e
PM), duas que enquanto OPC podem ter acesso por solicitacdo (IGAMAOT e ASAE) e trés
sem acesso fruto das suas competéncias enquanto entidades administrativas (ICNF, APA e
DGAM).

Nesse seguimento é importante relevar que o ICNF e a APA dispdem de informagdes
relevantes, no que concerne aos registos de licengas e autorizagdes que detém decorrente das
suas atribuicdes legais.

O mesmo sucede a nivel do reporte da CrimAmb para 0 RASI, em que somente seis
entidades fornecem dados para a compilagédo do mesmo.

Noutra perspetiva, ja fora do EIXM, o MNIICA é complementado por via de acordos

bilaterais entre as entidades nacionais e outras estrangeiras, que também potenciam o
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lInfoCA, bem como a existéncia de redes Nacionais (por via de protocolos firmados entre
as entidades), enquadradas em féruns da UE, que de acordo com as suas fungdes, promovem
a articulacdo entre as varias entidades, por via do lInfoCA e boas praticas e pela coordenagéo
de acOes operacionais.

A nivel dos Sl integrantes do MNIICA, verificou-se que ndo existe um de ambito
nacional que retna a informacdo criminal, em geral e ambiental, para todos os OPC,
entidades judicias e entidades administrativas. Somente existe a PIIC, que visa a
interoperabilidade dos Sl da PJ, GNR, PSP, SEF e PM, bem como o MP.

Como resultado do analisado, resultou o diagrama de relacGes apresentado no
Apéndice E, que permite observar a descricdo efetuada do MNIICA. No seguimento,

encontra-se respondida a QD2.
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5. Anélise e discusséo de resultados

Com o presente subcapitulo pretende-se analisar e discutir os resultados das técnicas
de recolha utilizadas, nomeadamente a anélise documental e entrevistas realizadas a universo
ndo probabilistico e intencional, de especialistas com responsabilidade atribuida nas
teméticas ambientais, das entidades judiciais, de OPC e de entidades administrativas.

5.1. Andlise das entrevistas

Sendo de destacar, que apesar de ndo ter sido possivel efetivar todas as entrevistas a
que a investigacdo se prop0s (Apéndice F), os prestimosos contributos prestados pelos
representantes constantes na Figura 13, permitiram consolidar a caracterizagcdo do MNIICA.

Ne Identificacao Entidade Funcio Datas
_ SST
El Inspetor Antonio Duarte Adjunto no Gabinete da Secretiria- T
Alves Geral
. GNR
E2 Coronel Vitor Manuel A Diretor do Servico de Protecio da 26/04/21
Roldio Caeiro @ Natureza ¢ do Ambiente
QAT avi ¢ < Coordenacio da Atividade
E3 Comissirio D‘}v‘d Marcos Operacional e Formativa Ambiental 20/04/21
Pereira na PSP
IGAMAOT - SR
Inspetora Diretora Ana . Lt LRIV ILe
E4 » iga m a Q t Cooperaciio Institucional ¢ Relacoes 28/04/21
Isabel Garcia g Internacionais
1 Diretora An .
: i
ES nspetora iretora ¢ £ Unidade Nacional de Operacoes 19/04/21

Cristina Caldeira 1

Figura 13 — Identificag&o dos entrevistados

De referir ainda que a presente analise ao contetdo das entrevistas (Apéndice H) teve
como referéncia o enquadramento das respostas fornecidas, alinhadas com os segmentos de
resposta identificados (Apéndice G), de acordo com o interesse da investigacao.

Por conseguinte, em relacdo a Questdo um sobre a adequacao do modelo EIXM para
o lInfoCA, os entrevistados consideraram que como modelo formal de troca de informacao
implementado na UE, baseado no SI SIENA, garante a legalidade e fidelidade do IInfoCA,
havendo sempre possibilidade de melhorias.

Se essa adequabilidade é assumida, nos entrevistados do SSI, GNR e PSP, noutra
perspetiva contraria a entrevistada da IGAMAOT evidencia que o modelo EIXM “ndo pode
deixar de considerar a elevada especificidade técnica e diversidade da matéria em causa” (A.
Garcia, entrevista por email, 27 de abril de 2021). Acrescentando que seria importante existir
uma coordenacao mais especializada, no &mbito da CrimAmb, tanto no nivel europeu como

nacional.
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Como constrangimento ao modelo EIXM também identificada, merece destaque o
referido por Pereira (entrevista por videoconferéncia em 19 de abril de 2020), que a “UE
deveria utilizar somente um CCon, que congregasse toda a informacdo, mesmo a
disponibilizada por via da Interpol”, ou outros, que simplificaria 0 1InfoCA as entidades
nacionais.

No concernente a recomendacdo que a RAMCA apresentou aos Estados-Membros,
com vista a designacdo de uma entidade central ou plataforma a nivel nacional responsavel
pela coordenacdo dos esforcos de todas as autoridades envolvidas na luta contra a CrimAmb
(Questdo dois), todos os entrevistados foram undnimes quanto a concordancia enquanto
constrangimento e condicionamento do MNIICA.

Esse consenso, pode decorrer do facto de existir no MNIICA “uma grande panoplia de
OPC e entidades administrativas que lidam com a CrimAmb, gerando um quadro de atuagéo
distinto face a fenomenos criminais idénticos” (V. Caeiro, op. cit.), podendo encontrar
resposta na “reorganizacdo dessas entidades, através da fusdo com outros OPC, ou outra
solucdo que possibilitasse qualificar todas as entidades enquanto tal” (D. Pereira, op. cit.).

Em respeito a mudancgas estruturais adicionais, que possibilitem a implementacao
desse modelo de uma estrutura central ou plataforma, Caldeira (entrevista por
videoconferéncia, 19 de abril de 2021) sublinhou “a questdo que certamente se levantaria,
relativamente a identificacdo da entidade a quem caberia a coordenacdo e a gestdo de
eventual plataforma centralizada”. Tal constatacdo, ¢ corroborada pelas diferentes opinides
acerca da entidade que pudesse ser responsavel pela coordenacao ou somente pela gestdo da
plataforma, tendo sido enumeradas possibilidades de ser o MAAC, ou 0 MP a assumirem-
se como entidades centrais para a coordenacdo e 0 SSI, GNR e IGAMAOQOT, para a gestdo da
plataforma centralizada.

A razdo que sustenta 0 MAAC poder assumir essa coordenacdo central, assenta na
abrangéncia de responsabilidades que detém nesta tematica (D. Pereira, op. cit). Em relacdo
ao MP uma das raz0es, centra-se no facto de ser entidade titular da acdo penal (A. Garcia,
op. cit.), em que o DCCEICD com a especializacdo em desenvolvimento nas tematicas
ambientais seria primariamente responsavel (D. Pereira, op. cit.).

Quanto a gestdo de plataforma central, poderia recair no SSI fruto das competéncias
atribuidas de coordenacéo (A. Alves, op. cit.), na GNR pela transversalidade de vertentes de
empenhamento que detém neste ambito (V. Caeiro, op. cit) e na IGAMAOT por ser um OPC

de competéncia especifica em matéria do ambiente (A. Garcia, op. cit).
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Sobre a necessidade de alteracbes ao MNIICA (Questéo trés), os entrevistados foram
unanimes em atestar a preméncia das mesmas, muito pelo facto de a CrimAmb possuir uma
carateristica impar de dificil abordagem investigacional (V. Caeiro, op. cit.).

Um dos principais constrangimentos, que carece de alteracdo, segundo Pereira (op.
cit.) é o facto “de ndo ser obrigatorio integrar as entidades ambientais que nao sejam OPC,
por forca da LSI e do quadro legal que estabelece o PUC-CPI”, resultando que as entidades
administrativas “claramente, ndo tém parte no processo de troca de informacgao criminal” (A.
Alves, op. cit.).

Em relacdo aos OPC, que n&o integram a estrutura organica do PUC-CPI, Alves (op.
cit.) refere que decorre da LSl e da LOIC, que “todos os OPC tém acesso a informagao no
ambito das respetivas competéncias [...] mesmo que ndo tenham assento”.

Como alteracdo ao MNIICA ainda referenciada, consiste, na alocagdo de “recursos
humanos dos OPC, especializados os dominios da protecdo ambiental ao PUC-CPI” (D.
Pereira, op. cit), garantindo assim o cumprimento efetivo da atribuicdo de coordenacéo.

Relativamente, a verificacdo da interoperabilidade dos atuais sistemas de informacao
do MNIICA (Questdo quatro), existe consonancia que a mesma é parcial.

E assumido pelos entrevistados, que a PIIC, enquanto modelo definido por lei, veio
potenciar essa interoperabilidade e concomitantemente o 1InfoCA entre as entidades com
acesso.

Né&o obstante, consideram que ainda existem obstaculos de ordem, estrutural, pratica e
técnica, que necessitam de ser atendidos para maior rentabilizagdo da interoperabilidade.

Dessa forma, a nivel estrutural, a problematica reside novamente, na complexidade
que a diferente natureza das entidades que concorrem para 0 MNICA aportam, sendo
necessario “incrementar, a interoperabilidade das varias plataformas existentes na estrutura
PUC-CPI com as existentes em cada entidade, carecendo de formalizacdo legal” (A.
Caldeira, op. cit.).

A nivel préatico, o obstaculo reside principalmente, na dependéncia da PIIC, do
carregamento de informacdo por parte das entidades responsaveis. E por ultimo a nivel
técnico, a questdo do desenvolvimento tecnoldgico diferenciado, das plataformas
informaticas das entidades, condiciona essa a interoperabilidade.

No designio de potenciar o lInfoCA, sublinha-se a prioridade elencada pela maioria
dos entrevistados, em incrementar uma mudanca comportamental a nivel de todas as

entidades, que se revelaria fundamental para potenciar um melhor funcionamento do MNIIC.
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Por fim, respeitante & Questdo cinco, relacionada com a mais-valia, da
implementacdo, do modelo NEST, proposto pela Interpol, € consensual a todos os
entrevistados, tendo sido elencadas um conjunto de caracteristicas, que no quadro complexo
do MNIICA, possibilita mitigar muitos dos constrangimentos elencados, potenciando uma
resposta mais coordenada e eficiente ao combate & CrimAmb nacional e transnacional.

Por conseguinte, segundo Alves (op. cit.), pela razdo de se caracterizar como um
modelo que permite a integracdo de diversas competéncias e entidades, possibilita uma
abordagem multidisciplinar que permitird um combate integrado ao fendmeno, potenciando
assim sinergias entre as diversas entidades envolvidas.

Pela estrutura organizativa que o modelo apresenta, prevendo um Comité diretivo, que
agrega os representantes maximos das entidades com atribuicdes a nivel ambiental, tendo
em vista a coordenacdo geral dos esforgos da aplicacdo da legislacdo ambiental, podendo
colmatar a necessidade de centralizar essa coordenacdo numa Unica sé entidade.

Este modelo, oferece de igual forma, a possibilidade “de contemplar uma base de
dados integrada a nivel nacional” (D. Pereira, op. cit.), que potencia 0 MNIICA, para além
de assegurar a “construgdo de estratégias de combate a CrimAmb” (V. Caeiro, op. Cit.) a
“troca de boas praticas ¢ a harmonizacdo de procedimentos” (A. Caldeira, op. Cit.).

5.2. Discusséo de resultados

O presente subcapitulo é dedicado a discussdo dos resultados obtidos atraves do
processo reflexivo que se desenvolveu, consubstanciado nos capitulos anteriores.
Relacionando a analise documental, as recomendacgdes da RAMCA gerais e em particular as
endossadas a Portugal, as respostas promovidas a nivel nacional concomitantemente com a
analise das entrevistas, culminam na identificacdo de constrangimentos e condicionamentos
ao MNIICA, nos dominios da Estratégia Nacional, Estatistica e IInfoCA.

No dominio da implementagdo de uma Estratégia Nacional para o Ambiente tendo
sido uma das recomendacdes apresentadas aos Estados-Membros, no entanto, ndo consta nas
que foram dirigidas a Portugal.

Conforme j& abordado, nacionalmente ndo temos nenhum normativo estruturante, para
além de estratégias particulares e institucionais (ainda que incluam a coordenacao
interinstitucional), que possa promover uma melhor identificagdo dos objetivos da politica
ambiental, funcOes de cada ator e sua articulacdo e eventualmente centralizagcdo da funcéo

de coordenacdo dessa mesma estratégia.
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Quanto a essa centralizagdo numa sé entidade surge com um problema associado,
“relativamente a identificacdo da entidade a quem caberia a coordenacdo” (Caldeira, op.
cit.), ndo tendo havido consenso por parte dos entrevistados que identificaram como
entidades passiveis de assumir essa coordenacdo, o0 MAAC, o MP, o0 SSI, a GNR e a
IGAMAOQOT.

Esta situacdo, pode encontrar resposta decorrente da recomendacdo n.° 6, efetuada a
Portugal para “investir no ponto focal criado pela GNR e alarga-lo a uma plataforma que
apoie e incentive uma abordagem multidisciplinar da [CrimAmb], tornando-se ainda num
parceiro mais ativo a nivel internacional (Interpol, Europol ¢ UE)” (2021, p. 7), sendo
necessario o lInfoCA a nivel da CPI seja efetuado via PUC-CPI, conforme definido no
EIXM.

Sublinha-se ainda que a definicdo das tarefas e fungdes, com o quadro complexo de
entidades existentes no MIINCA, que gera “um quadro de atuagdo distinto face a fenomenos
criminais idénticos” e associado ao “facto de a criminalidade ambiental possuir uma
carateristica impar de dificil abordagem investigacional” (V. Caeiro, op. cit.), promoveria
certamente uma acdo mais eficaz no IInfoCA e no combate ao fenémeno criminal associado.
Nessa senda, uma solucdo pode passar por efetuar uma avaliagdo para “reorganizagio dessas
entidades, através da fusdo com outros OPC” (D. Pereira, op.cCit.).

No ambito das ligacdes do PUC-CPI, estrutura responsavel pelo IInfoCA no quadro
da CPI com as demais entidades, verificou-se que nem todas tem acesso direto 0 que no
designio da partilha de dados pode representar um obstaculo, que requeira alteracdes dos
normativos legais, validando o recomendado por Ribeiro (2020).

Tal sucede a nivel da recolha de dados estatistico em relacdo ao RASI, que somente
congrega dados da criminalidade ambiental de algumas entidades, deixando de fora de
acordo com a resposta de Portugal a recomendacdo n.° 2, a IGAMAOT, APA, ICNF e
DGAM. De acrescentar que os dados do MP e Tribunais, relativamente por exemplo a
sentengas no &mbito da CrimAmb transitadas em julgado, também ndo constam.

Sobre esta tematica, Portugal informou que “estd a ser estudada a criagdo de uma
plataforma que agregue todos os dados relacionados com a atividade de monitorizagdo e
combate ao crime ambiental” (CUE5769/21, p. 2) ndo adiantando mais informacdo da
entidade onde ficaré afeta.

No concernente, concretamente ao PUC-CPI, a presente investigagdo possibilitou

validar o recomendado por Ribeiro (2020), que visa suprir vulnerabilidade do IInfo a nivel
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nacional no quadro do EIXM, nomeadamente a necessidade de integracao efetiva do GNS,
UNE e GNI na sua dependéncia, bem como a preméncia de alargamento do acesso aos CCon
do EIXM, a todos os OPC, como é o caso do ja referido em relacdo a IGAMAOT.

Acrescenta-se ainda, a ndo existéncia de “recursos humanos dos OPC, especializados
no dominio da protegdo ambiental [no PUC-CPI, que possibilitaria garantir o] cumprimento
efetivo da atribui¢do de coordenacdo” (D. Pereira, op. cit.) no dominio especifico da
CrimAmb.

Cumpre ter presente, que em respeito as recomendagdes do mesmo autor relacionadas
com o “garantir a interoperabilidade entre os Sl nacionais e o EIS e o 1-24/7, num sistema
de double queery” e em implementar um modelo de “balc@o tnico” a nivel dos CCon ¢ dos
Sl ao dispor por via do PUC-CPI (Ribeiro, 2020, p. 34), é sustentada no facto de ndo existir
interoperabilidades entre os trés principais Sl (SIS Il, SIENA e 1-24/7).

No particular da PIIC, tendo sido proposto “Automatizar a migragéo de dados para a
PIIC” (Ribeiro, 2020, p.34), encontra validacdo no referido pelos entrevistados em relacao
aos obstaculos de ordem estrutural, pratica e técnica, necessarios de ultrapassar, bem como
a nivel da alteracdo legal necessaria de efetuar para abranger as entidades OPC e
eventualmente as outras, no sentido de congregar os dados contraordenacionais, tal como ja
foi supra referido, quer nesta ou noutra plataforma que venha a ser implementada.

Nesta linha, de referir que a GNR gere a Linha “SOS Ambiente, que também congrega
dados sobre a CrimAmb, somente partilhada com a IGAMAOT e naturalmente via PIIC.

Quanto a coordenagdo da participacdo nacional em foruns europeus ambientais,
depende do férum a que se refere, realga-se que a maioria das entidades no presente estudo
tem assento nesses mecanismos de partilha. Os Planos de Acdo da IMPEL e EMPACT séo
coordenados dentro dos foruns.

Por forma a suprir a maioria dos constrangimentos e condicionamentos apresentados,
alinhado com a recomendac¢do n.® 5 “através da criagdo de uma plataforma nacional oficial
e permanente para a cooperacdo e coordenacdo do trabalho das autoridades competentes,
incluindo os procuradores do MP, devera reforcar o intercdmbio de informac6es entre as
autoridades competentes”, Portugal sugeriu em linha com a recomendacdo da Interpol, a
criagdo do modelo NEST que visa promover a articulacdo entre 0s servi¢os e organismos
com responsabilidades [na CrimAmb, tendo a] GNR, manifestado a sua disponibilidade para

a criacdo e coordenagao” (2021, pp. 6 e 7).
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Esta proposta segue em linha com o referido pelos entrevistados, por se caracterizar
como um modelo que permite a integracdo de diversas competéncias e entidades,
possibilitando uma abordagem multidisciplinar, que permitira um combate integrado ao
fendmeno em apreco.

5.3. Sintese conclusiva

Com vista a prossecucdo do OE3, na Figura 14 apresentam-se de seguida 0s
condicionamento e constrangimentos que foram identificados no decurso da investigacéo,

considerando-se dessa forma respondida a QD3.

Figura 14 — Condicionamentos e constrangimento do MNIICA
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6. Conclusdes

Assumindo a seguranca como um alicerce do garante dos direitos fundamentais a UE
tem acometido sérios esforcos de inovacgdo, adaptacao e reorganizacdo, para que a mesma
seja uma realidade permanente no ELSJ.

Desde a sua fundacéo, a cooperacdo foi sempre uma premissa base, para o que é hoje
a UE. Nesse processo de construcdo europeu que teve na criacdo do ELSJ um dos seus
marcos historicos, elevou concomitantemente a necessidade de implementacdo de medidas
a nivel da CPI, que permitissem as autoridades da aplicacdo da lei uma resposta ajustada e
efetiva para prevenir e debelar os fendmenos criminais em mutacéo constante.

Nesta linha, pode-se inferir que a cooperacéo e o lInfo se assumem como instrumentos
preponderantes da CPI, tendo resultado em evidentes esfor¢os de melhorar o acervo legal,
para efetivar e potenciar cada vez mais a eficiéncia e fiabilidade do IInfo. Exemplo disso, é
0 EIXM implementado em 2012 e que visa sintetizar todo o extenso acervo de
funcionamento do lInfo existente na UE, apresentando recomendagfes a implementar nos
Estados-Membros, para potenciar a celeridade, seguranca e eficacia do linfo, entres as
autoridades de aplicacdo da lei, com o fim ultimo de garantir a seguranga no ELSJ.

Tendo em consideracdo as preocupacgdes de salvaguarda ambientais que tém sido uma
constante nestas Ultimas décadas, com vista a potenciar o desenvolvimento sustentavel,
foram dessa forma assumidos compromissos globais em 2015, que constituem a Agenda
2030 da ONU. Acompanhando e reforgando sempre essas preocupacdes, a UE tem assumido
a linha da frente referente as alteracdes climaticas e consequentemente a protecdo ambiental,
tal como evidencia o mais recente PEE.

Neste ambito, a CrimAmb enquanto uma das atividades criminosas mais praticadas,
tem contribuido para o compromisso assumido pelas instituicdes e agéncias europeias, por
forma a disponibilizar aos Estados-Membros as necessarias ferramentas para mitigar esse
fendmeno criminal muito complexo pela especificidade que o caracteriza. Tal facto, encontra
fundamento no SOCTA2017, que assumiu a CrimAmb como uma das prioridades no
combate & criminalidade grave e organizada, e na implementacdo por parte da UE de
normativos legais e regulamentares cada vez mais sancionatorios para os infratores.

Desse modo, o 1InfoCA assente no EIXM revela-se crucial para os Estados-Membros
no &mbito dos esforgos de coordenacdo e da CPI para o combate & CrimAmb, evidenciado

pela importancia que lhe foi atribuida nas recomendacdes resultantes da RAMCA.
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Ora, em tal contexto edificou-se o0 modelo de anélise, baseado num estudo de caso e
enquadrado por raciocinio dedutivo, para possibilitar analisar o MNIICA enquanto objeto
da investigacdo, com o ensejo de analisar constrangimentos e condicionamentos ao mesmo,
no ambito da CPI.

Neste enquadramento, estabeleceu-se a QC possibilitando a identificacdo de melhorias
passiveis de serem adotadas ao MNIICA, que potenciem a ja referida CPI.

No que alude a recolha de dados, sustentou-se na convergéncia da analise de
bibliografia de referéncia, de Relatérios da UE e ainda num extenso acervo legal nacional e
europeu, que contribuiu para o alcance dos OE, por via da resposta as QD associadas.

Seguindo esse alinhamento e em resposta a QD1 “Qual o quadro normativo e
organizacdo, que carateriza o EIXM, no ambito da CPI?”, referir que com a implementagéo
do EIXM em 2012, resultou como premissa a ter em consideracao pelos Estados-Membros
a aplicacéo integral dos normativos DQS e da DPrum, nos normativos internos.

Referente a organizacao, assenta em varios CCon e associados Sl, sendo que 0s trés
principais CCon sdo 0s GNS, os GNI e as UNE. De destacar que da prevaléncia ao uso do
CCon da UNE por via da plataforma SIENA. A gestdo estd concentrada num Gnico PUC-
CPI, responsavel pela escolha do CCon adequado para o lInfo no &mbito da CPI, que tera
que ser implementado em todos os Estados-Membros.

No que concerne a QD2 “Qual o MNIICA enquadrado no ambito da EIXM?” foi
identificada uma estrutura uma estrutura difusa e disruptiva (conforme diagrama de relagdes
no Apéndice E), que decorre da presenca de treze entidades, com naturezas organicas e
tutelas diferentes, ndo sendo identificada Estratégia Nacional que as integre, aportando com
isso especial complexidade, a cada dominio em particular e ao sistema como um todo,
particularmente no que ao lInfoCA diz respeito.

No tocante as premissas legais consideradas pelo EIXM, verificou-se que foram todas
transpostas para o quadro legal nacional, incluindo a criagdo do PUC-CPI, assumindo papel
central no lInfo em geral, e no particular do 1InfoCA. Conta na sua estrutura, enquanto CCon
e correspondentes SI, com 0 GNS, UNE, GNI, Gabinete dos OLig e DPrum, Gabinete CCPA
e 0 GIP (que se encontra em fase de implementacdo). De realcar, que concretamente ao GNS,
UNE e GNI, ainda conta em normativos legais a sua dependéncia de entidades, podendo
geral interpretacdo dubia. Para além destes, o PUC-CPI, tem acesso aos restantes CCon

previstos no EIXM, por via das entidades gestoras. A parte dos Sl para o 1InfoCA em uso
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no PUC-CPI por via do EIXM, relevar a PIIC que potencia a interoperabilidade entre seis
entidades do MNIICA.

Em correlacdo das entidades com o PUC-CPI, nem todas tém acesso ao lInfoCA
instituido no @mbito da CPI, tal como acontece na comunicacdo de dados estatisticos da
CrimAmb para integrar o RASI.

O MNIICA conta ainda com outros mecanismos de cooperacdo como os foruns
europeus do ambito ambiental, que potenciam o lInfoCA, ainda que fora da estrutura
implementada pelo EIXM.

O referido, possibilitou prosseguir para a resposta a QD3 “Quais os constrangimentos
e condicionamentos no MNIICA?”, que promoveu a identificagdo dos mesmos, decorrente
da andlise efetuada, nos dominios da Estratégia, Estatistica e 1InfoCA, este ultimo a nivel
dos 6rgdos, CCon e SlI.

Dos quatorze identificados nos dominios referidos destacam-se os seguintes:

— Inexisténcia de Estratégia Nacional;

— Nem todas as entidades comunicarem os dados para a estatistica do RASI;
— Nem todas as entidades integram o PUC-CPI;

— Falta de entidade ou 6rgdo coordenador do combate aos ilicitos ambientais;
— Falta de interoperabilidade entre a PIIC e os Sl das entidades com acesso.

Destarte, com vista a alcancar o OG da investigacdo em apreco, apresenta-se a resposta
a QC “Que medidas podem ser adotadas no MNIICA, por forma a potenciar a CPI1?”.

Na senda, no respeitante ao dominio da Estratégia, propde-se implementar uma
Estratégia Nacional de Protecdo da Natureza e do Ambiente e subsequentes Planos de Acao
Operacionais para cada area sectorial da protecdo ambiental.

A nivel do dominio da Estatistica a proposta vai no sentido de criacdo de um Si
centralizado ou em alternativa assegurar a interoperabilidade entre os existentes.

No dominio do IInfoCA em geral entende-se como necessario:

— Executar avaliagédo ao modelo nacional;
— Implementar 6rgéo ou entidade central de coordenacao;
— Investir no ponto focal da GNR.
Em relacdo ao 1InfoCA, mais concretamente ao PUC-CPI:
— Efetuar alteragdes legais, para integrar todas as entidades;
— Integrar, efetivamente, 0 GNS, a UNE e do GNI, no PUC-CPI;
— Reforgar o PUC-CPI, com recursos humanos especializados na area ambiental;
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— Garantir interoperabilidade entre SI nacionais e SI EIXM (EIS e 1-27/7);
— Implementar “balcao unico” a nivel dos CCon e dos SI.
Quanto ao lInfoCA, relacionado com o Sl PIIC:
— Efetuar alteracOes legais, para integrar todos as entidades;
— Automatizar a migracao de dados para a PIIC.

Por ultimo, propde-se a implementacdo do Modelo NEST da Interpol, sendo que face
a estrutura e funcionamento permite mitigar a maioria das propostas que foram apresentadas
em relacdo aos dominios referidos, estando em linha com a proposta apresentada por
Portugal no Relatorio de resposta 8 RAMCA.

Releva-se assim a importancia dos resultados obtidos e dos contributos aportados, que
contribuem para ampliar os conhecimentos nesta area tdo complexa e abrangente da
CrimAmb, com a sistematizacdo do modelo nacional da protecdo ambiental e analise das
debilidades sistémicas efetuadas pela lupa do 1InfoCA, que possibilita a reflexdo futura sobre
a necessidade de promover melhor articulacdo nesta area.

Como limitacdo ao estudo, identifica-se a abrangéncia do extenso quadro legal europeu
e nacional, no @mbito criminal e contraordenacional que néo foi contemplada no presente
percurso reflexivo. Ainda, como limitagdo assume-se a obtencgéo de contributos por parte de
todas as entidades envolvidas no MNIICA, muito por forga das condicionantes que decorrem
da conjetura pandémica que atualmente se apresentam.

Tais limitagdes levam ao emergir de linhas de investigacdo futura, particularmente
relacionadas com a analise ao modelo macro da protecdo ambiental em Portugal, em respeito
aos ilicitos criminais e contraordenacionais, bem como proceder a estudo no ambito da
edificacdo de uma Estratégia Nacional de Protecdo da Natureza e do Ambiente, tendo em

consideracdo as Estratégias sectoriais existentes.
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Anexo A — Recomendacdes para os Estados Membros do Relatdrio Final da Oitava Ronda de Avaliacdo Mutua

Quadro 2 — Simula das Recomendacdes da Oitava Ronda de Avaliacdo Mutua

m Recomendacdes

Os Estados-Membros que ainda ndo tenham adotado nenhuma estratégia nacional em matéria de criminalidade ambiental sdo incentivados a fazé-lo no mais breve prazo
possivel, bem como a ponderar a adog¢éo de um plano de agdo para a execucéo de tal estratégia, com vista a melhorar a coeréncia global e a coeréncia das ag@es pertinentes neste

dominio.
Elztcri?)tr?gllaem A estratégia devera estabelecer os objetivos e as prioridades da politica nacional neste dominio da criminalidade, definir claramente as funcoes e responsabilidades de todas
matéria de as autoridades competentes implicadas na luta contra este tipo de atividade criminosa e as modalidades de cooperagdo entre elas, 0s recursos necessarios e os procedimentos e

Ambiente mecanismos para monitorizar regularmente os resultados alcancados.

Recomenda-se igualmente aos Estados-Membros que atribuam fung¢des de coordenagéo para a execugdo da estratégia acima referida a um Unico organismo/entidade ou
estrutura de cooperacdo e que assegurem a sua regular atualizagdo e revisdo, segundo uma abordagem baseada na analise dos riscos, a fim de ter em conta a evolucéo e as
tendéncias e as ameagas relacionadas com a criminalidade ambiental.

Desenvolver uma abordagem centralizada e integrada para a recolha de estatisticas sistematicas, fiaveis e atualizadas sobre a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos
residuos, por parte de cada autoridade competente, com vista a permitir a comparagdo e analise congruentes e coerentes das informagoes relevantes entre as instituicoes.

As Estatisticas devem abranger todas as infragdes ambientais comunicadas e todas as fases dos processos penais e administrativos conexos, com dados desagregados sobre os

Estatisti crimes relacionados com os residuos, bem como conjuntos de dados e uma analise dos metadados, devendo ser postas a disposi¢do de todas as partes interessadas.
statisticas
Utilizar os dados estatisticos disponiveis sobre a criminalidade ambiental para desenvolver avaliagdes globais com base nos riscos ambientais e realizar avaliagdes estratégicas,

a fim de avaliar a eficacia dos seus sistemas nacionais e de, se necessario, os adaptar, a fim de combater mais eficazmente esta forma de criminalidade.

Melhorar os canais de informacdo sobre a criminalidade ambiental entre as autoridades competentes, ponderando a criacdo de uma base de dados centralizada ou
assegurando a interligacéo e a interoperabilidade entre as bases de dados existentes, bem como a criagdo de uma autoridade central responsavel pela gestdo dos dados relevantes.
Dar prioridade a prevencdo da criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, e, nesse sentido, a recorrerem ou a continuarem a desenvolver um vasto leque de
atividades e programas que visem tanto o setor piblico como o setor privado.

Efetuar, com regularidade, campanhas de informacao, educacao e sensibilizagédo do publico destinadas a prevenir a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos,
visando nomeadamente grupos de risco especificos (em particular, as criangas), os comportamentos de risco e os fluxos de residuos de alto risco.

Ponderar a criagdo de pontos de denlincia para casos de criminalidade ambiental, a fim de incentivar os cidadéos a participar as autoridades competentes eventuais infragdes
no dominio ambiental.

Acédo
Preventiva

Promover a cooperagdo com o setor privado, nomeadamente com as ONG, no que diz respeito a prevencdo da criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos.

Tomar medidas adequadas para assegurar ou aumentar o nivel de especializagdo dos seus juizes e procuradores, a fim de garantir a eficacia da acdo penal e das sangdes em
Estruturas matéria de criminalidade ambiental.
O Poder Ponderar a criacdo de estruturas/unidades especializadas e/ou a nomeacéo de juizes e procuradores especializados com um bom nivel de competéncia e de conhecimentos
Judicial neste dominio complexo da criminalidade e proporcionar-lhes formacéo especializada continua sobre a legislacdo ambiental, incluindo em matéria de residuos e sobre os crimes
cometidos neste dominio.
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Estruturas —
Autoridades
de

policia/respo
nsaveis pela
aplicacdo da
Lei

Estruturas —

Outras
Autoridades
Principais

Estruturas —

Cooperacao
e
Coordenagdo
a Nivel
Nacional

Formagéo

Aspetos
Juridicos s

Ponderar a criagéo de redes de juizes e de procuradores especializados em criminalidade ambiental a nivel nacional, de modo a facilitar o intercambio de experiéncias e a
prestacdo de assisténcia mUtua, para aumentar a eficacia da luta contra este tipo de criminalidade

Criar, no quadro dos seus servicos nacionais de policia, unidades especializadas, tanto a nivel central como a nivel local, responsaveis pela investigagdo da criminalidade
ambiental, incluindo a ligada aos residuos, a fim de combater de forma mais eficaz esse tipo de criminalidade.

Reforcar o nivel de especializacio do pessoal das autoridades de policia que se ocupa das investigacoes, a fim de assegurar o nivel de conhecimentos especializados necessario
para o tratamento de formas tdo complexas de criminalidade

Dotar as unidades/os servigos pertinentes das suas autoridades de policia de recursos humanos adequados, ou a prosseguir o seu desenvolvimento, a fim de reforcar a sua
capacidade de inspecédo e execugdo no combate a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos.

Manter e/ou, consoante o caso, aumentar o nivel de especializagéo e de competéncia do pessoal das suas autoridades administrativas incumbido de tratar infragdes no dominio
da criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, a fim de assegurar um nivel adequado de conhecimentos especializados neste dominio técnico e complexo.

Assegurar que as suas autoridades administrativas ambientais disponham de efetivos em nimero adequado para realizar atividades de controlo de forma eficiente e
proativa, nomeadamente mediante a realizacdo de um ndmero suficiente de inspecdes para controlar o cumprimento da legislacdo ambiental e detetar infragdes neste dominio.

Atribuir competéncias (limitadas) de investigacao criminal aos inspetores administrativos no dominio ambiental, a fim de reforgar a sua capacidade de detecdo e investigacéo
de casos de criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos.

Estabelecer um quadro interinstitucional formal e estruturado para a cooperacéo a nivel estratégico e operacional entre todos os intervenientes relevantes implicados na
prevencédo e luta contra a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, com base numa abordagem multidisciplinar, eventualmente celebrando protocolos ou
memorandos de entendimento.

Designar, a nivel nacional, um érgdo ou entidade central ou uma plataforma responsavel pela coordenagédo dos esforgos de todas as autoridades implicadas na luta contra a
criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, tendo em vista criar sinergias e maximizar o grau de preparacgdo e as capacidades de reagao.

Assegurar um intercambio sistematico de informacdes e a criacdo de bases de dados partilhadas, com dados relativos a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos,
entre todas as autoridades competentes implicadas na luta contra tais atividades criminosas.

Tendo em conta a natureza complexa e multifacetada da criminalidade ambiental, manter ou reforcar a formacéo aprofundada, regular e continua neste dominio para todos os
profissionais implicados, incluindo os procuradores e 0s juizes.

Ponderar a possibilidade de desenvolver ou disponibilizar o planeamento interinstitucional da formagéo, com vista a ministrar uma formagéo conjunta que retna todos 0s
intervenientes na luta contra a criminalidade ambiental e a facilitar a cooperacéao reforcada entre as autoridades de policia e os servi¢os do Ministério Publico.

Utilizar da melhor forma possivel as oportunidades de formagao disponiveis a nivel da UE, por exemplo através da CEPOL e das redes pertinentes, bem como a nivel
internacional.

Recorrer a métodos de aprendizagem eletronica na formagdo em matéria ambiental.

Ponderar a revisdo da legislacao nacional relacionada com a luta contra a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, e, se possivel, a proceder a sua compilacdo
num Unico texto juridico, a fim de facilitar a sua perfeita compreenséo e integral execucéo por todas as autoridades competentes.

Assegurem uma distingéo clara entre os sistemas de san¢des administrativas e de sang¢oes penais no dominio do ambiente, adotando e disponibilizando a todos os intervenientes
relevantes critérios especificos e uniformes para estabelecer tal distingao.
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Questdes
Processuais

Cooperacao
Internacional

Cooperacao
Entre o Setor
Publico e o
Setor
Privado

Estabelegam orientagdes para assegurar que sejam adequadamente definidos conceitos problematicos como os de danos substanciais e danos ambientais, de modo a facilitar
o trabalho das autoridades competentes neste dominio.

Assegurem um nivel adequado das sancoes aplicaveis por crimes ambientais, incluindo os crimes relacionados com os residuos, e em particular das sangdes pecuniarias
aplicaveis as empresas, devendo também garantir que tais sancdes sejam efetivamente aplicadas sempre que estejam preenchidos os critérios pertinentes.

Assegurem que a sua legislacdo nacional permita a utilizagéo de instrumentos de investigacao especiais para investigar os crimes ambientais, incluindo os relacionados com
os residuos, na medida em que tal seja proporcionado em relagéo a infracdo em causa, a fim de combater de forma eficaz estes fenémenos criminais.

Assegurem que os procuradores e 0s juizes disponham de conhecimentos suficientes para avaliar a admissibilidade dos elementos de prova, em processos de criminalidade
ambiental, e que, para esse efeito, Ihes proporcionem uma formacao especializada adequada.

Utilizar os produtos da criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos, a fim de financiar a luta contra tais atividades criminosas.

Utilizem plenamente as possibilidades de as ONG ativas no dominio da defesa do ambiente participarem em processos judiciais, a fim de aproveitar da melhor forma os seus
conhecimentos especializados, contribuindo assim para a luta contra a criminalidade ambiental.

Sem prejuizo da legislacdo da UE em matéria de protecdo de dados, os Estados-Membros devem ponderar a criacao de um registo da responsabilidade ambiental para promover
0 cumprimento e evitar as infragdes a legislacdo ambiental.

Participar ativamente nos trabalhos efetuados a nivel da UE e internacional para reforcar a cooperacdo na luta contra a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos
residuos, em especial nas atividades das agéncias e dos organismos da UE — Eurojust, Europol e RJE — e das redes europeias ativas neste dominio.

Reforcar a sensibilizagdo dos profissionais para as possibilidades e as vantagens das EIC e do recurso a estas equipas nos processos de criminalidade ambiental, a fim de
aumentar a eficacia das investigagoes.

Assegurar ou a desenvolver mais a cooperagéo com os paises vizinhos, nomeadamente com os paises terceiros, e, se se justificar, a desenvolver a cooperagédo regional para lutar
contra a criminalidade ambiental.

Cooperar estreitamente com os demais Estados-Membros e os paises terceiros que sejam destino ou origem das transferéncias de residuos, a fim de coordenar esfor¢os no
combate as atividades ilegais transfronteiras neste dominio, nomeadamente criando pontos de contacto/agentes de ligagdo com vista ao intercambio de informacdes e a partilha
de boas praticas.

Recorrer a parcerias publico-privadas no dominio da defesa do ambiente, que poderdo ter por base memorandos de entendimento ou outros acordos formais, com vista a
assegurar que haja um quadro claro para a cooperagao regular, contribuindo assim para reforcar a luta contra a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos.

Criar estruturas ou organismos, com a participagdo de representantes tanto do setor publico como do privado, consagrados as questfes ambientais, com vista a assegurar a
cooperacdo no dominio da prevencdo e luta contra a criminalidade ambiental, incluindo a ligada aos residuos

Estabelecer ou a desenvolver mais as relagdes de trabalho, didlogos e intercambios regulares de informagdes com as ONG nacionais ativas no dominio ambiental.

Incentivar o setor privado a partilhar informagdes sobre suspeitas de infragbes ambientais com as autoridades publicas, se adequado, prevendo na legislacdo nacional, para o
setor privado, uma obrigagdo de comunicar incidentes ambientais.
Fonte: Adaptado a partir de Council of the European Union 14065/19 (2019).
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Anexo B — Outros Canais de contacto no ambito do EIXM

o Centros de Cooperacio Policial & Aduaneira (CCPA)

05 CCPA sdo estsbelecidos com bese am acordos bilaterais ou nmlilsterais, no &mbito da cooperagio policizl nos termos do art.” 39 da CAAS. Messes acordos, as panes
conatantes definem a base da sua coopemedo mansfronteirica, inchuindo as trefas, estrunes legal e procedimentos para estabelecer & operar os centros. Os CCTA prestam
consulioria e spoio ndo operacional as policiss operacionais nacionsds, alfindegas & outras agénciss oa regido de fontein onde estio localizadas (Decumento 9364718, CE).

0 alamentos que intesram os CCPA tém a mrefs de fornecer mpidaments informagdes solicitadas, conforme o previsto nos termos da Iniriativa Sueca O tipo da
%ﬂm&m de informagdes diz respeito essenciabments crimes moderadsmente graves, fluvos ilegsis de migragio e problemas de ordem piiblica (Documento 9364/19, CE,

= Oficiais de Ligacio na Europel

Come ja referido no ponto 1.2.1.2, casa UNE designa pelo menos mn agente de ligacdo para a Europol, os quais est3o sujeitos 4 legislagio do EM que o designow, @
formam nz Europol os gabinetes de lizagio nacionais. O principal papel destes ageates € confribumem pam o intercambio de infonmagdes enime o sen pals 2 & Ewopol, cootude
tambem podem efeinar & lizagio com agemes de outros EM, de palses terceiros e argamizagies imtemacionsis (Fegulamento (UE) 2016794, do Parlamento Ewropen = do
Conselho).

ACAAS noseuart.® 47 ° preve outrs modalidade de ponto de contacto, que se consubstancia no destaczmento de oficizis de lizag o denm EM pera hunto de antoridades
policizis noure EM, com o findsmento de promeves ¢ acelerar a coopersgio sntre esses EM através da confectos diretes desisnadamente no que diz respeito a0 infercambio
de informagdes.

= Pontoes de Contacto Nadonais (FCN) de Prim

Ag Decisdes de Prim designadsments a Decisdo 2008/615/TAIL & a Decisdo 2008/616/TAT ambas do Conselho, tiveram a intencfio de intensificar as operagies da
:mpem;a.o'lmnsfmmmm-;a Enpammlarnn comibate 20 tarrorismo & 4 criminalidads ‘mansfronteirica. Para este desiderato, asdeasoesprmma mmanza;an da partilha de
dados, em wés dreas distintzs, nomesdamente de perfis de ADN, de dados dacriloscopicos e dedadnsnanmsdoreg:swdemmﬂade\mﬂns Algm destes dados, as
Decisdes ainda preveem a partilha de informagio respeitmts 2 eventos imporsntes de alcance ransfronteirigo & na prevengio de stentados terTorissas.

0s EM para cada tipo de interc mbio de dados devem prever um PCH, conforme esta previsto no art® 6%, 11.°, 12°, 15.° e 16.° ambos da Decisdo 2008/615TAT do
Clonselho,

o Fomtes Nacionais de Informacio de Futebol (FNIF)

HNo iohaite de prevenir = combater a violéada relacicnada com o fitebol principalments aquende da realizagio de jogos de dimensdo mtemacionsl os EM foram
comvidades 3 criar os PNIF, passando & ser um canal de intercimbio de informagies, pam efeitos de cooperagio policial. © PMIF do EM ende decome o campeonsto on jogo
de fitebol, antes, dumante & apés o evento, deve manter o contacto com o5 servigos de policia dofs) EMIs) emvelvidos, podendo parilhar mformagdes relacionsdss com a
seguranga & ordem publica ou sobre a criminslidsde e geral desde que ditetamente ssteja relacionads com o campeonato ou jogo de fatebol (Decisdo 20023427AL do
Comselho Europsu).

Figura 15 — Outros canais de contacto do EIXM com acesso do PUC-CPI
Fonte: Ribeiro (2020).

= Gabinete de Recuperagio de Atives (GRA)

Mo combate 4 criminalidsde organizads, 2 UE tem tido a preoaupacio de doter, as policias, de meios capazes da imvestipar & analisar operagies fincmeeiras relacionadas
com atividades criminosss, Wma VeZ que astas Por Vezes tém, como objetivo a obtengio de elevados lucros. Embora ja existissem, em alzims EM, serviges de recuperagio de
bens, & desda 2004, tivesse sido implementads 3 Rede Camden Inrer-servigos de Recuperagio de Bens (CARTN), que inteerada pela Austria, Bélzica, Alemanha Irlands Paises
Baixos e Reino Unido, a UE. awsves da Decisdo 2007/345/7AL do Conselho. de § de dezembro de 2007, prevé a criscio ou a designacio, em cads EM, de um GRA.

0s GRA tém como fnalidsde garsnsir o intercambio de informacdes de forma a “facilitar 3 detecio e idensificacio dos produtos e owres bens relacionsdos com o crime
suscedveis de serem obieto de mns crdem de conselamento, spreensdo ou perda {-..)". A troca de informsgdes @ eferuada nos termos da Inicistiva Sueca (Conselbo Ewropew,
Decisdo 2007/845TAI).

= Unidades de Informac do Financeira (ULF)

Em 2015, a UE, vem reforgar & necessidade de existr um intercinibio de informagdes sobre ﬂm;nﬁqlmmﬂlqlmtmqmm da :apulmsmﬁmnﬂammdu
terTorismin, pelo que. cmiaEM.mmme@tn&\mmﬂmmmmﬂmmemmwaracn]hereamhmamﬁm'mmcnmaﬁmmde
estabelecer lizagies ente as operaghes suspsitas e as atividades criminosas a elas subjacentes As UIF servem como pontos de comtato macionsis para o mfercimbio da
informsgdes ansfronteinicas, podendo ocar informacbes diretamente, de forma livTe & espontines, ou mediznte solicitago de outras UTF on de umidades similares de paises
terceiros (Diretiva (UE) 2015849 do Parlamerto Europen & Conselho).

= Convencio Napales
ACum'm;BnNépolsptmw 3 assissdncia nmms e 3 cooperagdo entre as allmdautsmummsnapm‘en;m imvestizacdo e repressdo de infragles que visam a

‘m;mmmgmmmammosmsedaUE cmnnpm.apa.lDbjeﬂmfemmbaﬂraﬁwdeaﬁmmenmﬁmummmalmmeadmmefedmgm AImas,
mumigdes, explosives, bens culnmrais, rasidnos perigosos e téuicos, materizis nucleares o equipamentos destinados 3 produgio de armas bioldgicas e quimicas (Ewr-Lax, 2016).

o TUnidades de Informagio de Passageiros (UTP)

Com o objesive de prevenir, detstar, investizar e reprimir infagSes termorista ou 3 ciminslidade srave, a UE indica que cada EM deve criar ou dasignar ums UIP, qua
efefue a recolha, :mmwnenammu@mmmmregsmdemﬁmmdxm;m (Pazsenger WmRmoM—P\I}.Dsdaﬂ.ussmumdnsjmdas
transportadoras aéTeas ou de oulros operadores, fais como agéncias de visgem e operadores noisticos que prestam serviges afins. Ok Estados-Membros deverio trocar
informacies entre si atraves de redes apropriadas de intercimbio de informages, de modo a facilitar 3 partilha de informagées e a gamntir 3 interoperahilidads (Diretiva (UE)
2016/621 do Parlamemto Ewropen e do Consalha)

o Centros Nacionais de Coordenacio EUROSUR (CNC EUROSUR)

A UE, dads a necessidade de defetsr, prevenir e combater a imigracio ilegal e a criminalidade transfronteirics, bem como de confribwir para gzrm:auaecxo ga
salvazmarda da vids dos mizrantes. além de promever & cooperacio enfre 3 Agéncia Buropeis de Guarda de Fronfeiras e Costeira, mais conhecida por Frontex. e s
nacionais responsaveds pels vigilincs das fronseias externas, crion o Sisems Europen de Vigilancis dss Fronteiras (EUROSUR) (Regulamento (UE) n° 10522013 do
Parlamento Ewopeu & do Conselho ).

Meste @mbite o5 EM sio comvidades a crias um CHCE ouja a fimgde principal € otimizar o intercambic de informagdes entre todas as sutoridades as quais incumbam
responsabilidades pela vigilancia das fronteitas extemnas a nivel nacional, assim come com guos CHCE e perante a Frontex (Fegulamente (UE) n® 1052720132 do Parlamento
Europen & do Conselho , 2013).

Figura 16 — Outros canais de contacto do EIXM
Fonte: Ribeiro (2020).
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Anexo C — Outros Sistema de Informacdo no ambito do EIXM

. - : Cooperagio enire awondades adospeiras, melaconsdas DecisSo 20080917 do
Sistema de Informagio Aduaneirs (SLA) e n'?. FE= o AIAL,
Consmlta eleromica de dados pam fins de prevencdo, detecio e Decisdio 2008633/ TAL dio
Sistema de Informacio sobre Vistos (SIV) investizacio de infracdes temroristas @ ouTos crimes Fraves Consell
Permite a comparacao de dados dactiloscopicos (impressoes digitais) — Fegulsmento (UE) M.° 6032013,
Eurndac do Parlamenip Euwropen = do
Comzelho
Utilizagio de dsdos do DME. pera a prevencio, detecio, imvestizagioe Diretha  (UE) 2016681, do
Begisto do Mome de Passapeiro (PHNE) repressac de agies eIonsta e crimes graves Pardamento Fuwopeu = do
Conzelho
5 E Inf = Permite determinar se 2 presanca no termitorio dos EM de pacionais de  Regulamento (UE) 20181240, do
\morizacio de Vi TEI'IAS} = palses terceiTos, isentos da obrigacio de visto, pode representar umrisco  Parlamento Europeu & do
de sepuranca ou de imigracio ilegal, ouum elevado fsco de epidemia.  Conselho
Sistema Europen de arquive e Transmissao - Acio Comm (98700 / JAT), do
de docmmentos flsos
de E Dietecaon

Figura 17 — Outros Sistemas de Informacdo no &mbito do EIXM
Fonte: Ribeiro (2020).
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Anexo D — Dependéncia e normativo legal dos canais de contacto nacionais

Gabinetes,
Unidades e outros
Pontos de
Contacto

PUC-CPI

GNS

UNE

GNI

CCPA

OLE

OLig Cooperacio
Bilateral

PCN Priim

PNIF

GRA

UIF
Convencio
Nipoles (PCN
Cooperagio
Aduaneira)

CNC EUROSUR

GIP
(Constitui-se como
UNIP)

Dependéncia
Orgénica/Funcional

SG-SSI
1.° Ministro
(Integra o Gabinete
Coordenador de
Seguranga)
PUC-CPI
Garante a gestao
PJ
Garante o funcionamento

PUC-CPI
Garante a gestio

PUC-CPI
Garante a Coordenagio

PJ
GNR
PSP
SEF
PUC-CPI
Garante a Coordenacao
Secretario-Geral MAI
(GNR, PSP, SEF)
PUC-CPI
Garante a Coordenacdo
PCN Impressoes Digitais
PJ - Laboratorio de Policia
Cientifica

PCN Perfis ADN
Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (INMLCF)
PCN Registo de Veiculos
Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P. (IRN)
PCN Prevencio do
Terrorismo
PSP
PCN Grandes Eventos
SG-SSI
PUC-CPI
Garante a Coordenagao

PSP

PJ

PJ

ATA

GNR

PUC-CPI

Normativo Legal

o DL n.° 49/2017, de 24 de maio
o DL n.° 10/2020, de 11 de mar¢o

o DL n.° 292/94. de 16 de novembro - Cria 0 GNS
o Art.° 21.° da Lei n.° 53/2008. de 29 de agosto — LSI

o N.° 6 do Art.° 23.°A da LSI

o Al a). n.° 4 do art.” 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2020. de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

o NS 1doart.?12.°da Lei n.° 49/2008. de 27 de agosto — Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC)

o Al a), n.° 2, do art.® 5.° do DL n.° 137/2019, de 13 de setembro - Aprova a nova estrutura organizacional da Policia
Judiciaria

o N.° 6 do Art.° 23.°-A da LSI

o AL b). n.° 4 do art.° 2.° do DL n.° 10/2020. de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

o Decreto n.° 13/2007, de 13 de julho - Aprova o Acordo entre a Repiiblica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre
Cooperagdo Transfronteirica em Matéria Pohcml ¢ Aduaneira, assinado em Evora em 19 de novembro de 2005

o Portania n.° 1354/2008, de 27 de - Aprova o regul que define os p
funcionais. técnicos e de articulagio entre as entidades envolvidas na orgammgao & no funcionamento dos CCPA

o N.° 6 do Art.° 23.°-A da LSI

o Al ¢).n°4 doart.°2.° do DL n.° 10/2020, de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

oN.°3doart?12.°da LOIC

o N.° 6 do Art.° 23.°A da LSI

o Al ¢). n.° 4 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2020. de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

o DL n.° 139/94, de 23 de maio - Regula a colocagdo de oficiais de ligagdo do SEF. da GNR e da PSP em organismos
internacionais e paises estrangeiros

o N.°6do Art.° 23.°-A da LSI

o Al ¢). n.° 4 doart.°2.° do DL n.° 10/2020, de 11 de marco - Estabelece a organica do PUC-CPI

o Al e). n° 1. doart.° 41.°do DL n.° 137/2019. de 13 de setembro - Aprova a nova estrutura organizacional da PJ

0 Art.° 21.° da Lei 90/2017, de 22 de agosto - Segunda alteragdo a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro. que aprova a criagio
de uma base de dados de perfis de ADN para fins de identificacdo civil e criminal

o Art.° 8.° da Lei n.° 46/2017. de 5 de julho - Estabelece os principios € as regras do intercambio transfronteirico de
informacdes relativas ao registo de veiculos

o Entidade designada pela SG-SSI.

o Al. a). n.° 2 do art.° 18.° da LSI

o N.°6do Art.° 23.°A da LSI

o Al ¢). n.° 4 do art.° 2.° do DL n.° 10/2020. de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

o Al d). n.° 3 do art° 3.° da Lei n.° 53/2007. de 31 de agosto - Aprova a organica da Policia de Seguranca Publica
(LOPSP)

o Lei n.° 39/2009. de 30 de julho - Estabelece o regime juridico da seg cae bate ao raci a fobia e a
intoleckncia rios/espetacolos desportives

o Lein.® 45/2011, de 24 de junho - Cria, na dependéncia da PJ, o GRA

o Portaria n.° 269/2012. de 3 de bro — fixa a icdo e dl do Gabi de R de Ativos
(GRA)

© Art.° 27.° do Decreto-Lei n.° 137/2019. de 13 de setembro - Aprova a nova estrutura organizacional da PJ

© Art.° 20.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de d bro - Estabelece a nuclear da ATA

o Ponto 5.1 e 8.2 da Resolugdo do Conselho de Mini 10.° 104/2017. de 17 de julho - Aprova a Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de Fronteiras
o Art.° 3.° da Lei n.° 21/2019. de 25 de fevereiro - Regula a feréncia, pelas transportadoras aéreas. dos dados dos
i de 1dentificacdo dos iros, bem como o tratamento desses dados

o Al e). n.° 4 do art.° 2.° do DL n.° 10/2020, de 11 de margo - Estabelece a organica do PUC-CPI

Figura 18 — Dependéncia e normativo legal dos canais de contacto nacionais

Fonte: Ribeiro (2020).
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Apéndice A — Modelo de Anélise

Quadro 3 — Modelo de Analise

Conceitos

Cooperacao

InformacGes

Cooperagao

InformacGes

Cooperagao

InformacGes

Dimensoes

Policial no ELSJ

Intercambio
no ELSJ

Policial Nacional
e no ELSJ

Intercambio
Nacional e no
ELSJ

Policial Nacional

Intercdmbio
Nacional

Indicadores

Normativos estruturantes
o Cumprimento das prorrogativas da Decisdo-Quadro Sueca
e Modelo EIXM
e Lei n.°73/2009, de 12 de agosto de 2009
e Leis orgéanicas das entidades
eRelatério da 8 Ronda de Avaliagdo Mdutua sobre a
Criminalidade Ambiental, de 2019
e Relatdrio resposta de Portugal da ronda de avaliagdo
anterior, de 2021

Canais de Contacto
« Ponto Unico de Contacto
¢ Oficiais de Ligacao
¢ Gabinete Sirene
e Unidade Nacional Europol
o Gabinete Nacional Interpol
o Redes Formais de Cooperagdo Ambiental

Sistemas de Informacao
o Utilizacéo de Sistemas de Informagéo: SIENA, SIS II, I-
24/7
ePIIC
o Sistemas de Informagdes das entidades com competéncia
ambiental

Outros Instrumentos
o Interoperabilidade entre sistemas de informagédo

Técnicas de
Recolha de Dados

Andlise
documental

Anélise
documental
Entrevistas

Semiestruturadas

Anélise
documental
Entrevistas

Semiestruturadas
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Apéndice B - Ciclo Politico da Unido Europeia

O ciclo politico é constituido por quatro etapas, designadamente: elaboracdo de politicas;
definicéo de politicas; execucdo e acompanhamento; e, por fim, avaliacdo (Unido Europeia, 2018).

A etapa de elaboracdo de politicas tem inicio com a elaboracéo do relatério SOCTA.

Na segunda etapa, apos a analise do SOCTA séo definidas as politicas através dos Planos
Estratégicos Plurianuais. Na terceira fase, sdo implementadas as politicas definidas através dos OAP.
Estes preveem acbes comuns dos Estados-Membros /agéncias, mas também acBes das agéncias e
acdes nacionais. As acfes comuns sdo realizadas sob forma de projetos da EMPACT. A execucdo de
cada OAP ¢ liderada por um responsavel do Estado-Membro que se voluntaria para liderar a
prioridade e supervisionada a nivel nacional pelos coordenadores nacionais da EMPACT.

A Europol possui ainda os Analysis Projects*®, que permitem aos entrevistados da Europol,
priorizar recursos e apoiar as forcas e servigos de seguranga e outros parceiros, em debelar o crime
organizado (Europol, 2021), sendo um desses exemplos na area da criminalidade ambiental, o AP
EnviCrime, que apoia as investigacfes criminais das autoridades competentes UE em todos 0s
fendmenos de criminalidade ambiental, com foco particular, no trafico de residuos e crimes que
atentem contra a vida selvagem.

Na tltima etapa é efetuada a Avaliacdo que pode ser final ou intercalar (Unido Europeia, 2018).
O ciclo politico SOCTA, que se encontra em vigéncia reporta ao periodo de 2018 a 2021 e teve por
base 0 SOCTA de 2017 (Europol, 2017).

4% Os APs integram o Europol Analysis System — um sitema de processamento de informagdo — com foco em
certas areas criminais. Retirado de https://www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/europol-analysis-
projects.
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Apéndice C — Criminalidade ambiental em Portugal

Segundo entendimento do atual Ministro do Ambiente, a altura também Ministro do XXI
Governo Constitucional, “[...] as situagdes ambientais mais gravosas, tantas vezes designadas de
criminosas, dificilmente sdo penalizaveis, desde logo pela enorme dificuldade em classifica-las como
tal, [...] tem como resultado deixar ao regime contraordenacional e a tutela administrativa a
responsabilidade sancionatéria da quase totalidade das situacdes de infracdo ambiental, sejam elas
pouco ou muito graves” (Fernandes, 2017).

No atinente, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) , segundo Cardoso (2015, p. 13),
“é vista como precursora em muitos aspetos, principalmente por no texto de 1976 fazer ja referéncia
ao ambiente como um direito”. Na redagdo atual da CRP, no n.° 1 do artigo 66.° (Decreto de
Aprovacao da Constituicdo de 10 de abril, 1976), consagra que “Todos tém direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, podendo-se referir a este
artigo como o “artigo ambiental” (Gomes, 2006, p.11, cit. por Barrigas, 2019, p. 11). De realgar ainda
gue a CRP, considera a defesa da natureza e do ambiente, como uma tarefa fundamental do Estado,
na alinea e) do artigo 9.°.

Como enquadramento fundamental, tem que se abordar a Lei de Bases da Politica Ambiental
(LBPA), que atualizou a “adequacao do quadro juridico a também complexa realidade transnacional
da questdo ambiental” (Saraiva, 2011, p. 27, cit. por Barrigas, 2019, p. 11), em que, para além do
alinhamento com a CRP, relativamente a consagrar o direito ao ambiente, no seu artigo 5.° (Lei n.°
19/2014, de 14 de abril, 2014), contempla ainda outros principios como o principio da prevencao, da
precaucdo, do poluidor-pagador, da integragdo, da participacdo e da cooperacdo, sendo que em
termos de vulnerabilidade da atual LBPA, passa por nao contemplar de forma explicita, mencao a
instrumentos sancionatérios (C. A. Gomes, 2018).

Respeitante ao Codigo Penal (CP) (Decreto-Lei n.° 400/82 de 23 de setembro, 1982), interessa
realgar as tipologias de crimes, com conex&o direta ou indireta & componente ambiental: i) Crime de
incéndio florestal (artigo 274.9); ii) Crime de danos contra a natureza (artigo 278.°); iii) Crime de
violag&o de regras urbanisticas (artigo 278.° - A); iv) Crime de poluicéo (artigo 279.°); v) Crime de
atividades perigosas para 0 ambiente (artigo 279.° - A); vi) Crime de poluigdo com perigo comum
(artigo 280.9); vii) Crime de perigo relativo a animais ou vegetais (artigo 281.°); viii) Crime de maus
tratos a animais de companbhia (artigo 387.9); ix) Crime de abandono de animais de companhia (artigo
388.9).

Os crimes supracitados, conforme referido assumem a tipologia de crimes ambientais e da
natureza, ndo obstante, segundo Cardoso (2015) apenas sdo reconhecidos como crimes ambientais
puros os referidos nos artigos n.° 278.° (Danos contra a Natureza), 279.° (Poluicédo) e 280.° (Poluicéo
com Perigo Comum) (Cardoso, 2015).

Neste ambito dos ilicitos criminais ambientais, de mencionar ainda que na Lei de Politica
Criminal para o biénio 2020-2022, 55/2020, Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, define um rol de crimes
de prevengdo prioritaria, sendo que prevé na alinea n) do artigo 4.°, “O crime de incéndio florestal e
os crimes contra 0 ambiente”, bem como definiu os crimes de investigagéo prioritaria, onde na alinea
p) do artigo 5.° consta “o crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente e o trafico de
espécies protegidas”.

De acrescentar que na sequéncia da publicacdo da Lei de Politica Criminal, a PGR aprovou a
Diretiva n.° 1/2021, de 14 de janeiro, contendo instrucBes genéricas que vinculam os magistrados do
MP e os OPC que os coadjuvarem. Sendo que, em relacdo aos referidos crimes de investigacdo
prioritaria na rea ambiental®, estabelece que os inquéritos neste dominio, deverdo ser atribuidos

[...] mediante distribuigdo concentrada, designadamente numa mesma sec¢do ou
unidade funcional, sob o denominador comum da tutela penal dos interesses difusos, de
modo a favorecer a especializacdo, a interlocucdo com as entidades ambientais, a
criacdo de uma rede nacional do MP em matéria de ilicito ambiental, a eficicia da

%0 A diretiva, da enfoque aos ilicitos relativos a poluigdo do meio hidrico, a transferéncia de residuos, ao trafico
de meixdo, ao trafico de madeira, a violagdo do ordenamento do territorio, aos incéndios florestais e aos ilicitos
contra o patrimonio.
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formacéo e o aumento da detecdo do crime e do exercicio da agéo penal. (Diretiva n.°
1/2021 de 14 de janeiro, 2021)

A elencada dificuldade de tipificacdo criminal, do que sdo crimes ambientais, encontra
fundamentag&o pela baixa taxa de condenacéo tal como referido pela IGAMAOT, em que apenas
06% dos casos de poluicdo e de danos contra a natureza foram levados a julgamento, na Gltima
década, sendo que uma das possiveis justificagdes assenta no facto de a “Lei [ser] vaga e muitas
sentengas ndo fazem avaliagdo correta” (Luz, 2021). No artigo ¢ referido que “embora o Coddigo
Penal preveja punicdes pesadas, incluindo penas de priséo que podem ir dos trés aos 12 anos, apenas
uma infima parte das situacdes chega a barra dos tribunais e ndo ha memdria de condenacdes a prisao
efetiva em Portugal.” (Luz, 2021).

Nessa senda, e socorrendo-se do RASI, nomeadamente o constante no capitulo das agoes e
operacdes, relativas a protecdo da natureza, sintetizadas na Figura 19, de realcar que grande parte
dos dados fornecidos relativamente as a¢Oes e operacdes, advém da GNR.

PROTECAO DA NATUREZA E AMBIENTE
Ano 2019 Ano 2020
Foram efetuadas 235.008 agdes de fiscalizado, que e S s
35112 21830
resultaram em 21.830 autos de contraordenagdo, na Cimes detetodos 14009
. - . - Detengbes 135 137
participagdo de 1.409 crimes e em 137 detengdes. T e T
* Dados GNR ¢ PM
Litema 505-am8: RITORIO OPERAGAO RESINA' g OpERAGAO ARTEMIS 1 £ 11 OPERAGAO AUGIAS 1, I €111 m
ame Ve == V=1l O===1ir=
o Anseito P m Ponur(Aof«om\m m
e [ 5 e I = =
o - -1
e el $ | e =] o | m ' e

Figura 19 — Ag0es e operagdes na seguranca interna (Protecdo da Natureza)
Fonte: Adaptado a partir de RASI 2020 — Sistema de Seguranca Interna (2021, pp. 137-138)

Ja no que se refere as acdes de prevencdo e Combate aos incéndios rurais, de destacar 0s
resultados operacionais, bem como o gréafico da criminalidade registada, em relacéo a esta tipologia
criminal, que se encontram plasmados na Figura 20. Neste dmbito de ressalvar, que relativamente
aos resultados operacionais os mesmos resultam das acGes levadas a cabo pela GNR, PSP e PJ.

Resultados operacionais Ano 2019 Ano 2020 Diferenca ‘
= =
INfLoe aeoes de 58575 59825 1250
patrulhamento
Contraordenagbes 8305 6557 -1748
Arguidos 946 779 -167
Detengdes 112 146 34

Dados GNR, PSP e PJ.

CRIMINALIDADE REGISTADA

—Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara

Anc  Ane  Ano  Ano  Ame Ano Ano Ane  Ane  Ane  Ano  Ano  Ano
2006 2007 2008 2000 2010 201 02 2013 04 05 06 200 208 01 200

Dados DGPJ.

Figura 20 — Resultados operacionais e criminalidade - incéndios rurais
Fonte: Adaptado a partir de RASI 2020 — Sistema de Seguranca Interna (2021, pp. 144-145).
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Apéndice D — Caracterizagdo das entidades do MNIICA
Quadro 4 - Caracterizacdo das entidades do MNIICA

Entdacde | |

A nivel do poder judicial, decorrente da Constituicdo da Republica Portuguesa®™, nos seus, definem-se os principios da
organizacao judiciaria em Portugal, com duas jurisdigdes, a civil e a administrativa.

Tribunais Na jurisdi¢do civel, os tribunais comuns em matéria civel e criminal sdo os tribunais judiciais, organizados no “Supremo
Tribunal de Justica, os tribunais da Relagfio e os tribunais de comarca” (European Justice, 2021)%2. Assim, a matéria de ambito
ambiental, ndo é tratada em particular.

Judicial MJ Para além dos tribunais, existem os magistrados que integram o MP, sendo um “6rgéo de administragdo da justica, integrado
. na funcao judicial do Estado” que dentre as demais fun¢des atribuidas compete “exercer a agdo penal, dirigir a investigagao
'|\3/|(|;3 Cplg Ir (;l||3a 32 criminal, parti(_:ipaf na execu¢ao da politica criminal, representar o Estado, defender a legalidade de_rr_locrética” (MP, 2021)%.
PGR ' Na dependéncia direta do Procurador-Geral da Republica, encontra-se também o DCCEICD, edificado em 2014, que tem
dentro das varias fungdes atribuidas, a de se articular com “entidades publicas e privadas que tenham como interesse € objeto
de intervencao a defesa dos interesses difusos e coletivos”, como ambiente (MP, 2019).

Assume-se como entidade, por via da Secretaria-Geral do SSI, pelas competéncias legalmente® atribuidas, de coordenagdo e
Coordenagdo MAI SSI articulacdo das FSS, bem como de assegurar o acesso das entidades que fazem parte do SSI, aos mecanismos de partilha da
CPI, como o PUC-CPI.

Prevé na organica®® assegurar a missdo de “coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo criminal que lhe esteja
especificamente cometida pela LOIC ou que lhe seja delegada pelas autoridades judiciarias competentes” (2019, p. 176).
Pese embora a PJ, ndo contemple na sua estrutura organica, uma unidade organica dedicada a CrimAmb, tem na sua
competéncia reservada a investigacao, ainda que possa ser deferida, a investigacédo do crime de Poluicdo com perigo comum
e do crime de crime de incéndio florestal, ainda que a titulo doloso, de acordo respetivamente com as alineas g) e f) do n.° 3,
do artigo 7.° da LOIC.

Cumpre a GNR. pelo preconizado na Lei Orgénica®, “assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
MAI GNR/SEPNA referentes a protegéo e conservagao da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos” (2007,
p. 8043), sendo que para o efeito, pode atuar no d&mbito criminal e contraordenacional, decorrente do atribuido por lei

Competéncia
OPC Genérica MJ PJ
reservada

Competéncia
Genérica

S artigos 202.° e seguintes Decreto de Aprovacdo da Constituicdo, de 10 de abril (1976).

52 Respeitante aos tribunais de 1* instincia, podem assumir trés grupos: “tribunais de competéncia genérica, de competéncia especializada ou de competéncia especifica”
(European Justice, 2021).

%3 O Estatuto do MP aprovado pela Lei n.° 68/2019 de 27 de agosto, no seu artigo 15.°, compreende a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), enquanto érgdo superior, sendo
presidido pelo Procurador-Geral da Republica.

5 Lei de Seguranca Interna (LSI), aprovada pela Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho.

% Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro.

% Aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro.
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na sua Lei Organica®’, prevé atribuicdo em “assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a
prote¢ao do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos” (2007, p. 6066), podendo desenvolver a sua agéo,

PSP/BriPA de igual forma a GNR, a nivel criminal e contraordenacional. Para este efeito, a nivel ambiental, na sua area de jurisdicdo
possui as BriPA. Essas brigadas, pese embora ndo sejam referenciadas na Lei Organica, foram implementadas, por via de
normativo interno, a NEP OPSEG/DEPOP/0405, de 26 de abril.

Prevé na sua organica® atribuicdes de “OPC relativamente aos crimes que se relacionem com o cumprimento da sua missdo
IIGAMAOT em matérias de incidéncia ambiental” e ainda atribuicdo de, “instaurar, instruir ¢ decidir processos de contraordenagao
ambiental, nos termos da lei-quadro das contraordenagdes ambientais” (2012, p. 561).

Competéncia
Especifica
MF

MDN

Tem na sua organica® a missdo “a fiscalizagdo e prevencdo do cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das

ASAE .. . . ~ X .
atividades econdmicas, nos setores alimentar € ndo alimentar”.

Possui a missao de apresentar “propostas e execucao de politicas de ordenamento e gestdo do territorio, em articulagdo com
ICNF entes publicos e privados, nos dominios da conservacdo da natureza, da biodiversidade, das florestas” constituindo-se como
autoridade nacional para a conservacdo da natureza, biodiversidade e de autoridade florestal nacional (ICNF, 2020, p. 22).

57 Aprovada pela Lei 53/2007, de 31 de agosto.

%8 Aprovada pelo Decreto-Lei 23/2012 de 01 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 153/2015, de 07 de agosto.

%9 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro.

%0 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017 de 11 de dezembro.

61 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 194/2012 de 23 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019 de 03 de dezembro.
62 Aprova a organica da APA.
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Apéndice E — Diagrama de relagdes do MNIICA

MNIICS

Criminal

Legenda:

71 Entidades

[T canais de contacto

1 sistemas de Informaggo
= Intercdmbio de Informacdo
== Dependéncia organica

= Reporte de dados estatisticos

=== Dependéncia funcionamento

\Competéncia Genérica Reservada

[outras Entidades

Figura 21 — Diagrama de relacdes do MNIICA
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Apéndice F — Identificacdo das entidades solicitadas entrevistas

Quadro 5 - Identificag8o das entidades solicitadas entrevistas

Procuradora da Republica Dr.2 PGR Departamento Central de Contencioso do Estado e Respondeu declinando fruto das
) Elisabete Matos Interesses Coletivos e Difusos funcoes
Solicitacdo enviada para trés entidades,
: Dra. Helena Alves Borges AT Diretora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira ~ tendoa feSPOS;Z S;‘::ngomOVida fora
DGAM/DG Difeto[ de Servicos de Administrag._ilo Maritima, da X
; Dr. Paulo Pamplona RM Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e N&o Respondeu

Servigos Maritimos
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Apéndice G — Questdes e segmentos de resposta

Quadro 6 — Questdes e Segmentos de Resposta

Questzo n.0 1
1.1. Estrutura Adequada X 1
(OB =T CRETE RN (VTR O VEGEN IRl oo I 0N CRTI Gl O  1.2. Adequada, mas necessita alteragdes X X X 3
de informagdes criminais ambientais a nivel europeu? Que 1.3. N&o ¢ a estrutura adequada X 1
alteracGes entende que pudessem ser promovidas? 1.4. VVarios canais X X X 3
1.5. Formacéao especializada X X 2
Questdo n. 2 2.1 Implementar Estrutura ou plataforma centralizada X X X X X 5
(...) Considera que essa recomendacdo (designacao de uma entidade SRRV TaIE L] g oMo oA\l o =31 ] X 1
central ou plataforma a nivel nacional responsavel pela 2.3 Ministério Publico X X X 3
coordenacao dos esfor¢os) deva ser promovida em Portugal? Que .
mudanca estrutural poderia ser implementada? 2.4 Outra entidade X X X X 4
Questao n.° 3 3.1 Necessita alteracdes X X X X X 5
(...) Considera que o modelo atual vigente em Portugal de
intercambio de informac&o criminal ambiental necessita de 3.2 Acesso a todas as entidades X X X 3
alteracfes? Quais?
Questdon.° 4 4.1 Interoperabilidade Parcial X X X X X 5
(...) Considera que os atuais sistemas de informacéo vigentes em SR SEN[IES o 1o SN0 VAT g= (01 X X X X X 5
Portugal de intercAmbio de informagdo criminal ambiental 4.3 N30 ha necessidade de alteracses 0
respondem a interoperabilidade visada? O que mudar? ' ¢
Questdon.’5 5.1 Implementacdo é uma mais-valia X X X X X 5
(...)No seu entender, seria uma mais-valia a implementacdo do [E¥AY/ileISle1llgF:1g X X X X 4
modelo NEST da Interpol em Portugal? Porqué?? 5.3 Interoperabilidade da partilha de informag&o X 1
5.4 Integracédo da sociedade civil X X 2
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Apéndice H — Excerto das respostas dos entrevistados com segmentos de resposta

Quadro 7 — Excerto das respostas dos entrevistados com segmentos de resposta

REEI)
Identificado

Excerto das Respostas dos entrevistados

Pergunta n.®1

(...) Entende ser a estrutura adequada para o0 modelo de intercambio de informacdes criminais ambientais a nivel europeu? Que alteracdes entende que pudessem ser promovidas?
“Este ¢ o modelo formal de troca de informacao e ¢ aquele que nos garante a legalidade e a fidelidade da informacao intercambiada”.

“A base desse modelo passa pela atribuicdo de um papel central a Europol, como “centro europeu de informacdo criminal”, recomendando aos Estados

E1 Membros que, quando ndo existisse decisdo juridica sobre qual o canal de troca de informag&o a ser utilizado, fosse o canal Europol através da ferramenta 1.1
SIENA, para troca segura de informagao estratégica e/ou operacional” 14
“Os canais de comunicacdo proporcionados pela Europol (SIENA) e a Interpol (i24/7) sdo os canais que o EIXM recomenda que sejam utilizados dado que
todos os PUC Europeus acedem a essas ferramentas para intercambio de informacdo criminal
“O modelo de intercaimbio de informagdes criminais ambientais assente no canal SIENA permite a concentragdo de informagdes nos OPC que realmente as
trabalham em termos de avaliacdo do risco e de forma a garantir um combate efetivo a este tipo de criminalidade” 19

E2 “Apesar da existéncia deste canal oficial existem outras redes informais em que ¢ partilhada informagio igualmente valida que se insere essencialmente em 1' 4
entidades administrativas” ’
« . . . . ~ . ) _— . - . . x 15

Considera-se grande o desafio de partilha de informagdes, mas maior sera a criacdo de capacidade de andlise critica dessa mesma informacdo para
direcionamento de esforcos no combate aos grupos de criminalidade organizada”
“E 0 modelo instituido, no entanto ha sempre margem para melhorias”
“UE deveria utilizar somente um canal, que congregasse toda a informag@o, mesmo a disponibilizada por via da Interpol.”

E3 “Tudo o que seja mais do que um canal, na sua opinido ¢ demasiado (...) relembrando que foi uma das recomendacdes apresentada a Portugal, na sequéncia 1.2
da 8.2 Ronda de Avaliacdo Mutua que na sua Otica se pode aplicar extensivamente ao modelo de intercambio de informagdes europeu.” 1.4
“Mas dificilmente se consegue alterar este status quo, sendo seu entendimento que no particular das informagdes ambientais quer em todas as outras, a UE
deveria utilizar somente um canal, que congregasse toda a informagao, mesmo a disponibilizada por via da Interpol.”

“Ndo. O modelo de intercdmbio de informagdes criminais ambientais a nivel europeu ndo pode deixar de considerar a elevada especificidade técnica e
diversidade da matéria em causa”
“(...) realidades que aconselham a que esse modelo seja assegurado pelos OPC nacionais dotados de meios e de técnicos habilitados (com formagdo académica

Eq | € profissional especificas), procuradores e juizes especializados, que assegurem certeza e seguranca tanto a selecdo da informacdo, como a sua divulgacdo 1.3
nessa sede” 1.5
“Considera-se, ainda importante a coordenagdo especializada em matéria de informagdes criminais ambientais, tanto no nivel europeu como no nivel nacional
e ainda a definicdo de pontos focais que se assegurem, no plano nacional e internacional, a partilha de informagéao”

“No entender da entrevistada e da sua institui¢@o, a estrutura atual a nivel europeu esta bem pensada em termos de articulagdo, de gestdo e coordenagao”

E5 “Elencou como necessidade, o desenvolvimento de iniciativas legislativas a nivel nacional que formalize a ASAE como entidade integrante dessas estruturas, 19

possibilitando assim o acesso a plataformas de intercAmbio de informagao” ’
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Pergunta n.° 2
(...)Considera que essa recomendacao (designacdo de uma entidade central ou plataforma a nivel nacional responsavel pela coordenacédo dos esforcos) deva ser promovida em
Portugal? Que mudanca estrutural poderia ser implementada?

“Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, no &mbito das suas atribuicBes, tem competéncias de coordenagdo (...) e agdo articulada das forgas e
servigos de seguranga”
“SSI ¢é responsavel, a nivel nacional, por coordenar e supervisionar a implementagio das prioridades criminais, identificadas através do projeto multidisciplinar 2.1

E1 | EMPACT (...) encontram-se representadas as entidades nacionais com responsabilidades na area ambiental (ex. GNR, PSP, PJ, PM, APA, DGRM, ICNF). 2.3
Esta também representada a PGR através da presenga de um Sr. Magistrado” 2.4
“O SSI poderia assumir a fung¢do de entidade gestora de uma plataforma colaborativa onde fossem registadas as acdes das entidades envolvidas”

“Vertente da investigac¢do criminal em concreto, essa coordenagao é responsabilidade do Ministério Publico”
“Em Portugal existe uma grande panoplia de OPC e entidades administrativas, que lidam com a criminalidade ambiental gerando um quadro de atuacéo distinto
face a fendmenos criminais idénticos”

E2 “A centralizaco de informagio para posterior partilha é desejavel em diferentes vertentes, fazendo ainda maior sentido na questdo das informagdes criminais 2.1
ambientais em que muita dessa informagao esta dispersa por autoridades administrativas” 24
“A GNR/SEPNA quer pela sua historia, quer pela transversalidade de vertentes de empenhamento, ¢ sem divida a entidade que mais argumentos tem para
garantir a centralizag@o de informag@o e a posterior difusdo da informagéo de relevo junto dos restantes OPC’s nacionais ¢ internacionais”

“Portugal tém um sistema muito complexo com diversos Orgdos de Policia Criminal (OPC), que representa um grande desafio na otica da coordenacio e
cooperagdo (...) solugdo poderia passar por reorganizar essas entidades, através da fusdo com outros OPC, ou outra solugdo que possibilitasse qualificar todas
as entidades como OPC” 2.1

E3 | “PGR, através do gabinete de interesses difusos, ainda em processo de implementagao, e que pretende estar dedicado a questdo ambiental (...) pudesse assumir 2.2
essa coordenacdo, ou apoiar diretamente outra entidade” 2.3
“Entidade central a designar para coordenagdo da a¢do de todas as entidades, deveria estar localizada a nivel ministerial, p.ex. no Ministério do Ambiente e da
Acéo Climatica pela abrangéncia de responsabilidades que detém nesta tematica”

E4 “Sim. Tal mudanga estrutural tera de atender a que as entidades centrais com competéncia especifica na criminalidade ambiental sdo 0 Ministério Pablico gé
(titular da acéo penal), e a IGAMAOT (OPC de competéncia especifica em matéria do ambiente)” 2‘4
“mais-valia e um grande passo a nivel nacional, o facto de poder existir a este nivel de uma estrutura ou plataforma, para coordenacao nacional nestas areas,

s | que possibilitasse a partilha de informacéo criminal ambiental” 2.1
“sublinhou a questdo que certamente se levantaria, relativamente a identifica¢do da entidade a quem caberia a coordenacao e a gestdo de eventual plataforma 24
centralizada”

Perguntan.° 3

(...) Considera que 0 modelo atual vigente em Portugal de intercAmbio de informacdo criminal ambiental necessita de alterac6es? Quais?

“O PUC-CPI ¢ o centro operacional responsavel pela coordenagéo da cooperagdo policial internacional (...) sendo que de acordo com a LS| e a LOIC todos

£1 | 8 6rgdos de policia criminal tém acesso a informacédo disponibilizada no &mbito das respetivas competéncias, que indica que mesmo que ndo tenham assento 31
no PUC-CPI tém acesso a informacdo no ambito das respetivas competéncias” ’
“Questdo diversa sdo as entidades administrativas que, claramente, ndo t€m parte no processo de troca de informag¢ao criminal”

E2 | “Tendo a criminalidade ambiental uma carateristica impar de dificil abordagem investigacional, deve ser bastante valorizada a congregacdo de informacdes 3.1
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relevantes num OPC que esteja especialmente vocacionado para a vertente de prote¢do ambiental e conservacao da natureza” 3.2
“a cultura de partilha ao nivel ambiental ndo tem sido valorizada, sendo relevante garantir dindmicas de reporte ao nivel dos OPC’s e autoridades administrativas
que tenham competéncias ambientais”

“Uma das particularidades do PUC-CPI, centralizado no SSI, reside no facto de ndo ser obrigatdrio integrar as entidades ambientais que ndo sejam OPC, por
forca da LSI e do quadro legal que estabelece o PUC-CPI. Refere que no seu entender essas entidades deveriam integrar essa estrutura de partilha e intercAmbio
E3 dc? informagdes” 3.1
“E da opinido que o PUC-CPI, com a estrutura que atualmente possui, funciona. No entanto, releva a necessidade de alocar recursos humanos dos OPC, 3.2
especializados os dominios da protecao ambiental ao PUC-CPI (...) sendo que se garantia o cumprimento efetivo da atribui¢do de coordenago, em detrimento
de se constituir como repositério e canalizador de informagdo criminal”

“Sim. A experiéncia tem revelado que a grande diversidade e a elevada especificidade técnica das matérias ambientais, da legislagdo que a regulamenta, e o

E4 | carater difuso dos elementos que integram o conceito de «crime ambiental», aconselham a que esse modelo de intercambio de informacgéo, seja adaptado as 3.1
especificidades do crime ambiental”

E5 “Elencou como necessidade, o desenvolvimento de iniciativas legislativas a nivel nacional que formalize a ASAE como entidade integrante dessas estruturas, 3.1
possibilitando assim o0 acesso a plataformas de intercambio de informagdo, obviamente dentro das competéncias adstritas a cada entidade.” 3.2

Perguntan.® 4
(...) Considera que os atuais sistemas de informacéo vigentes em Portugal de intercdmbio de informacéo criminal ambiental respondem & interoperabilidade visada? O que mudar?

“PIIC pretende assegurar um elevado nivel de seguran¢a no intercdmbio de informagdo criminal entre os OPC (...) Este é o modelo que se encontra definido

g1 | Por lei, nomeadamente no que concerne a disponibilizacdo de informacao entre as Autoridades a isso obrigadas” 4.1
“H& sempre possibilidade de implementar melhorias para potenciar a interoperabilidade, como uma avaliacdo ao sistema, de forma a identificar os aspetos 4.2
positivos e negativos

E2 “As diferentes linguagens utilizadas pelas plataformas informaticas usadas ndo garantem que seja exequivel a interoperabilidade a curto prazo” 4.1
“Entende-se que é desejavel uma mudanca de mentalidades para garantir maior efetividade na partilha entre OPC e autoridades administrativas” 4.2

“a interoperabilidade ainda ¢ dificil de ser alcancada na plenitude (...) PIIC, potencia a interoperabilidade, mas esta dependente do carregamento de informacéo
por parte das entidades responsaveis”
“questdo do desenvolvimento tecnoldgico diferenciado, de cada plataforma informatica também pode contribuir como obstaculo a interoperabilidade total”

E3 | “Real¢a a necessidade dessa interoperabilidade, ndo s6 no dmbito das informagdes criminais, mas também a nivel do intercimbio de informagdes j;
contraordenacionais” '
“Ainda existe em Portugal, a mentalidade de guardar a informagdo, por critérios de seguranga ou outros mais descabidos, mesmo quando seja fulcral para o
desenvolvimento da atividade de outra entidade
“Nao. Entendemos serem necessarias melhorias, designadamente fomentando a interoperabilidade que permita a circulagdo de informagdo — selecionada, 41

E4 | embora — entre as diferentes entidades com atribuigdes em matéria ambiental (autoridades policiais, autoridades ambientais, autoridades judiciais, autoridades 4'2
tributarias, entre outras)” '
“Seria certamente uma mudanga a incrementar, a interoperabilidade das varias plataformas existentes na estrutura PUC-CPI com as existentes em cada entidade,

E5 carecendo de uma formalizagdo cabal no acervo legal estabelecido da necessidade de incrementar o intercimbio de informagdes” _ 4.1
“Mais do que uma mudanga estrutural, seria prioritario pensar numa mudanga comportamental a nivel de todas as entidades que se revelaria fundamental para 4.2

potenciar um melhor funcionamento do sistema atual”
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Perguntan.°5

(...) No seu entender, seria uma mais-valia a implementacdo do modelo NEST da Interpol em Portugal? Porqué?

E1 “modelo que permite a integracdo de diversas competéncias, possibilitando uma visdo multidisciplinar da situagao (...) permitira um combate integrado ao 5.1
fendmeno, potenciando sinergias entre as diversas entidades envolvidas e podera ser, sempre, uma mais-valia” 5.2
“A congregagio de diferentes interlocutores de diferentes entidades com conhecimentos complementares na vertente ambiental ¢ desejavel para que seja
garantida uma abordagem multidisciplinar” 51
E2 “Adogéo deste modelo que se entende que possa ser efetivo na resposta a dificuldades sentidas aquando de diferentes fases da investigacdo e na construcéo de 5'2
estratégias de combate a criminalidade ambiental” 5' 3
“Uma das dificuldades sentidas diz respeito as diferentes estratégias de abordagem aos problemas, sendo que algumas entidades privilegiam a abordagem '
administrativa e outras a abordagem criminal”
“¢ uma mais valia implementar uma equipa multidisciplinar que lide com a criminalidade ambiental em Portugal, fazendo todo o sentido, porque ja como 51
referiu € uma criminalidade complexa de dificil prova” '
“ . . . , . s~ . ~ 5 5.2
E3 | “poderia de igual forma contemplar uma base de dados integrada a nivel nacional, ndo s6 para congregar toda a informacao 53
“Obviamente a integragdo de todos os atores, privados e governamentais numa rede integrada, em muito contribuia para a articulagéo e coordenacéo de todo o 5' 4
sistema” '
E4 “Sim. Seria uma mais-valia uma ter uma estrutura capaz de dar uma resposta estruturada, devido a grande diversidade, complexidade e elevada especificidade 51
técnica da matéria relacionada com o “crime ambiental” '
“a possibilidade de implementacdo das equipas multidisciplinares que o modelo prevé fruto da especificidade da criminalidade ambiental, que exige uma 5.1
E5 componente técnica pericial muito especifica (...) poderiam congregar esforgos, no sentido de melhor atuar sobre as referidas infra¢des” 5.2
“pelo facto de possuir um Steering Committee, possibilitaria a troca de boas praticas, a harmonizagio de procedimentos, a partilha de informagdes e ainda, 5.3
muito importante a participagdo da sociedade civil” 54
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