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Resumo

Esta pesquisa pretende propor contributos para a evolugdo da edificacao de
capacidades do Exército Portugués, por via do recurso ao Fundo Europeu de Defesa, que se
destina a financiar projetos de investigagdo e desenvolvimento conjunta, de produtos e
tecnologias de defesa realizados em consorcios.

Em termos de método, foi utilizada uma estratégia qualitativa, baseada num estudo de
caso sobre a edificagdo de capacidades no Exército Portugués. Como instrumentos de
obtencdo de dados, para além da andlise documental, recorreu-se a uma amostra nio-
probabilistica, para selecionar especialistas nesta matéria, a quem foram efetuadas
entrevistas semiestruturadas, que foram posteriormente tratadas por analise de contetido.

Comecou-se por analisar o potencial do Fundo Europeu de Defesa para incrementar e
estimular as atividades de investigagdo e desenvolvimento. De seguida, avaliou-se o possivel
contributo deste fundo para o processo de edificagcdo de capacidades no Exército.

Por ultimo, foi formulada uma opgao estratégica a seguir e foram propostas linhas de
orientacdo estratégica, que pretendem promover a evolugdo da edificagdo de capacidades do
Exército Portugués através do Fundo Europeu de Defesa, tendo-se concluido que as
principais alteragdes a implementar sdao no planeamento e no detalhe dos projetos de

investimento.

Palavras-chave

Fundo Europeu de Defesa; Investigagao e Desenvolvimento; Capacidades; Estratégia.
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Abstract

This research aims to propose contributions to the evolution of Portuguese Army's
capability building process, using the European Defence Fund, which is intended to finance
Jjoint research and development projects of defence products and technologies carried out
in consortia.

With respect to method, a qualitative strategy was used, based on the case study of
capability building in the Portuguese Army. In addition to documentary analysis, a non-
probabilistic sample was used as a data collecting instrument. A set of specialists in this
field of expertise were selected, to whom semi-structured interviews were conducted. This
data was handled using the content analysis technique.

To this end, the potential of the European Defence Fund to increase and promote R&D
activities was analysed. Afterwards, the possible contribution of this fund to the capability
building process in the Portuguese Army was evaluated.

Finally, envisaging the evolution of Portuguese Army capability building process
through the European Defence Fund, a strategic option to be followed was formulated and
strategic guidelines were proposed. Additionally, it was concluded that it’s necessary to
improve the planning processes and to explore deeper the potential of the investment

projects.

Keywords:
European Defence Fund,; Research and Development,; Capabilities,; Strategy.
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1. Introduciao

A Uniao Europeia (UE) tem vindo a identificar uma necessidade crescente no sentido
de incrementar as capacidades militares europeias, especialmente apds a invasdo da
Federagao Russa a Ucrania em fevereiro de 2022. Consequentemente, foram tomadas varias
medidas para fomentar o investimento europeu em defesa, designadamente através da
criacdo do Fundo Europeu de Defesa (FED) (Conselho da Unido Europeia [CUE], 2022, p.
31).

A nivel nacional, ao longo dos ultimos anos, a edificacao de capacidades do Exército
Portugués (EP), tem-se sustentado essencialmente na alavancagem financeira proporcionada
pela Lei de Programagdo Militar (LPM). O n.° 1 do art.® 1.° da Lei Organica (LO) n.® 1/2023,
de 17 de agosto, que aprova a LPM, estabelece que esta lei tem por objeto a “programagao
do investimento publico das Forgas Armadas [FFAA] em matéria de armamento e
equipamento, com vista @ modernizagdo, operacionalizacdo e sustentacdo do sistema de
forcas, contribuindo para a edificacdo das suas capacidades” (LO n.° 1, 2023, p. 1).

Perante a evidéncia de que a LPM se constitui como um instrumento essencial para a
dar resposta as necessidades prioritarias de modernizacdo do EP, a Diretiva Estratégica do
Exército 2024-2026 (DEE24-26), aponta a necessidade de maximizacao da gestao das verbas
da LPM e de dinamizacdao do desenvolvimento colaborativo de capacidades (EP, 2024, p.
19). Concorrentemente, este documento identifica a necessidade de recurso a outras fontes
de financiamento e estabelece orientagdes para a Investigagdo e Desenvolvimento (I&D)
(EP, 2024, pp. 19-20).

Este Trabalho de Investigacdo Individual (TII), insere-se no dominio das Ciéncias
Militares, na area do “Estudo das Crises e Conflitos Armados” (art.® 5.° do Decreto-Lei n.°
249/2015, de 28 de outubro) e na subarea da “Estratégia Militar” (Santos, 2011, p. 7).

Com este TII, pretende-se cartografar o rumo a seguir para melhorar o conhecimento
a respeito de como o FED pode contribuir para a edificacdo de capacidades do EP. Na rota
a percorrer, serd necessario avaliar o esfor¢o de I&D que o EP tem vindo a desenvolver,
quais sao as areas tecnologicas de maior interesse € quais sao as possibilidades de integracao
a estabelecer com a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID).

Considera-se que o TII em apreco se constitui como um exercicio académico original,
cuja relevancia esta associada a necessidade de desenvolver uma estratégia que permita
otimizar a obtencdo dos recursos financeiros disponibilizados por intermédio do FED,

através da sua aplicacdo em projetos de 1&D que possam evoluir a partir de prototipos, numa

1
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otica de promogao e integracdo de novas tecnologias, que se materializem nas capacidades
do EP. Define-se neste alinhamento o objeto de investigagdo deste trabalho, que ¢ a utilidade
do FED para a evolucao da edifica¢do de capacidades do EP.

De forma a reduzir o problema inicial a “dimensdes praticas dentro das quais € possivel
efetuar os estudos correspondentes”, € necessario proceder a delimitagdo do tema, que
devera ter lugar em trés dominios distintos: tempo, espago e conteudo (Vilelas, 2009, pp. 75-
76).

Na perspetiva temporal, a investigacdo ¢ delimitada a partir da data de aprovagao do
FED, em 29 de abril de 2021, até a entrega do draft final deste trabalho ao orientador, em 17
de abril de 2025.

No que diz respeito a delimitacdo espacial, esta pesquisa esta circunscrita a Portugal,
as entidades com responsabilidades em defesa nacional e participacdo na geracao de capacidades
do EP, sejam publicas, privadas, civis ou militares.

Relativamente ao contetido, a delimitagdo restringe-se a analise do FED e ao seu impacto
na geragdo do vetor material de desenvolvimento de capacidades, por se considerar que, para
além deste ser o vetor definidor e estruturante de qualquer capacidade, ¢ também por norma o
objeto das acdes de 1&D executadas.

O Objetivo Geral (OG) desta investigagdo consiste em propor contributos para a
evolugdo da edificacdo de capacidades do EP, por via do recurso ao FED.

Com o intuito de atingir o OG e melhor enquadrar o processo de investigagdo,
definiram-se trés Objetivos Especificos (OE):

— OE]1: Analisar o potencial do FED para incrementar a I&D.

— OE2: Avaliar como o processo de edificacdo de capacidades do EP pode integrar
o recurso ao FED.

— OE3: Formular uma opc¢ao estratégica a explorar na relacdo com a BTID, para
promover a evolugao da edifica¢do de capacidades do EP.

Decorrente do objeto de investigagdo e respetiva delimitagdo, bem como dos objetivos
anteriormente apresentados, o problema de investigagdo que se pretende resolver e
ultrapassar, consiste na formulag@o de contributos para uma estratégia que permita beneficiar
do FED para a edificacdo de capacidades do EP.

A Questao Central (QC) que ira orientar esta pesquisa, ¢ a seguinte: De que forma

podera evoluir a edificagdo de capacidades do EP, por via do recurso ao FED?
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O presente trabalho segue o formato escolar, de acordo com o definido na NEP/INV —
003 (A3) do Instituto Universitario Militar (IUM) (2020, pp. 3-4), estando a estrutura
preconizada dividida em sete capitulos, dos quais o primeiro consiste na presente introducao.
O segundo, na apresentacao do estado da arte e de aspetos conceptuais e metodoldgicos.

O terceiro capitulo, trata da utilidade do FED, procurando-se analisar o potencial deste
fundo para incrementar e estimular as atividades de 1&D. De seguida, no quarto capitulo,
aborda-se o processo de edificacdo de capacidades e procura-se avaliar o possivel contributo
do FED para este processo no EP. No quinto capitulo, serd formulada uma opg¢ao estratégica
a implementar na relacdo com a BTID, para promover a evolucdo da edificacdo de
capacidades do EP.

O sexto capitulo, contempla os contributos deste estudo na forma de Linhas de
Orientagdo Estratégica (LOE), que foram concebidas com o propdsito de orientar a
implementagdo da opgao estratégica formulada e encerra com a resposta a QC.

Por ultimo, no sétimo capitulo apresentam-se as conclusdes, que constituem a sintese
dos resultados obtidos e o seu contributo para o conhecimento cientifico. Referem-se ainda
as limitagdes desta investigacao e finaliza-se com a apresentagao de sugestdes para trabalhos

futuros.
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2. Estado da arte e aspetos metodologicos

De seguida, procurar-se-a apresentar uma sumula da matéria em analise. Com o intuito
de estabelecer os fundamentos deste TII, passa-se a enquadrar o tema e a explanar os
conceitos e 0s aspetos metodologicos associados.

2.1. Estado da arte

Em 2016, numa radiografia tirada pela UE a proposito da relevancia do seu setor de
defesa, constatou-se que a Europa ocupava coletivamente o segundo lugar a nivel mundial
em termos de despesa consagrada ao setor militar. No entanto, registava um atraso
tecnologico relevante em relacdo aos Estados Unidos da América (EUA), essencialmente
devido a duplicacdes, a falta de interoperabilidade e a lacunas tecnoldgicas, culminando na
ineficiéncia da despesa efetuada (Comissdao Europeia [CE], 2016, p. 3).

Entretanto, a UE tem vindo a desenvolver um conjunto significativo de iniciativas no
sentido de incrementar as suas capacidades militares. Entre estas iniciativas destacam-se a
criacdo da Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP) e do FED, que se constituem como
desenvolvimentos potencialmente significativos a medida que a Europa procura colmatar as
suas lacunas de capacidades (Sweeney & Winn, 2020, p. 241).

Em 2022, o CUE difundiu a Bussola Estratégica, definindo orientagdes no sentido de
estabelecer medidas que pretendem tornar a UE num garante de seguranca mais forte e mais
capaz, que deve tirar pleno partido do FED “para desenvolver conjuntamente capacidades
militares de vanguarda e investir na inovagao tecnolédgica para a defesa” (CUE, 2022, p. 4).

O FED pode ser considerado como um instrumento complementar e alternativo a LPM
para a edificacdo de capacidades militares. Consequentemente, ¢ de todo o interesse avaliar
em que medida este fundo se pode constituir como um instrumento financeiro viavel para
contribuir no sentido de serem incrementadas algumas capacidades do EP, no vasto espetro
de atividades de I&D que estdo a ser levadas a cabo no espaco europeu.

Na producdo académica publicada nos ultimos anos, foi possivel identificar dois
trabalhos realizados no IUM que abordam o FED. O primeiro, do Capitdo Francisco
Machado, de 2021. O segundo, do Major Nuno Fernandes, de 2024. Porém, apurou-se que
a abordagem conceptual adotada nestes trabalhos ¢ distinta da que se ird propor, nao
havendo, por conseguinte, o risco de que esta problematica seja abordada por uma perspetiva

previamente utilizada.



% Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa na estratégia genética do
* Exército — perspetivas de evolugdo da edificagdo de capacidades

Nao existindo um conjunto ordenado de documentagao que trate a matéria em analise
de forma estruturada, o exercicio de investigagdo desenvolvido teve forcosamente de
procurar informagdo dispersa, estabelecendo-se as necessarias relagdes ldgicas, tendo em
vista a produ¢do de conhecimento.

2.2. Conceitos estruturantes

E de importincia vital ancorar a conce¢do deste estudo aos quatro conceitos
estruturantes que foram identificados: I&D, capacidades, estratégia e integrag¢do, que se
passam a explorar de seguida.

O conceito de /&D adotado ¢ definido de acordo com o Regulamento de execugdo
2020/1197 da CE de 30 de julho de 2020, que estipula que a “investigagdo e o
desenvolvimento, abreviados por 1&D, compreendem o trabalho criativo e sistematico
realizado para aumentar o acervo de conhecimentos” (CE, 2020, p. 100).

Para o conceito de capacidades', assume-se a defini¢io proposta na Diretiva
Ministerial de Planeamento de Defesa Militar de 2014, em que uma capacidade militar é:

[...] o conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar, e que contribuem para realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que ¢ necessario atingir, englobando componentes de
Doutrina, Organizacao, Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Infraestruturas e
Interoperabilidade. (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2014, p. 23657)

Do ponto de vista formal, o conceito de estratégia a utilizar neste trabalho € o proposto
por Cabral Couto, que evoluiu ao longo da sua vasta obra publicada, até chegar a seguinte
formulacgao:

Ciéncia e a arte de, a luz dos fins de uma organizagdo, estabelecer e hierarquizar
objectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de
se atingirem aqueles objectivos, num ambiente admitido como conflitual ou
competitivo (ambiente agdnico). (2007, p. 295)

Para o conceito de integragdo, parte-se da formulacao proposta por M. Porter para a
integragdo industrial e para a integragao através de parcerias, estabelecendo que a integragao
consiste em inter-relagdes que sdo promovidas entre duas ou mais entidades, podendo
ocorrer ao longo da cadeia de valor, tanto nas atividades primarias, como nas atividades de

suporte (1985, pp. 56-59).

'A palavra capacidades, sera doravante utilizada como uma referéncia ao conceito de capacidade militar.
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O Apéndice A pretende facilitar um melhor entendimento do quadro concetual
adotado, ao apresentar um conjunto de conceitos que, apesar de ndo serem estruturantes,
contribuem para a clarificagdo do contetudo substantivo deste TII.

2.3. Modelo de analise

O Apéndice B apresenta um Quadro que sistematiza o modelo de analise, sintetizando
as relacoes entre 0 OG e os trés OE associados, bem como entre a QC ¢ as trés Questoes
Derivadas (QD) formuladas.

Neste Quadro ¢ também possivel identificar o encadeamento entre os conceitos,
dimensdes e indicadores, sendo que estes ultimos permitiram efetuar o tratamento dos dados
obtidos pela anélise documental e através de entrevistas semiestruturadas. Cada um dos OE
tracados, foi investigado de acordo com as seguintes orientagdes definidas para cada uma
das respetivas dimensdes associadas:

— A dimensao conhecimento, pretende analisar a influéncia do FED na BTID e no

EP.

— A dimensao material, tem o intuito de avaliar como podem ser exploradas as
capacidades, antes de se langarem os processos aquisitivos dos projetos
associados.

— Na dimensdo integragdo, procuram-se formas de estabelecer interdependéncias
com a BTID.

2.4. Metodologia

A metodologia utilizada nesta investigacdo teve em consideracdo as Orientacdes
Metodologicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo previstas nos Cadernos do
TUM N.° 8 (2.% edicdo, revista e atualizada), Normas de Autor no IUM, (3.? edigdo, revista e
atualizada), bem como os normativos em vigor, designadamente, a NEP/INV — 001 (A2) e
a NEP/INV — 003 (A3).

O presente estudo constitui-se como um trabalho de investigacdo aplicada, que pela
sua natureza ¢ um tipo de investigagdo que ¢ conduzida com o propoésito de aplicar ou testar
a teoria e avaliar a sua utilidade na resolugdo de problemas (Carmo & Ferreira, 1998, p. 209).

Esta investigagao foi realizada através do recurso ao raciocinio indutivo, que parte do
particular para o geral, realizando-se em trés etapas, a observagdo dos fendmenos, a

descoberta da relagdo entre eles e a generalizagdo dessa mesma relagdo (Sarmento, 2013, p.

9).
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Foi utilizada uma estratégia qualitativa, adequada ao objeto da investigacao e aos
objetivos definidos, na qual se procura compreender o fendmeno da pesquisa de forma
descritiva, através da recolha de dados, recorrendo-se a entrevistas € a analise documental,
privilegiando-se tanto quanto possivel o recurso a fontes primarias (Carmo & Ferreira, 2019,
p. 180).

Enquanto estratégia de investigacdo, o estudo de caso “consiste num procedimento
metodologico através do qual o investigador procura recolher informacdo detalhada sobre
uma unica unidade de estudo”, pretendendo-se descrever de forma rigorosa esta mesma
unidade de observagdo, que € o centro da atenc¢ao do investigador. O desenho da presente
pesquisa assenta num estudo de caso, uma vez que se procura recolher informagao detalhada
sobre um fenémeno particular e especifico, num horizonte temporal transversal relativo aos
dados recolhidos e analisados no periodo da investigacao (Santos & Lima, 2019, pp. 36-37).

O estudo de caso considerado ¢ a edificagdo de capacidades no EP.

2.5. Método

As técnicas de recolha de dados mais utilizadas num estudo de caso sdo a observacao,
a entrevista, a analise documental e o questionario (Freixo, 2011, cit. por Santos & Lima,
2019, p. 37). Este estudo ir-se-a sustentar na pesquisa bibliografica, na analise documental e
na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com o intuito de registar “afirmacdes concretas
sobre um assunto”, a partir do conhecimento e da experiéncia profissional de entidades
relevantes (Flick, 2005, cit. Por Santos & Lima, 2019, p. 103).

O recurso a legislacao nacional e europeia, bem como a documentagao oficial do setor
da defesa enquanto fontes primarias, constituiram-se como a base da analise documental
desenvolvida, com o propdsito de estabelecer alicerces solidos para a edificagdo deste
trabalho. Todavia, o acesso a obras de autores que ja interpretaram e criticaram as fontes
anteriores, permitiu contrapor diferentes perspetivas de andlise, enriquecendo-se a
investigagdo efetuada (Freixo, 2011, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 47).

O tipo de amostragem utilizada no presente trabalho, ¢ ndo-probabilistica ou empirica,
tendo-se optado por uma técnica de escolha racional (Guerra, 2006, cit. por Santos & Lima,
2019, p. 115) de “uma amostra intencional, selecionando os participantes que melhor
representem ou tenham conhecimento do fenémeno a investigar” (Vilelas, 2009, p. 254).

2.5.1. Participantes e procedimento
Em linha com a vertente qualitativa deste TII, realizaram-se entrevistas

semiestruturadas a individualidades relevantes, incluindo elementos da cupula superior do

7
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Exército e das FFAA, da estrutura central do MDN com responsabilidades na gestao do FED
e a especialistas nas areas de I&D e da BTID, com o objetivo de recolher informagao sobre
as interagdes € 0s mecanismos necessarios para uma eficaz operacionaliza¢do do acesso ao
FED.

Em termos de procedimento, as entrevistas foram realizadas preferencialmente de
forma presencial, apos contacto e anuéncia dos putativos entrevistados, aos quais se fez
chegar previamente o guido. Foi solicitada autorizacdo para a gravacao e citagdo, e garantida
a salvaguarda das questdes de anonimato e confidencialidade das respostas.

No Apéndice C consta a listagem com os participantes que contribuiram para o
processo de recolha de dados por intermédio de entrevistas semiestruturadas.

2.5.2. Instrumentos de recolha de dados

Os instrumentos de recolha de dados utilizados no presente trabalho foram os guides
das entrevistas semiestruturadas, diferenciadas de acordo com o cluster profissional dos
entrevistados, de acordo com o Apéndice D.

2.5.3. Técnicas de andlise de dados

Os dados resultantes das entrevistas semiestruturadas foram tratados através da Analise de
Conteudo (AC), de forma descritiva, procedendo-se a apresentacao dos resultados por via do
recurso técnica de analise categorial, que “funciona por operagdes de divisdo do texto em
unidades, [ou] categorias, segundo reagrupamentos analogicos” (Bardin, 2004, p. 147).

A técnica de analise categorial foi aplicada segundo o método proposto por Sarmento
(2013, pp. 53-62). Neste sentido, determinaram-se Unidades de Contexto, Unidades de
Contagem por analise de frequéncia, Unidades de Registo (UR), Categorias e Subcategorias. Por
fim, identificaram-se Potencialidades de A¢ao (PA), que foram posteriormente agregadas em
LOE.

Os resultados obtidos através da analise categorial encontram-se discriminados nos
Apéndices E, F e G, onde ¢ possivel relacionar as grandezas obtidas através da aplicagdo
desta técnica. O requisito de anonimato das respostas dos entrevistados € salvaguardado pela
codificacao do niimero associado a cada entrevista, que ndo permite uma associagao direta

a ordenacao dos entrevistados que consta no Apéndice C.
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3. A utilidade do Fundo Europeu de Defesa

Neste capitulo sera analisado o potencial do FED, quer ao nivel da sua conceg¢ao no
espaco da UE, quer ao nivel nacional, onde serdo incorporados contributos de especialistas
nesta matéria.

3.1. A opcao supranacionalista do Fundo Europeu de Defesa

O FED ¢ o resultado dos esforgos consistentes e deliberados que se verificam por parte
da CE, desde a década de 1990, para a integracdo e consolidacdo do mercado de defesa
através da sua liberalizacdo. A crescente insatisfacdo deste organismo perante o
incumprimento e a insuficiéncia na contratagcao publica comum de defesa, juntamente com
o seu crescente poder discriciondrio como agente politico e autoridade reguladora, tornaram
a Comissdao num agente de mudanca dominante por via do recurso a op¢ao supranacional,
que tem contribuido para fomentar uma mudancga de paradigma (Kilic, 2023, p. 64).

A CE passou a centralizar novas responsabilidades, detendo os poderes que lhe foram
consignados pelos Estados-membros no dominio da defesa, para avaliar e estabelecer a
orientagdo acerca das capacidades militares a implementar, bem como sobre os critérios de
concessao de financiamento comunitario, ao regular o comportamento dos governos
nacionais (Weiss, Fernandes & Pisklova, 2024, p. 795).

Com base na percecao da necessidade de mudancga por parte da UE, foram levadas a
cabo varias iniciativas com o intuito de reduzir a fragmentacdo do mercado da defesa e
contribuir para a sua integragao e consolidacao através da criagdo de uma base tecnoldgica
comum, que se pretende facilitadora dos programas de aquisicdo conjunta e normativa no
aumento da interoperabilidade dos sistemas de defesa adquiridos independentemente pelos
Estados-membros (Giumelli & Marx, 2023, p. 590).

De acordo com o Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento e Conselho da Unido
Europeia (PCUE), de 29 de abril de 2021, que cria o FED e revoga o Regulamento (UE)
2018/1092, este fundo destina-se a apoiar os investimentos na I&D conjunta de produtos e
tecnologias de defesa, fomentando assim sinergias e uma maior eficdcia. Procura também
promover a aquisicdo ¢ manutengdo de equipamentos de defesa pelos Estados-membros, de
forma conjunta. Este mesmo Regulamento estipula que o FED deverd complementar o
financiamento nacional e funcionar como um incentivo para os Estados-membros

cooperarem e investirem mais em defesa (PCUE, 2021, pp. L170/149-L.170/150).
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As agoOes passiveis de serem apoiadas pelo FED assentam na garantia de que a
cooperacao ¢ assegurada pela obrigatoriedade de realizacdo dos projetos em consorcio, a
excecdo das candidaturas ao financiamento de tecnologias disruptivas, que podem ndo seguir
as regras do consorcio (Ferreira, 2022, p. 99).

3.2. A necessidade de incrementar o investimento europeu em defesa

Uma vez que o mercado de defesa tem caracteristicas muito especificas, em que os
Estados-membros sdo os principais clientes, € primordial garantir um investimento continuo
e relevante em matéria de defesa, para que a industria europeia ndo corra o risco de se ver
privada da capacidade tecnoldgica necessaria para construir a proxima geragdo de
capacidades criticas de defesa (CUE, 2017, p. 4).

Por conseguinte, ¢ necessario gastar mais e melhor na defesa, para reforgar os
processos europeus de desenvolvimento de capacidades e de planeamento, dando-se melhor
resposta as realidades operacionais e as novas ameagas ¢ desafios (CUE, 2022, p. 4). No
Apéndice H, apresentam-se as recentes tendéncias europeias de valorizagdo do setor da
defesa.

Garantir a seguranga de abastecimento ao nivel da UE, constitui-se como um designio
fundamental para dar resposta as crises de segurancga e as consequentes tensdes nas cadeias
de abastecimento, através da identificagdo e monitorizagdo dos produtos criticos, e da
antecipagdo de potenciais estrangulamentos (CE, 2024a, p. 21).

Neste sentido, urge procurar solugdes comuns para desenvolver os facilitadores de
for¢a necessarios para as missoes e operacdes conduzidas pela UE, bem como as capacidades
de proxima geragdo em todos os dominios operacionais (CE, 2016, p. 4).

A resposta podera estar na colaboracdo entre Estados-membros, de modo a partilhar
custos de 1&D, reduzir a fragmentag¢do e aumentar as economias de escala para fomentar a
eficiéncia, através da experiéncia partilhada entre diferentes Estados-membros (Ianakiev,
2019, p. 9).

De acordo com o relatorio Draghi, a despesa publica em 1&D na UE, carece de um
incremento em escala e ndo esta suficientemente centrada na I&D de ponta. Nos EUA, a
grande maioria das despesas publicas em I&D ¢ realizada a nivel federal. Na UE, os
governos gastam um montante em 1&D, semelhante ao dos EUA em percentagem do PIB,

mas apenas um décimo da despesa ocorre a nivel da UE (Figura 1) (Draghi, 2024a, p. 13).
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Financiamento publico de 1&D Financiamento publico de 1&D
% do PIB, 2021 10° €, 2021
0.74 131
0,65
108
0,69
100
Orcamento nacional
I Orcamento UE
UE EUA UE EUA

Figura 1 — Despesa do Estado versus despesa privada em I1&D na UE e nos EUA
Fonte: Adaptado a partir de Draghi (2024a)

Cumulativamente, a generalidade dos Estados-membros da UE carece de capacidades
de 1&D especificas no dominio da defesa, o que dificulta a realizagdo de investimentos em
grande escala nesta area (Draghi, 2024b, p. 13).

O objetivo geral do FED ¢ promover a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de
inovacdao da BTID Europeia (BTIDE), o que contribui para a sua autonomia estratégica e
liberdade de agdo. Este objetivo deve ser materializado pelo apoio a agdes de colaboragdo e
pela cooperacdo transfronteirica entre entidades juridicas de toda a Unido, em particular
Pequenas e Médias Empresas (PME) e empresas de média capitaliza¢do, fomentando uma
melhor exploracdo do potencial industrial das atividades tecnoldgicas de 1&D em cada fase
do ciclo de vida industrial dos produtos e tecnologias de defesa (PCUE, 2021, p. L 170/161).

O FED tem uma natureza financeira e econdmica, que se destina essencialmente a
estimular a BTIDE, composta genericamente por um conjunto diversificado de entidades
publicas e empresariais, que t€ém em vista a produgdo de conhecimento, equipamentos e
servicos no ambito do desenvolvimento de uma nova geracdo de grandes sistemas e
tecnologias de defesa (CE, 2024b, pp. 2-3).

Em termos de valores de referéncia, o FED foi criado num quadro financeiro plurianual
de 2021 a 2027, com um orgamento de 7.953x10° €, que se destinam a financiar projetos de
1&D. Esta iniciativa foi enquadrada como um passo concreto para valorizar a I&D apoiada
pela UE no dominio da defesa, criando uma convergéncia para a colaboragdo entre os

Estados-membros (Martins & Mawdsley, 2021, p. 1458).
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O processo de candidatura a projetos FED encontra-se sintetizado na seguinte Figura,

verificando-se que a sua conclusdao demora cerca de um ano:

. = i a Prazo limite
Publicacéo da d Pum'f;a?fw ara a rececio Publicitagéo Assinatura dos
decisdode as guide’ines P % dos resultados contratos de
. N para os das propostas .
financiamento do concurso concessao
concorrentes completas
\\\ "; ‘\\\\ ’_,’I‘\\ /"
Preparagéao L Preparagdo
das propostas Avaliagdo das do contrato
e clarificagdes propostas de concessio
60 a 90 dias 180 dias 90 dias

Figura 2 — Processo de candidatura ao FED para topicos abertos
Fonte: Adaptado a partir de CE (2025a)

3.3. A participacio nacional no Fundo Europeu de Defesa
Neste subcapitulo, apresentam-se os resultados da AC efetuada aos dados obtidos nas
entrevistas, relativamente a categoria conhecimento. Da andlise em apreco, obteve-se um

conjunto de dados que estdo refletidos nos seguintes Quadros 1, 2 e 3.

Quadro 1 — Andlise de contetdo as respostas da questio 1

Analise de Contetido Entrevistados Total
Subcategoria Unidade de registo 11213456789 |10]11|12(2] %
3
2 Incorporagdo de conhecimento ® I ®[|®|®|®|® ® 8| 67%
8/ Incentivos |Valorizagdo organizacional ® | I® Q| ®|Q|®|® ® 9| 75%
Valorizagdo da economia ® | ® R IV IQ I®|Q®|Q®|®|®|® |11 92%

Da andlise a este Quadro, constata-se que na resposta a primeira questdo, a
generalidade dos entrevistados corrobora a ideia de que a participagdo em projetos FED ¢
altamente vantajosa para as organizagdes que representam, pela incorporacdo de
conhecimento e pela valorizagdo organizacional e da economia nacional, através da
integracdo em consodrcios internacionais, onde se encontram empresas de grande dimensao
e capacidade tecnologica.

Apurou-se também que nao ¢ despiciendo o fomento de seeding projects, que
permitem adquirir as competéncias necessarias para dominar novas tecnologias e ganhar
confianca para crescer de forma sustentada, facilitando o concurso posterior a projetos maior

envergadura.
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Estes resultados estdo alinhados com o disposto na Estratégia de Desenvolvimento da
Base Tecnologica e Industrial de Defesa (EDBTID), aprovada pela Resolucao do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 52/2023, de 5 de junho, que propde um modelo econémico assente
em inovacao tecnolodgica e internacionalizagdo para as empresas portuguesas, através da sua
inser¢cdo em cadeias de maior valor acrescentado (RCMS52, 2023, pp. 32-33).

No Apéndice I, encontram-se discriminados os projetos FED com participacao
nacional, iniciados de 2021 até 2023. Destes projetos destacam-se os projetos ACTING
(Advanced european platform and network of Cybersecurity TrainING and exercises
centres) ¢ ACROSS (Adaptive Camouflage foR sOldierS and vehicleS), em que o EP estd a
participar por intermédio do Centro de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo da
Academia Militar (CINAMIL), com um financiamento de 255.375,00 € ¢ 217.916,21 €,
respetivamente (idD, 2025). Para o projeto ACTING, o valor de financiamento relativo ¢

1,6% do valor do global do projeto, enquanto para o projeto ACROSS, ¢ de 1,5%.

Quadro 2 — Analise de conteudo as respostas da questio 2

Analise de Conteudo Entrevistados Total

Subcategoria Unidade de registo 112131456789 [10[11|12|(X2] %
2 Humanos ® | ® ® | ® | ® | ®(®|®|®|9| 75%
& | Recursos |Materiais ®|® IR |(®|®|(®|® |11 |10 8%
Financeiros ® | ® ® Q@ Q| Q| |Q®|Q®|®|®|®|11] 92%

Na resposta a questao dois, registou-se de forma consistente que a elevada rotacao de
pessoal no EP ¢ altamente prejudicial ao desenrolar das atividades de 1&D. Os recursos
materiais e financeiros tiveram uma avaliacdo positiva por parte da generalidade dos
entrevistados.

O projeto ACROSS tem como objetivo o desenvolvimento de solu¢des de camuflagem
adaptativa em todo o espetro eletromagnético, em fungdo das varias camadas de materiais e
tecnologias que sao utilizadas. Destina-se a plataformas e a soldados, e é coordenado pelo
Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestudrio de Portugal (CITEVE), contando
com 19 parceiros, sendo um deles o CINAMIL. Relativamente ao incremento nos recursos
humanos do CITEVE em consequéncia dos projetos FED, conforme referido por G. Santos,
“ao longo dos ultimos cinco anos, o nimero de técnicos associados diretamente a [&D subiu
consideravelmente, passando de 120-140 para 240 colaboradores no total” (entrevista online,

17 de margo de 2025).
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Acerca das verbas que tém sido obtidas através dos projetos FED, conforme referido
por T. Gasche, t€ém sido aplicadas essencialmente na aquisicdo de equipamentos para os
projetos aprovados e para o processo em curso de contratacdo de bolseiros, que “vao assumir
tarefas ndo s6 em atividades de 1&D, como também na gestdo dos proprios projetos, com o
proposito de obter maiores volumes de financiamento, para incrementar o crescimento € a
producao de conhecimento” (entrevista presencial, 17 de margo de 2025).

No que concerne aos recursos financeiros, conforme referido pelo Exmo. Sr. Contra-
Almirante R. Mateus, “o grande constrangimento industrial que enfrentamos, ¢ a dificuldade
em obter escala para justificar o investimento por parte da industria nacional, pelo que ¢
necessario aproveitar os processos aquisitivos de maior dimensdo para mitigar esta

realidade” (entrevista presencial, 21 de margo de 2025).

Quadro 3 — Anilise de contetdo as respostas da questio 3

Analise de Conteudo Entrevistados Total

Subcategoria Unidade de registo 11213456789 1011122 %
on
)
L]

2 Programas de trabalho R I® ®|®|®|®|®|®|8] 6%

& | Aplicacio |Candidatura ®|® |o|®|® ® | ® 8| 67%

Direitos ® | ® ® | ® ®|®|® 7| 58%

Dos resultados obtidos na questao trés, constatou-se que os programas de trabalho do
FED e a preparacdo das respetivas candidaturas, envolvem um risco elevado e um esforgo
técnico e administrativo consideravel, sem que haja qualquer garantia de retorno financeiro
posterior. Desde que um topico € publicado para concurso, hé pouco tempo para preparar
uma candidatura. Deve também ser garantida a salvaguarda dos direitos.
Conforme referido por B. Pica:
Os programas de trabalho do FED sdo planeados com uma antecedéncia de
aproximadamente dois anos. Embora a decisdo final sobre os programas seja
tomada por maioria qualificada, o processo € marcado por intensas negociagoes
entre os representantes dos Estados-Membros, que procuram influenciar
positivamente os topicos financiados e cofinanciados, em funcdo das areas
tecnologicas prioritarias das respetivas BTID. No caso de Portugal, ¢ a Direcao-
Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) que assegura a representagao

nacional nestas negociagoes. (entrevista presencial, 19 de margo de 2025)
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Ainda segundo B. Pica (op. cit.), o programa de trabalho que definird o financiamento
do FED para o ano de 2027 encontra-se em fase avancada de elaboracao, estando ja “em
preparagdo o programa de trabalho para 2028. Este ultimo marcara previsivelmente o inicio
do segundo ciclo plurianual do FED (2028-2034), ao qual podera estar associado um
montante global com um valor superior a 100x10° €”.

A respeito dos direitos, G. Santos afirmou que:

O Grant Agreement (que ¢ assinado entre a CE e a entidade coordenadora) assim
como o Acordo de Consoércio (acordo assinado por cada uma das empresas que
integram o consorcio), constituem-se como documentos estruturantes em que
estd previsto ndo s6 o Statement of Work [SoW], ou seja, a divisdo de trabalho
entre cada uma das entidades, como também a Foreground Information, onde
sdo especificados os direitos de propriedade. (G. Santos, op. cit.)

3.4. Sintese conclusiva

Perante a necessidade de incrementar o esfor¢o europeu em matéria de investimento
em defesa, a UE avaliou o tecido industrial deste setor, tendo identificado um conjunto de
limitagdes que podem ser sintetizadas por uma excessiva fragmentagdo, interoperabilidade
limitada entre os inimeros equipamentos produzidos e falta de eficiéncia e de escala. Além
disso, a despesa publica em 1&D na UE nio esta suficientemente direcionada para I&D de
ponta, sendo ainda necessario criar capacidade de resposta tecnoldogica em algumas
capacidades criticas.

Para melhorar a capacidade produtiva do tecido industrial europeu em matéria de
defesa, a UE assumiu uma op¢do supranacionalista em que passou ndo so a avaliar e a
estabelecer orientagdes acerca das capacidades a implementar, como também a definir os
critérios de concessao de financiamento comunitario.

Neste ambito, foi criado o FED com o objetivo de promover a integracdo ¢ a
consolidacdo do mercado de defesa europeu, estimulando a criagdo de uma base tecnoldgica
comum. Este fundo destina-se a financiar projetos de 1&D, realizados em consorcios que
integram a BTIDE.

Verificou-se, que para além do financiamento, uma das grandes mais-valias do lado
nacional associadas aos projetos FED, tem sido o acesso ao conhecimento que ¢ obtido

através das interagdes com os restantes membros dos consorcios a nivel europeu.
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Confirmou-se, que o EP est4 a participar em dois projetos FED, o projeto ACTING e
o projeto ACROSS. Apesar de esta participacao ser relativamente limitada, os beneficios
financeiros diretos tém permitido melhorar as condigdes materiais dos laboratdrios e
instalacdes de I&D, permitindo também equacionar a contratacdo de bolseiros num futuro
préoximo, com o intuito de fomentar e incrementar as atividades de 1&D no CINAMIL.

Identificou-se, que a preparacao das candidaturas a projetos FED, constitui uma fase
crucial para o sucesso. Primeiro, porque € necessario influenciar este processo a montante,
tipicamente dois anos antes, as areas tecnologicas que vao ser objeto de financiamento.
Segundo, porque o tempo para formacao de um consorcio e apresentacao de uma candidatura
conjunta, ¢ relativamente curto.

Através do referido anteriormente, considera-se, respondida a QD1, uma vez que foi
identificado o potencial do FED para impulsionar as atividades de 1&D, concluindo-se que
este potencial ¢ relevante em fun¢do dos montantes financiados e das dindmicas que tém

sido estabelecidas por via da integragdo da BTID em consorcios de 1&D europeus.
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4. O processo de edificacao de capacidades

Ao longo deste capitulo, procurar-se-ao avaliar os fundamentos do processo de
edificacdo de capacidades no EP, de forma a estabelecer relagdes de causalidade com as
atividades de I&D levadas a cabo, com o intuito de se identificarem oportunidades de recurso
ao FED.

4.1. A metodologia de planeamento por capacidades

A adocao generalizada da metodologia de planeamento por capacidades num conjunto
vasto de paises ocidentais, teve por base a necessidade de uniformizagdo do processo de
planeamento da North Atlantic Treaty Organization (NATO) e da UE (IUM, 2019a, p. 3).

O planeamento por capacidades, também conhecido como planeamento baseado em
capacidades, ¢ um processo de planeamento de defesa que tem por objetivo propor uma
combinag¢do adequada, eficiente e eficaz de forcas militares, através da geracao de concecdes
logicas e da compilagdo de evidéncias que sustentem o recurso ao or¢amento de defesa
(Clarke & Hinkle, 2019, p. 1).

A grande mais-valia do planeamento por capacidades consiste na identificacdo de
lacunas no sistema de forgas, perante o seu potencial emprego em cendrios prospetivos. Sao
avaliadas as missdes e tarefas a cumprir, desenvolvem-se opgdes de geracao de capacidades,
sendo também determinados os custos associados. Por esta via, € possivel comparar opcdes
numa perspetiva de custo beneficio, chegando-se a subsequente priorizagdo dos programas
e projetos a implementar, tendo em vista a capacitacdo de forcas dentro do orgamento
disponivel (IUM, 2019b, pp. 173-194).

No ambito da NATO, na publicacdo Bi-Sc capability codes and capability statements,
estdo definidos cddigos de capacidade e declaracdes de capacidade, que disponibilizam uma
linguagem comum para matérias de planeamento de defesa e de planeamento operacional,
através de um catdlogo em que estdo definidas as capacidades a serem utilizadas, bem como
os respetivos requisitos minimos associados (NATO, 2016, p. 1).

O EP adaptou-se no sentido de dar resposta as solicitagdes impostas pelo ciclo de
planeamento de defesa militar de 2011, em que a LPM assumiu um papel preponderante
enquanto principal instrumento em defesa, passando a explicitar o conjunto de capacidades
que serdo financiadas através dos respetivos projetos associados (IUM, 2019b, p. 3).

A LPM ¢ revista numa base quadrienal e apresenta a programacao do investimento por

quadriénios, sendo o ciclo atual de 2023 a 2026 (LO n. °1, 2023, pp. 6-8).
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A organizagdao que o EP implementou para gerir as capacidades associadas a LPM
(Apéndice J), bem como dos projetos que estdo na sua dependéncia, contempla, ao nivel
estratégico, a Reparticdo de Capacidades do Estado-Maior do Exército (EME), onde ¢
consolidada e harmonizada toda a informagdo setorial. Em termos de operacionalizagdo
funcional, esta organizacao prevé a divisdo sequencial das capacidades em programas,
projetos e subprojetos (EP, 2015, pp. 3-6).

4.2. O Fundo Europeu de Defesa e as capacidades militares

De entre as categorias de capacidades a financiar com recurso ao FED, destacam-se as
plataformas terrestres e os seus sistemas associados, como capacidades cruciais para a
conducao das operagoes terrestres (CE, 2024c, p. 32).

A necessidade de investir mais e melhor em capacidades e tecnologias inovadoras,
para colmatar lacunas estratégicas e reduzir as dependéncias tecnologicas e industriais,
implica tirar pleno partido da CEP e do FED, para desenvolver conjuntamente capacidades
militares de vanguarda e investir na inovacao tecnologica em defesa (CUE, 2022, p. 4).

Neste sentido, € necessario incrementar a cooperacao e a integracao, garantindo-se que
os Estados-membros tomam as medidas necessarias para colmatar as lacunas identificadas,
designadamente através de abordagens multinacionais e sem prejuizo dos compromissos que
os vinculam no ambito da NATO (CUE, 2017, p. L 331/63).

A respeito da edificagdo de capacidades, constata-se que a obtengdo e utilizagdo de
tecnologia civil, pode ser mais dificil do que se costuma assumir, uma vez que a cooperagao
entre as industrias civil e de defesa ¢ dificultada por grandes diferengas que se traduzem em
praticas comerciais dessincronizadas, na existéncia de poucos lacos sociais entre os dois
mundos e pelo facto de que as culturas inovadoras ndo se disseminam (Verbruggen, 2019,
p- 338).

Do lado nacional, entre 2019 e 2020, Portugal reformulou radicalmente a empresa idD
Portugal Defence, que havia sido criada em 2014. Tornou-se uma empresa publica sob a
supervisdo conjunta dos ministérios da defesa e das financgas, responsavel pela gestdo das
empresas de defesa detidas pelo Estado, ligando a industria de defesa e as necessidades
nacionais de desenvolvimento de capacidades militares (Weiss et al., 2024, pp. 793-796).

4.3. Os projetos de investigacdo e desenvolvimento na geracio de capacidades

De seguida, serdo apresentados os resultados da AC efetuada aos dados obtidos nas
entrevistas efetuadas na categoria material. Estes resultados encontram-se refletidos nos

Quadros 4, 5 e 6.
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Quadro 4 — Analise de contetdo as respostas da questio 4

Analise de Conteudo Entrevistados Total
< Subcategoria Unidade de registo 1121314 (5[6|7[8]|9]10]11[12]{Z| %
I%
>z Programas R I® R ® 8| ®|® ®|®|®|[10] 83%
& | Facilitadores |Financiamento IR |®|®|d|d|® ®|®|9]| 75%

Contratacgo excluida R I®|® ® QI |®|®(8| 67%

Na resposta a questao quatro, registou-se de forma consistente entre os entrevistados
que a forma como se desenvolvem os programas, o financiamento associado e a contratagao
excluida, sdo facilitadores determinantes para a edificagdo de capacidades.

Neste particular, apurou-se que:

E essencial examinar em detalhe cada um dos programas e projetos de
investimento em sede de LPM, de forma a identificar qual o seu potencial para
alavancar a industria nacional. Os grandes programas genéticos devem ser
equacionados entre cinco ¢ dez anos antes de serem levados a cabo, de forma a
criar condigdes para que a industria nacional possa ter uma participagao efetiva
na edificacao dos mesmos. (R. Mateus, op. cit.)

Conforme referido pelo Exmo. Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército, Tenente-
General M. Pereira, “as atividades de I&D devem ser uma abordagem positiva ao
desenvolvimento de capacidades, no sentido crescente, porque quando existe um
compromisso internacional assumido, precisamos de projetos que tenham entregaveis para
suprir as lacunas identificadas™ (entrevista presencial, 26 de margo de 2025).

A respeito da criacdo de mecanismos de excecao no Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), nomeadamente com base no disposto no art.’ 346.° do Tratado do Funcionamento da
Uniao Europeia (TFEU), R. Mateus considera que:

A contratagdo excluida para equipamentos militares constitui uma ferramenta da
maior importancia para garantir que, pelo menos numa fase inicial, a industria
nacional tem capacidade para criar as condi¢des de desenvolvimento dos bens e
servigos essenciais ao setor da defesa. (R. Mateus, op. cit.)

Relativamente a contratagdo excluida, a EDBTID estabelece que “a defini¢do de
ativos, tecnologias, servigos ou abastecimentos criticos pode igualmente ajudar a alavancar
as capacidades competitivas e distintivas da industria nacional e melhor posicionar as
empresas portuguesas em determinados segmentos do mercado” (RCMS52, 2023, p. 33).

Conforme referido por R. Alves, “€ necessario encontrar um novo equilibrio para

garantir o normal desenrolar dos processos aquisitivos em matéria de equipamentos militares
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através do recurso a formas flexiveis de contratagdo”, tendo avancado que “o governo tem

estado a trabalhar neste sentido” (entrevista online, 02 de abril de 2025).

Quadro 5 — Anilise de contetido as respostas da questiio 5

Analise de Contetudo Entrevistados Total
Subcategoria Unidade de registo 1121314 (5[6|7[8]|9]10]11[12]Z| %

v
g§ Planeamento por capacidades ® I ® Q| Q] |®|® ® ®|®|®[10] 8%
s p . Planeamento de 1&D R I®|® R IV QI Q| ®|®|®|10] 8%
O TTOPATAEA0 6 municagao ®le|® ®le|e| [®|®|®]9] 15%
Organizacao ® ® | ® R I® ] |® ® (8| 67%

Relativamente aos dados obtidos na questdo cinco, todas as UR tiveram avaliagdo
positiva. Salienta-se que, no planecamento de I&D, foi identificado um aspeto
particularmente relevante, que tem a ver com o desfasamento temporal entre as necessidades
operacionais do Exército e os prazos normais associados ao desenrolar dos projetos de I&D.

A este proposito, M. Pereira considera que:

E dificil balancear o desenvolvimento da economia nacional com as
necessidades logisticas e operacionais do Exército. Um projeto de 1&D, que
demora tipicamente de trés a quatro anos até que seja apresentado um protdtipo,
ndo ¢ compativel para satisfazer lacunas prementes, se houver sistemas off the
shelf para entrega imediata. (M. Pereira, op. cit.)

Conforme referido por C. Machado a respeito do investimento publico em defesa, “¢
necessario implementar um passo intermédio no planeamento por capacidades, para avaliar
oportunidades de producao e de I&D nos processos de reequipamento em curso das FFAA”
(entrevista presencial, 21 de margo de 2025).

A EDBTID, define um conjunto de Eixos de Interven¢do (EI), dos quais se elegem

dois que se consideram relevantes para fundamentar esta ideia (Figura 3):

20



Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa na estratégia genética do
Exército — perspetivas de evolugdo da edificagdo de capacidades

“Avaliar a BTID em termos das suas capacidades competitivas e ou
distintivas, de forma a obter a sua matriz de competéncias (tecnologicas)
e de capacidades (de mnvestimento e produgao) permitindo assim avaliar
o potencial de incorporagdao tecnologica nacional nos equipamentos e
servicos a adquirir no ambito do FED [e] da LPM™.

“Enquadrar a participagao da BTID na CEP, no FED [e] na LPM, [...] de
forma a identificar os dominios nos quais a BTID podera ter capacidade
para se envolver, em diferentes horizontes temporais”.

Figura 3 — Capacidades e setores industriais-chave da BTID
Fonte: Adaptado a partir de RCM52 (2023)

Do disposto nestes EI, resulta que € necessario saber o que a BTID ¢ capaz de fazer,
para que seja possivel planear a utilizagdo dos diversos instrumentos de financiamento a
disposi¢ao do Estado portugués em matéria de defesa, de forma que haja uma participagdo
nacional na edificagdo de capacidades.
Relativamente a comunicacao, identificou-se que:
Durante o desenvolvimento de solugdes, ha todo o interesse em partilhar provas
de conceito com o utilizador final. Quando o utilizador final ¢ o Exército e se
verifica a necessidade de discutir e melhorar as solugdes obtidas, ¢ conveniente
estabelecer canais horizontais, para que a comunicagdo flua convenientemente.
(G. Santos, op. cit.)
No que diz respeito a organizacao, T. Gasche (op. cit.) considera que “o CINAMIL
devia ter um responsavel pela I&D a tempo inteiro, de forma a criar uma escola de

conhecimento que esteja focada num objeto de estudo”.

Quadro 6 — Andlise de contetdo as respostas da questio 6

Analise de Contetdo Entrevistados Total
Subcategoria Unidade de registo 1121314 (5[6|7[8]|9]10]11[12]{2| %

O
g Mapeamento industrial ® | ® ® B B |® ®|7] 58%
g _ | Oportunidades FED ele|e| |ole|e|e|e ®| 9] 75%
< | Implementagio Selegdo de equipas de I&D R I® B ® Q| ®|® @ ®|®|®|11] 92%
Selegdo de projetos ® ® QI Q| Q|8 |® ® 8| 67%

Da andlise as repostas da questdo seis, registou-se de forma consistente entre os
entrevistados que a selecdo de equipas e de projetos € relevante para garantir o sucesso das
atividades de I&D e para a posterior aplicacdo pratica das solugdes encontradas. O

mapeamento industrial e as oportunidades FED também mereceram destaque.
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Do conjunto de respostas obtidas, verifica-se que os setores da economia nacional que
apresentam maior capacidade para conceber bens e servigos de defesa sdo o metalomecanico,
0s materiais compdsitos, o aeronautico, os veiculos ndo tripulados, os componentes para
veiculos automoveis, a construgao naval, o téxtil e o software e sistemas de informagao, com
grande aplicabilidade em sistemas de treino e simulagao.

No Apéndice K, apresentam-se as quinze areas de negdcio globais e as duas areas
especificas previstas no programa do FED para o corrente ano, que contempla a atribui¢ao
de verbas no valor de 1.065x10° €. Neste documento, constata-se que existem oportunidades
variadas para a BTID na categoria combate terrestre, com uma verba associada de 192x10°
€, nomeadamente na area futuras plataformas terrestres modulares multifuncionais e
tecnologias facilitadoras, incluindo tecnologias verdes (CE, 2025b, pp. 1-2).

Segundo R. Alves:

Ha um acordo com o Ministério da Economia para identificar empresas com
capacidade para fornecerem as Forgas Militares e para integrar consorcios. O
mapeamento do tecido industrial portugués estd incompleto, no entanto tém-se
vindo a identificar cada vez mais empresas com essa capacidade. (R. Alves, op.
cit.)

A respeito das empresas da indlstria nacional que podem integrar os consorcios para
satisfazer algumas capacidades prioritarias, de acordo com M. Pereira (op. cit.) “neste
momento o Exército sabe exatamente do que precisa € o Land Defence Industry Day,
constitui um bom exemplo da ligagao do Exército a BTID”.

No quadro atual de execugdo de projetos de I&D, apurou-se a necessidade de
estabelecer equipas multidisciplinares que permitam cobrir todas as areas tecnologicas
associadas aos respetivos projetos. Na opinido de C. Machado (op. cit.), “a integragao de
especialistas da academia, da industria e das FFAA, € a resposta mais eficaz para garantir
que existe uma base de conhecimento sélida que permita desenvolver solugdes adequadas
para cada um dos problemas de 1&D propostos”.

R. Alves (op. cit.), considera que “os projetos de 1&D devem ser criteriosamente
selecionados, uma vez que € expectavel que estes projetos tenham seguimento e que deem

origem a aplicagdes que demonstrem utilidade”.
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4.4. Sintese conclusiva

Constatou-se, que a criacao de mecanismos de excecdo no CCP, nomeadamente com
base no disposto no art.° 346.° do TFEU, constitui uma ferramenta da maior importancia
para garantir que a industria nacional possa adquirir capacidade para desenvolver bens e
servigos essenciais ao setor da defesa.

Inferiu-se, que do lado do EP, ¢ necessario identificar quem sao os parceiros da BTID
que podem contribuir para a edificagdo de capacidades. E também necessério lidar com o
desfasamento temporal entre as expectativas imediatas de edificacdo de capacidades e os
prazos normais associados ao desenrolar dos projetos de I&D.

Identificou-se, uma boa pratica na execugdo de projetos de 1&D, que consiste em
constituir equipas multidisciplinares que permitam cobrir todas as &reas tecnologicas
associadas, integrando especialistas da academia, da industria e das FFAA.

Verificou-se, que a BTID tem competéncias diferenciadas nos setores
metalomecanico, de materiais compositos, de veiculos nao tripulados, de componentes para
veiculos automoveis, téxtil e no soffware e sistemas de informagdo, que sdo compativeis e
podem ser aproveitadas quando da publicacdo dos topicos do FED para a categoria combate
terrestre.

Respondendo a QD2, o financiamento que o FED disponibiliza para projetos de I&D,
permite ao EP ter acesso a tecnologias de ponta e otimizar 0s seus recursos operacionais.
Para implementar este proposito, ¢ necessario harmonizar o planeamento FED com o
planeamento LPM, garantindo-se que os projetos de 1&D, que por norma s6 produzem
resultados num horizonte temporal superior a quatro anos, possam ser considerados no
processo de planeamento por capacidades.

Complementarmente, falta incluir no planeamento de capacidades do EP uma fase que
contemple a avaliagdo dos processos produtivos envolvidos na edificacao de capacidades. A
este respeito, o EP tem demonstrado uma enorme abertura para com a industria e esta a
promover um conjunto de iniciativas no sentido de facilitar o acesso ao seu plano de
investimento.

Porém, para otimizar os resultados deste esforgo através da materializagao de parcerias
concretas com empresas nacionais que participem na edificacdo de capacidades, ¢
conveniente proceder a andlise e avaliagdo em detalhe dos projetos LPM, procedendo-se a

um levantamento dos processos industriais envolvidos e da escala produtiva associada.
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5. Roteiro estratégico para otimizar o acesso ao Fundo Europeu de Defesa

Este capitulo pretende apresentar o percurso de natureza estratégica a seguir pelo EP,
com o propoésito de incrementar a sua participagdo em projetos FED e de estimular por esta
via o processo de edificagdo de capacidades.

5.1. Os objetivos estratégicos de natureza genética do Exército

A respeito da estratégia genética do Exército, M. Pereira considera que:

O Exército ndo tem uma estratégia genética formulada na forma escrita, uma vez
que a mesma ¢ determinada pelo levantamento exaustivo de necessidades, que
se encontra concluido, juntamente com a diretiva de S. Ex®. o General Chefe de
Estado-Maior do Exército para o levantamento das capacidades necessarias a
satisfacdo dos compromissos assumidos, prevendo formas de obtengdo que
incluem todos os vetores de desenvolvimento de capacidades. (M. Pereira, op.
cit.)

Supletivamente, a DEE24-26 do EP contém diretrizes de natureza genética. Este
documento define quatro Eixos de Atuagdo Estratégica dos quais decorrem os Objetivos
Estratégicos (OEst), que por sua vez tém associadas LOE. A Figura 4 identifica parte do
conteudo genético vertido entre a formulagdo estratégica preconizada neste documento (EP,

2024, pp. 13-21):

ASSEGURAR 0S RECURSOS NECESSARIOS A OPERACAQ E SUSTENTACAO DO EXERCITO

LOE2.1

Y

Maximizar a obtengdo de recursos materiais, explorando, de forma simultanea e complementar,

diferentes fontes de financiamento, inclumdo a maximizagao da gestdo de verbas da LPM.

EXPONENCIAR A INOVACAO E AMODERNIZACAO DO EXERCITO

LOE3.1

\ 4

Promover a mvestigagdo cientifica, reforgando a experimentagdo e modernizagdo tecnologica do
Exército, de modo a potenciar projetos de 1&D em coordenagdo com a Industria de Defesa Nacional
e as universidades.

LOE3.2

Y

"Dinamizar o desenvolvimento colaborativo de capacidades, [...] através do acompanhamento e

participagdo ativa em processos internacionais de edificagdo de capacidades".

Figura 4 — Objetivos estratégicos de natureza genética da DEE24-26
Fonte: Adaptado a partir de EP (2024)

Da andlise a esta Figura, resulta que o OEst2, por intermédio da LOE2.1, estabelece

a necessidade de maximizacdo da gestdo de verbas LPM e o recurso a outras fontes de
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financiamento, onde se inclui o FED. Para o OEst3, a LOE3.1 define a ambicao de coordenar
e articular projetos de 1&D, que devem ser potenciados, enquanto a LOE3.2 aponta a
inten¢do de dinamizar o desenvolvimento colaborativo de capacidades.

5.2. O modelo de governacao do Exército para a inovacao

No preambulo do Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro, ¢ referido que o Centro
de Experimentagao ¢ Modernizacao Tecnoldgica do Exército (CEMTEX), € criado com o
objetivo de ‘“assegurar a coordenacdo ao nivel dos processos corporativos de
experimentacdo, inovagdo e validacdo tecnoldgica de forgas”, num ambiente em que “a
estratégia genética, ao nivel terrestre, tende a evoluir no sentido de dotar as for¢cas com mais
tecnologia, flexibilidade e letalidade” (Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro).

A Divisdo de Inovagao e Doutrina (DID) do EME (nivel estratégico), em conjunto com
o CEMTEx e o CINAMIL (ambos de nivel operacional), ¢ com o Centro de Capacitagdo
Tatica, Simulagdo e Certificagdo (CCTSC) (nivel tatico), constituem-se como o modelo de
governacao para a inovagao, estabelecendo-se os respetivos Technological Readiness Levels

(TRL) associados, de acordo com a Figura 5 (EP, 2022, p. 12):

TRU1Y | ATRU'2H8 | ATRU'3N [RTRL'AN | ATRUSH | ATRLGY | ATRL'ZA | ATRL'S]
DID Planeamento e supel
...........
CINAMIL Desenvolvimento de conhecimento!
CEMTEx Desenvolvimento tecnologico)
....................................................................................
CcCTSC Operacionalizagao)

Figura 5 — Responsabilidades de implementacio de TRL no Exército
Fonte: Adaptado a partir de EP (2022)

A escala de maturidade tecnoldgica € essencial em atividades de 1&D, uma vez que
permite avaliar o nivel de implementacdo tecnologica de um projeto antes da sua
operacionalizacdo (Apéndice L).

Apo0s proceder-se a analise da Figura 5, comprova-se que o modelo de governagao em
apreco estd assente em responsabilidades diferenciadas relativamente aos TRL que lhes estdo
consagrados, o que permite ao EP intervir em todas as fases de maturidade tecnologica dos

projetos de 1&D em que participa.
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5.3. A integracdo como minimo denominador estratégico
Passam-se a apresentar os resultados obtidos através da AC efetuada aos dados
extraidos das entrevistas efetuadas na categoria infegragdo. Estes resultados encontram-se

refletidos nos Quadros 8, 9 e 10.

Quadro 7 — Analise de contetdo as respostas da questio 7

Andlise de Contetido Entrevistados Total
- Subcategoria Unidade de registo 1121314567 |8]9]|10]11|12(2]| %
lg
2z Transferéncia tecnoldgica ® ® N ® ® ® ®|® 7| 58%
& Tecnologia | Areas criticas ® I®|® ® ® | ® 6| 50%
Technology Readiness Levels B QI I B Q| B Q|1 9175%

Na AC as respostas da questdo sete, verificou-se a importancia dos processos de
transferéncia tecnoldgica no setor da defesa e a necessidade de incrementar os TRL nos
projetos FED, uma vez que, por norma, TRL mais elevados ddo origem a financiamentos
mais elevados e aumentam as expectativas de obtencdo de um produto final.

Neste ponto, a EDBTID aponta a necessidade de apoiar o desenvolvimento de ativos
e tecnologias com TRL mais elevados (RCM52, 2023, p. 35).

De acordo com G. Santos (op. cit.), “o CITEVE tem o foco na criagdo de produtos
finais, mesmo em projetos de investigagdo de tecnologias disruptivas, procurando atingir
sempre que possivel TRL mais avancados, ambicionando o TRL 8-9, com a tecnologia
pronta para o mercado”.

Relativamente ao CINAMIL, T. Gasche (op. cit.), considera que “o atual nivel de
ambicao em termos de maturidade tecnologica s6 consegue chegar até¢ ao TRL 4, ou seja, o
nivel de verificagdo laboratorial”.

A proposito dos processos de transferéncia tecnoldgica no setor da defesa, constatou-
se que:

A Universidade Nova de Lisboa ja beneficiou de transferéncia tecnologica por
via da sua relacdo com o Exército, quando do desenvolvimento de uma mascara
personalizada para protecdo em ambientes que envolvam riscos biologicos. O
conhecimento acumulado pelo Exército nesta area, bem como o acesso aos
manuais da NATO que especificam as caracteristicas a incorporar em produtos
desta natureza, foi essencial para desenvolver a solu¢do preconizada para dar

resposta a este problema. (C. Machado, op. cit.)
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Quadro 8 — Analise de contetdo as respostas da questio 8

Analise de Contetdo Entrevistados Total

w Subcategoria Unidade de registo 112(3[4(5/6|7|8]9|10]11|12(Z| %
28

2 Produgdo ®|® ®I®|® ®|®|7]| 58%

& | Indastria  |Investimento elo|o|o|e|e|e|e|e|e|e|®|12/100%

Processos industriais R IV|Q|® ® ® ® ®|8| 67%

Da analise as respostas da questdo oito, resulta que todos os entrevistados consideram
essencial incrementar o investimento em processos industriais, sendo que a maioria também
considera que ¢ necessdrio ter capacidade produtiva, uma vez que para as empresas
portuguesas ¢ dificil passar da fase em que desenvolvem um prototipo de sistema, para a sua
producao, sendo este essencialmente um problema de falta de escala da industria nacional,
que limita o investimento e o nivel de ambig¢do nos projetos de I&D implementados.

De forma a incrementar o esfor¢o industrial europeu no setor da defesa, a UE esta a
criar um fundo focado neste propoésito, o European Defence Industry Programme com o
valor de 1.500x10° €, que estara em vigor de 2025 a 2027 (CE, 2025c¢, p. 11).

Segundo M. Pereira (op. cit.), “¢ imperativo aproveitar a industria nacional para
melhorar a prontiddo operacional da componente terrestre, sendo fundamental dar a
conhecer as capacidades do Exército, para que estas possam ser integradas em processos
industriais”.

R. Alves, avangou que:

O MDN solicitou um estudo para avaliar a viabilidade da produ¢do de munigdes
em territdrio nacional. A idD esta a desenvolver esse estudo, que se espera estar
concluido até ao final do corrente ano. Provavelmente, o modelo de negdcio a
implementar passard por uma participagdo do Estado portugués na empresa a
criar para este efeito. (R. Alves, op. cit.)

Enquadrando a subcategoria industria como um todo, R. Mateus considera que deve
haver um foco nos projetos de 1&D e um alinhamento da estratégia genética com as
capacidades da industria, para que:

Se satisfagam, pelo menos parcialmente, as necessidades de defesa com a
incorporagdo de tecnologia e participacdo da industria nacional, que nalgumas
areas tem capacidade para o fabrico de sistemas e subsistemas. Parte deste
objetivo pode ser cumprido fomentando a transparéncia com a industria e a
explicitacdo dos entregdveis que dao origem a edificacdo das capacidades a

montante dos processos aquisitivos. (R. Mateus, op. cit.)
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Quadro 9 — Analise de contetido as respostas da questio 9

Analise de Contetdo Entrevistados Total
Subcategoria Unidade de registo 112(3[4(5/6|7|8|9|10]11|12(Z| %

(@)}
g Orientagdo da BTID ele|o(eo|e|e[e[e]e|e]|®|12[100%
=4 L. Abertura e facilitagdo BRI R QR QIQR|IQ|®|®|® 10| 83%
S| Consoreios g o da BTID eleleolelele|e|e|e|e|®|®|12[100%
Divulgacio de oportunidades ® R I B Q| Q| ®|® 8| 67%

Relativamente as respostas da questao nove, todos os entrevistados concordaram que

¢ essencial orientar e selecionar a BTID. A respeito da divulgagdo de oportunidades e da

abertura e facilitacdo, foi considerado que ¢ altamente vantajoso que o EP continue a criar

condi¢des para atrair a BTID, tais como o acesso a campos de treino, acesso a laboratoérios,

possibilidade de testar protdtipos, mentoring na elaboracao de especificagdes com requisitos

técnicos e operacionais, acesso a possibilidades de transferéncia tecnologica, facilidade de

acesso a conhecimento militar, facilidade de acesso a manuais e¢ normas NATO,

possibilidade de desenvolver sistemas e subsistemas especificos, possibilidade de participar

em processos de Mid-Life Upgrade de sistemas de armas e ainda garantir condi¢des de teste

de equipamentos em ambiente operacional.

Segundo R. Alves:

As marcas de qualificacdo Army Tested e Combat Proven, sao uma excelente
iniciativa do Exército e da Marinha para orientar o esfor¢o das empresas de
forma a criar um conjunto de produtos e equipamentos com utilidade e
fiabilidade comprovada apods a sua utilizacdo em condigdes reais. Considera
ainda que o esfor¢o atual da idD est4 em saber quais as necessidades dos ramos
das FFAA em termos de equipamentos e sistemas, para tentar integrar a BTID
na resposta as mesmas, até porque atualmente os Ramos estdo muito mais

abertos a dialogar com as empresas. (R. Alves, op. cit.)

No que concerne a orientacao da BTID, segundo C. Machado (op. cit.) “¢€ necessario

formular uma estratégia integrada para a I&D, de forma a dar coeréncia as atividades deste

ambito que sdo levadas a cabo em Portugal”.

A respeito da sele¢ao da BTID, R. Mateus considera que:

Do lado das FFAA ¢ necessario identificar quem sdo os parceiros da BTID, que
podem trazer mais-valias e acrescentar valor. Para este efeito, a Divisdo de
Inovacdo do Estado-Maior da Armada, agrega os Head Hunters que contactam

as empresas, para que estas mostrem como se posicionam no mercado e quais
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sdo as suas competéncias em termos tecnologicos e de desenvolvimento de
produtos ou servicos. (R. Mateus, op. cit.)
Acerca da capacidade do EP para atrair parceiros industriais, de acordo com M.
Pereira:
O Exército ¢ um excelente veiculo de divulgagao de oportunidades, porque neste
momento, apos ter feito um levantamento exaustivo de necessidades, sabe
exatamente do que precisa, constituindo-se como um agente integrador, que
procura criar as condi¢des para que a industria nacional passe a fazer parte dos
consoércios internacionais que trabalham no setor da defesa. (M. Pereira, op. cit.)
5.4. Sintese conclusiva

A obtencdo da escala minima que justifique o investimento em novos meios
produtivos, constitui uma das grandes dificuldades que o nosso pais enfrenta do ponto de
vista industrial, pelo que importa mitigar esta realidade.

Criando-se um foco nos projetos de I&D a implementar, selecionam-se as areas em
que pretendemos conceber produtos e promove-se um alinhamento com as capacidades da
industria. Este € um primeiro passo para ganhar escala e viabilizar a satisfacdo de parte das
necessidades materiais do EP, com a incorporacdo e participagdo de tecnologia e industria
nacional na producdo de sistemas e de subsistemas, que podem evoluir para a
industrializacdo a partir de prototipos de sistema.

A respeito da maturidade tecnologica, conclui-se que por norma TRL mais elevados,
nao s6 ddo origem a financiamentos mais elevados, como também aumentam as expectativas
de obten¢do de um produto final. O EP dispde de uma estrutura com responsabilidades na
implementa¢do de TRL, que estd a fomentar e a dinamizar a I&D por recurso ao FED.

Um segundo passo para ganhar escala, passa por identificar quem sao as grandes
empresas internacionais do setor da defesa que estdo disponiveis para investir em Portugal e
que, em face da sua dimensao, podem alavancar as empresas nacionais.

Para este efeito, o EP deve continuar a divulgar as suas necessidades junto da
industria, de forma a encontrar parceiros, oferecendo um conjunto de solugdes para estimular
a cooperagcdao com a BTID, em que se destacam as marcas de qualificagdo e o acesso a
campos de treino e a laboratorios, dando a possibilidade de testar protétipos e produtos finais

em condicdes reais de operagao.
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A DEE24-26, através das suas LOE de natureza genética, permite responder
parcialmente a QD3, uma vez que este documento estabelece a necessidade de maximizagao
da gestdo das verbas LPM e o recurso a outras fontes de financiamento, onde se inclui o
FED, a coordenagao e articulagdo de projetos de I&D e a dinamizac¢do do desenvolvimento
colaborativo de capacidades.

Conclui-se a resposta a QD3, através da formulagdo da opcao estratégica a seguir pelo
EP, que deve passar por uma integracdo em trés niveis. Primeiro, num nivel tecnologico,
explorando a integragdo com parceiros da BTID, para conduzir projetos de I&D,
desejavelmente de TRL elevado. Segundo, promovendo a integragdo industrial com os
parceiros da BTID, para aproveitar a capacidade de producao nacional, nomeadamente de
sistemas e subsistemas. Por ultimo, promovendo a integracdo dos parceiros da BTID em
consorcios internacionais, aproveitando para este efeito as grandes aquisi¢cdes em curso para
aumentar a escala, satisfazendo as necessidades materiais do EP nas capacidades necessarias,

enquanto se estimula positivamente a economia nacional.
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6. Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa

Decorrente da opcao estratégica de integracao em trés niveis formulada no capitulo
anterior, estabeleceram-se cinco LOE e OEst com o propoésito de orientar o esfor¢o do EP
no sentido de incrementar a sua participagdo em projetos de I&D conducentes a edificacao
de capacidades.

6.1. Linhas de Orientacao Estratégica

As LOE tiveram origem nas PA identificadas (Apéndice G), que posteriormente foram
agregadas por afinidade, de acordo com o disposto no Quadro 11.

Passam-se a apresentar os fundamentos das LOE estabelecidas.
— LOET1 Crescimento

A LOE1 aponta para a geragdao de um circulo virtuoso de crescimento sustentado das
atividades de 1&D, resultante do financiamento do FED. Com as verbas remanescentes, ¢
possivel contratar mais pessoal e obter melhor equipamento. Os projetos FED promovem a
integracdo em rede, em consércios que potenciam a evolucdo organizacional para um
patamar de conhecimento superior. Por esta via, sdo assimiladas novas competéncias e
criam-se condi¢des para concorrer a projetos com maior TRL e SoW.

O CITEVE tem vindo a fazer este caminho, tendo aumentado substancialmente o
numero de investigadores. Relativamente ao CINAMIL, a contratacao de bolseiros constitui
um objetivo que permitira sustentar o crescimento deste centro de investigacdo,
especialmente num quadro em que se prepara o segundo ciclo para o FED (2028-2034).

Salienta-se ainda a importancia dos seeding projects como instrumentos para a
integragdo em redes de investigagao, facilitadoras de relagdes sinérgicas que podem vir a dar
origem a integragdo em consorcios € ao ganho de competéncias em novas areas cientificas.

Para haver crescimento, ¢ também necessdrio encontrar formas de aumentar o tempo
de permanéncia dos recursos humanos ligados as atividades de 1&D no EP.

— LOE2 Organizacio

De entre as oportunidades de melhoraria na organizagao para a [&D no EP, identificou-
se a necessidade de instituir um responsavel a tempo inteiro pelas atividades de 1&D. Esta
assercdo tem o propdsito de se atingirem os seguintes objetivos:

e Criar uma escola de conhecimento que esteja focada em objetos de estudo
especificos, dando coeréncia as atividades de 1&D;

e Selecionar criteriosamente os projetos de I&D em que o EP deve participar;
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e (Garantir que os projetos tém seguimento ¢ dao origem a aplicagdes que
demonstrem utilidade;
e Estabelecer canais horizontais, internos e externos, para que a comunicacao
flua convenientemente nas atividades de 1&D;
e C(riar equipas multidisciplinares que permitam cobrir todas as dareas
tecnologicas associadas aos projetos de I&D selecionados.
— LOE3 Programacio

A LPM tem sido o principal instrumento financeiro ao dispor do EP para a edificacdo
de capacidades. Os projetos LPM constituem uma oportunidade de investimento, ndo s6 em
termos de produtos acabados, mas também de I&D. Consequentemente, a LPM deve ser
considerada como um instrumento multiplicador de escala a utilizar na materializa¢ao dos
processos aquisitivos associados aos respetivos projetos.

Ao implementar um passo intermédio no planeamento de capacidades que permita
avaliar as oportunidades de I&D e de produgdo no processo de capacitagdo em curso no EP,
promovem-se os trés niveis de integragdo com os parceiros da BTID. O primeiro, pela
identificacdo de oportunidades de 1&D para fazer face a necessidades futuras. O segundo e
o terceiro, por via da industrializacao destas necessidades.

— LOE4 Planeamento

A satisfacdo das necessidades imediatas de aquisicao de equipamentos por parte do EP
¢ incompativel com os prazos normais associados ao desenrolar dos projetos FED,
tipicamente num ciclo de quatro anos, que sdo o resultado de programas de trabalho
preparados com cerca de dois anos de antecedéncia. O processo de candidatura, em caso de
sucesso, demora cerca de um ano.

A revisdo e a programac¢do do investimento em sede de LPM tém ocorrido em ciclos
quadrienais, num horizonte temporal de médio prazo, que € compativel com as atividades de
1&D.

Na Figura 6, apresenta-se uma proposta genérica de articulacdo entre as principais
atividades envolvidas nos programas LPM e nos projetos FED, de acordo com a sua duracao

estimada, para que se perceba o seu encadeamento em linhas gerais:
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Ciclo LPM 23-26 Ciclo LPM 27-30 Ciclo LPM 31-34
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Programa LPM A
L

Processo Aquisitivo Proj LPM A.1

Prog FED -1 ___ Processo Aquisitivo Proj LPM An

d An Projeto I&D A.FED.n
___d
Programa LPM B

PFOJetO I&D B.FED.1

Legenda:

Cd - Candidatura
Prog - Programa
Proj - Projeto

Prog FED 3

Pro;eto I&D B.FED.n

Figura 6 — Harmonizacio dos ciclos de planeamento LPM e FED

Para um programa LPM de uma capacidade cujos entregaveis dos respetivos projetos
devem entrar em servigo do EP entre 2031 e 2034 (e.g. Programa LPM A da Figura 6), os
projetos de I&D associados devem comecar em 2027, apds concurso a um topico do
programa FED que comecgou a ser preparado em 2024 e sera publicado em 2026. Cada
programa LPM pode dar origem a um conjunto de projetos FED durante um ciclo LPM, que
por sua vez poderao ser incorporados nos projetos LPM no ciclo seguinte, enquanto decorre
0 processo aquisitivo e a producao dos equipamentos.

Por conseguinte, propde-se a consideracdo dos seguintes horizontes de planeamento?
para efeitos de geragdo de capacidades:

e Curto Prazo (ciclo LPM atual) — gestdo corrente dos projetos em curso e dos
respetivos processos aquisitivos;

e M¢édio Prazo (proximo ciclo LPM) — satisfagdo de necessidades futuras através
de programagdo e implementacdo de projetos FED numa perspetiva de
producdo futura das solugdes encontradas;

e Longo Prazo (dois ciclos LPM) — definicdo dos grandes programas de
reequipamento, com a participagao efetiva da BTID na edificacdo dos mesmos,
onde devem ser identificadas as oportunidades de 1&D a explorar (e.g.

Programa LPM B da Figura 6).

2 Proposta do autor
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— LOES Associacao

Constitui um desafio da maior relevancia garantir o alinhamento das atividades de 1&D
com as capacidades da industria, de forma que se satisfacam algumas das necessidades de
defesa com a incorporagdo de tecnologia e participacao da industria nacional. Para este
efeito, ¢ necessario identificar e avaliar quem sdo os parceiros do lado da BTID, com
competéncias tecnologicas e capacidades de investimento e producdo, que podem trazer
mais-valias em I&D e acrescentar valor produtivo, sendo possuidores de condi¢des para
integrar consorcios internacionais.

Estas parcerias devem-se manter desde a identificagdo de oportunidades nos projetos
LPM, passando pela implementacdo de projetos de 1&D, até se chegar a subsequente
industrializacdo, numa logica de planeamento colaborativo de capacidades.

Neste particular, a contratagdo excluida pode constituir uma ferramenta essencial para
garantir que, em face do aumento em escala e da previsibilidade do lado da procura, a
industria nacional incrementa o investimento e a capacidade produtiva de bens e servigos
essenciais ao setor da defesa.

Ao longo dos tltimos anos o EP tem vindo a criar uma série de estimulos para atrair a
BTID, dando a conhecer as suas necessidades de edificagdo de capacidades, para que estas
possam ser industrializadas a nivel nacional.

Neste ambito, destaca-se a criagdo do CEMTEx e do CCTSC, e assinalam-se
iniciativas como as marcas de qualificacdo e o Land Defence Industry Day, onde o EP se
posiciona como um vetor de transferéncia tecnologica e um veiculo de divulgagdo de
oportunidades e de integracdo de empresas nacionais com empresas internacionais.

Consequentemente, deve-se continuar a explorar esta LOE, que ¢ da maior relevancia
para promover uma crescente integracdo com a BTID.

6.2. Objetivos Estratégicos

A partir das LOE, induziram-se os cinco OEst que permitem materializar a
implementagdo da opcao estratégica de integragdo em trés niveis proposta, de acordo com a

seguinte Figura:
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Figura 7 — Objetivos estratégicos a atingir

6.3. Resposta a Questao Central

De entre o contetido genético explicitado na DEE24-26, consta o propodsito de
coordenacao e articulacdo de projetos de I&D, em parceria com a BTID. Neste sentido, tem
vindo a ser desenvolvido um esfor¢o consideravel por parte do EP para se materializar este
proposito através de atividades concretas.

O FED, em fung¢ao dos montantes de financiamento que disponibiliza para I&D e das
oportunidades de integracdo em consdrcio que oferece, constitui-se como uma iniciativa
europeia de enorme potencial, que deve ser aproveitada para estimular as atividades de 1&D
desenvolvidas pelo EP, orientadas pela expectativa de materializagdo em solugdes concretas
que contribuam para a edificagdo das suas capacidades.

No entanto, ndo obstante os esfor¢os ja desenvolvidos, o nivel de participacdo do EP
em projetos FED, pode ser considerado baixo, uma vez que para os projetos ACROSS e
ACTING, a percentagem de SoW ronda os 1,5%. Perante esta realidade, procurou-se
identificar uma opcao estratégica e LOE, que pretendem fomentar as atividades de 1&D
desenvolvidas pelo EP no ambito do FED.

Respondendo a QC, a edificacdo de capacidades do EP por via do recurso ao FED,
deve evoluir por intermédio da implementagao de uma estratégia de integracao em trés niveis

com os parceiros da BTID. Primeiro, num nivel tecnoldgico, explorando a integragcdo em
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redes de conhecimento. Segundo, promovendo a integracao industrial, para aproveitar e
incrementar a capacidade de produgdo nacional. Terceiro, estimulando a integragdao dos
parceiros nacionais em consorcios internacionais. A implementacdo desta estratégia deve
contemplar as cinco LOE formuladas, que se encontram resumidas e sistematizadas nos
pontos seguintes:

— Por via do esforgo continuado que tem vindo a ser feito no sentido de atrair a BTID,
o EP deve escolher criteriosamente os parceiros industriais que permitam identificar
oportunidades de I&D nos programas de reequipamento previstos e tenham
capacidade para integrar consorcios internacionais, promovendo projetos de 1&D
que deem origens a solugdes futuras.

— Para este efeito, o processo de planeamento de capacidades do EP deve ser
reformulado de forma a contemplar objetivos de médio prazo para [&D e de longo
prazo para industrializacdo. Estes objetivos devem estar alinhados com as areas de
conhecimento selecionadas, em conformidade com as melhorias organizacionais
propostas para o sistema de 1&D do EP.

— Procedendo-se desta forma, abre-se o caminho para a criagcao de um circulo virtuoso
de crescimento sustentavel nas atividades de I&D levadas a cabo pelo EP, em que
uma parte das capacidades a edificar sera a consequéncia futura da participacao em

projetos FED que evoluiram até ao TRL 9.
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7.  Conclusoes

O ponto de partida deste TII estabeleceu-se na constatacao de que a UE tem vindo a
identificar uma necessidade crescente de incrementar o esfor¢co europeu em matéria de
investimento em defesa, tendo concluido que é necessario ultrapassar algumas limitagdes
identificadas na BTIDE. Perante este problema, procurou solucdes através da adogdo de uma
postura supranacionalista, que pretende reformular os processos industriais de edificacao de
capacidades no velho continente.

A criagdo do FED ¢ um resultado desta postura, com o propoésito de promover a
consolidagdao do mercado de defesa europeu, estimulando a criagdo de uma base tecnologica
comum, através de incentivos financeiros que integram a BTIDE para a execucdo em
consorcio de projetos de 1&D colaborativos.

O percurso de investigacdo seguido, comegou por analisar o potencial do FED para
incrementar e estimular as atividades de I&D. Passou-se a abordar o processo de edificagdo
de capacidades no EP, tendo-se avaliado o contributo do FED para explorar as oportunidades
de investimento associadas.

De seguida, foi formulada uma opgao estratégica a implementar na relacdo com a
BTID, para promover a evolucdo da edificacdo de capacidades do EP. A opgao estratégica
proposta consiste na integragdo com a BTID em trés niveis, o tecnoldgico, o industrial e o
internacional. Por ultimo, estabeleceram-se as LOE e os OEst, que assinalam o destino final
desta investigacao.

Sendo este um trabalho de investigacdo aplicada, ambiciona-se aplicar a teoria e
avaliar a sua utilidade na resolu¢do de problemas. Em linha com a opgdo estratégica
formulada, as LOE pretendem orientar o esforco do EP no sentido de incrementar a sua
participagcdo em projetos de 1&D, de forma a melhorar o seu processo de edificacdo de
capacidades. A solugdo preconizada, constitui o principal contributo material deste trabalho
para acrescentar conhecimento nesta matéria, que se pretende sistematizar na seguinte

Figura:
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Figura 8 — Formulacio estratégica proposta

Do ponto de vista metodoldgico, o desenho da pesquisa sustentou-se num estudo de
caso suportado por um raciocinio indutivo, a partir do qual, em fung¢do da concecdo geral
das dimensoes estabelecidas, foram analisadas as interagdes e os fatores correlacionais entre
as grandezas identificadas. Através da ado¢ao de uma estratégia de investigagdo qualitativa,
inferiram-se as evidéncias cientificas que permitiram dar resposta ao preconizado no quadro
conceptual estabelecido, tendo-se recorrido a andlise documental e a entrevistas
semiestruturadas, como instrumentos de obten¢ao de dados.

As sinteses conclusivas elaboradas, confirmam que foram atingidos os trés OE e
encontradas respostas para as QD, que por sua vez contribuiram para responder a QC, em
conformidade com o disposto no modelo de analise. Através dos contributos para uma
estratégia de abordagem ao FED e das LOE associadas, ndo s6 foi atingido o OG
estabelecido para este trabalho, como também foi identificada uma solugdo para o problema
de investigagdo proposto.

Em face destas evidéncias, considera-se que os resultados obtidos permitem afirmar
que foi alcancada a formulagdo proposta para a problematica abordada neste TII, em
conformidade com o objeto de estudo definido.

Passam-se a apresentar as conclusdes gerais, obtidas apds a sintese dos resultados
obtidos durante este processo investigativo:

— OFED ¢ uma iniciativa europeia estruturante, com enorme potencial para orientar

as atividades de I&D levadas a cabo no espaco da UE através do financiamento
que disponibiliza.
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A participacdo do EP em dois projetos FED, apesar de limitada, traz beneficios
financeiros diretos que acrescentam utilidade na melhoria das condi¢des materiais
dos laboratérios e instalagdes de I&D, permitindo também equacionar a
contratagdo de bolseiros num futuro proximo, com o intuito de fomentar e
incrementar as atividades de 1&D no CINAMIL, nomeadamente através de
seeding projects.

Identificou-se a necessidade de instituir um responsavel a tempo inteiro pelas
atividades de 1&D no EP, para fomentar e dinamizar o recurso ao FED, criado um
foco para os projetos de I&D a desenvolver, selecionando as areas potenciais para
concecdo de entregaveis e promovendo o alinhamento com as capacidades da
industria.

A contratagdo excluida, constitui um instrumento que deve ser explorado para
garantir que a industria nacional tenha condi¢cdes mais favoraveis a execugdo de
investimentos direcionados para o desenvolvimento de bens e servi¢os no setor da
defesa.

O processo de planeamento de capacidades do EP, deve incluir uma fase que
contemple a avaliagdo em detalhe dos processos produtivos envolvidos nos
entregaveis associados aos projetos LPM.

Identificaram-se os setores em que a BTID tem competéncias diferenciadas, que
sdao compativeis e podem ser aproveitadas nos projetos FED da categoria combate
terrestre.

O EP deve identificar quem sdo os parceiros do lado da BTID que podem
contribuir para a edificacdo de capacidades e quem sdo as grandes empresas
internacionais do setor da defesa disponiveis para investir em Portugal e alavancar
as empresas nacionais.

O EP deve continuar a divulgar as suas necessidades e a promover iniciativas junto
da industria, no sentido de facilitar o acesso da BTID ao seu plano de investimento
e a oferecer um conjunto de solucdes para estimular a cooperagao.

E necessario que o EP sincronize os horizontes de planeamento FED ¢ LPM, para
que os projetos de 1&D sejam considerados para a edificacdo de capacidades,

tipicamente dois quadriénios a jusante.
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— Em linhas gerais, o EP deve comegar a planear desde ja os projetos FED em que
pretende participar, que irdo decorrer durante o ciclo LPM 2027-2030, para que
estes possam contribuir para a edificacdo de capacidades, através da sua
integragdo em projetos LPM a implementar durante o ciclo 2031-2034.

A maior limitagdo encontrada durante a execucao deste TII, consistiu no facto do EP
ndo ter uma estratégia genética formulada na forma escrita. No entanto, esta contingéncia
foi ultrapassada pela analise documental e através da informacdao compilada durante as
entrevistas.

Como ficou demonstrado, o recurso ao FED apresenta um enorme potencial para
promover as atividades de I&D e consequentemente a edificacdo de capacidades do EP.
Perante o cenario de prolongamento do periodo de vigéncia deste fundo até 2034, com uma
verba que se prevé substancial, considera-se que o estudo das modalidades de acesso ao
mesmo deve constituir uma prioridade de investigagdo no setor da defesa.

Neste sentido, como sugestdo para trabalhos futuros, propde-se a elaboragdo de um
estudo que avalie em detalhe o potencial industrial dos projetos LPM para alavancar a BTID
nacional, por intermédio das oportunidades de financiamento previstas no FED e identifique
os mecanismos de integracdo que devem ser implementados entre o EP e os parceiros da
BTID.

Finaliza-se, com a expectativa de que a estratégia proposta de integracao em trés niveis
com a BTID possa vir a ser implementada pelo EP, como uma estratégia setorial enquadrada
pela sua estratégia genética global, com o foco nos projetos FED apontado ao fomento e
otimizagao das atividades de I&D e dos seus outputs, bem como a promog¢ao dos parceiros
nacionais em consorcios internacionais, com o duplo proposito de satisfazer as necessidades
de edificagdo de capacidades do EP, enquanto se fomenta sustentadamente a economia

nacional.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Associacao

Procura de ligagdo a entidades externas a organizagao, no sentido de se estabelecerem canais
de comunicagdo e de se identificarem objetivos comuns. Posteriormente, uma relagdo de associagdo
pode evoluir e dar origem a mecanismos de integracdo (formulacdo do autor).

Base Tecnolégica e Industrial de Defesa

“E o conjunto de empresas e entidades de investigacdo com capacidades para intervir numa
ou em mais etapas do ciclo de vida dos equipamentos das For¢as militares” (idD, 2025).

Conhecimento

Consiste numa mistura fluida de experiéncia estruturada, valores, informagao contextual e
intuicdo especializada, que proporciona uma base para a avaliacdo e incorporagdo de novas
experiéncias e informagdo (Davenport & Prusak, 1998, p. 5).

Consoércio

Um agrupamento colaborativo de requerentes ou destinatdrios vinculados por um acordo e
constituido para realizar uma acdo ao abrigo do FED (PCUE, 2021, p. L170/159).

Contratacao excluida

De acordo com o art.® 5.° do CCP ¢ um tipo de contratagdo publica que se destina aos
“contratos cujo objeto abranja prestagdes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas”
(Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, 2024, p. 17).

Entidade juridica

Uma pessoa coletiva, constituida e reconhecida como tal nos termos do direito da Unido, do
direito nacional ou do direito internacional, dotada de personalidade juridica e que tem capacidade
para agir em nome proprio, exercer direitos e estar sujeita a obrigacdes, ou uma entidade sem
personalidade juridica (PCUE, 2021, p. L170/159).

Escala

Quando uma empresa aumenta o seu nivel de produgdo (a sua escala produtiva), gera
economias de escala, que garantem uma vantagem em termos de custos. Esta vantagem surge devido
a relagdo inversa entre o custo fixo unitario e a quantidade produzida, porque quanto maior for a
quantidade produzida de um produto, menor serd o seu custo fixo unitario (Corporate Finance
Institute, 2025).

Escala de maturidade tecnologica

A partir dos TRL, esta escala ¢ utilizada para avaliar o nivel tecnologico de uma inovagio ou

tecnologia antes da sua implementag@o operacional (Apéndice L).
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Estratégia Genética

“A estratégia genética tem por objecto a invengao, construgdo ou obtengdo de novos meios a
colocar a disposi¢ao da estratégia operacional, no momento adequado, ¢ que sirvam o conceito
estratégico adoptado e tendo em atencdo a evolugdo previsivel da conjuntura” (Couto, 1988, p. 231).

Investimento

“Processo através do qual se troca uma satisfacdo imediata e certa por uma maior satisfacao
futura, porém incerta” (Salsa, Coelho & Serrasqueiro, 2024, p. 111).

Material

“Vetor de desenvolvimento de capacidades que engloba os equipamentos, sobressalentes e
tecnologia necessarios para equipar, operar, manter e sustentar uma determinada capacidade, sendo
fundamental para manter a capacidade operacional a existéncia de um programa de aquisicdo e
distribuicao, adequado e sustentado” (IUM, 2019b, p. 10).

Programacao

Conceito que prevé o estabelecimento de programas com um financiamento associado, tal
como preconizado na LPM, através das verbas atribuidas a cada uma das capacidades definidas
(LPM, 2023).

Protoétipo de sistema

Um modelo de um produto ou tecnologia capaz de demonstrar o desempenho num ambiente
operacional (PCUE, 2021, p. L170/160).

Seeding Projects

Sdo projetos que visam promover a independéncia cientifica e as competéncias de lideranca
dos investigadores em inicio de carreira, servindo de base para projetos futuros (Universidade de
Coimbra, 2025).

Statement of Work

O SoW ¢ uma descrigdo do trabalho a ser realizado, que descreve os detalhes de um projeto,
incluindo o seu ambito, objetivos, resultados, cronograma e outras informagdes relevantes (SAP,
2025).

Tecnologia disruptiva

Uma tecnologia melhorada ou completamente nova que acarreta uma mudanga radical,
incluindo uma mudanca de paradigma na concegao e na conducao dos assuntos de defesa, como seja
substituir tecnologias de defesa existentes ou torna-las obsoletas (PCUE, 2021, p. L170/170).

Vetores de desenvolvimento de capacidades

Doutrina, Organizagdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Infraestruturas e

Interoperabilidade, designados pelo acronimo DOTMLPII (IUM, 2019b, pp. 8-11).
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Apéndice B — Modelo de analise

TEMA: Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa na estratégia genética do Exército — Perspetivas de
evoluciio da edificacio de capacidades.

Objetivo Geral

Propor contributos para a evolucao da edificagdo de capacidades do EP, por via do recurso ao FED.

Questao Central

De que forma podera evoluir a edificagdo de capacidades do EP, por via do recurso ao FED?

Objetivos Especificos

Técnicas de recolha

evolugdo da
edificacao de
capacidades do EP.

a evolucdo da
edificacdo de
capacidades do EP?

. Integracdo em consorcios

(OE) Questoes Derivadas (QD) Conceitos Dimensoes Indicadores de dados
. . Qual o potencial do . Incentivos
— | Analisar o potencial | FED para incrementar Investigacdo & . Recursos
o do FED para a . S . Conhecimento .
o incrementar a 1&D o a investigagdo € o Desenvolvimento oL
' desenvolvimento? . Aplicagdo
Avaliar como o Em que medida ¢ que .
processo de 0 processo de . Facilitadores 1. Anélise
N edificacdo de Q edificagdo de . . 5
= . a ) . Preparagao documental
O | capacidadesdo EP | & capacidades do Capacidades Material N
pode integrar o Exército pode integrar . Implementagao ) B .
recurso ao FED. o recurso ao FED? - Entrevistas
semiestruturadas
Formular uma opg¢ao . ~
estratégica ap N Qu,a1.s as opeoces
explorar na relagdo estratégicas a explorar . Integragio tecnolégica
v | comaBTID, para | 2 na relagdo com a - o )
g promove; . 8 BTID, para promover Estratégia Integracdo . Integrag@o industrial
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Apéndice C — Lista de entrevistados

Entidade/Cargo Organizacio

Entrevistados das For¢as Armadas

TGen Maia Pereira , . .
El Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército Exercito Presencial | 27MAR25

CALM Rodrigues Mateus
Diretor da Dire¢ao de Navios

Coronel Bruno Marado
E3 | Chefe da Divisdo de Planeamento do Estado-Maior da | Forga Aérea | Presencial | 25MAR25
Forca Aérea

E2 Marinha Presencial | 21MAR25

TCor Vicente Custodio . )
E4 Chefe da Reparticao de Capacidades do EME Exercito Presencial | 27MAR25
TCor Enio Chambel , . .
E5 Diretor do CEMTEx Exército Escrita |28MAR25
Entrevistados do MDN

Coronel Francisco Veiga

E6 Chefe de Divisao de Normalizacao e Catalogacao DGRDN | Presencial | 2IMAR?23
CFR Bruno Pica .

E7 Ponto de contacto nacional para Projetos FED DGRDN | Presencial | 2IMAR25
Entrevistados da IdD Portugal Defence e da BTID

Dr. Ricardo Pinheiro Alves
E8 | Presidente do Conselho de Administracdo da empresa idD Online | 02ABR25
idD Portugal Defence
E9 Eng’ Gilda Santos CITEVE | Online |17MAR2S

Gestora de area e coordenadora de projetos de I&D

Professora Carla Machado
E10 | Professora associada e coordenadora de projetos de I&D UNL Presencial | 17MAR2S5
na Universidade Nova de Lisboa

Professor Thomas Gasche .
Ell Gestor financeiro dos projetos FED do CINAMIL CINAMIL | Presencial | I7MAR?2S

Professor José Borges
Coordenador cientifico nacional do Projeto ACTING

E12 CINAMIL | Presencial | 20MAR25
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Apéndice D — Guiao das entrevistas

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
% DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

Entrevista semiestruturada

Sou o Coronel do Exército Portugués Nuno Miguel Viegas Saude e estou a frequentar o Curso de
Promocgao a Oficial General 2024-2025, na condi¢do de auditor, a decorrer no Instituto Universitario Militar
(IUM).

O plano de curso incorpora um Trabalho de Investigacdo Individual (TII), cabendo a cada um dos
auditores realizar uma investigacao, cujo tema tenha relevancia para as For¢as Armadas Portuguesas. No meu
caso, o tema escolhido intitula-se “Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa
na estratégia genética do Exército — perspetivas de evolucdo da edificagdo de capacidades”.

O Fundo Europeu de Defesa, criado em 2021, tem por objetivo geral promover a competitividade, a
eficiéncia e a capacidade de inovagdo da Base Tecnolégica e Industrial de Defesa Europeia, o que contribui
para a sua autonomia estratégica e liberdade de acdo. Este objetivo deve ser materializado pelo apoio a agdes
de colaboragao e a cooperagdo transfronteirica entre entidades juridicas de toda a Unido, em particular pequenas
e médias empresas e empresas de média capitalizagdo, alargando a cooperacdo transfronteirica e fomentando
uma melhor exploracdo do potencial industrial da inovacdo, da investigacio ¢ do desenvolvimento
tecnolégico, em cada fase do ciclo de vida industrial dos produtos e tecnologias de defesa.

O Exército Portugués tem procurado redefinir prioridades de atuacdo identificando possibilidades de
novas agdes ¢ de novas iniciativas, com foco na inovagao ¢ na modernizac¢io dos seus sistemas e tecnologias,
para a dinamizagdo do desenvolvimento colaborativo de capacidades, explorando oportunidades de
desenvolvimento cooperativo, tanto a nivel nacional, como a nivel internacional.

Neste ambito, para a obtencdo da necessaria informagao a concretizagao deste trabalho, foram elencadas
algumas questdes, para as quais convido V. Exa. a colaborar nesta investigagdo, respondendo enquanto
especialista na matéria em apreco.

A todos os intervenientes sdo asseguradas as garantias de salvaguarda do anonimato e
confidencialidade, sendo apenas citados, apds aprovagdo das inerentes respostas e consequente

consentimento.

Sendo V. Ex.* uma individualidade com conhecimento relevante e opinido acreditada no assunto em
aprego, agradeco antecipadamente a disponibilidade para participar, sabendo de antemdo que o seu contributo,
tornara esta investigacdo mais robusta e fundamentada, salientando que a presente entrevista tem por base
objetivos unicamente académicos.

Se para além das questdes apresentadas entender acrescentar outras reflexdes que considere pertinentes,

agradece-se antecipadamente.

Nuno Miguel Viegas Satude

Coronel do Exército
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Guiao das en'trevistas
INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

Entrevista semiestruturada

GUIAO

Ne QUESTOES 1213
Parte I - Adequabilidade do FED

1 Até que ponto é que o Fundo Europeu de Defesa (FED) constitui uma oportunidade para a sua organizagdo? X X

Até que ponto é que o FED tem influenciado a Base Tecnolodgica e Industrial de Defesa nacional?

2 | Qual a participagao da sua organiza¢dao em termos de Investigagdo e Desenvolvimento (I1&D) financiada pelo FED? X

3 | Quais as areas tecnoldgicas de maior interesse e incidéncia a explorar no ambito do FED? X
Parte I1 — Edificacao de Capacidades

Como encara a possibilidade de o Exército definir uma fonte de financiamento para 1&D, por exemplo através da criagdo de uma

4 | capacidade para este efeito em sede de LPM?

De que forma considera que o Exército pode dinamizar as capacidades cientificas e tecnologicas nacionais para promover [&D? X| X

No processo de Planeamento por Capacidades desenvolvido pelo Exército é considerada a edificacdo de capacidades por via do recurso a

atividades de 1&D?

5 | Considera que o Exército ao desenvolver o seu processo de Planeamento por Capacidades, deve envolver a Base Tecnoldgica e Industrial

de Defesa (BTID) para identificar potenciais atividades de I&D? De acordo com a sua perspetiva, em que setores de atividade X| X

empresarial?

Considera que o Exército, na sua organizagao para a edificagdo de capacidades, tem implementados os mecanismos necessarios para

incluir os contributos da BTID nacional nos processos internos de planeamento e tomada de decisdo?

Considera que 0 MDN, na sua organizacao para a edificacdo de capacidades, tem implementados os mecanismos necessarios para incluir

os contributos da BTID nacional nos processos internos de planeamento e tomada de decisdo?

Considera que a sua organiza¢do tem o0s meios necessarios para contribuir para a edifica¢do de capacidades militares, dispondo para este

efeito de mecanismos internos de planeamento e tomada de decisdo, e também de ligacdo ao Exército?

eltalle

X
X
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Ne QUESTOES IGU5A03

Em que medida é que o Ecossistema de Inovacdo do Exército tem contribuido para estimular atividades de I&D? X

7 Em que medida ¢ que o MDN tem contribuido para estimular atividades de I&D no dmbito do FED? X
Em que medida ¢ que a sua organizacdo tem contribuido para estimular atividades de I&D no ambito da edificacdo de capacidades X
militares?
O Exército ja considerou estabelecer parcerias para promover o desenvolvimento colaborativo de capacidades? X
Até que ponto é que o MDN pode contribuir como facilitador para alinhar as necessidades de I&D do Exército e da BTID? X
Que potencial considera poder aproveitar no Exército para estabelecer parcerias de I&D (alguns exemplos: acesso a campos de treino;

g |acessoa laboratoérios; possibilidade de testar prototipos; mentoring na elaboragdo de especificagdes com requisitos técnicos e
operacionais; acesso a possibilidades de transferéncia tecnologica; facilidade de acesso a conhecimento militar; facilidade de acesso a X

manuais ¢ normas NATO; possibilidade de desenvolver sistemas e subsistemas especificos; possibilidade de participar em processos de
Mid-Life Upgrade de sistemas de armas; garantir um cliente com previsibilidade no médio prazo, por via das verbas previstas em sede de
Lei de Programacgao militar; outros fatores)?

No sitio eletronico da empresa publica idD Portugal Defence pode ler-se que “A sua acdo foca-se na valorizacdo do interface entre as
Forgas Armadas, as empresas, as universidades e centros de investigagdo e as organizagoes internacionais de que Portugal é
membro”. Em que medida é que esta empresa tem contribuido para a edificagcdo de capacidades militares no Exército? Identifica formas X| X
de potenciar a edificagdo de capacidades militares da componente terrestre através de uma colaboragdo mais estreita e direta,
nomeadamente facilitando o acesso a BTID?

No sitio eletronico da empresa publica idD Portugal Defence pode ler-se que “A sua ag¢do foca-se na valorizagdo do interface entre as
Forcas Armadas, as empresas, as universidades e centros de investigagdo e as organizagdes internacionais de que Portugal é
membro”. Em que medida ¢ que esta empresa tem contribuido para estimular as atividades de 1&D da BTID? Identifica formas para que a X
idD potencie as atividades de I&D através de uma colaboragdo mais estreita e direta, nomeadamente facilitando o acesso as Forgas
Armadas?

10 | Deseja fazer algum comentario ou sugestao? X[ XX

Guido 1 — FFAA / Guido 2 — MDN / Guiao 3 - BTID
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Apéndice E — Analise de Contetido

ANALISE DE CONTEUDO ENTREVISTAS TOTAL
5 UNIDADE DE REGISTO
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | QUESTAO — 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 z %
N° DESCRICAO
1.1 | Incorporagdo de conhecimento ® R 1 ® | ® | ® | Q| ® ® 8 67%
Incentivos 1 1.2 | Valorizago organizacional ® R I |  ® | | ® | @ | ® ® 9 75%
1.3 | Valorizagio da economia ® | ® R ® | ® | ® | ® | ® | ® | @ | ®]| 11 92%
2.1 | Humanos ® | ® ® I ® | ®|® | ®|®|® 9 75%
Conhecimento Recursos 2 2.2 | Materiais ® | ® ® I ® | ®|® | ® || ®|®] 10 83%
2.3 | Financeiros ® | ® R I® | ® Q| |® | ® | ®|® || 11 92%
3.1 | Programas de trabalho R Q| ® |9 | ® |1 | ®|® 8 67%
Aplicagdo 3 3.2 | Candidatura ® | ® ® 1 ® | ® | ® ® | ® 8 67%
3.3 | Direitos ® | ® ® | ® ® | ® | ® 7 58%
4.1 | Programas ® (|| ®|® ® | ® | ® | ®] 10 83%
Facilitadores 4 4.2 | Financiamento ® | ||| ®|®|® ® | ® 9 75%
4.3 | Contratagdo excluida ® | ® | ® ® ® | ® | ® | ® 8 67%
5.1 | Planeamento por capacidades @ ® | ([ ®|®|® ® | ® | ® | ® | 10 83%
Preparacio 5 5.2 | Planeamento de 1&D ® | ® | ® ® I ® | |® | ® || ® | 10 83%
Material 5.3 | Comunicagio ® | ® | ® ® | ®|® ® | ®[® 9 75%
5.4 | Organizagio ® | ® ® | ®|®|® ® 8 67%
6.1 | Mapeamento industrial Q| ® ® ® | ® | ® ® 7 58%
Implementagdo 6 6.2 | Oportunidades FED ® | ®|® ® ® || |® ® 9 75%
6.3 | Selecdo de equipas de 1&D @ ® || ®|®|® | Q| |® ® | ®| 11 92%
6.4 | Selegdo de projetos ® QI ® | ®|®|®|® ® 8 67%
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ANALISE DE CONTEUDO ENTREVISTAS TOTAL
UNIDADE DE REGISTO
A ")

CATEGORIA | SUBCATEGORIA | QUESTAO N DESCRICAO 1 (2|3 (4|56 |7 8|9 101112 = %
7.1 | Transferéncia tecnologica ® ® | ® | ® ® | ® | ® 7 58%
Tecnologia 7 7.2 | Areas criticas ® | ®|® ® ® | ® 6 50%
7.3 | Technology Readiness Levels R Q@ ¥ | | ® || 8| | & 9 75%
8.1 | Produgdo ® | ® ® | | ® ® | ® 7 58%
Integragio Industria 8 8.2 | Investimento ® I ® | | ® | ® Q| ® |9 |® | ®|® | ®| 12 100%
8.3 | Processos industriais I Q| ®|® ® ® ® ® 8 67%
9.1 | Orientagdo da BTID ® ® ® | ® | ® |  ® | ® | ® | ® | ® | ®|® 12 100%
L 9.2 | Abertura e facilitagdo ® ® Q|| ® | ® | @ | |®|® 10 83%

Consorcios 9 ~

9.3 | Sele¢do da BTID R Q@  ® | Q| ® | ® | ® | | ® | | ® | ® 12 100%
9.4 | Divulgagio de oportunidades ® VI I ® I ®|®|®|® 8 67%
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Apéndice F — Unidades de Registo

Unidades de Registo Unidades de Contexto
N° Descri¢ao Descri¢ao
Incorporagao . . . . ~
11 rge ¢ Os seeding projects constituem uma forma eficaz de integracdo em rede e
’ ) de obtencdo de conhecimento
conhecimento
L E necessario apresentar problemas ao Sistema Cientifico e Tecnologico
Valorizacao . .
1.2 oreanizacional Nacional, para haver um ponto de partida para se obterem as respostas e
g solucdes que procurem resolver esses problemas
13 Valorizagdo da | Os projetos FED permitem a integracdo em consoércios internacionais,
' economia onde se encontram empresas de grande dimensao e capacidade tecnologica
Recursos As verbas obtidas através dos projetos FED permitem aumentar o nivel
2.1 NI
humanos dos recursos humanos afeto as atividades de 1&D
Recursos As verbas que tém sido obtidas através dos projetos FED, tém sido
2.2 materiais aplicadas essencialmente na aquisi¢ao de equipamentos para os projetos
em curso
Verifica-se uma dificuldade em obter a escala suficiente de forma que se
Recursos oo . . . ~
2.3 . justifique o investimento em novos meios de producdo por parte da
financeiros |~ ., . .
industria nacional
31 Programas de |Os programas de trabalho do FED sdo preparados com dois anos de
) trabalho antecedéncia
. O tempo para apresentacdo de uma candidatura integrada num consorcio a
32 Candidatura . . .
um projeto FED, é normalmente de cerca de seis a sete meses
. Os Grant Agreements devem ser aproveitados para definir o SOW e os
33 Direitos . > . .
respetivos direitos de propriedade nos projetos FED
Os programas de reequipamento que envolvem a aquisi¢ao de sistemas de
41 Programas | 2'Mas devem ser equacionados num horizonte de longo prazo, de forma a
’ & criar condigdes para que a industria nacional possa ter uma participacao
efetiva na edificagdo dos mesmos
A LPM, ao longo dos ultimos anos, tem sido o principal instrumento
. . financeiro ao dispor das FFAA para a edificagdo de capacidades ¢ € a unica
4.2 | Financiamento . . i
fonte de financiamento que permite alocar as verbas necessarias para o
normal desenrolar de programas de manutenc¢do de grande escala
E necessario encontrar um novo equilibrio para garantir o normal
Contratacio desenrolar dos processos aquisitivos em matéria de equipamentos militares
43 exclui (fa através do recurso a contratagdo excluida, para garantir que a industria
nacional tenha capacidade de criar as condigdes necessarias para o
desenvolvimento dos bens e servicos essenciais ao setor da defesa
E necessario implementar um passo intermédio no planeamento de
Planeamento . . . ~
5.1 . capacidades, para avaliar oportunidades de producdo e de I&D nos
por capacidades .
processos de reequipamento em curso das FFAA
59 Planeamento de | H4 um desfasamento temporal entre as necessidades operacionais do
’ 1&D Exército e os prazos normais associados ao desenrolar dos projetos de 1&D
. . | E conveniente estabelecer canais horizontais, para que a comunicagao flua
5.3 | Comunicagdo . .
convenientemente nos projetos FED do EP
L E de todo o interesse que haja um responsavel dedicado a 1&D de forma a
5.4 | Organizagdo . . .
criar uma escola de conhecimento focada num objeto de estudo

Apd F-1




)

Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa na estratégia genética do
Exército — perspetivas de evolugdo da edificagdo de capacidades

Unidades de Registo

Unidades de Contexto

N° Descri¢ao Descri¢ao
Os setores da economia nacional que apresentam mais condigdes e
capacidade para conceber bens e servigos de defesa sdo o metalomecanico,
6.1 Mapeamento |os materiais compositos, os veiculos ndo tripulados, o aeronautico, os
’ industrial componentes para veiculos automdveis, a constru¢do naval, o téxtil e o
software e sistemas de informacao, com grande aplicabilidade em sistemas
de treino e simulagdo
6.2 Oportunidades | Existem oportunidades variadas para a BTID na categoria do combate
) FED terrestre do FED para 2025
Selegao de E necessario estabelecer equipas multidisciplinares que permitam cobrir
6.3 . . . . .
equipas de I&D | todas as areas tecnoldgicas associadas aos projetos de 1&D
Selecio de Qs projetos de 1&D devern_ ser criteriosameqte selecionados, uma vez que
6.4 projetos ¢ expectavel que estes projetos tenham seguimento e deem origem a uma
aplicag@o que demonstre utilidade
7.1 Transfe’rer.lma O EP ¢ um vetor de transferéncia tecnoldgica
tecnoldgica
79 | Areas criticas E egpectéwel que yenha a ocorrer a prodygﬁo de um conjurrlt.o alargado de
equipamentos militares em territorio nacional para areas criticas da defesa
Technology |Por norma, nos projetos FED os TRL mais elevados ddo origem a
7.3 Readiness financiamentos mais elevados. Além disso, quanto mais elevado o TRL
Levels mais perto se estd de uma solugdo proxima de um produto final
E dificil para as empresas portuguesas passarem da fase em que
8.1 Producao desenvolvem um prototipo, para a sua producdo, o que limita o nivel de
ambicdo nos projetos de 1&D desenvolvidos
Deve haver um foco nos projetos de I&D e um alinhamento da estratégia
. genética com as capacidades da industria, de forma que se satisfagam, pelo
8.2 | Investimento . . . 2
menos parcialmente, as necessidades de defesa com a incorporagdo de
tecnologia e participagdo da industria nacional
3.3 Processos E necessario dar a conhecer as capacidades do EP, de forma que estas
) industriais possam ser integradas em processos industriais a nivel nacional
9.1 Orientagdo da | E necessario conceber uma estratégia integrada para a I&D de forma a dar
’ BTID coeréncia as atividades deste ambito que sdo levadas a cabo em Portugal
O EP deve continuar a criar condigdes de atratividade para a BTID, como
0 acesso a campos de treino, acesso a laboratorios, possibilidade de testar
prototipos, mentoring na elaboragcdo de especificagdes com requisitos
técnicos e operacionais, acesso a possibilidades de transferéncia
Abertura e tecnologica, facilidade de acesso a conhecimento militar, facilidade de
9.2 T . o .
facilitacao acesso a manuais e normas NATO, possibilidade de desenvolver sistemas
e subsistemas especificos, possibilidade de participar em processos de
Mid-Life Upgrade de sistemas de armas e ainda garantir condigdes de teste
de equipamentos em ambiente operacional. As marcas de qualificacdo
Army Tested e Combat Proven sdo uma excelente iniciativa do EP
~ Do lado do EP é necessario identificar e avaliar quem sdo os parceiros do
Selegdo da . . N
9.3 BTID lado da BTID, que podem trazer mais valias, acrescentar valor e que tém
condi¢des para integrar consorcios internacionais
. ~ O EP ¢ um agente integrador e de divulgacdo de oportunidades, uma vez
94 Dlvulgagao de que tem um conjunto vasto de lacunas identificadas em capacidades que
oportunidades

necessitam de ser desenvolvidas
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Apéndice G — Potencialidades de A¢ao e Linhas de Orientacao Estratégica

Este Apéndice discrimina as PA identificadas no Quadro 10 e, no Quadro 11, as LOE

que foram formuladas.

Quadro 10 — Potencialidades de Ac¢ao

Questao | UR

Potencialidades de Ac¢ao

NO

Descri¢ao

PAl

O EP deve fomentar a execucdo de seeding projects para atrair entidades
para as atividades de 1&D

2.1

PA2

Os projetos FED, por via do financiamento obtido, permitem aumentar os
recursos humanos associados a I&D

2.2

PA3

Os projetos FED permitem obter verbas para aquisi¢ao de equipamentos
para os projetos em curso

3.1

PA4

Os programas de trabalho do FED sdo preparados com dois anos de
antecedéncia sendo previsivel que haja um segundo ciclo para o FED
(2028-2034), com uma verba associada que se estima perto dos 100x10° €

3.2

PAS

O tempo para apresentagdo de uma candidatura integrada num consorcio
a um projeto FED, ¢ normalmente de cerca de seis a sete meses

33

PAG6

Os Grant Agreements devem ser aproveitados para definir o SoW e os
direitos de propriedade nos projetos FED

4.1

PA7

Os grandes programas genéticos devem ser equacionados entre cinco a dez
anos antes de serem levados a cabo de forma a criar condigdes para que a
industria nacional possa ter uma participagdo efetiva na edificacdo dos
mesmos

4.2

PAS

Os projetos LPM constituem uma oportunidade de investimento para 1&D,
porque ao longo dos ultimos anos, tem sido o principal instrumento
financeiro ao dispor das FFAA para a edificagdo de capacidades

4.3

PA9

E necessario encontrar um novo equilibrio para garantir o normal
desenrolar dos processos aquisitivos em matéria de equipamentos
militares, através do recurso a contratagdo excluida, para garantir que a
industria nacional tem capacidade de criar as condi¢des para o
desenvolvimento dos bens e servigos essenciais ao setor da defesa

5.1

PA10

E necessario implementar um passo intermédio no planeamento de
capacidades, para avaliar oportunidades de producdo e de I&D nos
processos de reequipamento em curso no EP

52

PAI11

E necessario alinhar temporalmente as necessidades operacionais do
Exército e os prazos normais associados ao desenrolar dos projetos de 1&D

PA12

E conveniente estabelecer canais horizontais internos e externos, para que
a comunicacao flua convenientemente nos projetos FED do EP

54

PA13

O EP deve ter um responsavel a tempo inteiro pelas atividades de 1&D, de
forma a criar uma escola de conhecimento que esteja focada num objeto
de estudo. Os projetos de I&D devem ser criteriosamente selecionados,
sendo expectavel que tenham seguimento ¢ deem origem a aplicagdes que
demonstrem utilidade

6.1

PA14

Estdo identificados os setores da economia nacional que apresentam mais
condi¢des e capacidade para conceber bens e servigos de defesa

PA15

Existem oportunidades variadas para a BTID na categoria do combate
terrestre do FED para 2025

6.3

PA16

E necessario estabelecer equipas multidisciplinares que permitam cobrir
todas as areas tecnoldgicas associadas aos projetos de 1&D
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Potencialidades de Ac¢ao

Questao | UR
N° Descrigao

7.1 | PA17 | O EP é um vetor de transferéncia tecnologica

7.3 | PA18 | O EP deve aumentar o nivel de ambig@o nos TRL dos projetos de I&D

E dificil para as empresas portuguesas passarem da fase em que
desenvolvem um prototipo, para a sua producdo, pelo que é necessario
criar mecanismos para obter a escala suficiente para que se justifique o
investimento em novos meios de produg@o por parte da induastria nacional

8.1 | PA19

Deve haver um foco nos projetos de I&D e um alinhamento da estratégia
8 22 | PA20 genética com as capacidades da industria, de forma que se satisfagam, pelo

' menos parcialmente, as necessidades de defesa com a incorporagdo de
tecnologia e participacdo da industria nacional

E necessario conceber uma estratégia integrada para a I&D de forma a dar

8.3 | PA2l coeréncia as atividades deste ambito que sdo levadas a cabo em Portugal

E necessario dar a conhecer as capacidades do EP, de forma que estas

9.1 | PA22 ) : L. . )
possam ser integradas em processos industriais a nivel nacional

As marcas de qualificacdo Army Tested ¢ Combat Proven permitem
orientar o esforco das empresas para que se crie um conjunto de produtos
e equipamentos com utilidade e fiabilidade comprovada, apds a sua
9 utilizacdo em condigdes reais

9.2 | PA23

E necessario identificar e avaliar quem s@o os parceiros do lado da BTID,
9.3 | PA24 | que podem trazer mais valias, acrescentar valor e t€ém condi¢des para
integrar consorcios internacionais

9.4 | PA25 | O EP ¢ um agente integrador e de divulgagdo de oportunidades

Quadro 11 — Linhas de Orientaciao Estratégica

LOE
PA

N° Descri¢ao

1 Crescimento 1,2e3
2 | Organizagio 12,13 e 16
3 Programacéio 8,10,19,21e22
4 Planeamento 4,5,6,7,11¢18
5 Associacio 9,14, 15,17, 20, 23,24 e 25
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Apéndice H — As recentes tendéncias europeias de valorizacao do setor da defesa

De acordo com o relatorio Draghi, ainda nao estdo a ser suficientemente aproveitadas
as forcas da industria de defesa europeia para ajudar as empresas a integrarem-se € a
atingirem a necessaria escala produtiva. Os contratos publicos colaborativos europeus
representaram menos de um quinto das despesas com a aquisi¢do de equipamento de defesa
em 2022. Entre meados de 2022 e meados de 2023, 78% das despesas totais com aquisi¢oes
destinaram-se a fornecedores de paises terceiros, dos quais 63% foram para os EUA (Draghi,
2024a, p. 8).

Ainda de acordo com este relatorio, as despesas agregadas da UE com a defesa
representam atualmente um ter¢o dos niveis dos EUA e a industria europeia da defesa sofre
de décadas de subinvestimento e de sfocks esgotados. Para alcangar uma verdadeira
independéncia estratégica e aumentar a sua influéncia geopolitica mundial, a Europa precisa
de um plano para gerir estas dependéncias e reforgar o investimento na defesa (Draghi,
2024a, p. 15). A industria europeia da defesa tem sofrido nao s6 de uma redugao das despesas
com a defesa, mas também de uma falta de atencao ao desenvolvimento tecnoldgico (Draghi,
2024a, p. 59).

Em linha com este designio apresentado no relatério Draghi, a CE apresentou no
passado més de marco, o livro branco para a prontiddo da defesa europeia 2030, que
estabelece os fundamentos do plano ReArm Europe, onde sdo definidas as medidas
necessarias para reconstruir a defesa europeia, apoiar a Ucrania, colmatar défices criticos de
capacidades e estabelecer uma BTIDE forte e competitiva, prevendo-se um investimento que
podera chegar aos 800.000 milhdes de euros ao longo dos proximos quatro anos, de acordo
com varias modalidades de financiamento (CE, 2025d, p. 2).

Neste particular, salienta-se a relevancia que adquiriu recentemente a Dire¢ao-Geral
da Industria da Defesa e do Espaco, presidida pelo Sr. Andrius Kubilius, que lidera as
atividades da CE na industria de defesa europeia e nos setores espaciais europeus, sendo a
entidade responsavel por reforcar a competitividade da industria europeia de defesa,
assegurando a evolugdo da BTIDE. Para este efeito, esta Direcdo-Geral esta mandatada para
autorizar investimentos de apoio as cadeias de abastecimento de defesa, com especial
atencdo para as PME, promovendo e facilitando o seu envolvimento em parcerias
transfronteiricas através de varios instrumentos, entre os quais se destaca o recurso ao FED

(CE, 2025¢).
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Apéndice I — Projetos do Fundo Europeu de Defesa com participacdo do Exército

Passam-se a apresentar alguns dados relativos aos dois projetos FED em que o EP esta

a participar, do conjunto de 167 projetos em curso com financiamento FED? (CE, 2025f).

A frente de cada entidade participante é disponibilizado o valor do respetivo Grant

Agreement associado ao SoW contratado. Salienta-se o facto de que o CITEVE, por ser a

entidade coordenadora do projeto ACROSS, tem acesso a um financiamento de cerca de

17% do valor total financiado para este projeto.

1. Projeto ACTING

>

YV V V V V V

Data de inicio: 30 de novembro de 2022;

Data de fim: 29 de novembro de 2026;

Custo total estimado: 17.784.582,50 €;

Contribui¢do maxima da UE: 16.258.054,13 €;

N° de participantes: 28 de 13 paises;

Coordenado pelo Institut Po Otbrana (Sofia — Bulgéaria) — 1.455.375,00 €;
Participantes nacionais:

o Visionspace Portugal, Unipessoal LDA —374.312,50 €;

o Exército Portugués — 255.375,00 € (1,6% do valor financiado);

o GMVIS SKYSOFT SA - 183.625,00 €.

2. Projeto ACROSS

>

YV V. V V VYV V

Data de inicio: 30 de novembro de 2023;

Data de fim: 31 de maio de 2027;

Custo total estimado: 14.578.102,97 €;

Contribui¢ao maxima da UE: 14.578.102,97 €;

N° de participantes: 19 de 9 paises;

Coordenado pelo CITEVE - 2.476.927,50 €;

Participantes nacionais:

o CENTITVC - 516.540,00 €;

o Magellan Circle - European Affairs Consultancy, LDA —412.581,61 €;
o DAMEL - Confecao de Vestuario LDA — 246.748,13;

o Exército Portugués —217. 916,21 € (1,5% do valor financiado).

No Quadro seguinte constam os projetos FED com participacdo nacional entre 2021 e

2023:

3 Dados de 17 de abril de 2025
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Quadro 12 — Projetos FED com participacio portuguesa

Ano N° Projeto Participacio nacional
Estado-Maior do Exército
1 ACTING GMVIS Skysoft S.A.
Visionspace Portugal, Unipessoal Lda
CITEVE
2 ECOBALLIFE IDEIA.M, Lda; Sasia — Reciclagem de Fibras Téxteis, S.A.
3 EDOCC Sistrade Software Consulting, S.A.
4 EICACS Thales Edisoft Portugal, S.A.
Almadesign Conceito e Desenvolvimento de Design Lda
2001 5 EPIIC Empordef Tecnologias de Informagdo S.A.
GMVIS Skysoft S.A.
6 FIBERSENSE INOV — Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Inovacdo
7 Nano-SHIELD Biofabics Lda.
8 NAUCRATES Tekever Space — Sistemas Espaciais, Lda
9 NEUMANN Optimal Structural Solutions Lda.
Inesc Tec — Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores,
Tecnologia e Ciéncia
10 SEAWINGS Porvalor — Servigos de Consultoria Lda
Trisolaris Advanced Technologies, Lda.
CITEVE
11 ACROSS Estado-Maior do Exército
Magellan Circle — European Affairs Consultancy, Lda.
CITEVE
12 ARMETISS INEGI - Instituto de Ciéncia e Inovacdo em Engenharia Mecénica e
Engenharia Industrial
Thales Edisoft Portugal, S.A.
202213 EC2 Pahldata (Portugal) — Comércio de Equipamento de Informatica S.A.
14 E-NACSOS Thales Edisoft Portugal, S.A.
15 PASITHEA INOV — Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Inovacdo
16 SESIOP Thales Edisoft Portugal, S.A.
17 SWAT-SHOAL |ADYTA LDA
18 TDRIC CEiiA — Centro de Engenharia e Desenvolvimento
19 THEMA Optimal Structural Solutions Lda.
ISEP — Instituto Superior de Engenharia do Porto
20 AIDA Thales Edisoft Portugal, S.A.
21 EequalMCM Sistrade Software Consulting, S.A.
22 EISNET Thales Edisoft Portugal, S.A.
23 EMISSARY Neuraspace S.A.; Ricardo, Domingos & Bergano, Lda.
24 FIRES 2 Optimal Structural Solutions Lda.
25| LINGUARISE-DC INOV — Instituto de Engenharia de Sistemas ¢ Computadores, Inovagao
Voiceinteraction — Tecnologias de Processamento da Fala, S.A.
26 MalJoR INEGI — Instituto de Ciéncia e Inovagdo em Engenharia
2023 |27 OPTIMAS GMVIS Skysoft S.A.
28 | RESTLIENCE-R-2023 IST-ID As.sociag:ﬁo do Instituto Superior Técnico para a Investigacdo e o
Desenvolvimento
29 SEACURE CEiiA — Centro de Engenharia e Desenvolvimento; GMVIS Skysoft S.A.
Thales Edisoft Portugal, S.A.
30 SEQURED INESC ID~— Instituto de Engenharia Qe Sistema e Computadores,
Investigacdo e Desenvolvimento em Lisboa
31 VICTORIOUS INESC TEC - .Iflsti.tuto de Engenharia de Sistemas e Computadores,
Tecnologia e Ciéncia
32 ZERO WASTE  |UP — Universidade do Porto

Fonte: Adaptado a partir de idD (2025)
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Apéndice J — Organizaciao do Exército para o planeamento por capacidades

O EP implementou uma organizacdo para o planeamento por capacidades que
contempla grupos de sincronizagao, a entidade supervisora e a entidade executora, de acordo
com o disposto na Figura 9.

Os grupos de sincronizagao que garantem a lideranga deste processo sao os seguintes
(EP, 2015):

— O GSO ao nivel do decisor estratégico, que ¢ comandado por S. Ex?. o General

Chefe do Estado-Maior do Exército.

— O GSI que se constitui como 6rgdo de governacdo e conta com a presenca do
Ex™°. Tenente-General Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército, do Ex™°. Major-
General Diretor Coordenador do Estado-Maior do Exército, dos Coordenadores
de Projetos de Capacidade, dos Chefes de Divisao do EME e dos Gestores de
Projeto, quando convocados.

— Por altimo, o GS2 conta com a presenga do Ex™°. Major-General Diretor
Coordenador do Estado-Maior do Exército, dos Coordenadores de Projetos de
Capacidade dos gabinetes de gestdo de projetos* (em que se destaca o de nivel
estratégico constituido na Reparticdo de Capacidades da Divisao de Planeamento
Militar Terrestre, dos gestores de projeto e das respetivas equipas de projeto.

A entidade supervisora ¢ constituida pelo Comando do Pessoal, Comando da
Logistica, Comando das Forcas Terrestres e Divisdes do Estado-Maior do Exército, que
constituem um gabinete de gestao de projetos setoriais (EP, 2015, pp. 3-6).

Da entidade executante fazem parte os gabinetes de gestdo de projetos, que estdo
associados a cada uma das entidades na dependéncia hierarquica direta do Comando do
Pessoal, do Comando da Logistica e do Comando das Forcas Terrestres.

O gestor de projeto “é o principal responsavel pelo projeto”, pelo que desenvolve as
tarefas de execugdo, acompanhamento e monitorizagao dos fatores criticos de sucesso, bem
como dos fatores de risco associados, propondo as necessarias medidas de mitigacdo. Para
este efeito, coordena e lidera a sua equipa de projeto de forma a obter os resultados

expectaveis (EP, 2015, pp. 4-15-4-16).

4 Também designados por PMO — Project Management Office. Podem ser de nivel estratégico, setorial ou
executante.
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Figura 9 — O planeamento por capacidades no Exército
Fonte: Adaptado a partir de EP (2015)

Legenda:

AM - Academia Militar DHCM - Diregdo de Historia e Cultura Militar
BrigMec - Brigada Mecanizada DIE - Direcao de Infraestruturas

Briglnt - Brigada de Intervengéo DF - Diregdo de Formagao

BrigRR - Brigada de Reagdo Rapida DFin - Departamento de Finangas

CFT - Comando das Forgas Terrestres DMSA - Dire¢@o de Manutengao e Sistemas de Armas
CEME - Chefe do Estado-Maior do Exército DPMT - Divisdo de Planeamento Militar Terrestre
CEMTEX - Centro de Experimentagdo e Modernizagao Tecnoldgicado ~ DRT - Diregdo de Reabastecimento e Transportes
Exército DS - Diregdo de Saude

CmdLog - Comando da Logistica DSP - Diregdo de Servigos de Pessoal

CmdPess - Comando do Pessoal EME - Estado-Maior do Exército

CPAE - Centro de Psicologia Aplicada Exército IGE - Inspegao-Geral do Exército

CPC - Coordenador de Projetos de Capacidade JMRE - Junta Médica de Recurso do Exército

CSE - Conselho Superior do Exército LM - Laboratério Nacional do Medicamento

CSDE - Conselho Superior de Disciplina do Exército RC - Reparti¢do de Capacidades

DA - Diregdo de Aquisi¢des PMO - Project Management Office (gabinete de gestao de projetos)
DARH - Diregdo de Administragao de Recursos Humanos VCEME - Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército
DE - Diregdo de Educagao ZMA - Zona Militar dos Agores

DCI - Diregao de Comunicagdes e Informacao ZMM - Zona Militar da Madeira

DCEME - Diretor Coordenador do EME
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Apéndice K — Projetos do Fundo Europeu de Defesa para 2025

A Figura 10 discrimina as categorias de projetos FED que estdo disponiveis no ano

corrente:
CATEGORIES TOPICS BUDGET
(in million euras)
Defence medical - Defence medical countermeasures Alliance - Research and 35
support, CBRN, biotech Development actions (2 topics) (R) + (D)
and human factors - Autonomous triage and evacuation (R)
@ Information superiority - European Multifunctional Information Distribution System (R) 39
Advanced passive and | - Multi-band 4D Radar technologies (D) 585
active sensors - Infrared detectors (D)
Cyber » Risk, robustness and resilience for autonomous vehicles in military 54
operations (R)
- Improved cyber defence operations capabilities (D)
Space - On-orbit operations and services (D) 115
%2 - Space-based ISR constellation (D)
A
Digital « Privacy-preserving human-Al dialogue systems - Participation in and 27
transformation Organisation of a technological challenge (2 topics) (R)
0\ Energy resilience - Propulsion system for next generation rotorcrafts (R) 93
@@ and environmental - Naval hybrid propulsion and power systems (R)
.. transition - Aircraft propulsion and energy management systems (D)
S, Materials and - Chiplets for defence applications (R) 25
=y components
Air combat - Collaborative air combat (D) 103
- Enhanced pilot environment (D)
Lo Ground combat - Technologies for counter-battery capabilities (R) 192
OTo1010) « Future modular multifunctional land platforms and enabling
technologies, including green technologies (D)
- Land collaborative combat including air-land (D)
- Drone-based affordable mass munitions (D)
> Force protection and | - Full-size demonstrators for next generation soldier systems (D) 35
ﬁTI I ] mobility
% Naval combat - Digital Ship and Naval Combat Cloud (D) 54
? Underwater warfare |- Stand-off anti-submarine warfare engagement (R) 45
L= - Advanced underwater networks (D)
@'“ Simulation and - Multi-disciplinary design and analysis framework for Aerial Systems (R) 43
& training - Live, virtual, constructive training interoperability (R)
Disruptive + Great-depth enabling technologies (R) 43
& technologies + Non-thematic research actions targeting disruptive technologies for
defence (R)
Non- thematic calls for innovative + Call for proposals dedicated to SMEs and research organisations (R) 67
and future-oriented defence solutions | - Call for proposals dedicated to SMEs (D)
focused on SMEs + (Call for proposals for coordination and support action to the National
Facal Points (NFP) network
QOther actions* + Business Coaching in the European Defence Fund 37.2
- EUDIS Business Accelerator
- EUDIS Matchmaking Services for companies and investors
- Defence Equity Facility under InvestEU for SMEs and Mid-Caps
+ EUDIS Defence Hackathon in 8 locations
+ EDF outreach and communication
+ Technical and administrative assistance for the EDF implementation

Legend: R - Research; D- Development actions

Figura 10 — Categorias de projetos do Fundo Europeu de Defesa para 2025
Fonte: Adaptado a partir de CE (2025d)
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% Contributos para uma estratégia de abordagem ao Fundo Europeu de Defesa na estratégia genética do
* Exército — perspetivas de evolugdo da edificagdo de capacidades

Apéndice L — Escala de maturidade tecnologica

A escala de TRL foi desenvolvida pela NASA na década de 1970 e ¢ utilizada para
avaliar a maturidade tecnologica de uma inovagdo ou tecnologia antes da sua implementagao
operacional. Esta ferramenta ¢ geralmente utilizada no dominio da 1&D, para proporcionar
um entendimento comum do grau de prontidao de uma tecnologia. A escala TRL ¢ composta
por nove niveis, representando diferentes fases do desenvolvimento tecnolégico. Cada TRL
esta associado a critérios especificos que descrevem as caracteristicas e o desempenho da
tecnologia nessa fase de desenvolvimento. A sua avaliagdo permite perceber onde se
encontra no seu ciclo de desenvolvimento e identificar as restantes etapas necessarias para
atingir a maturidade e comercializacdo. Passam-se a apresentar os niveis de TRL (FI Group,
2025):

» TRL 1 — Investigacdo fundamental

Fase inicial da investigacdo em que os principios cientificos sdo investigados e
compreendidos.

> TRL 2 — Investigacio aplicada

Os principios cientificos sdo aplicados para desenvolver conceitos tecnologicos e
prototipos.

> TRL 3 — Prova experimental de conceito

Experimentos sdo realizados para demonstrar a viabilidade da tecnologia e validar os
principios basicos.

> TRL 4 — Verificacio laboratorial

A tecnologia ¢ testada em laboratorio para avaliar o seu desempenho e funcionalidade.

> TRL 5 — Validaciao de ambiente simulado

A tecnologia ¢ testada em condi¢des simuladas que se aproximam do ambiente real em
que vai ser utilizada.

> TRL 6 — Validacio em ambiente operacional

A tecnologia ¢ testada em ambiente operacional para avaliar o seu desempenho em
condigdes reais. Esta etapa crucial exige a demonstragdao de um prototipo real do sistema.

> TRL 7 — Implantacio operacional inicial

A tecnologia ¢ colocada em uso operacional limitado e avaliada (em escala de prototipo)
em condicdes reais.

> TRL 8 — Sistema qualificado com prova de funcionalidade em ambiente operacional

A tecnologia ¢ utilizada em larga escala na sua forma final. Concluida a completa
integragdo e validagao.

> TRL 9 — Tecnologia pronta para o mercado

A tecnologia na sua forma final esta totalmente desenvolvida, validada e pronta para ser
comercializada e implantada em larga escala.
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