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RESUMO

O presente estudo surge no ambito da entrada em vigor do Decreto-Lei (DL) n.°
192/2015 de 11 de setembro, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), incidindo especialmente na analise do impacto da
entrada em vigor do mesmo nas Autarquias Locais. Foca-se, portanto, na transi¢do do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), mais concretamente, na transi¢cdo de um
dos seus planos setoriais, 0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) para 0 normativo SNC-AP.

O SNC-AP teve um grande impacto na contabilidade publica. Esta dissertacdo tem
como principal objetivo expor o impacto que a implementacdo do SNC-AP provocou nas
Autarquias Locais. A autarquia local analisada corresponde, de acordo com o Anuario
Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP), a um municipio de média dimensdo. O
municipio que se disponibilizou a participar no estudo do caso € um municipio da regido

Centro de Portugal.

Ao longo da dissertacdo vao ser abordados assuntos como: a evolugdo histérica da
contabilidade publica em Portugal; o POCP e 0 POCAL; O SNC-AP; e 0 SNC-AP nas

autarquias locais.

Palavras-chave: SNC-AP; POCAL,; Transic¢ao; Implementacao; Impacto.
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ABSTRACT

This study arises within the scope of the entry into force of Decree-Law No. 192/2015
of September 11, the Accounting Standardization System for Public Administrations
(SNC-AP), focusing especially on the analysis of the impact in Local Authorities. It
focuses, therefore, on the transition of the Official Public Accounting Plan (POCP), more
specifically, on the transition of one of its sectoral plans, the Official Accounting Plan for
Local Authorities (POCAL) to the SNC-AP standard.

The SNC-AP had a major impact on public accounting. This dissertation has as main
objective to expose the impact that the implementation of the SNC-AP caused in Local
Authorities. The analyzed local authority corresponds, according to the Financial
Yearbook of Portuguese Municipalities (AFMP), to a medium-sized municipality. The
municipality that was willing to participate in the case study. is a municipality in the

Central region of Portugal.

Throughout this dissertation various subjects will be addressed such as: the historical
evolution of public accounting in Portugal; the POCP and the POCAL; The SNC-AP; and
the SNC-AP in local authorities.

Keywords: SNC-AP; POCAL,; Transition; Implementation; Impact.
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Introducao

1. Enquadramento geral e justificacdo do estudo

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP), foi aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 192/2015 de 11 de setembro, é uma das

medidas que visa reformar a contabilidade publica em Portugal.

A entrada em vigor do SNC-AP veio revogar o antigo normativo contabilistico, o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os respetivos planos setoriais. O POCP
incluia quatro planos setoriais, sendo cada um deles uma adaptacéo aos diferentes setores
da administracdo publica. O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) surgiu em 1999 e através do DL n°54-A/99, de 21 de fevereiro esta inserido

num desses planos setoriais.

O novo normativo foi pensado para produzir efeitos a 1 de janeiro de 2017, mas por
decisdo do Conselho de Ministros sé dia 1 de janeiro de 2018 foi aplicado. Apesar da
obrigagdo de implementagdo do SNC-AP nos documentos contabilisticos constasse ser a
partir de 2018, no caso das autarquias locais, a transicdo de normativo contabilistico ndo
se verificou nessa mesma data. O art.° 86.° do DL de Execuc¢do Orcamental legislou, que
nas autarquias locais, o processo de implementacdo fosse apenas obrigato6rio a 1 de janeiro
de 2020 (DL n.° 84/2019, de 28 de junho).

Nos diferentes setores da administracdo puablica, a implementacdo do SNC-AP
verificou-se mais cedo do que nas autarquias locais, a transicdo do POCAL para o0 SNC-

AP foi a mais tardia.

A transi¢do para um novo sistema contabilistica acarreta sempre riscos e dificuldades,
mas segundo Caldeira (citado em Nunes et al., 2019) “apesar das dificuldades e dos riscos
inerentes a este processo de transi¢do, sdo claras as vantagens que o0 novo sistema

comporta” (p. 4).
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Introdugdo

O tema escolhido debruca-se sobre a transicdo de normativo nas autarquias locais.

As motivacgdes que levaram a escolha do tema prenderam-se com o facto de ser um
tema atual e que ndo é muito explorado, o que torna a matéria abordada relevante e
desafiante. Existem alguns estudos que abordam este tema, mas situam-se
maioritariamente no periodo pré-transicdo ou no momento da transicao, este estudo €
diferenciador por ter como objetivo analisar o pos-transi¢cdo. Ja passaram 3 anos desde a
referida mudanca de normativo, € um bom momento para refletir quais foram os reais

impactos que a transi¢ao causou no longo prazo e que melhorias € necessario fazer.

2. ldentificacao do problema e objetivos do estudo

O estudo tem por objetivo conhecer e entender melhor como foi realizado o processo

de transicdo do POCAL para 0 SNC-AP e quais as suas implicacdes.

De forma a cumprir o objetivo enunciado no paragrafo anterior, realizou-se um estudo
do caso. O estudo do caso foi efetuado num municipio da regido centro, que por motivos
de confidencialidade, se definiu como o Municipio X. Com ele procurou-se conhecer
melhor o processo de reforma da administracdo publica, perceber como foi 0 momento
da transicdo do POCAL para o SNC-AP, analisar a mudanca e 0s impactos que esta

determinou nas atividades do municipio.

3. Organizacédo da dissertacao

Para se falar do presente € sempre importante voltar ao passado e perceber que “voltas”
é que a contabilidade publica deu para chegar onde esta hoje. Perceber quais as razdes
que levaram a criacdo de um novo normativo contabilistico e a consequente modernizagédo
da administracdo publica. O capitulo | do presente trabalho foca-se, portanto, numa
revisao da literatura sobre a evolugdo historica da contabilidade publica em Portugal e
sobre 0 POCP e 0 POCAL.

No capitulo Il apresenta-se o normativo contabilistico SNC-AP, e procura-se entender

como foi implementado nas autarquias locais.

O capitulo 111 é dedicado a abordagem metodoldgica onde se apresentam todos 0s

métodos de pesquisa utilizados.
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Introdugdo

No capitulo IV encontra-se uma breve apresentacao e caracterizacdo do Municipio X
e, de seguida, analisa-se a repercussao, no municipio em causa, da mudanca do regime
contabilistico anterior (POCAL) para o atual, 0 SNC-AP. E neste capitulo que se observa
quais os procedimentos de transicdo e qual a avaliacdo do impacto do novo normativo
nas rubricas contabilisticas. Por fim, sintetiza-se na conclusdo os principais resultados da

investigacdo e as limitagbes encontradas no estudo.
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1. Evolucéo Histdrica da Contabilidade Publica em Portugal

1.1. Da Casa dos Contos ao Estado Novo

Na segunda metade do séc. XIII, no dia 16 de junho de 1296 surge como necessidade
de estabelecer uma maior organizacdo da fiscalizacdo financeira, a primeira instituicéo
publica, conhecida por Casa dos Contos ou Os Contos. Situava-se em lisboa, numa das
torres do Castelo de S&o Jorge e surge com o objetivo de concentrar as contas da Fazenda
Real. Era aqui que Monarca com a ajuda dos seus funcionarios, os contadores, tinham a
tarefa de registar e verificar as despesas e receitas do reino e das diversas instituicbes
publicas com o método que surgiu na altura, 0 método unigrafico (Silva et al., 2017).

O método unigrafico ou método das partidas simples registava as operacdes de forma
cronoldgica e sistematica, e contabilizava apenas um débito ou um crédito, ou seja, a

movimentacdo numa conta ndo implicava a movimentagéo de outra.

Em setembro do ano de 1755, o terramoto e o consequente incéndio, que afetou
essencialmente a cidade de Lisboa, arruinou as instalagdes da Casa dos Contos e destruiu
a maior parte da documentacdo que la existia. Este acontecimento fez com que a primeira

instituicdo publica em Portugal fosse extinta. (Lira, 2011).

Para substituir a Casa dos Contos surge o Erario Régio. Este foi criado por a Carta de
Lei de 22 de dezembro de 1761 e fixou inUmeras normas sobre a organizacdo e
funcionamento da fazenda real. Em termos de escritura¢do, criou um novo regime para
controlo das receitas e despesas publicas em Portugal, o método digrafico (partidas
Dobradas) que surgia também na altura para substituir o método unigrafico, constituindo

um marco fundamental na contabilidade publica.

Considerado por muitos autores uma chegada tardia, 0 método das partidas dobradas

“chegou” a Portugal no ano de 1759, com a primeira Aula de Comércio de Lisboa,

4
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Capitulo | — Revisdo da literatura

elaborada por iniciativa do Marqués de Pombal e criada pela Junta de Comércio (Lira,
2011).

Durante o Periodo Pombalino (1750-1777) os ideais do mercantilismo e do iluminismo
permaneceram nas légicas do Governo portugués e, de forma a harmonizar a sua

administracdo, as politicas contabilisticas eram traduzidas por regras (Silva et al., 2017).

Em 1832, através do Decreto n.° 22 de 16 de maio, assistiu-se a extin¢do do Erario
Régio. No mesmo ano “nasceu” o Tesouro Publico e o método de registo voltou a ser o
método usado na Casa dos Contos, o unigrafico (partidas simples), segundo Gongalves et
al. (2017) “assistiu-se a um declinio e a um retrocesso dos processos de registo com a

dissolu¢do do Erario Régio na monarquia constitucional do Liberalismo Portugués”

(p.128).

No decorrer do século XIX a contabilidade foi perdendo austeridade, a confirmacéo
disso foi o Primeiro Codigo Comercial, que surge em 1833. Este, exigia aos privados um
livro de diario, um livro copiado de cartas comerciais e o livro de balanco, mas permitia
a opc¢do pelo método de registo que considerassem mais conveniente. Mais tarde, em
1888, verifica-se 0 mesmo critério no Segundo Cdédigo Comercial (Correia, 2019;
Gongcalves et al., 2017).

O método das partidas dobradas, ensinado na primeira Aula de Comércio, foi
desvalorizado tanto na contabilidade publica como na privada, e, por isso, durante o
reinado de D. Maria 11 (1834-1853) a Aula de Comércio foi extinta (1844).

Em 1907 instituida pela Lei de 20 de marco surge a terceira reforma da Contabilidade

publica e esta define:
. Operagdes de Tesouraria,;
. Contas do Patrimonio, identificacdo dos ativos e passivos do Estado;

. Funcéo do Diretor Geral da Contabilidade Publica.
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Com esta norma foram ainda introduzidas algumas mudancgas na legislacdo, uma das
mais relevantes foi o facto de a partir dessa data 0 orcamento ter de incluir todas as

receitas e despesas extraordinarias.

No dia 5 de outubro de 1910, Portugal vivia uma época de instabilidade social e
politica com a diluicdo da monarquia e a proclamacéo da republica, voltando a ganhar

importancia o corporativismo.

A partir de 28 de maio de 1926 inicia-se o Golpe Militar onde é instaurado em Portugal
uma nova era, a era da ditadura militar, e é a partir desse dia que se desencadeou a
mudanca para um novo regime e que durou até 1974 (dezoito anos), o Estado Novo
(Martinho & Pinto, 2007).

Durante este regime, foi decretada pela Lei n.° 15465 de 14 de maio de 1928 a reforma
orcamental. Este decreto estabeleceu a adog¢do do modelo de Orcamento Geral do Estado
e compreendia segundo Ribeiro & Pascoal (2000) “varios mapas destinados ndo sé a
expressao das receitas e das despesas do Estado, mas também a apreciacdo da situacéo

financeira das autarquias locais e das colonias” (p.1).

De forma a completar a Lei n.° 15465, no ano seguinte é publicada a Lei n.° 16667 de
27 de marco de 1929, com a finalidade de definir a organizacéo do Orcamento e a criacdo
da Caixa Geral de AposentacGes (CGA), organismo gue tinha como responsabilidade a

previdéncia mutua dos servidores do Estado (Jiménez & Marti, 2010).

Em 1930, é publicada uma nova lei, a Lei n.° 18381 e é com esta que se da inicio a
uma nova reforma, a da Contabilidade Publica. A presente Lei estabeleceu os principios
de escrituracdo de verbas e de gestdo orcamental (despesas e receitas publicas) e definiu
0 ano economico como um periodo de 12 meses que se iniciava a 1 de julho e terminava

a 30 de junho do ano seguinte.

Passado trés anos (1933) foi aprovada a constitui¢do do “Estado Novo”, terminando

assim com o perido liberal em Portugal (Grilo, 2011; Silva et al., 2017).
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Portugal em 1961 insere-se na Associacdo Europeia de Comércio (EFTA) e face as
caracteristicas deste regime de ditadura, “ndo foi favoravelmente aceite pela comunidade

internacional” (Silva et al., 2017, p.14).

A Revolucédo de 25 de abril de 1974 colocou fim ao regime ditatorial do Estado Novo.
Entrou em vigor um regime politico democratico e multipartidario, esta alteracdo de
regime politico provocou a possibilidade de modernizacdo do Setor Publico (SP)

portugués.

1.2. Da Reforma Orgamental ao Sistema de Normalizagao

Contabilistica para as Administragdes Publicas

A mudanca no regime politico nacional provocou a reforma de todo o sistema
orcamental, pois dela resultou a divisdo do poder legislativo e do poder executivo, e ainda
a autonomia dos tribunais, como o Tribunal de Contas (TC) (Santareno, 1997 citado na
Silva et al., 2016; Silva et al., 2017).

Em 1976, foi elaborada e publicada a 1.2 lei anual do Orgamento do novo sistema, esta
desenvolveu um normativo orcamental que atendesse na pratica as diretrizes da
constituicdo para aprovacdo do Orcamento (Lei 11/76, de 31 de dezembro). Permitiu
também que fosse realizada uma revisdo completa dos codigos, de forma a definir que as
receitas e despesas publicas fossem orientadas por cddigos de classificacdo orgénica,
funcional e econdémica (DL n.° 737/76, de 16 de outubro).

No ano seguinte, em 1977, pelo DL n.° 47/77 de 7 de fevereiro é aprovado o primeiro
Plano Oficial de Contabilidade (POC), sendo este um normativo que contribuiu de forma
significativa para o desenvolvimento da contabilidade no setor privado. O POC sofreu
ajustes posteriormente a data de aprovacéo e deu origem a novas versdes em 1989 e 1991
(Silvaetal., 2017).

Para a contabilidade publica, no sentido de aprovar o enquadramento do Orgamento
Geral do Estado, em 1977, foi publicada a Lei n.° 64/77, que apoiada pela Constituicao,
fomentou, mais tarde, a Reforma Administrativa e Financeira do Estado (RAFE).
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Em 1986, com a admissdo de Portugal & Unido Europeia (UE) e & Comunidade
Econdmica Europeia, no sentido de acompanhar os outros paises membros, tudo levava
a que fossem feitas reformas na contabilidade publica nacional, porém tal ndo aconteceu
no momento. No entanto, este foi um acontecimento que mais estimulou futuras reformas
da Contabilidade Publica (Moreira, 2020).

Neste segmento, em 1987, € publicada a nova lei das finangas locais, a Lei n.° 1/87, de
6 de janeiro, que enfatizava o autogoverno financeiro das autarquias locais, atribuindo as
autarquias, por exemplo, a capacidade de dispor de receitas préprias e processar as

respetivas despesas.

A publicacédo da segunda reviséo da constituigéo, Lei Constitucional n.° 1/89, em 1989
foi um fator normativo que impulsionou a reforma orgamental e de contabilidade no SP,
0 que desencadeou um novo regime da administragéo financeira do Estado (Marques e
Almeida, 2003, citado em Silva et al., 2016).

Os primeiros resultados desta reforma com vista a normalizacdo da contabilidade
publica nacional, iniciaram-se com a aprovacdo da Lei de Bases de Contabilidade Publica,
a Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro. Este corpo normativo surgiu procurando substituir o
sistema de contabilidade publica adotado até entdo, possibilitando assim que este se
aproximasse ao sistema utilizado pelas empresas privadas, € instituiu os principios para a

criagdo de um novo RAFE (Nogueira & Carvalho, 2006).

No ano seguinte, surge a Lei n.° 6/91 de 20 de fevereiro, a Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado, atualmente ja revogada, que apresentava oS novos principios
orcamentais e métodos de gestdo orcamental, alinhando a estrutura da execucdo

orcamental e a estrutura do Orgamento do Estado (Nogueira & Carvalho, 2006).

Em 1992 com a aprovacdo do DL n.° 155/92, é publicado o RAFE com o objetivo de
uma correta administragdo dos recursos financeiros puablicos. Tinha a finalidade de
possibilitar um controlo orcamental permanente a partir da correspondéncia dos valores
patrimoniais e contabilisticos. Este desenvolvimento na contabilidade publica,
desencadeou a utilizacdo de uma contabilidade patrimonial e analitica semelhante a

aplicada no setor privado, baseada no uso do POC (Oliveira, 2017).
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Assim, e resultante da abundéancia de planos, de uma fraca normalizacdo e
harmonizacdo da informacdo contabilistica, das dificuldades comparativas e da
impossibilidade de obtencdo de informagdo contabilistica consolidada para todo o SP,
tornava-se necessario a criagdo de um novo sistema de contabilidade publica, que surgiu
posteriormente com a publicacéo a 3 de setembro de 1997 do DL n.° 232/97, a aprovacao
do POCP (Silva et al., 2016; Vieira, 2008).

Com a adocéo do POCP tornou-se possivel a integracdo dos sistemas da contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica num Unico documento de normalizacéo, para toda a
administracdo publica. Deixou-se de usar um sistema baseado na contabilidade de caixa
e introduziu-se um modelo assente na base de acréscimo, que servia de apoio a gestdo das

organizacg0es do SP.

Apbs a entrada em vigor do POCP, de acordo com o que estava previsto no artigo 5.°
do DL n.° 232/97, surgiram os planos setoriais, estes sdo uma adaptacdo do POCP aos
diferentes setores especificos da administracdo publica. Foram criados quarto planos

setoriais, sendo eles:
«  POCAL, em 1999, com o DL n.° 54-A/99, de 21 de fevereiro;

« Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educacdo (POC Educacdo), em
2000, com a Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro;

«  Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS), em 2000, com
a Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro;

*  Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS), em 2002, aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de janeiro.

Apesar do POCP ter contribuido imenso para a progressao do modelo contabilistico
do SP portugués, este estava desatualizado, uma vez que gerava divergéncias entre
diferentes tipos de organizacbes e, ainda, se opunha as Normas Internacionais de
Contabilidade do SP, as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). A
implementacdo destas ndo provocou o efeito desejado em toda a UE, visto que a sua

aplicacdo néo foi generalizada em todos os Estados Membros.
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O uso das IPSAS pelos governos de todo o mundo tinha o objetivo de melhorar a
qualidade das informacdes financeiras obtidas através do sistema contabilistico de
entidades publicas, procurando beneficiar todos os interessados na entidade e
compreender qual o impacto de determinada tomada de decisdes (Marques, 2017).

No caso portugués, procedeu-se a publicacdo do DL n.° 134/2012, de 29 de junho, que
atribuiu a Comisséo de Normalizacéo Contabilistica (CNC) a responsabilidade de aprovar
um Sistema de Normalizacdo Contabilistico (SNC) Publico que respeitasse as IPSAS
(Silva et al., 2016).

O governo pretendia que as Administragdes Publicas tivessem a capacidade de
implementar um sistema mais eficiente quer em termos contabilisticos, quer em termos
de consolidacdo de contas e de normalizagdo contabilistica, a nivel nacional. Surge,
assim, o DL n.° 192/2015, de 11 de setembro (aprovacdo do SNC-AP) que assume que 0
SNC -AP aplica—se: “a todos os servigos ¢ organismos da administra¢do central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, ao subsetor da
seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas” (DL 192/2015; Moreira, 2020).
O novo normativo inicialmente entraria em vigor no dia 1 de janeiro de 2017, no entanto,
0 DL n.° 85/2016 de 21 de dezembro diferiu a sua implementagéo, pois considerou que
ndo estavam asseguradas um conjunto de condicGes técnicas, legais e institucionais. A
entrada em vigor foi assim adiada para o dia 1 de janeiro de 2018 para todas entidades
previstas, salvo se as organizacdes ja estivessem a aplicar este modelo desde 2017
(Marques, 2017).

O SNC-AP acarreta diversos beneficios, como a disponibilizacdo de informacéo
financeira e orgamental mais abrangente e relevante, uma maior facilidade na
consolidacdo de contas entre entidades do setor empresarial, setor ndo lucrativo e o SP, a
promogdo da comparabilidade, nacional e internacional, um aprimoramento da
transparéncia no relato financeiro e na contabilidade, e uma melhoria na qualidade dos

dados para as estatisticas nacionais (Marques, 2017).

O SNC-AP e a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), Lei n.° 151/2015,

compdem um novo modelo de governacdo da administracdo publica, pois vém

10
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acrescentar novas exigéncias de accountability, maior transparéncia e maior controlo

financeiro.

A introducdo deste modelo contabilistico para as administracdes publicas traduz
modificacbes nos processos de registo e de relato financeiro das entidades publicas,
exigindo a utilizacdo também na Gtica de acréscimo e ndo s6 na ética de caixa (Marques,
2017).

1.3. Nova Gestao Publica

Um dos fatores importantes que contribuiu para a reforma administrativa do SP foi a

adocdo dos principios da New Public Management (NPM).

A NPM é um novo paradigma de gestdo publica que surge no final da década de 70 do
século XX resultado do colapso do estado providéncia. Com este colapso, os ideais de
privatizacdo e de ndo intervencdo do Estado, adotadas apds a segunda Guerra Mundial,

mostravam ja nao produzir efeito.

E na década de 1980 que se inicia algumas mudancas no SP, de acordo com Lopes
(2020) o conceito de NPM surgiu “como resultado de uma vontade de substituir a gestdo
publica por uma gestdo empresarial...comecando a integrar novos conceitos e

instrumentos” (p.14).

Segundo Lira (2021) “NPM ¢ o termo utilizado para designar as doutrinas que
dominaram as reformas administrativas que ocorreram no sector publico a partir de finais
do século XX (slide 8).

Nunes (2004), descreveu que este novo paradigma de gestdo publica so foi exequivel
através do uso da politica dos 5 R’s: Reestruturagdo, reengenharia, reinvengao,

realinhamento e revisdo®.

A NPM *“adveio da crenga de que a burocracia e a gestdo publica tradicional falhou e

os procedimentos e técnicas do setor privado sdo a chave para o sucesso” (Rocha, 2010,

1 Apéndice Il
11
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p.54) e assenta em dois grandes pilares: a minimizacao do papel do governo na sociedade
e na melhoria do desempenho interno do SP surgindo os conceitos de privatizacao,

desregulamentacéo e mercantilizacéo (Lira, 2021).

Do ponto de vista organizacional podemos fazer a distingédo em 4 fases essenciais:

Tabela I - Fases essenciais da NPM

12 — Procura da eficacia (aproximar setor privado ao publico);

o 2% — Redugdo do tamanho da organizacdo e descentralizacéo;
Fases essenciais da

NPM 32 — Maior cultura organizacional, dando énfase aos valores e a

cultura nas relagdes humanas;

42 — Orientacdo para o servigo publico.
Fonte: Elaboragdo propria.

Hood (1996) defende que a NPM assenta em 7 componentes doutrinais:

Tabela 1l - As Componentes Doutrinais em que assenta a NPM descritas por Hood

A competicdo deve ser introduzida nas organizac6es publicas;

Insisténcia em estilos de gestao e praticas de gestdo do setor privado;

1. Profissionalizacdo da gestdo nas organizaces publicas;
2. Obijetivos bem definidos;
3. Necessidade de insistir nos resultados e ndo nos processos;
Componentes 4. Desagregacéo das unidades do SP;
Doutrinais 5.
6.
7.

Insisténcia da moderacdo e disciplina no uso de recursos.
Fonte: Rocha (2010, p. 54).

Estas praticas foram sendo seguidas um pouco por todo 0 mundo, ndo tendo 0 mesmo
resultado conforme o contexto particular de cada pais. Em Portugal, a NPM e a
consequente transformacao do Estado obrigou a que os servicos e organismos do Estado

assumissem novas condutas, que até entdo eram usadas exclusivamente em empresas.

De acordo com Fernandes (2009) “sdo dois os factos historicos que marcam
decisivamente o caminho seguido por Portugal na implementacdo dos principios da
NPM” (p.5):

12
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e A revolucdo do 25 de Abril de 1974: fim do regime ditatorial facilitando a
possibilidade de modernizacao da administracéo publica;
e A adesdo de Portugal a UE, em 1986: acontecimento que mais estimulou

futuras reformas na Contabilidade Publica (Fernandes, 2009).

1.4. O Processo de Harmonizacéo Contabilistica

A necessidade do Processo de Harmonizagédo Contabilistica surge com o fendmeno da
globalizacdo. A globalizacdo “¢ um fenomeno que ndo representa uma tendéncia de
homogeneizacdo das classes sociais, mas que se destina a expansdo e a uniformizacdo das
sociedades” (Freitas et al., 2013, p.1496).

O aumento de circulacdo de pessoas e bens, as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC), as redes de transporte a nivel internacional, o crescimento das
empresas, sdo fatores que sdo resultado da globalizagdo e que contribuiram para a
necessidade de elaborar algumas normas de contabilidade que fossem aceites

internacionalmente.

A existéncia de uma “linguagem comum” a todas os agentes econémicos, que atuam
nos comércios financeiros internacionais e de capitais, para harmonizar as diferencas

existentes no relato financeiro dos varios paises, era essencial.

A harmonizacdo da contabilidade é um processo gradual de compatibilizacdo de
praticas contabilisticas e, com vista a facilitar este processo, a informacdo financeira deve

ser compreensivel, fidvel, transparente, comparavel a escala internacional e consistente.

Algumas das vantagens e desvantagens que este processo de harmonizacdo acarreta

estdo descritas na tabela seguinte.

13
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Tabela Il - Vantagens e Desvantagens da Harmonizacao Contabilistica

Vantagens

Comparabilidade e credibilidade das

informagdes financeiras
Globalizacdo dos mercados
Crescimento econémico

Eliminag&o do custo de conversdo das

Demonstragdes Financeiras (DF)
Aumento da eficiéncia dos mercados
Diminuig&o do risco do investidor

Decisfes financeiras mais informadas

Fonte: Amaral (2001).

Desvantagens

Dificuldades dos governos locais em

conciliarem diferentes praticas contabilisticas
Dispersao do capital em todo 0 mundo

Perda de controlo a nivel nacional

O processo de harmonizacdo europeu foi dirigido pela UE, com o apoio do

International Accounting Standards Board (IASB) e do International Organization of

Securities Commissions (I0SCO), materializando-se no Regulamento n.° 1606/2002. A

partir deste regulamento verificou-se uma aproximacdo dos normativos contabilisticos

nacionais as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). Foi devido a este processo,

que em Portugal, no dia 1 de janeiro de 2010, entrou em vigor o SNC (Pinheiro et al.,

2013).

14
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2. Do Plano Oficial de Contabilidade Publica ao Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais

2.1. O Plano Oficial de Contabilidade Publica

A necessidade de aprovacdo de planos de contas para a Administracdo Publica surge
quando algumas leis, como a Lei de Bases da Contabilidade Pdblica, comecam a obrigar
as entidades puablicas, que tinham autonomia administrativa e financeira, a utilizar o
método digrafico e a contabilidade patrimonial. Enquanto o POCP ndo surgia, as
entidades publicas utilizavam o plano de contas destinado ao setor privado, o POC. No
caso dos setores da saude, da educacdo e do sistema de solidariedade e de seguranca social

podiam optar pelo POC ou por um plano de contas adaptado ao setor.

Verificou-se depois, que a utilizagdo de planos de contas que ndo eram destinados a
ser usados pelo SP, apresentava alguns inconvenientes. A dificuldade na elaboracéo de
contas consolidadas do Estado era um deles. De forma a combater este e outros
inconvenientes, foi criado, com rapidez um grupo de trabalho destinado a elaborar um

plano de contas para as entidades publicas.

A urgéncia na criacdo de um plano especifico para o SP, fez com que criacdo do plano
de contas especifico para as autarquias locais, que ja estaria a ser pensado desde 1982,
fosse adiado, s6 sendo aprovado passados 17 anos com o DL n.° 54-A/99 (Carvalho et al.,
1999). Em relacdo aos outros planos este foi o Unico que nédo teve de se adaptar uma vez

que foi criado depois do POCP, os ja existentes tiveram de ser ajustados a este.

Figura I - Normativos que necessitaram de ajuste com a criagdo do POCP

POCMS
POC-Educagdo POCP POCAL
POCISSSS (1997) (1999)

POC

Fonte: Elaboracao propria.
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O POCP foi aprovado em conselho de ministros, no dia 23 de julho de 1997 e
publicado pelo DL n.° 232/97 de 3 setembro. E um diploma que entrou em vigor 60 dias
apos a sua publicacgdo e que integra um marco fundamental no processo de reforma do SP
e na consequente modernizacdo do Estado. As principais caracteristicas diferenciadoras

do POCP estdo apresentadas na tabela IV.

Tabela IV - As Caracteristicas do POCP

e Homogeneizacdo da Administracéo Publica;
e A presenca de trés sistemas de contabilidade Publica: orcamental,
Caracteristicas patrimonial e analitica;
do POCP e Criagdo da Classe 0: “Contas de Controlo Or¢amental e de Ordem”;
¢ Registo no Ativo os Bens de Dominio Publico;

e Elaboragéo de uma “CNC” para a Administracao Publica;

Fonte: Elaboragao propria.

Segundo o artigo 2.° do DL n.° 232/97 de 3 setembro, o POCP era, “obrigatoriamente,
aplicavel a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local”
desde que “ndo tivessem “natureza, forma e designacéo de empresa publica”, assim como
a seguranca social e as organizac6es de direito privado sem fins lucrativos que dispunham

de receitas maioritariamente provenientes do Estado.

O POCP dirigia-se para uma contabilidade publica moderna que permitia as entidades
publicas deter um instrumento fundamental de apoio a nivel de gestdo e de avaliacdo.
Como principal objetivo, 0 POCP pretendia a criacdo das condi¢fes necessarias para a
integracdo de diferentes aspetos, a contabilidade orcamental, patrimonial e analitica. O
POCP integrava 3 sistemas contabilisticos:

1. Sistema de Contabilidade Orcamental: elabora, utilizando o método digréfico,
o registo da informacédo de todos os recebimentos e pagamentos, é o sistema
mais ligado a gestdo e ao controlo da tesouraria (classe 0 e conta 25);

2. Sistema de Contabilidade Patrimonial: constitui o registo digrafico das
movimentacGes que concorrem ativa e passivamente para a formagdo do

patriménio da organizacao (classe 1 a 8);
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3. Sistema de Contabilidade Analitica: primazia a valorizacdo de fendmenos

internos permitindo o apuramento dos custos por funcéo, atividade e produtos

(classe 9);

Outro dos objetivos do POCP era proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada

da situacdo econdmica da organizacdo e, para isso, este guiava-se de acordo com 0s

seguintes principios (Carvalho et al., 1999):

Principio

Principio da

entidade

Principio da
continuidade

Principio da

consisténcia

Principio da
especializacdo (ou
do acréscimo)
Principio do custo
historico

Principio da

prudéncia

Principio da

materialidade

Principio da néo

compensacao

Tabela V - Principios do POCAL

Descricdo
Constitui entidade contabilistica todo o ente publico ou de direito privado que esteja
obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo com o presente Plano. Quando as
estruturas organizativas e as necessidades de gestdo e informacéo o requeiram, podem
ser criadas subentidades contabilisticas, desde que esteja devidamente assegurada a
coordenacdo com o sistema central.

Considera-se que a entidade opera continuadamente, com duragdo ilimitada.

Considera-se que a entidade néo altera as suas politicas contabilisticas de um exercicio
para o outro. Se o fizer e a alteragdo tiver efeitos materialmente relevantes, esta deve
ser referida de acordo com o anexo as DF

Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas DF dos
periodos a que respeitem

Os registos contabilisticos devem basear-se em custos de aquisicdo ou de producao,
quer a escudos nominais, quer a escudos constantes.

Significa que € possivel integrar nas contas um grau de precaucdo ao fazer as
estimativas exigidas em condicfes de incerteza sem, contudo, permitir a criacdo de
reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada quantificacdo de ativos e

proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso

As DF devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que possam afetar

avaliacBes ou decisbes pelos utentes interessados

Como regra geral, ndo se deverdo compensar saldos de contas ativas com contas
passivas (balanco), de contas de custos e perdas com contas de proveitos e ganhos
(demonstracdo de resultados) e, em caso algum, de contas de despesas com contas de

receitas (mapas de execucao orcamental).

Fonte: DL n.° 232/97 de 3 setembro.
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A nivel de estrutura, e para garantir a facil adaptacdo pela Administracdo Publica ao

novo normativo, o POCP foi concebido de forma a ser semelhante com o POC. O POCP

encontra-se estruturado de acordo com os 11 parametros apresentados na tabela seguinte.

Tabela VI - Estrutura do POCP

Estrutura do POCP

Introducéo

Consideracdes Técnicas
Principios contabilisticos
Critérios de valorimetria
Balango

Demonstracdo de Resultados
Mapas de Execucao Orcamental

Anexos as DF

© 0o N o g b~ w Db P

Quadro de contas
10. Codigo de Contas

11. Notas Explicativas

Fonte: DL n.° 232/97 de 3 setembro.

A principal diferenca do POCP para o POC prende-se, com o facto, de que no POC

ainda ndo constava nenhuma nota sobre contabilidade orcamental. O POCP diferenciou-

se ao introduzir a contabilidade orcamental nos seus principios contabilisticos,

provocando uma grande evolucdo da contabilidade pablica portuguesa.

Com a chegada do POCP, a Administracdo Publica passou a dispor:

a)

b)

No ambito orcamental, da tomada de decisdes estratégicas visando o
planeamento futuro;

No &mbito financeiro e patrimonial, do acesso a informacgéo da atividade
financeira da Administracdo Publica para possibilitar um maior controlo e
consequentemente uma maior transparéncia nas contas publicas;

Da obtencdo dos elementos necessarios ao calculo dos agregados das contas
nacionais, para a verificagdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a UE (DL n.° 232/97 de 3 setembro);
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Os planos setoriais tém por base o POCP, mas fazem um ajuste a cada uma das areas

em que sao aplicados.

Tabela VII - Os Planos Setoriais do POCP

Ano .
) DL Aplicacédo
Publicacéo
Autarquias locais e entidades equiparadas (Assembleias
DL no distritais, areas metropolitanas, associacdes de freguesias e
n.
POCAL 1999 54-AJ99 de municipios de direito publico, assim como as entidades
que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das
autarquias locais)
POC Portaria n.° . . . B
B 2000 Servigos e organismos do Ministério da Educacéao
Educacéo 794/2000
Portaria n.° ) ) . ]
POCMS 2000 Servicos e organismos do Ministério da Saude
898/2000
DL n.° Institui¢des do sistema de solidariedade e seguranca social
POCISSSS 2002 i
12/2002 do pais

Fonte: Elaboragao propria.

No ambito desta investigacdo, o proximo capitulo vai debrucar-se em um dos planos
setoriais do POCP, o POCAL.

2.2. O Planco Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Com o passar do tempo, as autarquias locais passaram por varias alterac6es, adquirindo
um maior grau de responsabilizacdo na producdo de bens e na prestagdo de servicos
publicos. Para fazer face as alteracdes verificadas a nivel do poder local, e uma vez que
0 normativo que constava na altura se mostrou insuficiente, assistiu-se a necessidade da

criagdo de um normativo contabilistico para este setor.

Atraveés da publicagdo do DL n.° 54-A/99, no dia 22 de fevereiro de 1999, surge o

primeiro plano de contas especifico para as autarquias locais, o POCAL.
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O POCAL surge com o foco de transformar, modernizar e uniformizar a contabilidade
publica portuguesa. Foi pensado para articular os conceitos da contabilidade publica
tradicional com os principios inspiradores da contabilidade empresarial, tendo, presente,
para além das preocupacfes como a legalidade e equilibrio financeiro, a produtividade e

economicidade.

Quanto a aplicacdo, de acordo com o art.° 2.° do DL n.° 54-A/99 o POCAL era
obrigatoriamente “aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas” como
“areas metropolitanas, assembleias distritais, associacdes de freguesias e de municipios
de direito publico, bem como as entidades que por lei estdo sujeitas ao regime de
contabilidade das autarquias locais”. No caso das freguesias a aplicacdo do POCAL
reveste-se de caracter excecional, uma vez que para estas ndo ha obrigatoriedade legal a
remeter as suas contas para o TC, ficando assim dispensadas de elaborar alguns mapas

contabilisticos.

Para facilitar a implementacdo do POCAL nas autarquias locais, este € um normativo
que a nivel de fontes para a sua elaboracédo e escrituracdo € uma adaptacao do POCP, e

que por isso tem varios aspetos em comum com este.

Tal como no POCP, o POCAL tem como principal objetivo integrar de forma
consistente os trés sistemas de contabilidade (Or¢amental, Patrimonial e Analitica) numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento de apoio a gestdo das

autarquias locais e que permita:

a) O acompanhamento da execucdo orcamental através da disponibilizacdo da
informacdo e do controlo financeiro;
b) O cumprimento dos principios orcamentais e das regras previsionais definidas;

c) Atender aos principios definidos no POCP (Carvalho et al., 2006.).

A nivel de estrutura 0 POCAL, como se verifica na tabela seguinte, mantém a estrutura
base do POCP, introduzindo como refere Bernardes (2001) “algumas importantes
melhorias” (p. 224). Bernardes (2001) afirma que “ndo € o caso de incluir os principios
or¢amentais ou os documentos previsionais...porque, no caso do Estado, tais matérias se

encontram regulados por normativos proprios” (p. 224), mas sim a inclusdo inovadora de
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capitulos proprios sobre: o Sistema Contabilistico, o Controlo Interno e o Relatério de

Gestéo.

Tabela VIII - Estrutura do POCAL

Estrutura do POCAL

Introducéo

Consideracdes Técnicas
Principios e regras

Critérios de valorimetria
Balango

Demonstracdo de Resultados
Mapas de Execucdo Orcamental

Anexos as DF

© 0 N o a ~ w D P

Quadro de contas

[y
o

. Codigo de Contas

[EEN
[EEN

. Notas Explicativas

[y
N

. Sistema Contabilistico — Documentos e
Registos com notas explicativas

13. Relatorio de Gestdo

Fonte: DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

Em paragrafos anteriores ja foram referidas algumas semelhancas entro o POCAL e o

POCP, Carvalho et al. (1999) enuncia mais hum conjunto de notas:

O método de escrituragdo no POCP e no POCAL ¢ o digrafico;

Os mapas contabilisticos utilizados para a apresentacdo da prestacdo de
contas sdo idénticos: Balan¢o, Demonstracdo de Resultados por Natureza,
Plano Plurianual de investimentos, Mapas de execucdo de orcamental,
fluxos de caixa e outros anexos as DF;

A classe 0 dos planos de contas destina-se as fases da Contabilidade
orcamental;

A unido entre as conta or¢camentais e as contas Patrimoniais realiza-se pela
conta “25 — Devedores e Credores pela Execucao do Orgamento”;

A Contabilidade Orcamental encarrega-se de fazer corresponder a todos 0s

registos uma classificagdo econdémica das despesas e receitas;
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e O Balanco reflete todo a situacdo patrimonial incluindo os bens de Dominio
Publico;

e Seguem 0s mesmos principios contabilisticos;

e A apresentacdo do Mapa de Demonstracdo de Resultados por funcdo é

facultativa.

Carvalho et al. (1999) aponta para além das semelhancas, algumas diferencas. Segundo
0 mesmo autor, o POCAL veio “clarificar algumas dividas existentes, surgidas com o
POCP e ainda nédo esclarecidas e, por outro lado, veio adaptar o POCP as Autarquias”
(p.172). No POCAL verificou-se a:

e Criacdo de um regime simplificado para as freguesias dispensadas de remeter
as contas ao TC;

e Definicdo de uma metodologia de implementacdo;

e Apresentacdo dos principios orcamentais;

e Definicdo do sistema de controlo interno a criar por cada autarquia;

e Definig¢do de documentos minimos obrigatorios;

e Ao contrario do POCP, o POCAL apenas prevé a utilizacdo do custo médio
ponderado ou o custo especifico;

e O estabelecimento de percentagens a serem utilizadas na constituicdo de
provisdes para as dividas em moras. No POCP néo sdo definidas taxas;

o Definigdo do tratamento a dar ao resultado liquido do exercicio.

As autarquias tém como atividade principal assegurar a melhor prestacdo possivel de
bens e de servi¢os com os recursos disponiveis. A contabilidade autarquica ndo tem como

orientacéo o lucro e, por isso, 0 orcamento ter um papel decisivo.

A aprovagdo do POCAL em 1999 é um marco relevante na reforma da administragao
financeira do SP portugués. O POCAL proporcionou uma maior transparéncia, maior
veracidade e conformidade nas normas contabilisticas. Nos dias de hoje, a contabilidade
autarquica tem a tarefa de garantir informacéo de qualidade sobre o desempenho da gestéo
autarquica e sobre a gestao dos fundos publicos, o POCAL, apesar de revogado, ajudou

muito nesse aspeto.
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Os principais beneficios do POCAL, que ainda tém efeito na contabilidade autarquica

atual, foram:

Transparéncia,;
Comparabilidade;
Conformidade;

Tomada de decisdo;

o r W N E

Melhoria da gestéo financeira.
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i A ADOCAO DO SISTEMA DE
CapltUIO 1 NORMALIZACAO
CONTABILISTICA PARA AS
ADMINISTRACOES PUBLICAS
NAS AUTARQUIAS LOCAIS

1. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administrac6es Publicas
1.1. Enquadramento legal

Apds 18 anos da aprovacao do POCP, o Governo decidiu, através do DL n.° 134/2012,
de 29 de junho, incumbir a CNC a tarefa de elaborar um novo sistema contabilistico para
as administracdes publicas, que fosse consistente com o SNC, aplicavel ao setor
empresarial, e com as IPSAS.

Assim, enquadrado numa reforma mais ampla da gestao financeira publica, no ano de
2015 foi publicado o DL que contém as bases concetuais e de referéncia da reforma da
contabilidade e contas publicas, o DL n.° 192/2015 de 11 de setembro. Este DL aprovou
0 SNC-AP legislando que este sistema assenta nos seguintes pilares:

e Estrutura Concetual (EC) da informacéo financeira;
e Normas de Contabilidade Publica (NCP);
e Plano de Contas Multidimensional (PCM).

A entrada em vigor do SNC-AP, no dia 1 de janeiro de 2018, revogou 0s seguintes
diplomas: POCP; POCAL; POC-Educagdo; POCMS; POCISSSS; a Portaria n.°
671/2000, de 17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE); a
Portaria n.° 474/2010 de 1 de julho, relativa aos Principios orientadores para a

consolidacéao de contas no SP.
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1.2.  Ambito e Objetivos

O SNC-AP é aplicavel “a todos o0s servicos e organismos da administracao central,
regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa, ao subsetor da
seguranga social, e as entidades publicas reclassificadas” (artigo 3.° n.° 1 do DL n.°
192/2015).

No artigo 3.° n.° 2 do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro encontra-se definido
entidades publicas reclassificadas, como as entidades que, “independentemente da sua
forma ou designagdo, tenham sido incluidas nos subsetores da administracdo central,
regional, local e seguranca social das administracfes publicas, no ambito do Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Quanto a constituicio do SNC-AP, este € constituido pelos subsistemas da
contabilidade orgamental, financeira e de gestéo (artigo 4.° do DL n.° 192/2015).

O subsistema orcamental tem por objetivo permitir um registo detalhado da
elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas do processo or¢camental. O subsistema
financeiro, que tem como base as IPSAS, permite registar as transacfes e demais eventos
que influenciam a situacéao financeira, o desempenho financeiro os fluxos de caixa de uma
determinada entidade. O subsistema da contabilidade de gestéo possibilita a avaliagéo do
resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas

e 0 cumprimento dos objetivos (artigo 4.° do DL n.° 192/2015).

Conforme previsto na lei, os objetivos que a implementacdo do SNC-AP, pretende

alcancar séo:

e Implementar na contabilidade e relato financeiro das administracfes publicas
a base de acréscimo;

e Fomentar a harmonizacdo contabilistica, a nivel nacional e internacional;

e Aumentar a fiabilidade e a comparabilidade da consolidacdo de contas e
uniformizar os procedimentos de consolidagéo;

e Contribuir para a satisfacdo das necessidades dos stakeholders (Predmbulo do
DL n.° 192/2015).
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O SNC-AP permite assim, nos termos do artigo 6.° do DL n.° 192/2015, de 11 de
setembro, o cumprimento de objetivos de gestdo, de analise, de controlo e de informacao,

nomeadamente:

a) Evidencia a execucdo orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da

politica orcamental;

b) Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira e das
respetivas alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de

determinada entidade;
c) Proporciona informacéo para a determinacdo dos gastos dos servigos publicos;

d) Proporciona informagéo para a elaboracéo de todo o tipo de contas, demonstracfes
e documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao TC e as

demais entidades de controlo e supervisao;

e) Proporciona informagéo para a preparacdo das contas de acordo com o Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

f) Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de

eficacia dos gastos publicos;

g) Proporciona informacao Util para efeitos de tomada de decisdes de gestao.

1.3. As International Public Sector Accounting Standards como

referéncia

O SNC-AP, como ja foi referido no topico 1.1. do presente capitulo, foi desenvolvido
de forma a estar alinhado com as IPSAS. A aplicagdo das IPSAS auxiliaram na
harmonizacdo da contabilidade no SP, uma vez que estas se baseiam em principios

globais de relato financeiro, permitindo a uniformizacdo e comparabilidade contabilistica,
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tanto a nivel nacional como mundial. Como j& foi anteriormente referido, em Portugal,
foi a CNC que ficou responsavel pela elaboracdo de um Unico normativo com a

caracteristica de ser adaptado as IPSAS (Ferreira, 2013).

Segundo Marques (2017) “As IPSAS sdo normas globais de relato financeiro de alta
qualidade para aplicacdo pelas entidades do SP, que ndo sejam Empresas Comerciais

Governamentais” (p.4).

As IPSAS séo normas internacionais de contabilidade que estabelecem os requisitos
de reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacdo. Estas, sdo emitidas pelo
IPSASB em base de acréscimo e convergem com as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS). O IPSASB é um Conselho da International Federation of Accountants
(IFAC) que foi criado com o proposito de desenvolver e emitir normas internacionais de
contabilidade do SP (IPSAS).

O IPSASB tem como finalidade acrescentar qualidade e transparéncia ao Relato
financeiro do SP, emitindo normas de alta qualidade, promovendo a adogdo das IPSAS.
Proporcionando ao SP informacéo acerca da gestao financeira e dando orientagdes sobre

o relato financeiro (Nunes et al., 2019).

Portugal ja adotou as IPSAS, uma vez que o SNC-AP € convergente com as IPSAS. O
SP portugués s6 tem a ‘“ganhar” com a utilizacdo destas normas. As IPSAS nado so
permitem a elaboracdo de uma contabilidade mais transparente, como também
contribuem para o desenvolvimento da qualidade da informacdo contabilistica, gerando
maior confiabilidade.

1.4, Estrutura Conceptual

Um dos pilares do SNC-AP é a EC. Esta tem como finalidade estabelecer os conceitos

implicitos a preparacgdo e apresentacdo das DF das entidades publicas. O seu proposito é:

e Ajudar os responsaveis pelas DF na aplicagdo das Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro (NCRF);
e Ajudar a ter opinido sobre a unido das DF as NCRF;

e Proporcionar informagéo sobre formulacdo das NCRF aos interessados;
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Ajudar os stakeholders a interpretar as DF (816 Anexo | do DL n.° 192/2015).

Esta estrutura debruga-se sobre: os objetivos das DF, as caracteristicas qualitativas da
informacao financeira, a entidade que relata, os elementos das DF, o reconhecimento dos

elementos das DF e a mensuracdo dos ativos e passivos das DF (819 da EC do DL n.°

192/2015).
Tabela IX - Elementos das DF: SNC-AP
Elementos das DF
Ativo E um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado de um
evento passado
Passivo E uma obrigag&o presente originada num evento passado que gera uma saida de recursos
. S&o aumentos no patrimonio liquido, que ndo sejam os resultantes de contribui¢Ges para
Rendimentos N
0 patriménio liquido
Gastos S&o diminuicBes no patrimonio liquido, que ndo sejam as resultantes de distribui¢cdes do
patrimonio liquido
Contribuices .. . .
ara 0 Séo influxos de recursos, efetuados por entidades externas na sua condicdo de
Pafrimc’)nio proprietarios, que estabelecem ou reforcam o seu interesse no patrimonio liquido dessa
L entidade publica
Ligquido
Distribuicdes do Sdo exfluxos de recursos, entregues a entidades externas na sua condicéo de
Patrimonio proprietarios, que extinguem ou reduzem o seu interesse no patrimonio liquido dessa
Liquido entidade publica

Fonte: Elaboracéo prépria (EC do DL n.° 192/2015).

1.5. Normas da Contabilidade Publica

No SNC-AP existem vinte e sete NCP, dessas vinte e sete, vinte e cinco dizem respeito
a contabilidade financeira (NCP 1 até NCP 25), uma diz respeito a contabilidade

orcamental (NCP 26) e a restante a contabilidade de gestdo (NCP 27)2.

2 Anexo |
28



scac  COIMBRA BUSINESS 100 |

Capitulo Il — A adogdo do SNC-AP nas Autarquias Locais

Tabela X - Normas da Contabilidade Publica

Normas de Contabilidade Publica

NCP 1 Estrutura e Contetido das Demonstra¢des Financeiras
NCP 2 Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 Ativos Intangiveis (Al)
NCP 4 Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente
NCP 5 Ativos Fixos Tangiveis (AFT)
NCP 6 Locaches
NCP 7 Custo dos Empréstimos Obtidos
NCP 8 Propriedades de Investimento
NCP 9 Imparidade de Ativos
NCP 10 Inventéarios
NCP 11  Agricultura
NCP 12  Contratos de Construcéo
NCP 13  Rendimentos de Transa¢8es com Contraprestacdo
NCP 14  Rendimentos de Transac¢8es sem Contraprestacdo
NCP 15 Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16  Efeitos de Alteragdes em Taxas de CAmbio
NCP 17  Acontecimentos ap6s a data de Relato
NCP 18 Instrumentos Financeiros
NCP 19  Beneficios dos empregados
NCP 20  Divulga¢des de Partes Relacionadas
NCP 21  DF Separadas
NCP 22 DF Consolidadas
NCP 23 Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24  Acordos Conjuntos
NCP 25 Relato por Segmentos
NCP 26  Contabilidade e Relato Orgamental
NCP 27  Contabilidade de Gestéo
Fonte: Elaboracdo propria (Anexo Il do DL n.° 192/2015).

1.6. Plano de Contas Multidimensional

O PCM encontra-se no Anexo |11 ao DL n.° 192/2015, de 11 de setembro. Este € um
elemento essencial da contabilidade pablica e do SNC-AP, uma vez que garante, de uma
forma normalizada, sistemética e consistente, a classificacdo, o registo e o relato das

transagdes e acontecimentos.

Este plano, nos termos do 82 do Anexo |11 do DL n.° 192/2015 apresenta 0s seguintes

propasitos:
a) Prestacdo de informagéo e avaliacdo de desempenho orgamental;
b) Elaboracdo de DF de finalidade geral, através do subsistema de contabilidade

financeira;
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c) Elaboracdo do cadastro dos bens e direitos das Administracfes Publicas e
calculo das respetivas depreciacdes e amortizacoes;

d) Apoio a elaboracdo do relatério de gestdo que acompanha as contas
individuais e consolidadas;

e) Apoio a preparacao das contas nacionais (agregados estatisticos).

Nos termos do §12 do Anexo |1l do DL n.° 192/2015, o PCM é constituido por:

a) Um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transacfes
e acontecimentos na contabilidade financeira e que podem também servir para
classificar as operac@es por natureza na contabilidade orcamental;

b) Uma lista codificada de contas (Codigo de Contas) das Classes 1 a 8;

¢) Um quadro de correspondéncia entre as rubricas or¢camentais e as contas do
PCM, caso estas venham a ser adotadas na contabilidade orcamental para
classificar as operac@es por natureza;

d) Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC);

e) Um classificador de entidades (Classificador complementar 1)3;

f) Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas

uteis (Classificador complementar 2).

1.7.  Regime Simplificado

O artigo 5.°do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro legisla que as entidades de menor
dimensao “podem beneficiar de um regime simplificado de contabilidade pablica”. Para

3 Revogado pela Unidade de Implementacédo de Enguadramento Orcamental (Unileo) em 24 de novembro
de 2017.
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concretizar o referido regime foi elaborada para essas entidades uma norma especifica, a
Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

O regime simplificado é aplicavel as pequenas e micro entidades e que integrando o
ambito do SNC-AP né&o optem pelo regime geral, para micro entidades, e ndo optem pelo
regime geral ou simplificado para pequenas entidades (artigo 2.° n.° 1 da Portaria n.°
218/2016).

Sédo consideradas micro entidades aquelas cuja despesa global orcamental seja e menor
ou igual a 1.000.000 €. S&o consideradas pequenas entidades aquelas que apresentem uma
despesa global orgamental superior a 1.000.000€ e menor ou igual a 5.000.000 € (artigo
3.°e 4.° da Portaria n.° 218/2016).

As entidades de menor dimensao, ao utilizaram o regime simplificado, ficam sujeitam
a obrigacdes mais reduzidas, uma vez que, ficam dispensadas da aplicacdo de um
conjunto de normas que integram o SNC-AP. As pequenas entidades que utilizem o
regime simplificado tém de se guiar pelas Normas de Contabilidade Publica para
Pequenas Entidades (NCP-PE) e pela NCP 26, a NCP 27 e o PCM. As micro entidades
que utilizem o mesmo regime tém apenas de se guiar pela NCP 26 e apresentarem a
divulgacdo do inventario do patriménio (artigo 5.° e 6.° da Portaria n.° 218/2016).

Tabela X1 - Regimes contabilisticos do SNC - AP

Despesa Global

Regime Contabilistico Instrumentos
Orcamental
_ Simplificado NCP 26
<= 1.000.000€ Mico entidades Divulgacdo do inventario do patrimoénio
NCP-PE
~ 1'00300% Simplificado. Pequenas NCP 26
- entidades NCP 27
<=5.000.000€ PCM
EC
> 5.000.000€ Regime Geral NCP
PCM

Fonte: Nunes et al. (2019, p.26).
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2. O Sistemas de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas nas Autarquias Locais

2.1. A preparacéo para a transicao

As autarquias locais tiverem de se ajustar para a aplicagdo do SNC-AP, com vista a

proceder a transi¢do para 0 novo normativo e a cumprir os prazos legais.

O SNC-AP, como ja foi referido, foi aprovado em 2015, mas sO entrou em vigor
passados 3 anos, no dia 1 de janeiro de 2018. Porém, no subsetor da administracdo local
0 prazo definido por lei, para obrigatoriedade de aplicacdo do SNC-AP, devido a

complexidade, foi reagendado para o ano de 2020.

No dia 1 de janeiro de 2020 todos o0s servicos e organismos da administracdo central,
regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa, ao subsetor da
seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas teriam de se guiar
contabilisticamente pelo novo normativo, o0 SNC-AP.

A CNC, para facilitar a aplicacdo do novo normativo e ajudar os responsaveis na
aplicacdo das novas NCP, criou no SNC-AP a EC e o Manual de Implementacédo (MI). A
EC “define os conceitos que devem estar presentes no desenvolvimento de NCP
aplicaveis a preparacéo e apresentacdo de DF e outros relatorios financeiros por parte das
entidades publicas” (81 da EC do DL n.° 192/2015). O MI tem como objetivo
proporcionar as entidades que utilizam o SNC-AP um conjunto de praticas
consubstanciadas em clarificacOes, interpretacdes, explicaces, detalhes, modelos e
exemplos, que sejam Uteis quando preparam a informacdo financeira e orcamental e a

relatam para a generalidade dos utilizadores (Manual de implementacéo, 2017).

O SNC-AP planeava solucionar as incoeréncias existentes no SP ao nivel
contabilistico, mas para que isso fosse possivel era necessario conhecé-lo e saber aplica-

lo.

A mudanca do antigo normativo para 0 novo trouxe alteracdes significativas e para

1SS0 as autarquias locais tiveram uma fase de preparacdo onde foram criadas as condi¢0es
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necessarias para a transi¢do. Esta fase consistiu na aprendizagem dos novos conceitos,
regras e procedimentos que o novo normativo trazia. Para perceber e lidar com as

alteracdes a EC e o MI foram importantes auxiliares nesta fase.

No dia 1 de janeiro de 2020 todas as autarquias locais tinham de ter o balango de
abertura pronto a ser apresentado de acordo com o SNC-AP. Para isso, tiveram de
proceder a um conjunto de ajustamentos no Gltimo balanco de 2019. Os ajustamentos
previstos no Artigo 14.° do DL n.° 192/2015 e no artigo 10.° da Portaria n.° 218/2016

encontram-se descritos na tabela seguinte.

Tabela XII - Ajustamentos para a transi¢cdo

Ajustamentos para a transicéo

¢ Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas NCP ou pela
NCP-PE;

e Reconhecer itens como ativos apenas se 0s mesmos forem permitidos pelas NCP ou pela
NCP-PE;

e Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP, ou planos setoriais,
numa categoria, mas de acordo com as NCP ou com a NCP-PE pertencem a outra
categoria;

e Aplicar as NCP ou a NCP-PE na mensuracao de todos os ativos e passivos reconhecidos;

e Os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas contabilisticas que se verifiqguem
devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que os itens
s&o reconhecidos e mensurados.

e As entidades publicas devem reconhecer ainda 0s correspondentes ajustamentos no

periodo comparativo anterior.
Fonte: DL n.° 192/2015 e Portaria n.° 218/2016.

No periodo de reconhecimento e mensuracdo dos itens, 0s ajustamentos efetuados
resultantes de mudangas nas politicas contabilisticas devem ser reconhecidos no saldo de

resultados transitados.

O novo normativo causou alteragdes nas normas contabilisticas, no préximo tépico
vamos perceber quais foram as principais alteragdes implicitas a mudanca de normativo,
do POCAL para 0 SNC-AP.
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2.2. Principais alteragdes

O SNC-AP permitiu as Autarquias Locais melhorarem e ampliarem a qualidade da
informacdo financeira, mas para isso estas tiverem de se adaptar as mudancas subjacentes
ao novo normativo. Este provocou mudancas a nivel de terminologias, estrutura e

conteddo e nos critérios de reconhecimento e mensuracéo das DF.

A nivel de terminologia, 0 SNC-AP classificou com diferentes termos o que estava

classificado no POCAL.:
Tabela X1 - Terminologias: POCAL vs. SNC-AP

POCAL SNC-AP
Proveitos e Ganhos Rendimentos
Custos e Perdas Gastos
Imobilizado Ativo néo corrente
Circulantes Ativo corrente
Imobilizagdes incorporeas Al
ImobilizagBes corpdreas AFT
Investimentos financeiros em imoveis Propriedades de investimento
Provisdes (depreciacdo de existéncias, para Perdas por imparidade
créditos de cobranca duvidosa)
Existéncias Inventarios e ativos biolégicos

Fonte: Carvalho & Carreira (2016, p.6).

A nivel de estrutura e contetudo, em contrapartida ao POCAL, que ndo define os
critérios que um elemento deve satisfazer para que possa ser reconhecido numa DF, o
SNC-AP define na EC todos os elementos das DF, onde apresenta os critérios de
reconhecimento e a sua relagdo com as divulgaces e as bases de mensuracao para esses

elementos (Carvalho & Carreira, 2016).

O SNC-AP contém também alguns elementos inexistentes no POCAL, nomeadamente

0s ativos contingentes, passivos contingentes e acordos de concessao de servicos.

Carvalho & Carreira (2016) assinalam como areas de maior impacto e onde podera
existir maiores problemas de transicdo, as seguintes: AFT, Al, propriedades de

investimentos e provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes.
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A tabela seguinte expde as principais alteracGes a nivel de critérios de reconhecimento
e mensuracdo dos AFT, Al e propriedades de investimentos provocadas pela aplicagdo

do SNC-AP.

Tabela XIV - Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL: AFT, Al e Propriedades de Investimento
Elementos da DF Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL
Com o0 SNC-AP passou a estar previsto:
e A estimativa dos dispéndios com desmantelamento e remogéo do item e
AFT restauro do local na determinacéo do custo do AF tangivel;
e A possibilidade de depreciagdo por componentes, cada parte de um item do
AFT com um custo significativo deve ser depreciada separadamente em
relacdo ao custo total;
No POCAL, os Al sdo tratados como imobilizagBes incorpdreas e estdo previstas
como ativos: as despesas de instalacdo; as despesas de investigacdo e de
Al desenvolvimento; a propriedade industrial e; outros direitos.
No SNC-AP, as despesas de instalacdo e de investigagdo deixam de ser consideradas

como Al. As despesas de instalacdo sdo consideradas como gasto.

. No SNC-AP estd contemplado o conceito de propriedades de investimento e a
Propriedades de

. mensuracao pelo justo valor é possivel, no POCAL ndo existe este conceito e a
Investimento
mensuracao pelo justo valor ndo é possivel.

Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.

No que concerne as provisfes, passivos contingentes e ativos contingentes a tabela

seguinte refere as principais alteracdes provocadas pela chegada da NCP 15.

Tabela XV - Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL: Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos
Contingentes
Elementos da DF Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL

No POCAL sdo apresentadas as condi¢des genéricas das provisdes, enquanto que na
NCP 15 ja se encontra definido de forma clara os critérios para constituicdo das
mesmas. A NCP 15 prevé ainda nesta matéria, sempre que o efeito temporal seja
significativo, o desconto da obrigacdo para o valor presente, 0 que ndo acontecia no
POCAL.

Ambito e Reconhecimento desta matéria alterados no SNC-AP.

Provisoes

Em alguns casos, o que no POCAL era considerado provisdes, no SNC-AP ¢
considerado Perdas por Imparidade.
Ativos e Passivos = No POCAL os ativos contingentes e passivos contingentes ndo estdo definidos, no
contingentes SNC-AP devem ser divulgados.
Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.
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2.3.  Implicages da transicéo

O conhecido é sempre o mais confortavel, a mudanca implica desafios, novos
conhecimentos e habilitagdes, e receio. Mudar acarreta dificuldades e implicages no
futuro, mas apesar disso é necessario. Todos 0s dias surgem coisas novas, pensamentos
diferentes e para isso ¢ fundamental a adaptacdo ao mundo e ao que nos rodeia. O

conhecido é sempre um suporte, € a base, mas mudar faz parte do processo de evolucao.

A mudanca para 0 SNC-AP era necessaria, e apesar das dificuldades deste processo,
esta teve de ser efetuada. Mudar o que ja esta programado e definido a ser de uma certa
forma para ser de outra, transporta desafios a instituicdo e as pessoas que nela trabalham

diariamente. Nas autarquias locais nao foi excecéo.

Apesar do SNC-AP conter algumas semelhancas ao POCAL, servindo este como base
e suporte para a elaboracdo, ha aspetos diferentes, estes aspetos tém de ser trabalhados

para se proceder a transicao.

A preparacdo da transi¢ao provocou algumas implicages como (Pomirkovana, 2018):

e Formacéo de profissionais de contabilidade para a utilizacdo nas novas normas;

e Mudanca de software: os sistemas de informacdo das administracdes publicas
tiveram de ser alterados para que conseguissem responder as novas exigéncias
de informacéo e de controlo interno;

e Julgamento profissional: com o SNC-AP o acesso a informacéo financeira vai
ser facilitado aos stakeholders, a qualidade da informacdo tem de estar
garantida;

e Estratégia, lideranca e coordenacdo: sem estes fatores no momento da

transicdo, a implementacdo do novo normativo dificulta-se.
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2.4. Consolidacao de contas no Sistema de Normalizacéo

Contabilistica para as Administracdes Publicas

2.4.1. Concentracdo de atividades empresariais, tipos de controlo, tipos de

investimentos financeiros, métodos de contabilizacdo dos investimentos

Designa-se concentracdo de atividades empresariais quando existe uma juncdo de
entidades ou atividades empresariais separadas numa unica entidade que relata (NCRF
14, 89).

Existem fatores externos e internos que levam a existéncia das concentracoes
empresariais. Os fatores externos prendem-se com a necessidade de ampliacdo do
mercado, a internacionalizacdo do capital e com o desenvolvimento tecnoldgico. Os
fatores internos prendem-se com o aumento da eficiéncia, os possiveis beneficios fiscais
e/ou facilidades financeiras concedidas pela legislacéo, e 0 aumento do poder no mercado

ou a diminuigao do risco empresarial.

A existéncia de concentracdes empresariais encaminha para a existéncia de um grupo,
sendo que, neste contexto, o conceito de grupo verbaliza a ideia de controlo sobre uma
ou mais entidades. O grupo é constituido por uma empresa-mde e todas as suas
subsidiarias:

e A empresa-mée € a entidade que detém uma ou mais subsidiarias;
e Asubsidiaria é a entidade que é controlada por uma outra entidade, a empresa-
mae (NCRF 15, §4).

O controlo praticado por uma empresa-mae numa entidade pode ser manifestado de

formas distintas, podendo-se verificar a existéncia de trés tipos de controlo:

1. Controlo (exclusivo);
2. Controlo conjunto;

3. Influéncia significativa.

O controlo exclusivo incute na empresa-mae o “poder de gerir as politicas financeiras

e operacionais de uma entidade ou de uma atividade econdmica a fim de obter beneficios
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da mesma” (art.° 2 do SNC republicado pelo DL n.° 98/2015; NCRF 13, 84; NCRF 15,
84).

Existe controlo (exclusivo) quando a empresa-mae assume a titularidade de metade ou
mais de metade de direitos de voto de outra empresa. Podera também existir controlo sem
que se verifique a existéncia da titularidade de mais de metade de direitos de voto, nas

seguintes condi¢oes:

a) Poder sobre mais de metade dos direitos de voto da outra entidade em virtude
de um acordo com outros investidores; ou

b) Poder para gerir as politicas financeiras e operacionais da outra entidade
segundo uma clausula estatutaria ou um acordo; ou

c) Poder para nomear ou demitir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo da
outra entidade; ou

d) Poder de agrupar a maioria de votos nas reunides do érgdo de gestdo da outra

entidade (NCRF 14, 89).

Quando o controlo de uma atividade econémica é partilhado denomina-se como
controlo conjunto, que resulta de um acordo contratual entre empreendedores que
decidem fazer empreendimentos conjuntos. Nesta situacao, existe a partilha igualitaria de
poder e, por isso, as decisdes estratégicas, financeiras e operacionais relacionadas com o
empreendimento conjunto exigem o consentimento unanime de todos os intervenientes
que partilham o controlo. O empreendimento pode ser um ativo, uma operacao ou uma
entidade conjuntamente controlada garantindo aos intervenientes 0 mesmo poder para

gerir as politicas economicas e operacionais do empreendimento (NCRF 13, §4).

Quando uma entidade pode interferir nas politicas de caracter financeiro e operacional
de outra, mediante posse de acdes, estatuto ou acordo estamos perante a influéncia

significativa.

A influéncia significativa permite a uma entidade a capacidade de gerir ou influenciar

na tomada de decisGes de outra entidade, sem que a esteja a dominar. Presume-se que
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existe influéncia significativa quando um investidor detém de forma direta ou indireta
(ex.: através de subsidiarias) uma participacdo nos direitos de voto da investida de 20%
ou mais (NCRF 13, §19).

Existe também influéncia significativa, se o investidor, possuindo menos que 20% de

detencdo nos direitos de voto, estd perante uma das seguintes situacoes:

a) Representacdo no oOrgdo de diregdo ou 6Orgdo de gestdo equivalente da
investida;

b) Participacdo em processos de decisdo de politicas, incluindo a participacdo em
decisOes sobre dividendos e outras distribuicdes;

c) TransacOes materiais entre o investidor e a investida;

d) Intercambio de pessoal de gestdo; ou

e) Fornecimento de informac&o técnica essencial (NCRF 13, §20).

Diferentes tipos de controlo levam a diferentes ligacdes entre empresas, o tipo de
investimento realizado é o que determina este aspeto. Existem quatro tipos de

investimentos financeiros:

Simples Participacéo;
Investimentos em Associadas;

Investimentos em Subsidiarias;

A 0w

Empreendimentos Conjuntos.

A simples participacdo € um investimento em que a entidade adquirente adquire
geralmente menos de 20% de direitos de voto da adquirida, ndo existindo influéncia

significativa, controlo conjunto ou controlo sobre as politicas financeiras da adquirida.

Caracteriza-se como investimento em associada, quando a adquirente detenha
influéncia significativa sobre a adquirida, podendo assim interferir na tomada de decisbes

da segunda. O método de contabilizacdo usado nos investimentos em associadas em regra
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é 0 Metodo da Equivaléncia Patrimonial (MEP), sendo que nas situac@es previstas no §44
da NCRF 13 (situacdes excecionais) usa-se 0 Método do Custo (MC).

Os investimentos em subsidiarias existem quando a adquirente detém controlo
exclusivo sobre a adquirida. Os métodos de contabilizacdo utilizados nas DF individuais
da empresa-mde, em regra, € 0 MEP e como excecdo é o MC, nas DF consolidadas do

grupo utiliza-se o Método de Consolidacdo Integral (MCI).

Estamos perante um empreendimento conjunto quando duas ou mais entidades,
mediante um acordo contratual adquirem uma atividade econémica, ficando esta sujeita
a controlo conjunto. O método de contabilizacdo utilizado nas DF individuais é o MEP e

nas DF consolidadas o0 Método de Consolidacdo Proporcional (MCP).

Tabela XVI - Métodos Aplicdveis nas DF consolidadas

Tipos de investimento Meétodos aplicaveis nas DF

Tipos de controlo

financeiro DF individuais DF consolidadas

Associadas Influéncia Significativa MEP (regra) MEP (se consolida)

Subsidiarias Controlo (exclusivo) MEP (regra) MCI

ECC (Entidades ] MCP MCP

. Controlo Conjunto . .
Conjuntamente Controladas) MEP (se consolida) MEP (se consolida)
Mesmo critério das
Outras entidades - Custo ou JV

DF individuais

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

2.4.2. A Consolidagdo, Perimetro de Consolidagdo, Procedimentos de

Consolidacao, Métodos de consolidacéo

A Consolidacdo das DF é uma pratica contabilistica que consiste na elaboracdo das

DF de um grupo como se tratasse de uma Unica entidade (IFRS 10).

A utilidade desta ferramenta de contabilidade é que pode ser usado como instrumento

de informacéo externa, mas tambem como meio de informag&o para uso interno. Através
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da consolidacdo das DF ¢ mais féacil observar as entidades “como um todo”. Ajuda, por
exemplo, a determinar a situacdo financeiro e a conhecer a rendibilidade e a capacidade
de autofinanciamento do grupo, melhorando a nivel interno o conhecimento do grupo e a

gestdo do mesmo, uma vez que a informacao estd mais homogénea.

As vantagens da utilizacdo de DF consolidadas é que traz aos investidores uma melhor
informacao e nocdo do peso econdmico do grupo e ainda a flexibilidade da legislacao.
Como limitagdes, a principal € o normativo e as regras de consolidacdo, mas também a

dificuldade de comparagdo no tempo e no espacgo da investidora e da investida.

A primeira tarefa da entidade antes de elaborar as DF consolidadas é delimitar quais
sdo as entidades que tem de incluir na consolidacdo, o “chamado” perimetro de

consolidacao.

Para definir o perimetro de consolidacdo é necessario elaborar o organograma do
grupo, identificar o grau de dependéncia de cada sociedade, verificar se a empresa-mae
estd dispensada de consolidar e identificar se existem exclusdes de consolidacdo. De
acordo com o art.° 6 do DL n.° 98/2015, de 2 de junho “qualquer empresa-mée sujeita ao
direito nacional é obrigada a elaborar DF consolidadas do grupo constituido por ela
prépria e por todas as subsidiarias, independentemente do local onde esteja situada a sede
estatutaria destas”. As situagdes de dispensa de consolidag@o estdo previstas no art.° 7 do

DL n.2 98/2015 e de exclusdo no art.° 8 do mesmo DL.

Antes de elaborar as DF consolidadas deve-se ter em atengédo ao periodo temporal, as
politicas contabilisticas e & moeda da consolidante e da consolidada e proceder aos

respetivos ajustes ou conversdes de forma a que as DF sejam uniformes.

Depois da realizagdo dos ajustamentos ou conversdes, se necessarios, deve-se proceder
a agregacdo das contas e a eliminacdo das participacdes financeiras, originarios de
operacdes entre entidades do grupo (NCRF 15, 815 e §16). Assim, e de forma a apresentar
0 grupo como se de uma Unica entidade se tratasse, elimina-se as operagdes intra grupo e

apresentam-se os resultados consolidados apenas com operagdes externas.
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Procede-se entdo a elaboragdo das DF consolidadas. Estas devem respeitar o método
de consolidacao pelo qual a entidade é reconhecida. Como vimos no subtopico 2.4.1.,
existem trés tipos de relacdo de controlo, a Influéncia Significativa, o Controlo Exclusivo
e 0 Controlo Conjunto que devem ser orientados, respetivamente, por um dos trés
métodos, o MEP, o MCl e o MCP.

O MEP é:

Um método de contabilizacdo pelo qual o investimento ou interesse € inicialmente
reconhecido pelo custo e posteriormente ajustado em funcdo das alteracGes
verificadas, apds a aquisi¢do, na quota-parte do investidor ou do empreendedor
nos ativos liquidos da investida ou da entidade conjuntamente controlada. Os
resultados do investidor ou empreendedor incluem a parte que lhe corresponda
nos resultados da investida ou da entidade conjuntamente controlada (NCRF 13,

84).

A data de aquisicdo do investimento, o custo do investimento é o valor da percentagem
de participacdo a multiplicar pelo justo valor liquido dos ativos e passivos identificaveis.
Apos a aquisicdo, a quantia escriturada do investimento vai sendo alterada, de forma a
que o investimento acompanhe os capitais proprios da investida. A quantia escriturada
pode ser aumentada ou diminuida na entidade detentora consoante os resultados forem,

respetivamente, positivos ou negativos.

A empresa-méae, que utiliza o MEP, ndo tem de proceder a agregacgdo de rubricas das
DF com as da associada. Neste método néo existe eliminacdo do valor da participagao,
como no MCI ou no MCP, existe sim uma substituicdo do valor da quantia escriturada do
investimento pela proporcéo que corresponde nos capitais proprios das associadas. De
seguida, anula-se os dividendos recebidos e quaisquer outros valores correspondentes a
operacdes Intra grupo e chega-se ao valor a colocar no balanco consolidado da empresa-

mae na rubrica dos Investimentos financeiros.
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O MCI é o método de contabilizacdo que deve ser adotado na consolidagdo de DF de
entidades subsidiarias, situacdes em que exista controlo exclusivo. Neste método deve-se
comecar por agregar as contas das DF da empresa-mde e das suas subsidiarias. Com a
realizacdo deste passo a DF fica preparada como se tratasse de um grupo e assim pode-se
prosseguir as eliminac6es. No MCI deve-se eliminar: A participagéo financeira; Os saldos
intra-grupo; Os rendimentos e ganhos resultantes de operacdes intra-grupo; e 0s

resultados provenientes intra-grupo (NCRF 15, §13 a §16).

Se a empresa-mée ndo detiver a totalidade da subsidiaria é necessario ainda proceder
ao reconhecimento na data de aquisicdo dos Interesses que N&o Controlam (INC) nos
ativos liquidos das subsidiarias. Segundo 0 8 9 da NCP 22, INC ¢ a “parcela do patrimoénio
liquido ou do capital proprio (conforme apropriado) de uma entidade controlada nédo
imputavel, direta ou indiretamente, a uma entidade que controla”. O valor inicial dos INC
é calculado pela percentagem dos INC a multiplicar pelo JV liquido da subsidiaria. Deve-
se ainda reconhecer a parte do INC ap0s a data de aquisicdo no resultado liquido do
periodo de relato das subsidiarias e nas alteracdes ocorridas no capital préprio (NCRF 15,
8§13 b) e ¢)).

O MCP é o método de contabilizacdo que consiste por parte do investidor na
combinacdo linha a linha, proporcional com a percentagem de participacdo, de itens
semelhantes das suas DF com o seu interesse nos ativos, passivos, rendimentos e ganhos
e gastos e perdas da entidade conjuntamente controlada, somando-0s com 0s seus. A
demonstragédo dos resultados do investidor tem de incluir a sua parte nos rendimentos e
ganhos e gastos e perdas da ECC. Em vez de combinar linha a linha, o investidor pode
optar por incluir linhas de itens separadas nas suas DF relativas aos valores
correspondentes a ECC (NCRF 13, § 54 a 56).

Tal como acontece no MCI, no MCP também se procede a agregacédo das contas e a
anulacédo das operacges intra-grupo. O MCP néo obriga, como no MCI, a demonstragédo
de interesses de terceiros, INC, porque os itens sdo integrados apenas na propor¢éo da
percentagem que pertence ao investidor. A percentagem de controlo foi definida
previamente no acordo contratual entre dois ou mais investidores, esta percentagem

estabelece o controlo conjunto de uma determinada entidade, todas as operacgoes
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relacionadas com o MCP devem ter em atengdo esta percentagem. O Balanco
consolidado e DR consolidada tém procedimentos semelhantes, agregacao de contas com

base na percentagem de participacdo da investidora na ECC.

No caso de um investimento classificado como “Simples Participacao”. A aplicagdo
do MC é de caracter obrigatério quando se contabiliza e de carécter excecional em
investimentos em associadas e subsidiarias. No MC a participacdo € reconhecida pelo
valor do seu custo de aquisi¢éo e sé se altera este valor aquando da ocorréncia de alguma
perda por imparidade ou recuperagdo de investimento. SG se contabiliza nos resultados
dainvestida a quota-parte do investidor quando os dividendos séo efetivamente recebidos.

Enquanto no MEP existe um reconhecimento na propor¢cdo da participacdo nos
resultados do investidor de todos os resultados da investida, como lucros e perdas. No
MC apenas se contabiliza lucros distribuidos e s6 quando séo recebidos. A aplicacdo do
MC ndo relata realmente a entidade adquirente o que acontece na entidade investida, uma

vez que ndo contem os resultados imputados da mesma.

Segundo o 814 da NCP 1 do DL n.° 192/2015, um conjunto completo de DF

individuais ou consolidadas compreende:
(a) Um balanco;
(b) Uma demonstracédo dos resultados por natureza;
(c) Uma demonstracao das alteracdes no patrimonio liquido;
(d) Uma demonstracédo de fluxos de caixa; e

(e) Anexo as demonstracGes financeiras.
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Metodologia, segundo Demo (citado por Oliveira, 2011) é:

Uma preocupagédo instrumental, que trata do caminho para a ciéncia tratar a
realidade tedrica e pratica e centra-se, geralmente, no esfor¢o de transmitir uma
iniciacdo aos procedimentos légicos voltados para questfes da causalidade, dos

principios formais da identidade, da deducéo e da inducdo, da objetividade, etc.
(p. 9).

A metodologia refere-se a um estudo ordenado e légico onde deve ser apresentado o
trajeto que a investigacdo deve seguir. Devem ser descritos 0s objetivos da investigacéo
e a sua natureza, bem como as técnicas de recolha de informacéo e de analise de dados.

A investigacdo é um processo sistematico, controlado e critico que permite descobrir
novos factos ou dados. O método para realizar uma investigacao consiste num conjunto
de técnicas que devem ser ajustadas consoante a finalidade e circunstancias em que esta
é realizada. Richardson (citado em Dalfovo et al., 2008) define como método de
investigagdo “a escolha de procedimentos sistematicos para a descri¢do e explicacdo de

fenomenos” (p.6).

De acordo com Ventura (2007), o estudo de caso como modalidade de pesquisa é
entendido como uma metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido
pelo interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um caso especifico, bem
delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa realizar uma busca

circunstanciada de informacdes.

Yin (2005) defende que o uso do estudo do caso como estratégia de investigacao
permite ao investigador um maior aprofundamento na pesquisa, uma vez que

“desconstroi” a questdo inicial, ficando assim desde o inicio da investigacdo bem definido
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0s seguintes topicos: a) Ambito da investigacdo; b) Relevancia do estudo; ¢) Objetivos a

alcancar; d) Como vai ser realizado o estudo.

Existem trés abordagens possiveis para a conducdo da investigagdo: abordagem

quantitativa, qualitativa e mista.

e A abordagem quantitativa, é objetiva, utiliza dados quantitativos obtidos
através de respostas estruturadas, € generalizavel e orientada para os resultados.
Comprova teorias e confirma hipoteses através de um processo experimental

(Parte 1l — Metodologia de Investigacao, n.d.);

e A abordagem qualitativa, contrariamente ao paradigma quantitativo, é
subjetiva, ndo generalizavel e orientada para o processo, pelo que apresenta
como objeto de estudo uma realidade dindmica ndo controlada que pressupde
o0 envolvimento do investigador (Reichardt & Cook, 1986);

e A abordagem mista, baseia-se na complementaridade entre métodos

quantitativos e qualitativos.

Tendo em consideracdo as opiniGes dos autores, definiu-se como metodologia de
investigacdo utilizada neste trabalho o estudo de caso de abordagem mista, uma vez que
foi realizada uma investigagdo em que se procurou compreender e interpretar, de forma

subjetiva e objetiva a problemética em estudo.

A metodologia adotada para a realizacdo da investigacdo foi a revisao sistematica da

literatura, a analise documental, o estudo do caso e a entrevista.

De forma a garantir a qualidade na investigacéo, a revisdo sistematica da literatura é
um processo importante, que consiste na recolha, analise e sintese rigorosa de informacéo.
Neste contexto, e tendo assim em vista o dominio do tema e, por conseguinte, a qualidade
do trabalho, no inicio da investigagdo foi efetuada uma revisdo sistematica da literatura
onde foi recolhida informacdo em livros, revistas, artigos e teses para seguir depois para

a execucao do estudo do caso.
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O estudo do caso foi efetuado na Camara Municipal X (CMX), onde primeiramente
foi feita uma entrevista com perguntas de resposta aberta, seguida de uma analise
documental para avaliar os impactos financeiros causados pela transicdo para um novo

normativo.

A forma de conducdo de uma entrevista pode ser classificada como: entrevista
estruturada/diretiva, entrevista semiestruturada/semidiretiva ou ndo estruturada/diretiva.
Para a realizacdo da entrevista a CMX foi elaborado um guido com perguntas flexiveis.
O guido proporcionou a entrevista uma linha condutora, de pensamento, permitindo
sempre liberdade ao entrevistado e, por isso, ndo foi extremamente necessario segui-lo
ou responder a todas as perguntas. Esta forma de conducdo da entrevista enquadra-se, de

acordo com Sa et al. (2021) no conceito de entrevista semiestruturada/semidiretiva.

A entrevista foi realizada a Dire¢do Financeira do municipio. Nesta, foi efetuado um
conjunto de questdes, relacionadas com a area da Contabilidade do Municipio e do
Servico de Patrimoénio, que permitiram averiguar quais as alteracdes provocadas no

municipio aquando da transi¢do para 0 SNC-AP.

A analise documental foi realizada através da analise da informacdo financeira
disponibilizada pela autarquia e da informagdo recolhida na entrevista. Esta analise
permitiu investigar as alteraces causadas ao nivel do reconhecimento e mensuracéo, em
varias rubricas financeiras, presentes nos relatérios de contas do Municipio X no ano de
2019 e de 2020.
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NORMALIZACAO
CONTABILISTICA PARA AS
ADMINISTRACOES PUBLICAS
NO MUNICIPIO X E AS SUAS
IMPLICACOES

1. O Municipio X

O Municipio X, enquanto pessoa coletiva de direito publico, é a entidade-mée do
Grupo Municipal. Situa-se na beira litoral, esta integrado no distrito de Coimbra e inserido
na Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos na Regido Centro (NUT
I1), Coimbra (NUT III).

A sua area total é de aproximadamente 379 quilémetros quadrados e de acordo com o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2021 tinha 58 982 habitantes. O municipio é
dividido em 14 freguesias e segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses

(AFMP) enquadra-se num municipio de média dimenséo®.

O Municipio X tem como missdo a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, através
da criacdo de valor e emprego. Como visdo pretende ser um lugar que estimule, um
municipio de oportunidades, ndo sé para quem habita na cidade, mas também para quem
a visita, o que, implica, ter valores como a exceléncia urbana, o ordenamento do territério
e a regeneracdo e a reabilitacdo de véarios locais. Tornar a cidade relevante, coesa e
atrativa, com oportunidades e qualidade de vida € o principal objetivo tracado no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED).

4 Municipio médio — municipio com populagao superior a 20.000 habitantes, mas inferior ou igual a 100.000
habitantes.
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A Camara Municipal rege-se de acordo com o Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL) decretado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e & composto por 9 autarcas

eleitos, o presidente e 8 vereadores.

O organograma® do Municipio X assenta numa estrutura hierarquizada, constituida por
6 gabinetes, 4 unidades orgénicas nucleares (Departamentos) e 26 unidades orgénicas

flexiveis (Divisdes e Servicos).

Os servigos de contabilidade estdo integrados no Departamento de Administragéo
Geral e Financas (DAGF) e este contem a Divisdo de Financas e Patrimoénio (DFP) e a
Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos (DAGRH). Algumas das fung¢des
do DAGF séo:

e Planear, programar e coordenar as atividades de gestdo financeira e
patrimonial, através de propostas devidamente fundamentadas;

e Elaborar os instrumentos de gestao financeira da autarquia, designadamente o
Orcamento e as Grandes Opc¢oes do Plano;

e Coordenar e controlar as relacdes financeiras entre a Autarquia e entidades
publicas e privadas, provenientes de Protocolos ou Contratos-Programa;

e Elaborar anualmente o relatério de gestao e de prestacdo de contas;

e Garantir a contratacdo dos bens e servicos necessarios a atividade do
Municipio de acordo com plano de atividades aprovado anualmente pelos
Orgéos Municipais;

e Coordenar a implementacdo de um sistema integrado de gestéo da qualidade.

(art.°. 8.° do Despacho n.° 556/2014).

5 Anexo Il
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No exercicio de 2022, o nimero de trabalhadores pertencente ao perimetro de

consolidacdo do Municipio X era 847 trabalhadores.

Tabela XVII - Nimero de Trabalhadores do Municipio X (ano 2022)

NuUmero de Trabalhadores

Categoria Total
Municipio X X Domus, E.M.

Dirigente Superior 0 0 0

Dirigente Intermédio 24 1 25
Carreiras Gerais - Técnico Superior 115 8 123
Carreiras Gerais - Assistente Técnico 186 4 190
Carreiras Gerais - Assistente Operacional 453 2 455
Bombeiros 32 0 32

Informética 8 0 8

Outros 14 0 14
832 15 847

Fonte: Municipio X (2022, p.12).

2. O Sistema Contabilistico do Municipio X

O Municipio X, desde o dia 1 de janeiro de 2020, adota como base contabilistica, as
regras definidas pelo DL n.° 192/2015, SNC-AP.

Enguanto pessoa coletiva do direito publico, o Municipio X é a entidade mae do Grupo
Municipal constituido por varias entidades que se enquadram no ambito das suas
atribuicfes e competéncias. A lei n.° 73/2013 de 3 de setembro estabelece 0 Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI). O art.° 75
da presente lei, prevé no n.° 1, a obrigatoriedade de 0s municipios apresentarem contas

consolidadas com as entidades detidas ou participadas.

Em matéria de consolidacdo de contas e de acordo com o n.° 7 do SNC-AP, existem
dois perimetros de consolidagéo a ter em conta: O perimetro de consolidagdo de natureza

financeira e o perimetro de consolidagdo em matéria orgamental.

Com a entrada em vigor do SNC-AP passou a ser obrigatorio elaborar DF orgamentais
consolidadas, entrando estas entidades também para o perimetro de consolidagéo
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orcamental. No contexto desta investigacdo, e uma vez que o POCAL ndo continha esta
obrigatoriedade, ndo existindo por isso estes dados no relatério de contas de 2019, a

analise ndo vai conter a parte orcamental.

A nivel financeiro, existem duas empresas que fazem parte do perimetro de
consolidacdo do municipio, a empresa, que por motivos de confidencialidade, se definiu
como X Domus, em que o Municipio X detém esta entidade com uma percentagem de

participacdo de 100%, e a empresa Municipia, detida com uma percentagem de 2,31%.

Gréfico | - Perimetro de consolidacdo do Municipio X (Ano 2020)

X Domus EmpresaHI\z/ilgirz;g;gl I(Eje'leestao da 100%
Municipio X ‘
e Empresa de Cartogafria e Sistemas de
Municipia P Informagég, E.M, S.A. 2,31%

Fonte: Municipio X (2020).

A X Domus é uma empresa municipal que tem por objeto essencial o desenvolvimento
da gestéo social, patrimonial e financeira dos bairros de habita¢do social e a promocéo de

habitacdo a custos controlados.

A Municipia € uma empresa municipal e sociedade an6nima, com sede em Oeiras,
enquadrada no setor empresarial local, que tem por objeto principal a producdo de
cartografia, topografia e ortofotomapas e gestdo de sistemas de informacéo geogréafica.

Tabela XVIII - Métodos de Consolidacdo Financeira

) % Tipo de ) ) NCP Método de
Entidade o Tipo de entidade o )
Participacao Controlo aplicavel consolidacao
X Domus 100% Controlo Entidade NCP 22 MCI
(exclusivo) Subsidiaria
Municipia 2,31% Controlo  Empreendimento 5 5 MEP
Conjunto Conjunto

Fonte: Municipio X (2020).
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A entidade X Domus é detida diretamente pela empresa-mée, Municipio X,
apresentando uma percentagem de parti¢cdo de 100%. O municipio X exerce o controlo
da X Domus, enquadrando-se no conceito de controlo exclusivo. A determinacgéo do tipo
de controlo define que a X Domus é uma entidade subsidiaria. Nestes casos, a entidade
participante € obrigada a prestar contas consolidadas da participada pelo que o método de
consolidacéo aplicavel é o MCI legislado de acordo com a NCP 22. O Municipio X tem
de combinar linha a linha o valor total de cada rubrica com as da X Domus, existindo uma

inteira integracdo dos saldos de cada rubrica da X Domus nos valores do Municipio X.

A participacao detida pelo Municipio X na entidade Municipia, E.M., S.A., enquadra-
se na nogdo de Empreendimentos Conjuntos. Cabe ao Municipio reconhecer nas suas
contas individuais, o valor correspondente a percentagem detida, sendo que a entidade
elabora os seus préprios registos. O reconhecimento nas contas individuais do Municipio
X da entidade conjuntamente controlada é feito através do MEP.

3. O Processo de transicdo no Municipio X

No tépico 3 do capitulo IV é apresentado o contexto e a andlise documental da

entrevista efetuada a Direcdo financeira do Municipio X.

O convite para participacdo na entrevista foi feito por email no dia 12 de outubro de
2022 a Diretora Financeira do Municipio. Apos a confirmacdo da mesma no estudo do
caso, marcou-se uma reunido. A reunido realizou-se no dia 20 de abril de 2023 e decorreu
na Camara Municipal X. Estiverem presentes na reunido a diretora financeira do
municipio e o chefe de divisdo de servigos do patrimoénio. Na reunido foi apresentado o
ambito da dissertagéo, os objetivos e o propdsito do estudo.

Para a entrevista foi preparado um guido que foi sujeito a avaliacdo da orientadora.

Apos a validacdo do guido, no dia da reunido este foi partilhado com os entrevistados.

A entrevista foi pensada e idealizada para ser feita presencialmente numa data

posterior a da primeira reunido, mas ap0s a reuniado na CMX por sugestdo dos
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entrevistados, de forma a partilhar o guido com mais pessoas envolvidas no processo de

transicdo, as respostas foram enviadas por email no dia 8 de maio de 2023.
A entrevista contém 20 questdes distribuidas por 5 dimensdes:

A necessidade da transicdo para o SNC-AP;

o o

As expectativas antes da transicéo;

o

As implicaces institucionais da mudanca;

o

As implicacdes contabilisticas do normativo;

e. Os resultados da transicao.
a. A necessidade da transicdo para o0 SNC-AP

No dia 1 de janeiro de 2020 o Municipio X adotou o SNC-AP, tendo o processo de

preparacdo para a transicdo decorrido ao longo do ano de 2019.

E de notar que segundo a direcdo financeira, a mudanga para um novo normativo ja
era esperada, uma vez que o POCAL ja “ndo satisfazia todas as necessidades de
informacdo, dadas as novas exigéncias da prestacdo de contas a entidades externas,
nomeadamente, no ambito da consolidacdo de contas com entidades que ja adotavam o
sistema contabilistico SNC”. As entidades privadas ja utilizavam o SNC, para entidades
publicas que detivessem participacdo nestas era dificil elaborar as contas consolidadas da

empresa-mae, seguindo normativos diferentes.

A direcdo financeira salienta a importancia na mudanca “no sentido de harmonizar os
sistemas de contabilidade, com a expetativa de permitir a comparabilidade entre entidades
em diferentes ambientes econdmicos”. Para estarem preparados para a transigdo €
informados sobre o contedtdo do SNC-AP o municipio refere que “a informacao sobre a
forma de aplicacdo do SNC-AP foi previamente introduzida atraves de a¢fes de formacao

disponibilizadas, na sua maioria, pelo Instituto Nacional de Administracéo (INA)”.

As “alteracdes que o SNC-AP provocou a niveis informaticos e a forma adequada de
fazer corresponder a informacdo do POCAL para o SNC-AP” foram as principais

exigéncias que levaram o municipio X a preparar-se para 0 momento de transicao.
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b. As expectativas antes da transi¢ao

No momento de preparacdo (ano de 2019) da adogdo do novo normativo e das novas
normas aplicaveis, as NCP, é normal serem criadas expectativas sobre o uso e adequacao
das mesmas, no que diz respeito ao funcionamento, a disparidades nos resultados e ao

controlo interno exigido.

Quanto ao funcionamento do normativo a parte que gerou davidas na CMX foi “a
relacionada com os imobilizados e contabilidade de custos”. N0 que concerne a possivel
disparidade dos resultados, a diregdo financeira salienta a “integracdo dos bens
abrangidos por contratos de concesséo de servigos publicos”. Na area do controlo interno
as expectativas foram criadas na ‘“necessidade de revisdo e na introdugdao de

melhoramentos”.
C. As implicacdes institucionais da mudanca

Institucionalmente, o Municipio X realizou previamente “acbes de formacéo
disponibilizadas, na sua maioria, pelo INA, admitiram novas pessoas no municipio” e

recorreram a auditores para “esclarecer ou corrigir alguns aspetos que criavam davidas”.

Ao nivel dos sistemas de informacéo a direcdo financeira faz referéncia a alteracao no
modelo de mensuracdo e técnica de reporte. “de acordo com o estipulado com o novo

normativo”.

A nivel informético, segundo a direcdo financeira, o software contabilistico foi
modificado pela entidade “que fornece o sistema informatico para efeitos de registos
contabilistico, a Associacdo de Informatica da Regido Centro (AIRC)”. Para além das

modificag¢Oes no software, criou também as aplicacfes: “introducdo do SNC e SNC-AP”.
d. As implicacdes contabilisticas do normativo

Contabilisticamente, tendo em conta a indicacdo dos entrevistados, a area de maior
impacto nas DF do ano de 2020 foi a rubrica dos AFT, “provocada por os ativos em
concessao e a alteracdo da vida util dos imoveis”. Na rubrica dos Al as implicacdes

contabilisticas “foram ao nivel do desreconhecimento de itens”. Por ndo se enquadrar na
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classificagio como Al no novo normativo a CMX “teve de proceder ao

desreconhecimento de um programa informatico”.

A nivel de indicadores de desempenho econdmico e or¢camental, segundo a direcdo
financeira, “a transi¢cdo para 0 SNC-AP n&o provocou grandes alteragdes”. No primeiro
balango apresentado de acordo com o SNC-AP, o balanco de abertura de 2020, o maior

impacto verificou-se nas rubricas de “diferimentos e subsidios ao investimento”.
e. Os resultados da transicédo

Passados trés anos da transicdo para 0 SNC-AP, a direcdo financeira do Municipio X
interpreta esta mudanca de normativo como “benéfica para 0 municipio” pois “permitiu
que a informacdo prestada fosse mais uniformizada e enquadrada num sistema global, o

gue consequentemente permitiu uma melhor comparabilidade com outras entidades”.

A direcdo financeira considera que para efeitos de informacao de gestdo, os sistemas
informéaticos poderiam satisfazer melhor as necessidades de informacdo do SNC-AP,
sublinhando que estes “tém de dar uma melhor resposta para os outputs de dados

referentes a contabilidade analitica”.

4. A adocdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as
Administrac6es Publicas e 0 impacto nas Demonstragoes
financeiras

4.1. Balanco

No primeiro ano de aplicacdo do novo normativo nao foi possivel comparar as DF
consolidadas com as de anos anteriores, precisamente por seguirem normativos

contabilisticos diferentes e por isso politicas contabilisticas e estrutura diferentes.

A transicdo de normativo implicou o desreconhecimento de varios elementos, a
conversdo e a classificacdo de vérias rubricas e contas. O balan¢o de 2020 foi pela
primeira vez elaborado pelo municipio seguindo as NCP e esta apresentado nas figuras

seguintes.
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Figura Il - Ativo Consolidado do Municipio X

RUBRICAS Notas 2020 2019

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 5 200 754 634 192379303
Propriedades de investimento 2 3386810 3395890
Ativos intangiveis 3 ] 46 547
Ativos bioldgicos 5 0 ]
Participagdes financeiras 18 13953162 2016 195
Devedoras por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0 0
Acionistas/ socios/ associados 0 0
Diferimentos 0 0
Dutros ativos financeiros 1512 1134
Ativos por impostos diferidos 4745 6744
Clientes, contribuintes e utentes 0 0
Outras contas a receber 18 0 0
206 106 517 157 845 812

Ativo corrente

Inventdrios 10 465 972 225780
Ativos biologicos 0 0
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis 548 054 428 613
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0 0
Clientes, contribuintes e utentes 318630 506 362
Estado e outros entes publicos 44 303 45578
Acionistas/ socios/ associados ] 0
Qutras contas a receber 13 22372929 22183325
Diferimentos 72717 63 830
Ativos detidos para negociagio 0 0
Outros ativos financeiros 0 0
Ativos ndo correntes detidos para venda 1855140 1024726
Caixa e depositos 1,4 14274121 11219373
39 851 865 35 697 646
Total do ativo 245958 782 233543 458

Fonte: Municipio X (2020).
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No ano de 2020, o valor do ativo nas contas consolidadas no Grupo Municipal da X

Figura Il — Patriménio Liquido e Passivo Consolidado do Municipio X

RUBRICAS

PATRIMONIO LiQUIDO

‘ Notas

2020

total do ativo, 83,80% corresponde a Ativo Nao Corrente e 16,20% a Ativo Corrente.

Patrimanio/ Capital 210033 483 210033 483
Actes (guotas) proprias o 0
Qutros instrumentos de capital propric o 0
Prémios de emissdo 0 0
Reservas o 0
Resultados transitados -51 164 466 -47 365 315
Ajustamentos em ativos financeiros 4 354 833 4192 953
Excedentes de revalorizacdo o 0
Outras variagdes no Patrimonio Liguido 43 811738 27937 866
Resultado liguido do exercicio -751 615 -3 405 943
Dividendos antecipados o 0
Interesses que ndo controlam o 0
Total do patrimanio liquido 206 283 973 191 393 044
PASSIVO

Passivo ndo corrente
Provisbes 15 93 500 5240594
Financiamentos obtidos 7 18 584 205 21662 987
Fornecedores de investimento 0 0
Responsabilidades por beneficios pos-emprego o 0
Diferimento 4531 250 3 B43 063
Passivos por impostos diferidos o 0
Fornecedores o 0
Outras contas a pagar 2145294 1935 360
25 352 250 32 682 003

Passivo corrente

Credores por transf. e subsidios ndo reembolsaveis concedidos 41134 131 B30
Fornecedores 1304 646 1612725
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 61950 30 595
Estado e outros entes publicos 137 564 138974
Acionistas/ socios/ associados o 0
Financiamentos obtidos 7 3083915 2626 208
Fornecedores de investimento 398 354 920374
Clutras contas a pagar 18 2665276 3758 296
Diferimentos 84621 2459410
Passivos detidos para negociagio o 0
Outros passivos financeiros V] 0
14 322 559 9468 411
Total do passivo 39 674 809 42 150 414
Total do patrimonio liquido e passivo 245 958 782 233 543 458

Fonte: Municipio X (2020).

foi de 245.958.782¢€, verificando-se um aumento, face ao ano anterior, em percentagem,

de 5,32% que corresponde a um aumento no valor de 12.415.324€. No ano de 2020 do
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O valor do passivo consolidado, no ano de 2020, foi de 39.674.809€, 63,90% do valor
corresponde a Passivo Ndo Corrente e 36,10% a Passivo Corrente. Comparando com o
ano anterior, em 2020 o valor do passivo consolidado registou uma diminuicédo de 5,87%,

correspondendo a variagao negativa no valor de 2.475.605€.
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Figura IV — Reconciliacdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado
L POCAL Reconhecimento | Desreconhecimento | Critériode  |Imparidades / Reclassificagbes SNC-AP
Ribricas do Balango 31/12f2019 ) @ Mensuracio () | reversdes (6] Qutros (7) | Erros (8) 9) 01/01/2020
(2) (2+...+(9)
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 191 874 302,79 0,00 -250 601,20 0,00 0,00 -29 750,00| 888 615,92 -103 265,00) 192 379 302,51
Propriedades de investimento 4 251 455,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] -855 565,40 3 395 B89,60
Ativos intangiveis 89 634,63 0,00 -75 428,13 0,00 0,00] 0,00 32 340,00 0,00 46 546,50
Participacdes financeiras 2016 195,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 201619513
Qutros ativos financeiros 1133,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 113353
Ativos por impostos diferidos 6 744,33 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 674433
Ativo corrente
Inventirios 225 779,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 22577958
Devedores portransferéncias e subsidios ndo reembolsdwveis 428 613,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 42861321
Clientes, contribuintes e utentes 506 361,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 506 361,85
Estado e outros entes piblicos 45 578,33 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45578,33
Outras contas a receber 22 183 324,66 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 2218332466
Diferimentos 53 890,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 63 890,31
Ativos ndo correntes detidos para venda 65 895,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 958 830,40 102472552
Caixa e depdsitos 11 219 372,69 10,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 10,00 10,00 11 21937269
PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital 210033 482,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 21003348291
Reservas 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
Resultados transitados -47 966 484,60 0,00 -326 029,33 0,00 0,00| 6 243,33| 920955492 0,00] -47 365 314,77
Ajustamentos em ativos financeiros 4192 952,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 4 192952 64
Outras variagSes no Patriménio Liquido 3 828 335,09 0,00 0,00] 0,00 0,00| -35993,33 0,00 2414552421 27 937 865,97
Resultado liquido do periodo -3 405 943,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -340594305
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes 5240 593,66 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 524059366
Financiamentos obtidos 21 662 986,57 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,000 2166298657
Diferimentos 27 988 587,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 -2414552421| 384306297
Outras contas a pagar 1935 359,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 193535999
Passivo corrente
Credores portransferéncias e subsidios ndo reembolsdveis concedidos 131 829,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 131829,68
Fornecedores 1612 724,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,000 161272483
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 30 595,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 30 595,20|
Estado e outros entes piblicos 138 974,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 13897434
Financiamentos obtidos 2 626 207,63 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 2 626 207,63
Formmecedores de investimentos 920 373,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 920 373,66
Outras contas a pagar 3758 295,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,000 375829561
Diferimentos 249 405,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 249 409, 51

Fonte: Municipio X (2020).
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4.2. Ativos Fixos Tangiveis

Na transicéo para o SNC-AP a CMX teve de proceder ao desreconhecimento de certos AFT.
Os elementos desta rubrica foram mensurados, em regra, pelo MC. Quando os elementos foram
adquiridos atraves de uma transagdo sem contraprestacdo, a mensuracao inicial foi efetuada

pelo Valor Patrimonial tributario (imoveis) ou pelo justo valor (mdéveis) (Municipio X, 2020).

Tabela X1X — Reconciliagdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado: AFT

Rubrica AFT

(1) 31/12/2019 - POCAL 191 874 302,79 €
(2) Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento - 250 601,20 €
(4) Critério de Mensuracéo 0,00 €
(5) Imparidades/ Reversbes 0,00 €
(6) Outros -29 750,00 €
(7) Erros 888 615,92 €
(8) Reclassificacdes -103 265,00 €

01/01/2020 — SNCA-AP 192 379 302.51 €

(1) +...+(8)

Fonte: Municipio X (2020).

Na reconciliagio para o balanco de abertura o valor do AFT aumentou em 504 999,72€. As
variagBes no valor justificam-se, ndo s6 pelo dereconhecimento feito com a adog¢éo da NCP 5,
a partir do dia 01/01/2020, de certos de elementos do AFT que deixaram de cumprir 0s
requisitos para serem considerados como tal, este valor foi colocado em contrapartida na rubrica
“Resultados Transitados”, mas também e, principalmente, pelos erros ou outras situaces
causadas num conjunto de varios AFT, que devido a ado¢do do SNC-AP, e a consequente

reversao de depreciacfes acumuladas, a sua vida atil foi aumentada.

A diminuig&o na rubrica de AFT no valor de 103 265,00€ justifica-se porque este valor foi
reclassificado de acordo com a NCP 5 e foi transferido para a rubrica “Ativos ndo correntes

detidos para venda”.
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Tabela XX — AFT: Quantia escriturada e variac@es do periodo (2020)
Variagdes
q Quantia Rever
Rubricas . N Reval = Perdas -
escriturada inicial Adicdes Transf. Internas orizag (;Z(:(ja impari DEpg‘;iC(;z%OQS Diminuicdes
Oes ) dade p
43 AFT
Bens de dominio publico, patriménio histdrico, artistico e cultural
perrenos e recursos 4511 734,29€ 102 245,86€ 575000 %90€ | 000 | 0,00¢ - 4.333,66€ 0,00€
fg;}g‘;h"%ﬁ:”“ag 9 748 986,90€ 152884446 1173007,67¢ = 0% | g00e | 0,00e -95514455€ - 623962,77€
Infraestruturas 49 466 871,31€ 1987 904,38€ - 136 910,91€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 5930 872,82€ 14 400,00€
Patriménio 0,00€
histdrico, artistico e 580 710,20€ 62 263,18€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
cultural
Outros 0,00€ 53 874,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 53 874,00€
Bens de Dominio - 2154 153,99€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 1016 651,07€
publico em curso 9 665 414,92€ 5083 736,17€
Ativos Fixos em concesséo
errenos e recursos 0,00€ 0,00€ 000 0% " g00e  0,00€ 0,00€ 0,00€
Edificios e outras 0,00€
construcdes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Infraestruturas 10 149 589,87€ 0,00€ 83 048,59¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 587 844,71€ 0,00€
Patriménio 0,00€
histdrico, artistico e 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
cultural
Ativos Fixos em 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
€ONCessdo em curso 0,00€ 0,00€ 0,00€
Outros AFT
;I]’aetrlzfer:ic;s € recursos 28 643 585,50€ 3675 861,91€ -190 850,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 46 592,14€
cEgr:fsltT’L%sﬁZsoutras 69 108 147 97€ 13 881 479.19€ 818 990,60€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 2980 469,20€ - 442 888,45€
Equipamento bésico 912 963,16€ 587 082,33€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -270 075,04€ - 41 505,62€
Equipamento de 2 365 417.48€ 434 932.79€ 0.00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ - 507 186,60€ - 82 595,54€
Transporte ! ' ’
Equipamento 0,00€ 0,00€ 0,00€ 12 866,24€ - 137 825,04€
Administrativo 269 851,79€ 138 270,24€ 0,00€
Equipamentos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
biolgicos 0,00€ 0,00€ 0,00€
Outros 880 097,17€ 201 573,87¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ = - 255 887,48€ -2752,84€
AFT em curso 5085931,95€ = 1476858,90€ = -4265221,89¢ | 0,00€ 0,006 | 0,00€ 0,00€ - 855 340,44¢€
Total 192379 302,51€ = 27838967,26€  -4666249,89€ = 0,006 0,006  0,00€ -11478947,82€ = -3318387,91€

Fonte: Municipio X (2020).

Quantia
escriturada final

4651 396,49¢€

9 495 861,69€
46 372 591,96€

642 973,38€

0,00€
11578 346,03€

0,00€

0,00€
9 644 793,75€

0,00€

0,00€

32082 005,27€
80 475 260,11€

1188 464,83€
2210 568,13€

283 163,23€
0,00€

823 030,72€
2 342 228,52€

200 754 684,11€

A quantia escriturada de AFT’s no final do ano de 2020 era superior em 8 372 382€, pelo

que consta no relatério de contas do ano de 2020 do municipio, este valor justifica-se

essencialmente:

Reconhecimento por parte do municipio, na sequéncia do DL n.° 21/2019 de 30 de

janeiro, dos equipamentos educativos transferidos pelas Escolas do 2.° e 3.° Ciclos

e Secundarios, com vista a descentralizacdo de competéncias na area da Educacéo;

Reconhecimento na rubrica “Bens de Dominio Publico em curso” que dizem

respeito a intervencgdes de beneficiacdo de pavimentos e requalificacdes (Municipio

X, 2020).
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4.3. Ativos Intangiveis

Em semelhanca do que aconteceu na rubrica dos AFT, também na rubrica dos Al, a CMX
teve de desreconhecer os elementos que, com a transicao, deixarem de ser considerados como
Al. No dia 01/01/2020 a CMX detinha um tnico Al (“Plano Municipal de Emergéncia e
Protecdo Civil”), que foi reconhecido na conta 454 — “Al em curso” e mensurado pelo MC

(Municipio X, 2020).

Tabela XXI — Reconciliacdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado: Al

Rubrica Al
(1) 31/12/2019 — POCAL 89 634,63 €
(2) Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento =75 428,13 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
(5) Imparidades/ Reversoes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 32 340,00 €
(8) Reclassificacdes 0,00 €
01/01/2020 — SNCA-AP
(1) +..+(8) 46 546,50€

Fonte: Municipio X (2020).

Na reconciliagdo para o balango de abertura, o valor do Al diminuiu em 43 088,13€. As
variacgdes no valor verificaram-se pelo dereconhecimento feito nos Al com a adogéo da NCP 3
e também, por erros de conversdo. O valor desreconhecido foi transferido em contrapartida para

a rubrica “Resultados Transitados”.
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Tabela XXII — Al: variagdo das amortizacdes e perdas por imparidades acumuladas (2020)

Inicio do Periodo

Final do Periodo

Rubricas Quantia Amortizacdes I:(;zrﬁ::s Quantia Quantia Amortizacdes Z?rld mas Quantia
Bruta Acumuladas P Acump escriturada Bruta Acumuladas p Acump' escriturada
(@) (2 @) =1)--B) @) (2 @) =1-2-E)
44 Al
441 | Goodwill 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
442 | Projetos de 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
desenvolvimento
443 Programas de
computador e
sistemas de 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
informacéo
444 Propriedade
industrial e 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
intelectual
446 | Outros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ = 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€
454 Alem curso 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Total 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€ = 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€

Fonte: Municipio X (2020).

No dia 31/12/2020 a CMX detinha um Al, que foi reconhecido na conta 454 — “Al em
curso” e mensurado pelo MC. No final do periodo (2020) o Al encontrava-se totalmente
amortizado e classificado na conta 446 — “Outros”.

4.4. Propriedades de Investimento

Os elementos que fazem parte da rubrica de “Propriedades de Investimento”, foram
mensurados pelo MC ou pelo método do justo valor. Os valores desta rubrica contidos no

balanco de abertura de 2020 da CMX, sofreram alteracdes e foram reclassificados.

Tabela XXIII — Reconciliacéo para Balango de Abertura do SNC-AP Consolidado: Propriedades de

Investimento

Rubrica Propriedades de Investimento

(1) 31/12/2019 - POCAL 4251 455,00 €
(2) Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento 0,00 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
(5) Imparidades/ Reversbes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 0,00 €
(8) Reclassificacdes -855 565,40 €

01/01/2020 — SNCA-AP 3395 889,60 €

(1) +...+(8)
Fonte: Municipio X (2020).
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O POCAL classificava o valor de 4 251 455,00 € em “Investimentos em imoveis”, com a

entrada em vigor do SNC-AP este valor passou a ser classificado numa nova rubrica, chamada

“Propriedade de investimentos”.

No dia 01/01/2020 o valor que constava na rubrica ‘“Propriedades de Investimento” era

inferior em 855 565,40€ ao valor que constava no balango final do ano de 2019. Esta

diminuicao justifica-se pelo facto de terem existido reclassificacdes nesta rubrica com a adocgéo

do SNC-AP, indicadas pela NCP 8, deste modo o valor ja ndo cumpria 0s critérios necessarios

para 0 reconhecimento como Propriedade de investimento e por isso foi reclassificado e

transferido para a rubrica “Ativos nao correntes detidos para venda”.

Tabela XXIV — Propriedades de Investimento: Quantia escriturada e varia¢des do periodo — Modelo do Custo

Quantia
Rubricas escriturada

42 Propriedades de Investimento

inicial Adicdes

Bens de dominio puablico 0,00€ 0,00€
421 | Terrenos e recursos naturais 1129 681,04€ 0,00€
422 | Edificios e outras construgoes 2266 208,56€ 0,00€
426 | Outras Propriedades de

Investimento 0.00€ 0.00€
452 | Propriedades de Investimento 0.00€ 0.00€

em curso

Total 3395 889,60€ 0,00€

Fonte: Municipio X (2020).

Transf.
Internas

0,00€
0,00€
118 842,58€

0,00€
0,00€

118 842,58€

Variagdes (Modelo do Custo)

Depreciacdes
periodo

0,00€
0,00€

-128 352,10€

0,00€

0,00€

-128 352,10€

Perdas
imparidade

0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€

Dif.
Cambiais

0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€

Diminui¢des

0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€

Quantia
escriturada
final

0,00€
1129 681,04€
2256 699,04€

0,00€
0,00€

3386 810,08€

No dia 31/12/2020 a CMX detinha Propriedades de Investimento nas rubricas “Terrenos e

Recursos naturais” (conta 421) ¢ “Edificios e outras constru¢des” (conta 422). Os valores

correspondem a propriedade de 12 terrenos ou recursos naturais e 13 edificios e outras

construcoes.
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4.5. Ativos Contingentes, Passivos Contingentes e Provisdes

No dia 01/01/2020 o valor que constava na rubrica “Provisdes” era igual ao valor que
constava no balanco final do ano de 2019. Na&o existiu por isso qualquer reclassificagédo ou
desconhecimento nesta rubrica provocada pela introducéo da NCP 15.

Tabela XXV — Reconciliacdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado: Provisfes

Rubrica Provisdes

(1) 31/12/2019 - POCAL 5240 593,66€

(2) Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento 0,00 €
(4) Critério de Mensuragéo 0,00 €
(5) Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 0,00€
(8) Reclassificacdes 0,00 €

01/01/2020 — SNCA-AP

(1) 4.4 (8) 5240 593,66 €

Fonte: Municipio X (2020).

O valor contido nesta rubrica no dia 1 de janeiro de 2020 é maioritariamente composto por
uma provisdo constituida em 2019. A provisao constituida em 2019 € referente a uma sentenca
no TC Judicial (processo judicial em curso), em que o municipio foi condenado a pagar uma
quantia de 5.115.444,90€. A quantia constituida como provisao de 5.115.444,90€ foi anulada e

transferida para a rubrica “Outras Contas a Pagar”.

No ano de 2020 todas as provisfes contidas nas contas individuais do municipio, que

transitaram do ano anterior, foram utilizadas ou revertidas.
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Tabela XXV — Provisdes: variacdes no periodo
Aumentos Diminuices
Quantia
Rubrices eSci';:ittlzji;alldél Reforgos dAaU(r]TLEaI:]lg: s Jotallde Utilizagdes Reversoes outra o _thal_dg
aumentos aumentos diminuicdes diminuices
descontada
Provisdes
Impostos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Garantias a clientes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
srfizsrssgs Judiciais | 5540 593 66¢ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,006 | -511544490€ = -31648,76€ 0,00€ - 5147 093,66€
Acidentes de
trabalho e doengas 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
profissionais
Matérias ambientais 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Contratos Onerosos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Reestruturacao 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Outras ProvisGes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Total 5 240 593,66€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ | -5115444,90€ -31 648,76€ 0,00€ -5 147 093,66€

Fonte: Municipio X (2020).

Durante 0 ano de 2020, a CMX né&o constitui nenhuma provisao. A quantia escriturada no
final do ano de 2020 foi de 93.500€, valor que corresponde a uma provisdo da empresa X
Domus constituida no ano de 2014. No final no ano de 2020 o valor das provisdes era inferior
em 98% do valor que constava no dia 1 de janeiro de 2020.

No que concerne as rubricas de Passivos Contingentes e Ativos Contingentes:

e Os Passivos Contingentes sdo resultados estimados de possiveis saidas de recursos;

e Os Ativos Contingentes sdo resultados estimados de possiveis influxos de beneficios

econdmicos.

As importancias contidas nestas rubricas sdo possiveis valores que a entidade ndo controla e

que dependem de eventos futuros e, por isso, ainda ndo se encontram reconhecidos nas DF.

O Municipio X constituiu um valor total 189.583,24€, de passivos contingentes relativos a
5 processos judiciais, que como precisam de confirmacao, se encontram em curso. O municipio

X néo reconheceu Ativos Contingentes durante o ano de 2020.
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1. Principais Conclusdes

A mais recente reforma do SP efetuou-se atraves da aprovacao do DL n.° 192/2015,
decreto que aprova 0 SNC-AP e que entrou em vigor em 2018, com obrigatoriedade para
todas as entidades publicas até 2020. A partir do dia 1 de janeiro de 2020 todas as
entidades do SP tiveram de aplicar o SNC-AP.

Através do estudo do caso efetuado e com o complemento da revisdo da literatura
chega-se a conclusdo de que mudar o normativo utilizado era necessario. O POCAL
estava desatualizado, era essencial a mudanca para um normativo que cumprisse as
necessidades de informacao financeira e que permitisse ao SP convergir as normas com
as IPSAS. Quando o SNC foi aprovado nas empresas do setor empresarial esta
necessidade tornou-se mais evidente, uma vez que dificultava o processo de consolidagao

de contas entre empresas publicas e privadas.

No Municipio X, durante o processo de preparacdo (ano de 2019) contratou-se
pessoal, foram efetuadas acdes de formagdes e quando necessario recorreu-se a auditores.
A existéncia de um processo de preparacdo institucional prendia-se também com a

alteracdo das aplicacdes informaticas.

No primeiro balanco de abertura, com o SNC-AP todas as rubricas tiveram de ser
analisadas seguindo as normas do novo normativo, alguns itens tiveram de ser
desreconhecidos da rubrica a que pertenciam e foram reclassificados noutra rubrica. No

Municipio X a rubrica que gerou mais foi a rubrica dos AFT.

O SNC-AP permite as entidades publicas uma uniformizagdo de procedimentos com
o0 setor empresarial, aumentando a fiabilidade no processo de consolidagdo. Com o0 SNC-

AP a informacéo contabilistica foi melhorada, tornou-se uniforme, mais transparente,
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comparavel e fiavel. O facto de existir no SNC-AP, anexos como a EC ou o MI ajudam

na definicdo de conceitos tornando a aplicacao simplificado e mais coesa.

Com este estudo foi possivel analisar o periodo pré SNC-AP e o periodo pos aplicacdo
do SNC-AP, as principais exigéncias sentidas e qual o impacto, institucional e

contabilistico, que a transi¢do de normativo para 0 SNC-AP provocou no Municipio X.

A mudanca de normativo é evidentemente benéfica para o Municipio X e para o SP,
em geral. O Municipio aponta como possivel melhoria no SNC-AP uma evolugdo nos

sistemas informéticos com o sistema da contabilidade de gestéo.

2. Limitacdes do estudo e Propostas de Investigacao futura

Atendendo, ao estudo realizado, a maior limitacdo encontrada estd associada a pouca
informac&o disponivel neste campo de estudo. Embora existam muitos estudos sobre a
transicdo para o SNC-AP, no campo das autarquias locais a informacdo disponivel
relativa a transicdo do antigo normativo utilizado, o POCAL, para 0 novo normativo é

reduzida.

Quanto a sugestdes para futuras investigacdes, considera-se que posteriormente, sendo
esta uma area de grande potencial e com bastantes matérias relacionadas, seria
interessante analisar, na sequéncia da transi¢do para 0 SNC-AP, como foi implementada

a contabilidade de gestdo no municipio.
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Apéndice 1| cuiAo DAENTREVISTA

Entidade Entrevistada: CMX

Principais Intervenientes: Departamento de Administracdo Geral e Finangas (DAGF) —
Divisdo de Finangas e Patriménio (DFP)

Objetivo da entrevista:

e Analisar as preocupacdes sentidas no processo de transicdo do POCAL para o
SNC-AP;
e Entender as expectativas dos principais intervenientes no processo de transicao;

e Conhecer o impacto que 0 hovo normativo contabilistico originou no Municipio.
Protocolo da entrevista:

e Exposicéo institucional;

¢ Divulgacdo do objetivo do estudo;

e Descricdo da metodologia da investigacao;

e Assegurar o anonimato dos intervenientes da entrevista.

Guido
a) A necessidade de transicdo para o SNC-AP
O SNC-AP revogou o0 POCAL, determinando algumas mudancas no municipio.

a.1) A existéncia de um novo normativo era sentida no municipio como algo
necessario?
a.2) O normativo anterior (POCAL) ja ndo satisfazia todas as necessidades de
informagdo? Ou ainda respondia as necessidades?
a.3) Antes da aplicacdo, ja conhecia todo contetdo do SNC-AP?

a.4) O que pensava do novo normativo?

a.5) Qual o motivo/exigéncias da preparacdo do processo de transi¢do?
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b) As expectativas antes da transicéo

Enquanto se prepararam para a transi¢do de normativo e, por conseguinte, para a
adocdo das NCP, houve expectativas que se foram criando quanto a sua aplicacao.
Quais foram as mais sentidas no municipio X?

b.1) O funcionamento do normativo?

b.2.) Disparidade sobre os resultados ou sobre o patrimonio liquido?

b.3) O controlo interno exigido pela utilizacdo do novo normativo?

b.4) Outras? Quais?

c) As implicaces institucionais da transicéo
Apesar do SNC-AP conter algumas semelhancas ao POCAL, hé& aspetos
diferentes. Para uma transi¢do de normativo eficaz e para o bom funcionamento
do novo normativo estes aspetos tém de ser trabalhados no municipio. Como se
preparou institucionalmente 0 municipio?
c.1) Recorreram a planos de formacéo dos profissionais de contabilidade?
c.2) Admitiram pessoas?
c.3) Aconselharam-se com especialistas da area?
c.3.1) Consultores?
c.3.2.) Auditores?
¢.3.3) Outros? Quais?
c.4) Alteraram os sistemas de informacao?
c.4.1) Mudancas se software contabilistico?
c.4.2) Modelo de mensuragéo?
c.4.3) Técnica de reporte?
c.5) Foi criado algum plano de comunicagdo aos utentes da informacao

financeira?
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d) Asimplicacbes contabilisticas do normativo
A nivel contabilistico varios autores assinalam como areas de maior impacto e
onde poderéo existir maiores problemas de transicdo: AFT, Al, propriedades de
investimentos e provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes. Qual a
area de maior impacto nas DF com a adocdo do SNC-AP?
d.1) Os Indicadores de desempenho orcamental vs. Indicadores de desempenho
econémico?
d.2) O Balanco de abertura de 2020?
d.3) Os AFT?
d.4) O desreconhecimento de certos Al?
d.5) A escolha pelo modelo do custo ou pelo modelo de justo valor das
Propriedades de investimento?
d.6) Os Acordos de concessdo de servigos?
d.7) A Imparidade de ativos?
d.8) A capitalizacdo do custo dos empréstimos obtidos?
d.9) A opc¢do pelo método de equivaléncia patrimonial ou pelo custo das
participacOes financeiras?
d.10) As transacdes sem contraprestacao?

d.11) Outras preocupacdes contabilisticas?

e) Os resultados da transicéo

Desde a transicdo de normativo para 0 SNC-AP ja passaram 3 anos e por isso ja é

possivel analisar a mudanca. Qual a interpretacdo que faz desta mudanca?
e.1) Foi benéfica para o municipio?
e.2) Entende que 0 mesmo satisfez todas as necessidades de informagao que o
municipio tinha face ao anterior normativo?
e.3) Passado este tempo, acha que deve ser feito algum ajustamento ao SNC-
AP?

e.4) Pretende acrescentar algum aspeto ndo abordado anteriormente?
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Apéndice 2 | CARACTERISTICAS DISTINTIVAS
DA GESTAO PUBLICA

Restruturacao

1. Identificar a competéncia central da organizacgao
2. Retirar da organizacdo tudo o que ndo acrescente valor aos seus servicos

3. Inserir ferramentas como: TQM, analise de cadeias de valor e atividades baseadas no custo (ABC)

Reengenharia

4. Colocar as TIC no centro da operacao
5. Dissolucao de solugdes “tapa buracos” nos processos

6. Configuracéo organizacional em processos em vez de func¢des

Reinvencao

7. Planeamento estratégico

8. Custo por objetivos

Realinhamento

9. Organizagbes baseadas na performance/desempenho

10. Responsabilidade orgamental e contabilistica

Revisdo

11. Descentralizacdo
12. Construir uma organizacdo com capacidade de aprendizagem e de adaptacéo
Fonte: Pollit (2003) citado em Rocha (2010).
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Anexo 1 | 0S NORMATIVOS DE REFERENCIA:
CONTABILIDADE DE GESTAO,
FINANCEIRA E ORCAMENTAL

ANEXO I: Os normativos de referéncia: Contabilidade de Gestdo, Financeira e Orcamental

SNC-AP

‘r
|

Contabilidade de Gestao

Contabilidade Financeira

NCP 27

Estrutura conceptual

o NCP 1 a 25
Sem IPSAS d f énci
foidiel e referéncia Com base nas IPSAS Sem IPSAS de referéncia

PCM Classificadores orcamentais
Fonte: Nunes et al. (2019, p.17).
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AI 16X0 2 , ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL X
Camara Municipal
Gabinete de Gabinete de S igad ol Servi
Apoio a Gabinete de Protocolo e Infovmg Z0e Veterinario
Presidéncia Auditoria Comunicagdo Comun?ga = Municipal
(GAP) (GA) (GPC) (GTlC); (SVM)
Departamento de
Administragéo Departamento de Cultura
Gerale e Turismo
Finangas (DCcT)
(DAGF)
Divisdo de — . Divisdo de Divisfio»de N
Divisio de Administragio Diviaso o Divisio de Diviséio de Diviséo Divisio de Divisio de Turismo e Educagiio e g
Finangas Geral e Projetos Ambiente Gestéio de Juridica e Urbanismo Cultura Desenvolvimento Assuntos Sociais| rot Ip: civa
e Patriménio Recursos Mu:ilci ol (DA) Empreitas Contencioso (DU) (DC) Econémico (DEAS) '°;;’:P°C el
(DFP) Humanos (Dopem) (DGE) (DJC) (DTDE) ¢ )
(DAGRH)
Servigo : s 3 = Servigo de ; ServigoParque.  Servigo de : 3
: Servigo de Servigo de Servigo de | Servigo de Servigo de Senvico de - Senvigo de : Senvigo de . Senvigo de
e (Servo o Estudos Logitka c Uicenciamenta | Fiscazado | Planeamento | | Reabiltagio | Sibietees e Gompiemo | || Pesemeoti- § B owventude | | 5o de § | Assuntos
s B atagso & Projetos de Apoio a (st) (SF) (sP) Urbana (SRU) iy (sm) Municpais Econd eDesporto = Sociais
(5P) (SCPy Obras Piiblicas Entidades Ext PO (SDE) (sJD) (sAS)
(SEPOP) (SLAEE)
Sub.Org.
Sub Org. de| Sub.Org. de| Sub.Org.de jSub.0rg. dej [Sub.Org. de Sub.Org. de d Bombeiros
isub.Org. defl 7079 ST""-°";E’: Recursos Administr il G’;:’;” SIG i Sapadores || | Gabinete
Licengas esou: manos 3o o (sSIG) Museold da Figueira I | Técnico
(sQ) (STL) (sT) (SRH) (SAG) "(‘;‘A'”,'.'F" (s6h) Gicos daFaz Florestal
(SNM) (cme) (GTF)

Fonte: Municipio X.
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