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DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA
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DE DEFESA NACIONAL 1990/1991

Direi em primeiro lugar que € sempre gratificante para mim, pessoal-
mente € pelas fungBes institucionais em que estou investido, vir ao Instituto
da Defesa Nacional e ter a oportunidade, mais uma vez, de abordar e con-
vosco poder debater e esclarecer, as questbes mais importantes relativas
as grandes linhas de Orientagfo da Politica de Defesa Nacional. E fago-o
no seio de uma prestigiada instituigdo que j4 hoje constitui um instrumento
insubstituivel de reflexdo e debate, perante uma audiéncia qualificada de
quem o Pais espera no future um valioso contributo sobre as questdes de
defesa que se reflectirdo nos vérios sectores de actividade em que estd inse-
rida, e corporizando a intencdo do Governo a que pertengo de promover,
a todos os niveis, uma ampla discussdo sobre este tema.

No final da minha interven¢do estarei & vossa disposi¢io para escla-
recer as davidas que ela eventualmente tenha suscitado e responder a todas
as questbes que queiram colocar-me.

A Politica de Defesa Nacional é uma politica de cardcter global que
se traduz no pilaneamento e execugdo de um conjunto coerente de medidas
visando em ultima andlise garantir ac Pais a sua independéncia, a sua liber-
dade ¢ a sua integridade territorial. Mas como o mundo de hoje se apre-
senta como uma cada vez mais complexa teia de multidependéncias, a sua
formulagdo ndo pode deixar de considerar, a par das acgbes de cardcter
interno, todos os condicionamentos que decorrem da evolucio da situagio
internacional, exigindo ambos, pelo seu significado e importincia, o mais
amplo consenso nacional.

Nos dltimos quarenta anos foram as questSes de seguranga e defesa
que dominaram as relages internacionais, com algumas tentativas, sem
grande sucesso, de procurar chamar a ateng@o para a cooperacdo econdmica
e para o didlogo necessirio & resolugdo do conflito sempre latente entre
paises pobres ¢ paises ricos. Com o advento do nuclear e do desenvolyi-
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mento tecnolégico acelerado, o mundo fica mais pequeno e penetrdvel, mun-
dializam-se as relagGes internacionais e deixa de haver estados autdrquicos.
O pensamento estratégico € dominado pela confrontagdo global entre os
dois blocos, ¢ a defesa dos espagos nacionais, principalmente na Europa,
subordina-se a um conceito de seguranga colectiva.

Hoje o modelo de paz que vigorou na Europa apds a 11 Guerra Mun-
dial estd a chegar ao fim. Mas existem tentativas sérias para prolongar ¢ssa
paz. Esboga-se uma nova arquitectura europeia pés-guerra fria, de coope-
racdo e ndo de confrontagfo: Sdo as medidas de confianga mdtua e de pre-
vengdo de conflitos no dmbito da CSCE, sdo as convengdes START e CFE
sobre as armas nucleares estratégicas e forgas convencionais e ¢ a postura
militar defensiva e a procura de entendimento entre as superpoténcia no
que respeita & seguranga europeia.

Mas tudo, ou quase tudo permanece em aberto. Neste contexto de segu-
ranga colectiva incerto, ou pelo menos com riscos ainda ndo completamente
avaliados, desenvolvem-se aceleradamente esforcos para o reforgo econé-
mico da Europa, para novos arranjos politicos e das estruturas de seguranga
e para o despertar de uma ideia de «Europa para os Europeus» de contornos
pouco definidos e a que Portugal tem que estar particularmente atento.
No entanto ndo é dificil reconhecer que tais alteragdes tém originado mudan-
¢as na percepgio da ameaga e crescentes dificuldades aos Governos ociden-
tais para justificar os respectivos esforcos de defesa. Constata-se ainda a
existéncia de algumas leituras divergentes entre os Aliados no que respeita
ao capitulo da Seguranga e Defesa ¢ que ainda hd pouco foram evidentes
durante o conflito no Golfo Pérsico, provando, se tal ainda fosse necessério,
que sdo os interesses nacionais ainda a prevalecer no relacionamento entre
Estados.

No que i Defesa Militar diz respeito a dissuasdo continuard a ser um
parimetro permanente na Estratégia das Superpoténcias, os espagos nacio-
nais retomardio importancia, os equilibrios regionais voltardo a ser preocu-
paclio para a seguranca europeia e as estratégias militares defensivas irdo
dominar o pensamento militar nos anos que se aproximam. O mar e o
espago aéreo terfio importdncia acrescida como local privilegiado de com-
peticdo entre 0s Dois Grandes e meio ideal para projecgdo de poder, de
todo fora do alcance das economias mais modestas.

A tendéncia parece ser para a constituicdo de exércitos pequencs, com
melhoria qualitativa dos seus recursos, énfase no armamento convencional
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¢ na mobilidade acrescida, em que a uma realidade de cooperagdo j4 exis-
tente na investigagio, desenvolvimento ¢ produgio de armamentos e equi-
pamentos se venha a seguir uma cooperagdo através da constituigio de
forgas multinacionais, como reforgo da coesdo e um atenuar da ameagca.

A defesa nacional néo deve contudo ser encarada numa Optica mera-
mente reactiva 4 conjuntura externa. A integragdo em espagos mais vastos
e a procura de sistemas de defesa colectivos, como forma de reduzir custos
e explorar sinergias, deve privilegiar os cendrio que reduzam as nossas vul-
nerabilidades e potenciem os nossos recursos, no respeito pelas especifici-
dades da posigdo portuguesa decorrentes de constantes geogréficas e histd-
ticas que secularmente nos tém garantido a soberania, a independéncia e
a afirmagio de Portugal no concerto das Nagdes.

Como jé se tem afirmado, defender um pafs como Portugal, ndo &
apenas defender uma édrea geogrifica e os seres humanos que a habitam.
E muito mais do que isso, Trata-se de defender os valores que nos sdo
comuns, uma cultura, a condi¢do do homem portugués que se d4 bem com
o mundo aberto, a paixdo da independéncia e da liberdade que marcaram
Portugal e, sobretudo, um projecto coerente de esperanca para O nOSsO
futuro colectivo.

Mas a formagio das linhas de orientagio para uma politica de defesa
¢ antes de mais um acto de integracio no todo nacional, de um conjunio de
acgbes pluridisciplinares nos campos politico interno, politico externo, eco-
némico e militar que nos permitam atingir os objectivos permanentes que
em relagio a esta drea estdo constitucionalmente consagrados.

No plano politico interno e num clima de estabilidade e confianga,
através do enraizamento, na comunidade nacional de um verdadeiro espi-
tito de Defesa, do reforo da coesdo e do querer nacional e do desejo de
independéncia, baseados na consciéncia da identidade prépria de Portugal,
na defesa e preservagdo da lingua portuguesa, no respeito pelos simbolos
nacionais e bem assim na defesa do primado da cultura e do saber, consi-
derando & juventude como o nosso mais valioso patriménio e a sua edu-
cagdo como a grande aposta no futuro.

Esta € uma drea a que 0 Governo tem dedicado especial atengdo, nomea-
damente no langamento e apoio 2s actividades preparatérias das comemo-
ragbes dos descobrimentos portugueses e nas medidas tomadas para digni-
ficagiio e avivamento do culto da bandeira nacional e no debate pliblico
que tem promovido sobre as questSes de defesa.
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Na vertente externa através da defesa da continuagéo da NATO, mesmo
que numa configuragio diferente da actual, essencial para a nossa prépria
seguranga. A par da componente europeia da defesa, ¢ indispensdvel o
papel dos Estados Unidos no sistema de seguranga colectiva da Alianca.
Esta posigdo encontra correspondéncia no posicionamento eurc-atlantico,
portanto central e ndo periférico, do nosso territério e na nossa identidade
cultural. Em termos regionais, hd que ptivilegiar num quadro de relacio-
namento multilateral, o aprofundamento dos contactos com os pafses vizi-
nhos havendo interesse em chegar, isoladamente ou em conjunto com paises
europeus mediterrdnicos ¢ os paises do Magreb, a acordos de equilibrio
militar. As relagdes bilaterais de defesa permitirdo também um relaciona-
mento preferencial com paises amigos que se traduzam em vantagens mutuas,
no respeito pela soberania e independéncia de cada um. Estio neste caso
as acgBes de cooperagdo realizadas conjuntamente com 0s paises africanos
de expresso portuguesa.

O Governo tem praticado e manterd uma politica de cooperagéo franca
¢ aberta com estes paises, de que constituem testemunho recente os resul-
tados da viagem que acabei de efectuar & Guiné-Bissau ¢ a Cabo-Verde,
procurando, sempre que solicitado, contribuir para que se alcance a paz
onde ha conflito, como esti a acontecer em relagdo a Angola. Essa coope-
ragdo serd total, abrangerd todos os dominios, ocupando, dentro destes,
lugar de relevo a cooperagdo militar. Trata-se de actividade reconhecida-
mente vantajosa para ambas as partes ¢ través da qual o peso portugués no
contexto internacional sai revalorizado.

Também a nossa participagdo na CEE nos dd hoje maiores possibili-
dades dc afirmar os nossos interesses e de exercer influéncia sobre as poli-
ticas de outros estados devendo, no entanto, permitirnos a flexibilidade
suficiente 3 manutengdo e aprofundamento das nossas ligagGes atlinticas
e a valorizagio e reforgo do desenvolvimento da cooperagdo com os paises
de expressio portuguesa. No fundo vale a pena apcstarmos na integraczo
europeia, mas de forma a nfo cairmos no «exclusivo europeus. Finalmente
devemos contribuir para o reforco da importéncia dos organismos interna-
cionais na resolugdo dos conflitos entre os Estados, casos, por exemplo da
ONU e da CSCE.

No campo econdmico € incontestivel que este vector vem assumindo
uma importdncia crescente na definigio das estratégias nacionais. O desen-
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volvimento econdmico e social condiciona de forma determinante toda a
vida nacional, sendo por isso uma drea chave também para a defesa. De
facto, niio faz hoje sentido pensar em Defesa Nacional desligada da sua
componente econdmica. Importa ter presente que a instabilidade politica
interna e a desarticulacao da economia acarretam scmpre uma maior vul-
nerabilidade no que concerne & independéncia nacional. Entdo deixam de
existir condigBes para executar uma verdadeira politica de defesa nacional.
Neste campo o governo tem prosseguido com afinco o desenvolvimento do
pais, procurando colmatar o atraso econdmico tecnolégico que tem cons-
tituido a nossa vulnerabilidade base e condicionado decisivamente a nossa
capacidade de afirmagio e defesa. Também aqui os resultados falam por si.

No campo militar, assiste-se a um repensar de estratégias e conceitos
operacionais de hd muito consclidados na Alianca Atléntica e responsaveis
pela vitéria na guerra fria ¢ pela paz em seguranca, que, pelo caricter
envolvente dos nossos problemas de defesa, estratégicos e militares, néo
podem, naturalmente, vir a ser ignorados. Vive-se na esperanga de alcan-
car uma paz duradoura na Europa, ¢ na incerteza dos riscos ¢ desafios resul-
tantes da instabilidade noutras regides do Sul e do Médio Oriente, que podem
prefigurar novas ameagas e criar situagOes altamente lesivas dos interesses
do mundo ocidental em que nos inserimos.

Atento a esta situagdo, Portugal terd de qualquer modo, de continuar
a cuidar da sua defesa militar como uma afirmagdo de soberania, conci-
liando exigéncia com recursos, atento a determinismos que sdo a posigéo
geogréfica e o espago disperso do seu territorio e observando, permanente-
mente, os riscos existentes e o qué e quem pode ferir o interesse nacional.
Defesa militar que terd que ser servida por uma estratégia militar credivel
perante opositores e, suportada pela opinifo publica nacional. Concebida
de acordo com os meios disponfveis da Nagdio e na certeza assumida de
beneficiar dos esquemas colectivos de seguranca em que se integra e onde
tem igualmente compromissos militares aceites.

A resposta aos riscos serd obtida por um sistema de forgas naturalmente
reduzido, com capacidade militar auténoma, minimamente dissuasora ¢ cre-
divel, com uma postura defensiva que é aceitdvel, adequada ¢ sobretudo
legitima para uma pequena poténcia, capaz de crescer por mobilizagio de
acordo com o grau de ameaga e com alguma capacidade de projectar forga
a disténcia, com rapidez e seguranga, quer por necessidades de defesa de
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espagos nacionais dispersos, quer por compromissos assumidos no ambito
de aliancas.

O apoio aos interesses nacionais traduz-se ainda e concretamente na
possibilidade de as For¢as Armadas executarem missGes de interesse publico,
participarem em forgas multinacionais e levarem a efeito acgdes de coope-
racdo militar, designadamente com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa,

Foi pois perante este pano de fundo que o governo decidiu levar a
cabo a Reestruturacio e Modernizagéo das Forgas Armadas, Reestruturagio
que deverd ser suficientemente flexfvel para permitir, de forma progressiva,
a necessdria harmonizagio com o novo pensamento politico em matéria de
Seguranga e Defesa, mas que, por este facto, ndo deveria conduzir a Impas-
ses na tomada de decisBes que de hd muito se impunham. Assim o exigia o
interesse nacional, assim o mereciam as nossas Forgas Armadas ansiando
por uma profunda transformagio que desde o ciclo do Uliramar fora sem-
pre adiada, assim o entendeu o Governo, langando mifos a uma tarefa érdua,
mas gratificante, de dotar o Pafs com umas Forgas Armadas dignificadas,
correctamente inseridas na sociedade de que emanam e minimamente capa-
zes de desempenhar com eficdcia as missdes que constitucionalmente lhe
estio cometidas, mas uma tarefa que deve merecer pelo seu significado e
importincia o mais amplo consenso nacional, pois, em tltima anélise, os
caminhos da paz e do desenvolvmento passam necessariamente pela garantia
de um clima de estabilidade e seguranga.

Neste quadro se insere todo um importante e numeroso conjunto de
medidas j4 tomadas ou previstas a breve prazo apés discussdo em sede pré-
pria, de que s¢ destacam o langamenio ¢ desenvolvimento do grande debate
piblico sobre a Defesa Nacional, a criagdo do grupo de reflexdo estratégica,
as acgbes de implementagdo da estrutura orgénica do ministério, a proposta
de um novo conceito do Servigo Militar Obrigatério, acgbes no &mbito do
tedimensionamento e gestio na 4rea do pessoal, o lancamento e reforco de
acgbes de actuagdo das Forgas Armadas em apoio ao desenvolvimento nacio-
nal, o enquadramento, desenvolvimento e racionalizaggo da politica de coope-
ragdo com os Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, a preparagio
da 2* Lei de Programagiio Militar para o Reequipamento das Forgas Arma-
das, 0 saneamento financeiro da INDEP, a constituigdo do Fundo de Pen-
soes Militares, a celebracio com Institutos de Investigacdo e Universidades
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de Protocolos de Investigagio e Desenvolvimento, a Lei de Bases da Orga-
nizagio Superior das Forgas Armadas, as acgBes de racionalizagio e alie-
nagdo de Patriménio, e os Regulamentos das Escolas Militares ¢ respectivas
estruturas curriculares.

Uma Politica de Defesa Nacional coerente nfo se improvisa. Exige uma’
cuidada preparagdo, numa perspectiva de longo prazo. E & assim que dando
continuidade ao esforgo significativo que tem vindo a fazer nesta é4rea, o
Governo inscreveu nas Grandes Opcies do Plano para 1991 um conjunto
de acgles programadas que mais ndo sdo do que a materializagdo das prin-
cipais Linhas de Actuagdo no Ambito da politica de defesa que passarei a
exXpor.

No quadro das Componentes ndo Militares hd que promover o reforgo
da vontade de defesa, pelo aprofundamento do conhecimento dos interesses
permanentes nacionais. pelo alargamento do censenso nacional em matéria
de defesa e ainda por um relacionamento activo da sociedade portuguesa
no debate, clarificaco e aceitacio desses mesmos valores. Nesse sentido
prosseguird o debate piblico «Defesa Nacional: Anos 90», a actuagdo de
forma continuada do Grupo de Reflexiio Estratégica e o apoio & criacdo de
Estudos Estratégicos nas Universidades. Serd ainda prosseguido o esforgo
de modernizag@o e reconversido das indistrias de defesa e estabelecidos incen-
tivos e apoios A investigagdo cientffica ¢ ao correspondente desenvolvimento
tecnolégico, serdo dinamizadas as acgBes de planeamento e reforgo de meios,
no domfnio do Plancamento Civil de Emergéncia e serfio langadas acgDes
no Ambito da Coperagio Civil-Militar, tendo em vista a obtengdo da ade-
quada articulagio e centralizagdo das entidades e dos meios destinados a
MissSes de Interesse Piblico.

No Quadro das Forcas Armadas serd prosseguida a sua reestruturagio
¢ redimensionamento através da concretizacio das accGes de implementa-
¢éo da estrutura orginica do Ministério da Defesa Nacional em paralelo com
a redefinigio da estrutura superior das Forgas Armadas; da redefini¢do do
sistema de forgas e do dispositivo, numa primeira fase, através da concen-
tragdo de instalagdes fora dos centros urbanos e consequente alienagdo do
patriménio, designadamente em Lisboa; da definigdo do sistema logfstico
e de instrugdo das Forcas Armadas, prevendo inclusivé a integragio de
Orgios e servigos afins de ramos diferentes; da implementagdo do novo con-
ceito do Servigo Militar Obrigatério; da concretizagdo de acgSes no dmbito
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do redimensionamento e adequada gestio do Pessoal, pela execugdo plena
do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, do Diploma dos Quadros
Permanentes dos Ramos para o periodo de 1990-92, do Diploma que cria
o Fundo de Penstes dos Militares das Forcas Armadas; e da defini¢do das
forgas e meios para participagdo nas estruturas e forgas de defesa colectiva.

Serd ainda prosseguido o esforco de reequipamento e modernizagdo do
instrumento militar, através da elaboracio e execugdo da 2.* Lei de Pro-
gramacdo Militar. Portugal é um pafs de recursos limitados, sendo certo
que ndo estio ainda integralmente satisfeitas algumas necessidades bésicas
nas dreas da assisténcia social, da satide e da habitagdo, a que urge por
isso dar prioridade, Por outro lado os equipamentos militares, em geral, e
o material de guerra em especial, mercé das constantes inovages tecnold-
gicas que em lugar de retardarem a sua obsolescéncia antes a precipitam,
atingem hoje custos elevadissimos, que muito oneram o5 orgamentos anuais.
Dai que se imponham critérios de racionalidade e redobradas cautelas na
sua aquisicdo e se procurem outras fontes de financiamento para além do
Orcamento do Estado. Estdo neste caso as ajudas externas valiosas de paises
que connosco partilham os mesmos interesses em matéria de defesa e se tra-
duzem ndo sé na disponibilidade de créditos, mas também na cedéncia de
material em boas condigdes de utilizagdo e os beneficios sensiveis que Por-
tugal espera colher no &mbito do Acordo CFE, correspondente 3 transfe-
réncia de material de guerra estacionado no Centro da Europa para paises
petiféricos. Mas parece indiscutivel que o esforco recente de modernizagdo
operado para o conjunto das Forgas Armadas nfio encontra paralelo na nossa
histéria contemporfinea.

Haverd ainda que optimizar os recursos orgamentais através do aper-
feicoamento da componente interna do orgamento e do reequilibrio das
despesas militares em pessoal, equipamento, infraestruturas, manutenciio e
operacdo e desenvolver um sistema eficiente de Convocagiio, Mobilizagdo
e Requisi¢lio que garanta a ampliagio do sistema de Forgas tendo em conta
a redugdo do Servico Militar Obrigatério. Como ji afirmei os exércitos
deverdo ser reduzidos, mas com melhoria qualitativa dos seus recursos e
podendo crescer por mobilizacdo para diferentes patamares de suficiéncia.
Portugal acompanhard por certo esta tendéncia. Quer isto dizer que iremos ter
umas Forgas Armadas de mobiliza¢do, com um sistema de forgas baseado
no conceito de suficiéncia minima, com capacidade de resposta a ameagas
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de baixa intensidade que ocorram em qualquer ponto do Tetritério Nacional,
assegurem a satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos e desen-
volvam o seu sistema de instrugiio por forma a cobrir a totalidade do con-
tingente anualmente disponivel, dando assim cumprimento ao preceito cons-
titucional quanto ao Servigo Militar Obrigatdrio, asscgurem ao mesmo tempo
a preparacio das vérias classes anuais por forma a possibilitar que, por
mobilizagdo, o Sistemna de Forcas cres¢a e se constitua em elemento dissua-
sor auténomo e credivel. Daqui resulta um aparelho militar em tempo de
paz orientado para a instrugo, o que n#o é concerteza, bem pelo contrério,
uma missdo menos nobre a cumprir.

Esta situagdo afinal ndo é nova para nds. Portugal, ao longo da sua
histéria e com raras excepgdes, adoptou na generalidade uma estratégia glo-
bal defensiva, cuja concepgdo assentava num dispositivo disperso por todo
o territério nacional, na manutencic em tempo de paz das instalacbes e
forcas minimas que possibilitassem sem grandes sobressaltos crescer por
mobilizacio e numa vocagdo mais para instruir e para mobilizar de que para
produzit permanentemente for¢a, sendo em ndmero minimo as Grandes
Unidades constituidas em permanéncia, destinadas sobretudo & satisfagdio
dos compromissos internacionais assumidos.

A existéneia de Forgas Armadas modernas, convenientemente estrutu-
radas e apetrechadas, ajustadas & dimensdo e interesses do Pafs, constituird
certamente, numa época da histdria caracterizada por sucessivas alteragGes
que conferem alguma ambiguidade e indefinicBo ao quadro geopolitico
de referéncia, um poderoso factor integrader da Comunidade Nacional,
garante de estabilidade e seguranga e valioso suporte e apoio credivel a
afirmacio externa de Portugal tanto no quadro das Aliancas colectivas de
Defesa como no contexto das relagSes bilaterais e de cooperacdo, especial-
mente com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

Nao isento de sobressaltos e dificuldades, este desafio de moderniza-
cio deverd, assim, continuar a constituir opg¢do convenienic do Governo e
demais entidades nacionais, como contributo deveras significativo para faci-
litar os caminhos ambicionados da Paz, da Cooperagio e de Progresso de
Portugal.

Fernando Nogueira
Ministro da Defesa Nacional
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