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Palavras-chave

Resumo

Legislagdo; Lacunas; Seguranca Contra Incéndio em Edificios.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar as lacunas
existentes no quadro normativo da seguranca contra incéndio em edificios
em Portugal.

A metodologia de trabalho que foi adotada foi pesquisa bibliogréfica e
estudo de casos.

Os resultados evidenciam lacunas ao nivel da Retificacdo da Densidade
de Carga de Incéndio Modificadas da Utilizacdo - Tipo XI — Regime
Juridico — Seguranca Contra Incéndio em Edificios, bem como
insuficientes disposi¢Oes relativas a recintos de eventos, insuficientes
disposicBes relativas a estacionamentos descobertos e cobertos nas
diversas utilizaces-tipo e a inexisténcia de simulacros para as utilizacdes-
tipo 1V, V e VII da 1.2 categoria de risco com locais de risco D ou E e da
2.2 categoria de risco sem locais de risco D ou E.

Conclui-se que é necessaria uma revisao normativa do quadro legal que
abriga a seguranca contra incéndio em edificios, nomeadamente em

relacdo as utilizagdes-tipo VI.



Keywords

Abstract

Legislation; Gaps; Building Fire Safety.

The present study has as main objective to analyze the gaps in the
normative framework of fire safety in buildings in Portugal.

The adopted method is of qualitative nature, being a case study.

The results show gaps in the Modified Use of Fire Load Density
Rectification Type-XI - RJ-SCIE, as well as insufficient provisions related
to event venues, insufficient provisions regarding uncovered and covered
parking lots in the different standard uses and the no simulations for type
IV, V and VII uses of the 1st risk category with risk sites D or E and the
2nd risk category without risk sites D or E.

It is concluded that a normative revision of the legal framework that
houses fire safety in buildings is necessary, namely in relation to type VI

uses.
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Introducao

A legislacéo sobre seguranca contra incéndio em edificios (SCIE) anterior ao Regime
Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (RJ-SCIE) e ao Regulamento Técnico
de Seguranga Contra Incéndio em Edificio (RT-SCIE) encontrava-se dispersa por um
numero excessivo de diplomas avulsos, dificilmente harmonizaveis entre si e geradores de
dificuldades na compreensdo integrada que reclamam. Esta situacao colocava em sério risco
ndo apenas a eficacia juridica das normas contidas em tal legislacdo, mas também o seu valor
pedagogico.
Como tal, com a entrada em vigor do RJ-SCIE e do RT-SCIE em 2009 corresponderam
a diplomas adequados a um regime e regulamento geral, estruturado de forma ldgica,
rigorosa e acessivel. Contudo, apesar de tal feito, e dos posteriores melhoramentos do RJ-
SCIE e do RT-SCIE, verifica-se que ainda existem lacunas, erros e omissdes no articulado
em vigor deste quadro normativo. Nomeadamente no que concerne aos seguintes casos
especificos:
¢ Retificacdo das densidades de carga de incéndio modificadas da utilizacédo-tipo (UT)
XI, previstas no Quadro X do Anexo 11 do RJ-SCIE, na sua atual redacao;

¢ Insuficientes disposi¢des relativas a recintos de eventos;

¢ Insuficientes disposi¢cdes para habitacdo da 12 categoria de risco;

¢ Insuficientes disposicbes relativas a estacionamentos descobertos e cobertos nas
varias UT’s;

¢ Inexisténcia de simulacros para as UT 1V, V e VII, da 1.2 categoria de risco, com
locais de risco D ou E, e da 2.2 Categoria de Risco, sem locais de risco D ou E.

e O valor das taxas a cobrar pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil
(ANEPC).

Assim sendo, com a realizacdo desta investigacdo pretende-se analisar as lacunas
existentes no quadro normativo da SCIE.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo que os dois primeiros
sdo de caracter mais tedrico. Ou seja, no primeiro capitulo aborda-se a questao dos incéndios
em edificios, apresentando-se 0s varios tipos e causas dos mesmos, bem como se presta
atencdo as caracteristicas do fogo, as suas etapas de desenvolvimento e comportamento dos

materiais e elementos de construcdo face ao fogo.
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No segundo capitulo, estd em foco a questdo da SCIE, com particular foco sob os
eventos, nomeadamente festivais, espetaculos e reunides publicas. Assim sendo,
apresentam-se os diferentes tipos de utilizacdo-tipo, os locais de risco, as categorias de risco,
0s critérios de seguranca e a densidade de carga de incéndio modificada. No momento
seguinte, a atencdo volta-se para os eventos e a sua classificacdo, risco e medidas de
protecao.

O terceiro capitulo inicia o estudo empirico, apresentando a metodologia adotada,
assim como os objetivos gerais e especificos da investigacao.

O quarto capitulo dedica-se a analise das lacunas existentes na legislacdo referente a
SCIE, tendo como situacao de analise o caso do incéndio decorrido no Festival Andancas e
o0 caso do incéndio decorrido na Associacdo de Vila Nova da Rainha em Tondela.

O quinto e ultimo capitulo dedica-se a analise das lacunas existentes na legislacédo
nomeadamente no que diz respeito a densidade de carga de incéndio, de edificios de
habitacdo de 1?2 categoria de risco, de estacionamentos, de eventos e de medidas de
autoprotecao.

Por fim, sdo tecidas as principais conclusées do estudo bem como algumas propostas

e recomendagdes.
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Capitulo 1 — Incéndios em Edificios

1.1. O Fogo

1.1.1. Caracteristicas do Fogo

A descoberta do fogo foi um marco importantissimo da evolugdo do Homem e da
propria civilizagdo. E na verdade, o fogo traduz-se numa reagdo quimica — a combustéo —
que ocorre entre um combustivel e um comburente, a partir de determinada temperatura e
mediante a libertacdo de calor e producéo de luz.

O “Triangulo do Fogo” encontra-se representado na figura que se segue e traduz a

forma mais simples da rea¢do quimica de combustao.

Combaustivel

Energia de Ativagio Comburente

Figura 1-Triangulo do Fogo
Fonte: Neto (2014)

Para se extinguir um incéndio é necessario ter em linha de conta as caracteristicas do
préprio incéndio, pelo que se pode recorrer a diferentes métodos, sendo que a extin¢do do
fogo e o término da reacdo quimica ocorre a partir da anulacdo de um dos seguintes

elementos:

“- A combustdo do material termina quando todo o material
combustivel for consumido na reacdo ou caso seja removido;

A concentracdo de oxigénio baixe para valores inferiores a 14% de
concentragdo no ar;

O material combustivel seja colocado a uma temperatura inferior a
temperatura de combustdo;

Caso exista interrupcdo da reacdo em cadeia, a combustéo deixa de
existir” (Cerqueira, 2017, p. 12).

Existem diferentes métodos de extin¢do de um incéndio e 0s mesmos encontram-se

expostos no quadro que se segue.
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Método

Descricéo

Caréncia ou
remocao do

combustivel

Passa pela remogdo ou dispersdo do combustivel, diminuindo a
quantidade de material passivel de incendiar-se. Quando se trata de
combustiveis solidos, ¢ dificil aplicar este método, no entanto, no caso
dos combustiveis liquidos ou gasosos, 0 acesso destes ao fogo podera ser
reduzido por meio da manobra de valvulas convenientemente colocadas

nas respetivas condutas.

Limitacdo do

comburente

Consiste no impedimento ou limitacdo do acesso do comburente (o0
oxigenio é o principal) a superficie do combustivel por asfixia (se a
limitagdo do comburente for resultante do seu consumo na combust&o,
em condicBes que evitam a renovacdo do ar) ou abafamento (se a
limitacdo do comburente resulte de uma acdo exterior a prépria

combustdo, que por sua vez impede a renovacgéo de ar).

Arrefecimento

E 0 método mais utilizado pelos bombeiros no combate a incéndios e
permite a reducdo da temperatura dos elementos combustiveis, com adgua
por exemplo. Este método elimina a energia libertada sob a forma de
calor, conduzindo a diminuicdo da temperatura do sistema e, em

consequéncia, a reducdo da energia de ativacao.

Inibicdo

Provoca a rutura da reacdo em cadeia, impossibilitando a transmissédo de

calor (ou seja, de energia) entre particulas do combustivel, por exemplo

através de p6 quimico.

Quadro 1-Métodos de extin¢do de um incéndio
Fonte: Adaptado de SCI (2012a), Lopes (2008)

Ainda no ambito da propagagdo do fogo, importa referir que esta pode ocorrer de

quatro formas distintas e onde cada uma apresenta um tipo de transporte da energia
especifico (Cerqueira, 2017; SCI, 2012a):

¢ Radiacgdo: o transporte de energia ocorre de forma omnidirecional através do ar, suportada

por infravermelhos (1V) e ondas eletromagnéticas, ou seja, zonas que circundam a chama;

e Conveccao: o transporte de energia da-se atravées de um fluido em movimento, neste caso,

do ar aquecido pela combust&o;
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e Conducdo: ocorre por via de um corpo, onde o calor passa de particula em particula, sem
deslocacdo de matéria;
e Por projecdo: o transporte de energia ocorre atraves de particulas inflamadas, seja na
presenca de explosdes, seja devido a fagulhas transportadas pelo vento.
A figura seguinte representa o fendmeno do fogo e 0s seus produtos resultantes.

Fogo

Produtos de combustao

l Cinzas l Aerossodis

Convecgdo Radiacao l

Energia térmica

Condugdo ’

Escoamerto Escoamentd
l lamirar ) | [ w ' l Luz visivel l IV

Figura 2-Fenémeno do Fogo
Fonte: Cerqueira (2017, p. 10)

O “Tetraedro do Fogo” reflete a dependéncia da continuidade da reagdo de combustao
da reacdo em cadeia, estando o seu desenvolvimento relacionado com a “formacdo de
radicais livres que tém como objetivo a transmissao de energia quimica gerada pela reacao,
que se transformard em energia calorifica, decompondo as moléculas e promovendo a

propagacao do fogo” (Cerqueira, 2017, p. 12).
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Combustivel

Energia de Ativagio

Comburente

Reaciao em Cadeia

Figura 3-Tetraedro do Fogo
Fonte: Neto (2014)

1.1.2. Etapas de desenvolvimento do fogo e classes do fogo

Um incéndio desenvolve-se ao longo de vérias fases e o seu reconhecimento € de
extrema importancia, isto porque a partir da sua analise é possivel estipular as medidas de
intervencdo para extinguir o mesmo (Cerqueira, 2017).

Silva (2012) considera cinco fases de desenvolvimento do incéndio: a ignicdo; a
propagacdo; a combustdo generalizada; a combustdo continua; e o declinio ou fase de
exting&o.

Na primeira fase, ou seja, na fase de ignicao estdo presentes os quatro elementos do
tetraedro do fogo referidos anteriormente — combustivel, comburente, reacdo em cadeia e
energia de ativacdo — e o fogo desenvolve-se em funcdo do combustivel presente. A
propagacdo do incéndio (a qual pode acontecer ou ndo) esta depende de diversos fatores,
entre eles, a natureza do combustivel, a geometria do espaco e a sua ventilacao, temperatura
exterior ao local do incéndio (Trindade, 2009). A combustdo é a fase em que o fogo atinge
as temperaturas mais altas e as quais variam entre os 800°C e os 1000°C e também depende
da carga calorifica (Trindade, 2009). Na ultima fase, o declinio ou extingdo do fogo, a
temperatura e producdo de chama e fumos diminuem, pois o combustivel ja foi consumido.

A figura seguinte apresenta as etapas de desenvolvimento do fogo.

15



Aumento de
Temperatura

Flashover Post.
flashover

Aceleragdo

Tempo

Figura 4-Etapas de desenvolvimento do fogo
Fonte: Cerqueira (2017)

Dada a natureza variada dos fogos, na literatura que versa sobre o tema, insurgem
distintas classes do fogo. No entanto, importa referir que foi a Norma Portuguesa (NP) EN
2 de 1993 que apresentou a classificacdo dos incéndios em funcgédo dos tipos de incéndios
(Cerqueira, 2017). Os fogos sao classificados de acordo com quatro classes — A, B, Ce D —
as quais se passam a especificar em seguida:

e Classe A: Fogos que resultam da combustdo de materiais sélidos, por norma de natureza
organica, por exemplo a madeira, carvdo, papel ou matéria téxtil, a qual se da
normalmente com a formacdo de brasas;

e Classe B: Fogos que resultam da combustdo de liquidos ou de solidos liquidificaveis, ou
seja, éteres, alcoois, cetonas, vernizes, gasolinas, gasoleo e dleos;

e Classe C: Fogos que resultam da combustdo de gases entre eles acetileno, metano,
propano, etano e butano;

e Classe D: Fogos que resultam da combustdo de materiais metalicos (metais), sendo
exemplo desses materiais o sddio, potassio, magnésio, uranio, zirconio e alguns tipos de
plastico (Cerqueira, 2017; Guerra, Coelho & Leitdo, 2006; Lopes, 2008).

Em 2005, procedeu-se a emenda da NP EN 2: 1993, acrescentando-se mais uma classe
de fogo: a classe F (Azevedo, 2016). Atente-se a figura seguinte, a qual apresenta as cinco

classes de fogo.
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Classes
de Fogo

Descricdo

Exemplos

Fogos que resultam da combustdo de materiais
solidos, geralmente de natureza orgénica, a qual se

da normalmente com a formacao de brasas.

Fogos que resultam da combustdo de ligquidos e
solidos liquidificaveis.

Madeira, carvdo, papel, etc.

Eteres, alcoois, cetonas, vernizes,
Gasolinas, pomada, ceras, etc.

Fogos que resultam da combustdo de gases.

Fogos gue resultam da combustao de metais.

Metano, Butano, Propano, etano,
acetileno, etc.

Sadio, Potassio, Magnésio, Urdnio
e alguns tipos de plasticos.

Fogos envolvendo produtos para cozinhar em
aparelhagem de cozinha.

Oleos e gorduras vegetais ou
animais.

Figura 5-Classes do Fogo

Fonte: Azevedo (2016)

1.2. Incéndios em Edificios

A descoberta do fogo marcou a evolucdo do Homem rumo a civilizacdo, contudo,

quando descontrolado, o que significa que ndo se consegue controla-lo no tempo ou no

espago, encontramo-nos perante um risco de grandes dimensdes, ou seja, o incéndio (Primo,

2013). Portanto, esta-se perante um incéndio

“quando existe um fogo ndo controlado, o que podera ser bastante
perigoso para pessoas, animais e bens. Mortes podem ocorrer pela
exposicdo a um incéndio, quer por inalacdo de gases, ou pelo
desmaio causado por eles ou, numa fase posterior, pelas

queimaduras graves” (SCI%, 2012a).

Os incéndios constituem uma das maiores ameacas a que, nao so, as pessoas podem

ser sujeitas, sendo também uma ameaca para os edificios assim como para 0 meio ambiente

(SCI, 2012b). Isto porque, um incéndio traduz-se numa situacdo em que o fogo esta fora de

controlo ou é prejudicial para as pessoas, para 0 patriménio e para 0 ambiente, sendo

assumido como um acidente grave (Lopes, 2008).

Os produtos que resultam de um fogo, ou seja, da combustéo, séo varios, entre eles:

e O calor dissipado para o ambiente (poder calorifico), variando o risco de incéndio de

acordo com a densidade da carga de incéndio;

! Seguranca Contra Incéndio.
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Os gases da combustdo, alguns invisiveis, como por exemplo vapor de &gua, dioxido e
mondxido de carbono;

O fumo e os aerossodis que sdo produtos volateis ndo gasosos;

A radiacdo luminosa relacionada com a temperatura e com as brasas;

Produtos ndo volateis (SCI, 2012a).

De acordo com Cerqueira (2017), o combustivel é a substancia alvo do processo de

combustdo e uma vez que o combustivel pode ser sélido, liquido ou gasoso, resulta em

diferentes caracteristicas da reacdo quimica (fogo), sendo estas:

“-Condutividade térmica: Capacidade do material combustivel de
produzir calor;

— Estado de diviséo: Influencia a capacidade de um corpo de entrar
em combust&o;

— Densidade: Importante no comportamento da reacdo, sendo a
relagdo entre combustivel e comburente;

- Miscibilidade: No caso dos combustiveis liquidos, traduz a
tendéncia de libertar vapores;

- Temperatura: Caracteristica associada as diferentes reacdes
quimicas que podem- levar a um fogo” (Teixeira, 2013 citado por
Cerqueira, 2017, p. 11).

A velocidade a que se propaga a combustdo é variavel, resultando em quatro

velocidades distintas e que vao aumentando gradualmente:

Lenta: a combustio ocorre a uma temperatura baixa, sendo inferior a 500°C? e sem
emisséo de luz;

Viva: a combustdo produz luz, chama ou incandescéncia;

Deflagracdo: reflete uma combustdo mais rapida e com uma propagacdo com uma
velocidade inferior a do som no ar (340 m/s%);

Explosdo: a combustdo resulta de uma mistura explosiva que se propaga a uma velocidade
inferior a do som no ar (SCI, 2012a).

Tratando-se um acidente grave e o qual carece de atencdo, nomeadamente ao nivel da

prevencdo como da intervencgdo, interessa sublinhar que:

“As consequéncias de um incéndio num edificio constituem
inequivocamente uma perda assinalavel, tanto de bens materiais
como por vezes de pessoas. O crescente recurso a edificios de
habitacdo multifamiliar tem vindo a aumentar o potencial nimero de

2 Graus Centigrados.
3 Metro por segundo.
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vitimas, para um unico foco de incéndio. A existéncia de edificios
destinados a producdo ou armazenamento de materiais explosivos
e/ou combustiveis constitui um foco de grande risco de incéndio,
pelas consequéncias catastroficas que a deflagracdo de um incéndio
pode acarretar” (Lopes, 2008, p. 5).

A Associacdo Portuguesa de Seguranca (APSEI) — disponibiliza os principais dados
estatisticos nos planos nacionais e internacional sobre diferentes areas, nomeadamente sobre
0s incéndios urbanos.

Em termos de padrdo, os incéndios urbanos decorrem de comportamentos negligentes
que ocorrem durante atividades como cozinhar ou fumar, verificando-se que entre 2006 e
2010 o namero de incéndios registados pela ANEPC aumentou, ainda que com algumas
oscilagbes pelo meio, como se pode verificar pela tabela que se apresenta em seguida
(APSELI, 2020).

Tipo de edificio Ano

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Edificio de habitacao 7.000 | 7.300 | 7.200 | 7.200 | 7.439
Estacionamento 65 60 80 60 55
Edificio de servigos 270 250 167 180 235
Equipamento escolar 120 130 130 150 161
Equipamento hospitalar e lar de idosos 80 95 65 100 88
Edificio de espetaculo, lazer e culto religioso 70 80 65 75 69
Hotelaria e similares 450 490 470 430 448
Edificio comercial 430 350 300 290 290
Edificio cultural 20 25 20 30 23
IndUstria, oficina e armazém 1.000 | 1.230 | 1.100 | 1.100 | 1.237
Total 9.505 | 10.010 | 9.597 | 9.615 | 10.045

Tabela 1-Numero de Incéndios Urbanos Registados pela ANEPC
Fonte: APSEI (2020)

Mais recentemente, Nunes (2015) realizou um estudo sobre incéndios em edificios na
cidade de Lisboa e os dados por ele apresentados permitem aferir que, entre 2010 e 2014, o
numero de incéndios urbanos variou bastante, constatando-se que 2012 foi 0 ano em que se
registaram mais incéndios (9.403), seguindo-se o ano de 2010 (8.552) (Nunes, 2015).

De acordo com os dados da tabela 2, 2014 foi 0 ano em que se registaram menos

incéndios urbanos (3.304).
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Tipo de edificio

Ano

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
Edificio de habitacdo 6646 | 5927 | 6909 | 5658 | 2610
Estacionamento 36 44 61 18 20
Edificio de servigos 90 53 149 39 27
Equipamento escolar 83 68 147 65 30
Equipamento hospitalar e lar de idosos 50 43 86 48 27
Edificio de espetaculo, lazer e culto religioso 44 66 99 18 10
Hotelaria e similares 395 375 | 427 | 433 194
Edificio comercial 222 211 | 318 165 73
Edificio cultural 7 10 42 7 1
Industria, oficina e armazém 979 934 | 1165 | 704 312
Total 8.552 | 7.731 | 9.403 | 7.155 | 3.304

Tabela 2-Dados dos Anuérios da ANEPC

Fonte: Adaptado de Nunes (2015, p. 61)

1.2.1.Tipos e causas de incéndios

No que respeita aos incéndios em edificios, uma vez que constituem o foco deste

trabalho, estes podem ser provocados por diferentes aspetos e apresentam uma tipificacéo

diversa. Em funcgéo do local de ocorréncia, considera-se a seguinte tipificacdo de incéndios,

a qual se subordina a caracterizacdo da topologia de incéndio e, concomitantemente, com as

técnicas de combate e prevencado dos incéndios que, a luz destas tipologias, divergem no que

diz respeito as acdes a desenvolver e no enquadramento legal que os compreende (Cerqueira,

2017, p. 15):

¢ Edificios urbanos, como as habitacdes e os estabelecimentos afetos ao publico;

e InstalacGes industriais;

e Meios de transporte terrestre;

e Aeronaves;

e Navios e instalacfes portuérias;
e Zonas rurais;

e Florestas e matas.

4 Dados relativos até 30 de junho de 2014.
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As causas que estdo na origem do incéndio séo variadas, mas a maior parte é provocada

pela atividade do Homem (embora também possa ter origem natural), através de atos

negligentes ou intencionais, pois 0s incéndios provocados por causas naturais Sa0 pouco

frequentes e inserem-se no grupo de incéndios ao ar livre (Cerqueira, 2017). Na verdade, 0s

incéndios “podem ser despoletados devido a falhas na instalacéo elétrica, curto-circuito em

eletrodomeésticos, devido a velas, pontas de cigarro, etc. Caso ndo se tenham cumprido as

regras de seguranca na construcao das estruturas, os incéndios podem propagar-se ainda mais
rapidamente” (SCI, 2012a).
De acordo com Cerqueira (2017), as fontes de igni¢cdo mais comuns, ou as causas

mais frequentes de incéndios sdo varias, no entanto, apesar da sua variedade verifica-se que

todas tém origem em maus habitos e mas préticas, e sdo mais frequentes em locais sem

vigilancia:

“- Fontes de origem térmica como equipamentos de chama nua
(fogdes e— equipamentos de aquecimento ndo elétrico), motores de
combustdo interna, trabalhos a quente ou com chama viva
(soldadura, moldagem a quente, etc.), entre outros;

- Fontes de origem elétrica como descargas elétricas por manobra de
equipamentos,— Aparelhos defeituosos, descargas atmosféricas ou
sobreaguecimento;

- Origem mecéanica como chispas e matéria incandescente provocada
por friccdo ou o— sobreaquecimento provocado por esta;

- Origem quimica como reacdes exotérmicas em locais mal
ventilados ou reagfes a— substancias auto oxidantes” (Cerqueira,
2017, p. 17).

No entender de Cerqueira (2017), considerando as causas humanas e naturais, as

principais fontes de ignicao responséveis pelo surgimento de um incéndio séo:

“- Térmica — Associados a radiacao solar, motores de combustdo
interna, ao ato de fumar, entre outros;

- Origem elétrica — Aparelhos defeituosos ou mal utilizados,
eletricidade estatica, defeitos nas instalacGes elétricas, descargas
atmosféricas, entre outros;

- Origem mecénica — Sobreaquecimento devido & friccdo
mecanica, entre outros;

- Origem quimica — Reacdes exotérmicas, combustdo espontanea
e reacdo de substancias auto oxidantes.

- Sendo o fogo uma reacdo quimica existem diversos produtos
resultantes da combustdo, dependendo do combustivel, estas sao:

- Calor dissipado para o ambiente, por condugdo, conveccdo e
radiacdo - poder— calorifico, que permite graduar o incéndio;
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- Gases de combustdo - Vapor de agua, didxido de carbono,
monoxido de carbono;

- Radiagéo luminosa - Temperatura e brasas;

- Aerossois — Produtos volateis gasosos” (Cerqueira, 2017, p. 8).

Em Portugal, existem poucos dados referentes as causas dos incéndios, no entanto, 0s

dados relativos a outros paises da Unido Europeia (UE), e apresentados no estudo Consumer

fire safety: European statistics and potential fire safety measures, permitem verificar que as

principais causas dos incéndios se devem mais a acdao humana (ignorancia, imprudéncia,

negligéncia, uso incorreto de eletrodomésticos) do que a falhas nos equipamentos utilizados

nas habitacbes (APSEI, 2020). Atente-se a tabela que se segue.

Paises
Causas Reino ] ] .
Unido Holanda | Suécia | Dinamarca | EUA® | Australia
Fogo intencional 345% | 9,0% 8,3% - 11,7% -
Fumar 16,7% | 31,0% | 29,8% 51,0% 7,8% 42,0%
Cozinhar 5,6% 9,0% 5,8% - 2,2% -
Utilizacdo de velas 5,8% 3,0% 5,0% 9,0% 5,6% 7,0%
Equipamentos elétricos 76% | 21,0% | 12,4% 4,0% 3,4% 14,0%
Utilizacao de
equipamentos para - 3,0% 5,8% - 3,4% -
aquecimento
Descuido - 12,0% | 2,5% - - -
Brincar com o fogo 3,3% 6,0% 0,0% - 1,5% 5,0%
Outras 235% | 6,0% 0,0% - 6,8% -
Desconhecida - 0,0% | 30,6% - 57,8% -

Tabela 3-Causas de incéndios domésticos fatais em 2004

Fonte: APSEI (2020)

Posto isto, e atendendo a diversidade de tipos de incéndio, considera-se crucial

sublinhar que “o risco de incéndio manifesta-se nas mais variadas formas, devendo estes ser

tipificados segundo diversos critérios como o tipo de ambiente ou local onde se verificou o

5 Estados Unidos da América.
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incéndio, o tipo de combustiveis envolvidos, causas do incéndio e consequéncias deste”

(Cerqueira, 2017, p. 15).

1.2.2. Incéndios em edificios em Portugal: a realidade dos niumeros

Os incéndios sdo um problema real em Portugal, amplamente conhecido e reconhecido
por toda a sociedade. No entanto, a percecdo global, e a atencdo mediatica, centra-se
maioritariamente nos incéndios florestais, em detrimento dos incéndios urbanos. Os
incéndios florestais sdo um flagelo que temos que combater, mas urge dar mais atencdo aos
incéndios urbanos visto que, ao contrario dos florestais, 0 numero de ocorréncias nao esta a
diminuir, tendo até aumentado em algumas tipologias.

A tabela seguinte expressa os dados retirados do Relatorio de Atividades da ANEPC

referente ao ano 2019 e da-nos o nimero de ocorréncias de incéndios urbanos.

Incéndios em Habitagdo 7019 7764 7 888
Incéndios Industriais 741 706 715
Outros incéndios (excluindo os rurais) 10 809 11 321 11932
Total 18 569 19791 20535

Tabela 4-Ocorréncias de incéndios urbanos
Fonte: www.prociv.pt

A leitura dos numeros da tabela acarreta alguns desafios, especialmente tendo em conta que
em “Outros incéndios (excluindo os rurais) ” se incluem ocorréncias em automoveis, por

exemplo, que ndo é o foco desta analise.

1.2.3.Habitac6es, Industria, e Hotelaria e Restauracdo sdo as tipologias mais
afetadas

Entre 2006 e 2010, a ANEPC (ANPC — Autoridade Nacional de Prote¢do Civil — a

data) disponibilizava um Anuario de Ocorréncias, onde detalhava o nimero de ocorréncias

por tipologia de utilizacdo dos edificios. Os cinco anuérios ja ndo estdo acessiveis no

renovado site da ANEPC, mas ainda estdo acessiveis no site da APSEL

(https://www.apsei.org.pt/recursos/documentos-de-outras-entidades/)
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Esses dados ja demonstravam que os edificios pertencentes as UT | (Habitacionais),
VIl (Hotelaria e Restauracédo), e XII (Industriais) eram as mais afetadas, com uma média de
7228 ocorréncias em habitacdes, 458 em edificios de hotelaria e restauracdo, e 1136 em
edificios industriais.

Em 2017, no IV Congresso Internacional de Riscos, em Coimbra, Paulo Machado, do
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), e Eliane Silva, da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (FCSH/UNL), fizeram uma intervencao
intitulada “O Risco de Incéndio em Meio Urbano: Factos Recentes com Relevancia para a
Sensibilizagdo das Comunidades” onde trabalharam os numeros de 2016, fornecidos pela
ANEPC, tendo apresentado os valores médios de ocorréncias para as seis tipologias mais
afetadas.
https://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Congresso/IVCIR/apresentacoes/d25/dia25m/D25M1M

2_pptl.pdf

¢ &l aet 2l
INCENDIOS EM PORTUGAL:
CONHECA OS NUMEROS

Volume de ocorréncias por tipologia de edificio
(Média anual de incéndios no quinquénio 2011-2015)

Habitacionais Servigos

5502 166

Industriais Comerciais
767 74

Hotelaria Estacionamentos
386 39

Fonte: ANEPC (2016)

Figura 6-Incéndios em Portugal
Fonte: ANEPC (2016)
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O incéndio no Chiado em 1988 foi um dos acontecimentos que marcou a historia dos
incéndios em Portugal pois destruiu 18 edificios, varios deles patrimdnio histdrico, provocou
mais de 50 feridos, e fez duas vitimas mortais (um bombeiro e um residente). O incéndio
ainda desalojou cinco familias, num total de 21 pessoas, e deixou duas mil desempregadas.

Outro incéndio marcante na nossa historia recente aconteceu na associagao recreativa
de Vila Nova da Rainha, em Tondela, no inicio ano de 2018. Nessa noite, decorria um torneio
de sueca, e estavam 70 pessoas dentro do edificio quando o incéndio deflagrou. Dessas, 46
ficaram feridas, e 8 foram vitimas mortais. Estes foram dois dos casos mais mediaticos, mas,
se estivermos atentos, é recorrente ouvirmos noticias sobre incéndios em edificios, pese
embora com muito menos destaque.

Segundo os dados que a APSEI tornou pablicos em 2014, em Portugal ocorrem em
média 10 mil incéndios urbanos por ano, que provocam cerca de 60 mortos anualmente.
Carlos Fernandes, engenheiro e especialista em seguranca contra incéndios reforgou estes
dados numa entrevista ao Expresso, em 2017 (https://expresso.pt/sociedade/2017-06-18-

Morrem-60-pessoas-por-ano-em-Portugal-em-incendios-urbanos).

O que estes numeros demonstram € que urge apostar na SCIE, de forma a minimizar
0s impactos dos incéndios em meio urbano, particularmente o nimero de vitimas mortais.
Um bom principio é perceber se um edificio cumpre todas as normas, e se tem todos os

equipamentos operacionais.

Capitulo 2 — Seguranca Contra Incéndio em Edificios

2.1 Comportamento dos materiais e elementos de construcéo face ao Fogo

2.1.1 Reacdo ao Fogo dos Materiais

A reacdo dos materiais ao fogo € uma questdo importante no que respeita ao incéndio,
isto porque permite perceber como podem interferir na origem do incéndio e no seu
desenvolvimento (Lopes, 2008).

Antes da entrada em vigor do RJ-SCIE, de acordo com a especificagdo E365-1990
“Seguranga Contra Incéndio. Reacdo ao Fogo dos Materiais de Construgdo. Critérios de
Classificacdo” da autoria do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), os materiais
eram classificados em cinco classes de reagéo ao fogo:

e MO — Materiais ndo combustiveis;
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M1 — Materiais ndo inflamaveis;

M2 — Materiais dificilmente inflamaveis;
M3 — Materiais moderadamente inflamaveis;
M4 — Materiais facilmente inflamaveis.

As cinco classes acima referidas permitem definir o procedimento de determinagao

desta classificacdo e 0s ensaios a realizar para a sua afetacdo, sdo estipulados por meio da

definicdo de cinco grupos de materiais que eram submetidos aos seus respetivos testes:

Grupo A: Materiais flexiveis de espessura ndo superior a 5 mm aplicados sem ligacdo
superficial direta sobre um elemento de suporte (cortinados, reposteiros, coberturas de
lona e similares);

Grupo B: Materiais flexiveis de espessura superior a 5 mm ou materiais rigidos aplicados
sem ligagao superficial direta sobre um elemento de suporte (forros de teto, tetos falsos,
apainelados confinando espacos de ar e similares);

Grupo C: Pinturas e revestimentos de paredes ou de teto assentes em toda a sua extensdo
sobre o elemento de suporte;

Grupo D: Revestimentos de piso assentes, em toda a sua extensdo, sobre o elemento de
suporte;

Grupo E: Materiais lamelados com parametros incombustiveis estanques, por exemplo,
folhas ou chapas delgadas metalicas, aplicados sobre um substrato combustivel (painéis
de particulas de madeira, feltros betuminosos ou espumas de plastico, e recobertos por
um eventual revestimento).

Apbs a entrada em vigor do RJ-SCIE em janeiro de 2009, as classes para os produtos

de construcdo passaram a estar de acordo com a normalizacao europeia e sdo as seguintes
(Lopes, 2008):

Al — Nenhuma contribuicao;

A2 — Contribuigéo para o fogo quase nula;

B — Contribuigéo para o fogo muito limitada;
C — Contribuicdo para o fogo limitada;

D — Contribuicdo para o fogo aceitavel,

E — Reacdo ao fogo aceitavel;

F — Comportamento ndo determinado.
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Quando se trata de produtos de construcdo de revestimento de piso, a classificagéo

segue as mesmas designacdes mas com o acrescente de FL: Alr., A2rL, Bri, CrL, DrL, ErL

e FrL. Quanto aos produtos lineares de isolamento térmico de tubos, as classes sdo
acompanhadas de L: Al., A2, Bi, C, D, ELe F.

O quadro que se segue, apresenta as classes de reacdo ao fogo da regulamentacdo

portuguesa e da legislagdo comunitéria, ou seja, da UE para produtos de construg&o.

Classificagdo da normalizagéo europeia

Classificagdo complementar

Classes
Producéo de fumos Queda de gotas / particulas inflamadas
Al - -
A2 sl do
A2 s2, 83 do
B sl, s2,s3 do
A2,B s1,s2,s3 di
C s1,s2,s3 do, d1
D s1,s2,s3 do, d1
A2
B
c s1,s2,s3 d2
D
E - Auséncia de classificagdo d2
F - -
classes CC: Producao de fumos
Alr -
A2r sl
Alr S2
BrL s], s2
CrL s], s2
Dr. s], s2
EFL -
Fr -

Quadro 2-Classes de reagéo ao fogo da regulamentacéo portuguesa e comunitaria
Fonte: Lopes (2008)
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2.1.2 Comportamento dos elementos de construcao face ao fogo
O comportamento perante o fogo dos elementos de constru¢do além de também

apresentar uma classificacdo especifica, tem inerentes a si alguns conceitos que importam

clarificar.

A Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro, na sua atual redacdo, a qual aprova o

Regulamento Técnico de Segurancga Contra Incéndio em Edificios (RT-SCIE), apresenta um

conjunto de conceitos importantes de compreender em matéria de comportamento ao fogo,

nomeadamente:

Cémara corta-fogo: compartimento corta-fogo independente, com um grau de resisténcia
e 0s meios de controlo de fumo previstos neste regulamento, que estabelece, em regra, a
comunicacdo entre dois espacos com o objetivo de garantir a protecdo temporéria de um
deles ou evitar a propagacao do incéndio entre ambos. SO deve possuir vaos de acesso a
esses espacos, protegidos por portas resistentes ao fogo e a uma distancia tal que nédo
permita a sua abertura simultanea por uma Unica pessoa;

Compartimento corta-fogo: parte de um edificio, compreendendo um ou mais espacos,
divisbes ou pisos, delimitada por elementos de construgdo com resisténcia ao fogo
adequada a, durante um periodo de tempo determinado, garantir a protecdo do edificio ou
impedir a propagacédo do incéndio ao resto do edificio ou, ainda, a fracionar a carga de
incéndio;

Continuidade de fornecimento de energia ou de sinal: propriedade de um elemento de
construcdo integrado numa instalacdo manter a capacidade de fornecimento de energia
ou de transmissédo de sinal, durante um periodo de tempo determinado, quando sujeito a
acao de incéndio;

Estabilidade ao fogo: propriedade de um elemento de construcéo, com fung6es de suporte
de cargas, capaz de resistir ao colapso durante um periodo de tempo determinado, quando
sujeito a acdo de incéndio;

Estanquidade ao fogo: propriedade de um elemento de construgdo com fungdo de
compartimentacdo de ndo deixar passar, durante um periodo de tempo determinado,
qualquer chama ou gases quentes;

Fecho automatico: propriedade de um elemento de construcdo que guarnece um vao de,
em situacdo de incéndio, tomar ou retomar a posi¢cdo que garante o fecho do vao sem

intervengdo humana;
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e Isolamento térmico: propriedade de um elemento de constru¢cdo com funcdo de
compartimentacdo de garantir que a temperatura na face ndo exposta ao fogo, desde o seu
inicio e durante um periodo de tempo determinado, ndo se eleva acima de dado valor;

e Produtos de construgdo: sdo os materiais de construgéo, os elementos de construcéo e 0s
componentes isolados ou em mddulos de sistemas pré-fabricados ou instalagdes, que
permitem que as obras obedecam as exigéncias essenciais, destinados a serem
incorporados de forma permanente nas obras e a serem como tal colocados no Mercado;

e Registo: dispositivo mdvel de obturacdo da seccdo de uma conduta ou de uma abertura,
aberto ou fechado na sua posi¢do normal, de comando automatico ou manual;

¢ Registo resistente ao fogo: registo de acionamento automatico com uma dada qualificagcdo
de resisténcia ao fogo determinada em ensaio normalizado de resisténcia ao fogo padrao,
destinado a impedir a propagacdo de um incéndio ou dos seus efeitos através de uma
conduta ou de uma abertura, durante um certo periodo de tempo;

e Resisténcia ao fogo: propriedade de um elemento de construcdo, ou de outros
componentes de um edificio, de conservar durante um periodo de tempo determinado a
estabilidade e ou a estanquidade, isolamento térmico, resisténcia mecanica, ou qualquer
outra funcdo especifica, quando sujeito ao processo de aquecimento resultante de um
incéndio;

¢ Resisténcia ao fogo padrdo: resisténcia ao fogo avaliada num ensaio com um programa
térmico de fogo normalizado;

Antes da entrada em vigor do RJ-SCIE, quanto a classificacdo do comportamento ao
fogo dos elementos de construcdo, a especificacdo do LNEC E364-1990 salienta que as
classes de resisténcia ao fogo dos elementos de construcao variam em fungdo dos papéis que
desempenham no edificio (Lopes, 2008). A sua classificacdo era a seguinte:

» Estavel ao Fogo (EF): aplicado a elementos que desempenham fungdes de suporte, por
exemplo, pilares, vigas e tirantes;

e Péra-Chamas (PC): aplicado a elementos que desempenham funcBes de
compartimentagdo no que respeita a estanquidade as chamas e eventualmente funcdes de
suporte, por exemplo, paredes divisorias;

« Corta-Fogo (CF): aplicado a elementos que desempenham fungOes de compartimentagao
no que respeita a estanquidade as chamas e isolamento térmico e eventualmente funcbes

de suporte, por exemplo, pavimentos e paredes resistentes.
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Ap0s a entrada em vigor do RJ-SCIE passou a ser aplicada a classificagdo das normas
europeias decorrentes da Diretiva dos Produtos de Construgcdo. No quadro seguinte
apresenta-se a classificacdo dos elementos de construcdo que constam nas Decisdes
2000/376/CE e 2003/269/CE.

Simbolo Funcdo complementar
R Capacidade de suporte de carga
E Estanquidade a chamas e gases quentes

| Isolamento térmico

w Radiacéo

M Acéo mecanica

C Fecho automatico
S Passagem de fumo

P ouPH Continuidade de fornecimento de energia e/ou sinal

G Resisténcia ao fogo
K Capacidade de protecdo contra o fogo
D Duragdo da estabilidade a temperatura constante
DH Duragéo da estabilidade na curvatipo tempo-temperatura

Funcionalidade dos ventiladores elétricos de fumo e de calor

B Funcionalidade dos ventiladores naturais de fumo e de calor

Quadro 3-Classificacdo dos elementos de construcéo das decisbes
Fonte: Lopes (2008)

Em termos de exigéncias principais 0 RT-SCIE impde a abordagem das seguintes questdes:
- Resisténcia ao fogo dos elementos estruturais;

- Isolamento entre UT distintas;

- Compartimentacéo corta-fogo;

- Isolamento de locais de risco;

- Protecdo de vias de evacuacdo e zonas de refugio;

- Isolamento e protecao de canalizagdes e condutas.

2.2 Seguranca contra incéndio em edificios
A SCIE ¢ um assunto de extrema importancia, pois “anualmente, ocorrem no territorio
continental nacional cerca de 10.000 incéndios em edificios, dos quais 7.000 em habita¢des
e 1.000 distribuidos pela industria, oficinas e armazéns” (Vicéncio, 2011, p. 4).
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No contexto portugués, a preocupacdo com a seguranca dos edificios em relacéo a
incéndios surge com o Decreto-Lei (DL) n.° 38382, publicado a 07 de agosto de 1951, e 0
qual aprovou o Regulamento Geral das Edificac6es Urbanas, revogando o Decreto de 14 de
Fevereiro de 1903, os artigos 9.° e 10.° do Decreto n.° 902, os Decretos n.° 14268 e 15899 e
0 DL n.° 34472.

A este respeito, também n&o se pode esquecer o incéndio ocorrido em 1988, no Chiado.
Conforme Vicéncio (2011) explica,

“O incéndio ocorrido no Chiado a 25 de agosto de 1988, com graves
consequéncias no patrimoénio historico de Portugal, corresponde a
um marco importante na regulamentacdo da Seguranca Contra

Incéndio em Edificios (SCIE) e teve como resultado a promulgacédo
de varios diplomas regulamentares” (Vicéncio, 2011, p. 4).

Atualmente, vigora o Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (RJ-
SCIE), aprovado pelo DL n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua atual redacdo, e o
Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RT-SCIE), aprovado

pela Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, na sua atual redagao.

2.2.1 Diferentes tipos de edificios e recintos (UT)

Existem varios tipos de edificios e recintos e a UT traduz-se numa classificacdo que é
atribuida em funcéo do uso do edificio ou recinto, ou de cada uma das suas partes (Cerqueira,
2017), permitindo assim a caracterizacdo de edificios e recintos. Ou seja, ¢ a “classificacdo
do uso dominante de qualquer edificio ou recinto, incluindo os estacionamentos, os diversos
tipos de estabelecimentos que recebem publico, os industriais, oficinas e armazéns” (alinea
r), artigo 2.° DL n.° 220/2008). Assim,

“de acordo com a exploragdo ou fung¢ao do edificio, € atribuida uma
utilizacdo-tipo, Unica ou caracterizada como principal juntamente
com outras utilizagcOes-tipo em regime misto, que o define e
caracteriza em funcdo de equipamentos, técnicas a implementar,

regras a nivel de regulamentos juridico e técnico, entre outras, que
serdo Unicas para essa utilizagdo-tipo” (Cerqueira, 2017, p. 27).

Atendendo ao RJ-SCIE, mais concretamente, ao seu artigo 8.°, existem 12 UT:
e Tipo | «habitacionais»: corresponde a edificios ou partes de edificios destinados a
habitacdo unifamiliar ou multifamiliar, incluindo os espacos comuns de acessos e as areas

nao residenciais reservadas ao uso exclusivo dos residentes;
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Tipo 1l «estacionamentos»: corresponde a edificios ou partes de edificios destinados
exclusivamente a recolha de veiculos e seus reboques, fora da via publica, ou recintos
delimitados ao ar livre, para 0 mesmo fim;

Tipo 11l «administrativos»: corresponde a edificios ou partes de edificios onde se
desenvolvem atividades administrativas, de atendimento ao publico ou de servigos,
nomeadamente escritorios, reparticdes publicas, tribunais, conservatorias, balcdes de
atendimento, notarios, gabinetes de profissionais liberais, espacos de investigacdo nédo
dedicados ao ensino, postos de forgas de seguranca e de socorro, excluindo as oficinas de
reparacao e manutencao;

Tipo IV «escolares»: corresponde a edificios ou partes de edificios recebendo publico,
onde se ministrem ac¢Ges de educacao, ensino e formacao ou exercam atividades ludicas
ou educativas para crianc¢as e jovens, podendo ou ndo incluir espacos de repouso ou de
dormida afetos aos participantes nessas acOes e atividades, nomeadamente escolas de
todos os niveis de ensino, creches, jardins-de-infancia, centros de formacé&o, centros de
ocupacdo de tempos livres destinados a criangas e jovens e centros de juventude;

Tipo V «hospitalares e lares de idosos»: corresponde a edificios ou partes de edificios
recebendo publico, destinados a execucdo de acBes de diagnostico ou a prestacdo de
cuidados na area da salde, com ou sem internamento, ao apoio a pessoas idosas ou com
condicionalismos decorrentes de fatores de natureza fisica ou psiquica, ou onde se
desenvolvam atividades dedicadas a essas pessoas, nomeadamente hospitais, clinicas,
consultérios, policlinicas, dispensarios médicos, centros de saude, de diagndstico, de
enfermagem, de hemodialise ou de fisioterapia, laboratérios de andlises clinicas, bem
como lares, albergues, residéncias, centros de abrigo e centros de dia com atividades
destinadas a terceira idade;

Tipo VI «espetaculos e reunides publicas»: corresponde a edificios, partes de edificios,
recintos itinerantes ou provisorios e ao ar livre que recebam publico, destinados a
espetaculos, reunides publicas, exibicdo de meios audiovisuais, bailes, jogos,
conferéncias, palestras, culto religioso e exposicdes, podendo ser, ou ndo, polivalentes e
desenvolver as atividades referidas em regime ndo permanente, nomeadamente teatros,
cineteatros, cinemas, coliseus, pragas de touros, circos, salas de jogo, saldes de danca,

discotecas, bares com musica ao vivo, estudios de gravagdo, auditorios, salas de
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conferéncias, templos religiosos, pavilhdes multiusos e locais de exposi¢cbes néo
classificaveis na utilizagdo-tipo X;

Tipo VII «hoteleiros e restauracdo»: corresponde a edificios ou partes de edificios,
recebendo publico, fornecendo alojamento temporéario ou exercendo atividades de
restauracdo e bebidas, em regime de ocupacdo exclusiva ou ndo, nomeadamente 0s
destinados a empreendimentos turisticos, alojamento local, estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas, dormitérios e, quando ndo inseridos num estabelecimento
escolar, residéncias de estudantes e colonias de férias, ficando excluidos deste tipo os
parques de campismo e caravanismo, que sdo considerados espacos da utilizagéo-tipo 1X;
Tipo VIII «comerciais e gares de transportes»: corresponde a edificios ou partes de
edificios, recebendo publico, ocupados por estabelecimentos comerciais onde se
exponham e vendam materiais, produtos, equipamentos ou outros bens, destinados a ser
consumidos no exterior desse estabelecimento, ou ocupados por gares destinados a aceder
a meios de transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial ou aéreo, incluindo as
gares intermodais, constituindo espaco de interligacdo entre a via pablica e esses meios
de transporte, com excecéo das plataformas de embarque ao ar livre;

Tipo IX «desportivos e de lazer»: corresponde a edificios, partes de edificios e recintos,
recebendo ou ndo publico, destinados a atividades desportivas e de lazer, nomeadamente
estadios, picadeiros, hipédromos, velédromos, autédromos, motédromos, kartédromos,
campos de jogos, parques de campismo e caravanismo, pavilhdes desportivos, piscinas,
parques aquaticos, pistas de patinagem, ginasios e saunas;

Tipo X «museus e galerias de arte»: corresponde a edificios ou partes de edificios,
recebendo ou ndo publico, destinados a exibicdo de pecas do patrimonio historico e
cultural ou a atividades de exibi¢do, demonstracdo e divulgacdo de caracter cientifico,
cultural ou técnico, nomeadamente museus, galerias de arte, oceanarios, aquarios,
instalacBes de parques zooldgicos ou botanicos, espacos de exposicdo destinados a
divulgacdo cientifica e técnica, desde que ndo se enquadrem nas utilizagdes-tipo VI e IX;
Tipo Xl «bibliotecas e arquivos»: corresponde a edificios ou partes de edificios,
recebendo ou ndo publico, destinados a arquivo documental, podendo disponibilizar os
documentos para consulta ou visualizacdo no proprio local ou ndo, nomeadamente

bibliotecas, mediatecas e arquivos;
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Tipo Xl «industriais, oficinas e armazéns»: corresponde a edificios, partes de edificios
ou recintos ao ar livre, ndo recebendo habitualmente publico, destinados ao exercicio de
atividades industriais ou ao armazenamento de materiais, substancias, produtos ou
equipamentos, oficinas de reparacao e todos 0s servicos auxiliares ou complementares destas
atividades.

Atendendo aos dois eventos que estdo em foco neste trabalho, ou seja, o Festival
Andangas, e a Associacdo Cultural Recreativa e Humanitaria de Vila Nova da Rainha
(ACRHVNR), podemos dizer que se trata de uma utiliza¢do-tipo do Tipo VI.

2.2.2 Determinacao da densidade de carga de incéndio modificada

Os critérios para a determinacdo da densidade de carga de incéndio modificada
encontram-se definidos no Despacho n.° 2074/2009 de 15 de janeiro de 2009, alterado pelo
Despacho 8954/2020 de 18 de setembro de 2020.

No entanto, antes de se explicar como se pode determinar a densidade de carga de
incéndio modificada, convém explicar a diferenca entre densidade de carga de incéndio e
densidade de carga de incéndio modificada. Assim sendo, a primeira refere-se a “carga de
incéndio por unidade de area Util de um dado espaco ou, para o caso de armazenamento, por
unidade de volume” (alinea f), artigo 2.°). Por sua vez, a segunda designa “a densidade de
carga de incéndio afetada de coeficientes referentes ao grau de perigosidade e ao indice de
ativacdo dos combustiveis” (alinea g), artigo 2.°).

De acordo com o mencionado documento legal, existem dois métodos que permitem
determinar a densidade de carga de incéndio modificada:

e Calculo deterministico, baseado no prévio conhecimento da quantidade e da qualidade de
materiais existentes no compartimento em causa;

e Calculo probabilistico, baseado em resultados estatisticos do tipo de atividade exercida
no compartimento em causa.

No célculo deterministico, a densidade de carga de incéndio modificada de cada
compartimento corta-fogo, em MJ/m?, é calculada através da formula que se segue, sendo
que:

e M; =massa, em kg, do constituinte combustivel;
e H; = poder calorifico inferior, em MJ/kg, do constituinte combustivel,
e C; = coeficiente adimensional de combustibilidade do constituinte combustivel,

¢ Rai = coeficiente adimensional de ativacdo do constituinte combustivel;
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¢ Nc = numero de constituintes combustiveis presentes no compartimento;

e S = 4rea (til do compartimento corta-fogo, em m?.

s
SMHCR
gy =L - (M)

Figura 7-Férmula de calculo da densidade de carga de incéndio modificada de cada
compartimento corta-fogo
Fonte: MAI e ANEPC (2009).

Ja para se calcular a densidade de carga de incéndio modificada da totalidade da UT,
a formula é a que se segue, sendo que:
e (Qsk = densidade de carga de incéndio modificada, em MJ/m?, de cada compartimento
corta-fogo (K);
e Sy = drea Util de cada compartimento corta-fogo (k), em m?;

e N =ndmero de compartimentos corta-fogo.

P/ _
['IL" " |

g== 7
25
-1

Figura 8-Férmula de célculo da densidade de carga de incéndio modificada da totalidade da
uT
Fonte: MAI e ANEPC (2009)

2.2.3 Locais de Risco
No referente aos locais de risco, 0 RJ-SCIE na sua atual redacdo, no seu artigo 10.°,
procede a classificacdo dos locais de risco, reconhecendo seis locais de risco diferentes.
Atente-se ao quadro que se segue.
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Local de -
. Descricao
risco

Local que ndo apresenta riscos especiais, no qual se verifiguem simultaneamente
as seguintes condicdes: i) O efetivo ndo exceda 100 pessoas; ii) O efetivo de
publico ndo exceda 50 pessoas; iii) Mais de 90 % dos ocupantes ndo se encontrem
limitados na mobilidade ou nas capacidades de percecdo e reacdo a um alarme; iv)
As atividades nelas exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que

contém ndo envolvam riscos agravados de incéndio.

Local acessivel ao publico ou ao pessoal afeto ao estabelecimento, com um efetivo
superior a 100 pessoas ou um efetivo de publico superior a 50 pessoas, no qual se
verifiqguem simultaneamente as seguintes condi¢fes: i) Mais de 90 % dos
ocupantes ndo se encontrem limitados na mobilidade ou nas capacidades de
percecdo e reacdo a um alarme; ii) As atividades nele exercidas ou os produtos,

materiais e equipamentos que contém nado envolvam riscos agravados de incéndio.

Local que apresenta riscos agravados de eclosdo e de desenvolvimento de incéndio
C devido, quer as atividades nele desenvolvido, quer as caracteristicas dos produtos,

materiais ou equipamentos nele existente, designadamente a carga de incéndio.

Local de um estabelecimento com permanéncia de pessoas acamadas ou destinado
D a receber criangcas com idade ndo superior a 3 anos ou pessoas limitadas na

mobilidade ou nas capacidades de percecdo e reacdo a um alarme.

Local de um estabelecimento destinado a dormida, em que as pessoas nao

apresentem as limitacGes indicadas nos locais de risco D.

Local que possua meios e sistemas essenciais a continuidade de atividades sociais
F relevantes, nomeadamente 0s centros nevralgicos de comunicacdo, comando e

controlo.

Quadro 4-Locais de Risco
Fonte: MAI (2008)

2.2.4 Categoria de Risco
A categoria de risco é um passo importante, uma vez que permite aplicar as medidas
de seguranca contra incéndios (Almeida, s/d). Trata-se de uma
“classificacdo em quatro niveis de risco de incéndio de qualquer

utilizac&o-piso de um edificio e recinto, atendendo a diversos fatores
de risco, como a sua altura, o efetivo®, o efetivo em locais de risco,

® Corresponde ao niimero maximo estimado de pessoas que pode ocupar em simultaneo um dado espaco de um
edificio ou recinto.

36



a carga de incéndio e a existéncia de pisos abaixo do plano de
referéncia” (alinea e), artigo 2.°, DL n.° 220/2008).

Quanto aos fatores de risco, estes variam de UT para UT, tal como vem expresso no
artigo 12.° do RJ-SCIE na sua atual redacgdo. Assim sendo, constituem fatores de risco:

a) Utilizacdo-tipo I: altura da utilizacdo-tipo e numero de pisos abaixo do plano de
referéncia;

b) Utilizacdo-tipo I1: espaco coberto ou ao ar livre, altura da utilizagéo-tipo, nimero de pisos
abaixo do plano de referéncia e a area bruta;

c¢) Utilizacbes-tipo 111 e X: altura da utilizacao-tipo e efetivo;

d) Utilizacbes-tipo 1V, V e VII: altura da utilizacdo-tipo, efetivo, efetivo em locais de tipo
D ou E e apenas para a 1.2 categoria, saida independente direta ao exterior de locais do
tipo D ou E, ao nivel do plano de referéncia;

e) Utilizacbes-tipo VI e IX: espaco coberto ou ao ar livre, altura da utilizacdo-tipo, nimero
de pisos abaixo do plano de referéncia e efetivo;

f) Utilizacdo-tipo VIII: altura da utilizagdo-tipo, nimero de pisos abaixo do plano de
referéncia e efetivo;

g) Utilizacdo-tipo XI: altura da utilizacdo-tipo, nimero de pisos abaixo do plano de
referéncia, efetivo e carga de incéndio, calculada com base no valor de densidade de carga
de incéndio modificada;

h) Utilizac&o-tipo XII: espaco coberto ou ao ar livre, nimero de pisos abaixo do plano de
referéncia e densidade de carga de incéndio modificada.

Tendo em conta a UT VI — Espetaculos e Reunides Publicas —, apresentam-se as

categorias de risco, as quais também contemplam UT IX (desportivos e lazer).
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) Critérios referentes as utilizagbes-tipo V1 e IX, ]
Categoria ] . Ao ar livre
guando integradas em edificio
Numero de
pisos ocupados
Alturada UT pela UT VI ou Efetivoda UT Efetivo da UT
Vl1ou IX IX abaixo do VloulIX VlIou X
plano de
referéncia
- <1000
12
<9m 0 <100 -
- < 15000
2.2
<28 m <1 <1000 -
- <40 000
3.3
<28 m <2 <5000 -
- > 40 000
4.2
>28m >2 > 5000 -
Tabela 5-Categorias de risco das UT VI (Espetaculos e Reunides Publicas) e X (Desportivos e
Lazer)

Fonte: MAI (2008)

2.2.5 Critérios de Seguranca
Os critérios de seguranca, tanto em relacdo a condicGes exteriores de seguranca e
acessibilidade, como em relacéo a condi¢c6es gerais de comportamento ao fogo, isolamento
e protecdo, encontram-se definidos no RT-SCIE, aprovado pela Portaria n.° 1532/2008 de
29 de dezembro de 2008, na sua atual redacéao.
Desta forma, no que concerne ao critério de seguranca face a condi¢des exteriores de
seguranca e acessibilidade, o RT-SCIE contempla os seguintes quatro critérios no seu artigo
3.0
1) Os edificios e os recintos devem ser servidos por vias de acesso adequadas a veiculos de
socorro em caso de incéndio, as quais, mesmo que estejam em dominio privado, devem
possuir ligacdo permanente a rede viaria publica e respeitar as exigéncias constantes dos
artigos seguintes deste titulo;

2) A volumetria dos edificios, a resisténcia e a reacdo ao fogo das suas coberturas, paredes
exteriores e seus revestimentos, os vaos abertos nas fachadas e a distancia de seguranca

entre eles, ou entre eles e outros vaos abertos de edificios vizinhos, devem ser
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estabelecidos de forma a evitar a propagacdo do incéndio pelo exterior, no proprio
edificio, ou entre este e outros edificios vizinhos ou outros locais de risco;

3) Nas imediacbes dos edificios e dos recintos deve existir disponibilidade de agua para
abastecimento dos veiculos de socorro no combate a um incéndio;

4) A localizacdo e implantacdo na malha urbana de novos edificios e recintos esta
condicionada, em funcdo da respetiva categoria de risco, pela distancia a que se
encontram de um quartel de bombeiros, pelo grau de prontiddo destes e pelo equipamento
adequado que possuam para fazer face ao risco potencial.

Ainda no &mbito dos critérios de seguranca, face a condi¢Ges exteriores de seguranca

e acessibilidade, 0 mesmo documento estipula critérios para as vias de acesso aos edificios

com altura ndo superior a 9 m e a recintos ao ar livre e para as vias de acesso a edificios com

altura superior a 9 m, 0s quais se encontram expostos no quadro seguinte.

39



Vias de acesso aos edificios com altura nao Vias de acesso a edificios com altura

superior a 9 me a recintos ao ar livre superiora9m

) o Os edificios e os recintos devem ser servidos
As vias de acesso devem possibilitar o )
) i por vias de acesso adequadas a veiculos de
estacionamento dos veiculos de socorro a uma o )
. ] socorro em caso de incéndio, as quais,
distancia ndo superior a 30 m de, pelo menos, ) . )
o mesmo que estejam em dominio privado,
uma das saidas do edificio que faca parte dos o .
] devem possuir ligacdo permanente a rede
seus caminhos de evacuacao. o
viaria publica.

As vias de acesso devem possuir as seguintes | As vias de acesso devem possuir as seguintes

caracteristicas: caracteristicas:
a) 3,5 m de largura (til; a) 6 m, ou 10 m se for em impasse, de largura
b) 4 m de altura util; atil;

¢) 11 m de raio de curvatura minimo, medido ao | b) 5 m de altura dtil;

eixo; ¢) 13 m de raio de curvatura minimo medido
d) 15% de inclinagdo maxima; ao eixo;

e) Capacidade para suportar um veiculo com | d) 10% de inclinagdo maxima;

peso total 130 kN, correspondendo a 40 kN a | e) Capacidade para suportar um veiculo de
carga do eixo dianteiro e 90 kN a do eixo | peso total 260 kN correspondendo 90 kN ao

traseiro. eixo dianteiro e 170 kN ao eixo traseiro.

Quadro 5-Caracteristicas das vias de acesso a edificios e recintos ao ar livre
Fonte: RT-SCIE, na sual atual redagéo

No que diz respeito as condicdes gerais de comportamento ao fogo, isolamento e
protecdo, o RT-SCIE, na sua atual redacdo define 11 critérios e 0s quais se passam a citar:
1) Os elementos estruturais de um edificio devem garantir um determinado grau de

estabilidade ao fogo;

2) Os edificios e estabelecimentos devem conter o nimero de compartimentos corta-fogo
necessarios e suficientes para garantir a protecdo de determinadas areas, impedir a
propagacdo do incéndio ou fracionar a carga de incéndio;

3) UtilizagGes-tipo diferentes, no mesmo edificio, devem constituir compartimentos corta-
fogo independentes, com as excec¢des previstas no presente regulamento;

4) A compartimentacdo corta-fogo deve ser obtida pelos elementos da construgéo,
pavimentos e paredes que, para além da capacidade de suporte, garantam a estanquidade

a chamas e gases quentes e o isolamento térmico durante um determinado tempo;
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5) Os elementos referidos no nimero anterior devem ser continuos, atravessando pisos ou
tetos falsos;

6) Nos casos em que a capacidade de suporte ndo esteja em causa, sdo admitidos outros
materiais, desde que homologados, complementados ou ndo por sistemas ativos de
protecdo como, por exemplo, telas batidas por cortinas de &gua;

7) A passagem de canalizagdes ou condutas atraves destes elementos devem ser seladas ou
ter registos corta-fogo com caracteristicas de resisténcia ao fogo padrdo iguais aos
elementos que atravessam, ou a metade desse tempo se passarem em ductos e desde que
a porta de acesso ao ducto garanta, também, metade desse valor;

8) Estdo excluidos da exigéncia do numero anterior os ductos ou condutas a que se refere a
NP 1037, em espacos exclusivamente afetos a utilizacdo-tipo I, desde que respeitem as
condicdes definidas nas partes aplicaveis dessa norma;

9) As vias de evacuacdo interiores protegidas devem constituir sempre compartimentos
corta-fogo independentes;

10) As comunicacdes verticais ndo selaveis ao nivel dos pisos, tais como condutas de lixo,
coretes de gés, caixas de elevadores, devem constituir compartimentos corta-fogo;

11) Os locais de risco C e F, com as excecdes previstas no regulamento, devem constituir
compartimentos corta-fogo.

O quadro seguinte, refere-se a resisténcia ao fogo padrdo minima de elementos

estruturais de edificios.

uT Categorias de risco Funcéo do elemento
12 22 3.2 4.2 estrutural
- Apenas suporte;
1, 1 1V, V, VI, VII, R 30 R 60 R 90 R 120
- Suporte e
VI, IXe X REI 30 REI 60 REI90 | REI 120 )
compartimentago.
- Apenas suporte;
R 60 R 90 R 120 R 180
I, X1 e XIll - Suporte e
REI 60 REI 90 REI 120 | REI 180 )
compartimentagéo.

Quadro 6-Resisténcia ao fogo padrdo minima de elementos estruturais de edificios
Fonte: RT-SCIE, na sual atual redacéo
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2.3 Eventos
2.3.1 Eventos e a sua classificacao

Em termos etimologicos, 0 termo evento encontra a sua origem no latim, derivando do
termo eventus, o qual designava um acontecimento imprevisto, contudo, atualmente este
termo refere-se a um acontecimento que é previsto, programado e planeado com
antecedéncia (Cunha, 2015).

Na literatura que versa sobre o tema, é possivel encontrar diferentes perspetivas do que
é um evento. Por exemplo, Giacaglia (2004) entende que um evento € um acontecimento que
proporciona uma ocasido extraordinéria ao encontro de pessoas, que tem um objetivo bem
especifico que, a0 mesmo tempo, é também o assunto principal do evento, justificando a sua
realizacao.

Ja na perspetiva de Matthews (2008), o evento traduz-se numa reunido de pessoas, a
qual pode ter uma duracdo de horas ou até mesmo de dias, e 0 seu objetivo é celebrar, honrar,
vender ou ensinar algo.

Na verdade, em Portugal, e também por todo 0 mundo, séo realizados varios tipos de
eventos, desde eventos elucidativos, a eventos desportivos, ludicos e religiosos. O Festival
Andancas € um exemplo claro de um evento ludico e bastante importante para a economia
portuguesa em geral, bem como para a economia local, por outro lado, o torneio de Sueca
que por norma se realiza na Associacdo Cultural Recreativa e Humanitaria de Vila Nova da
Rainha, também se demonstrava de bastante interesse para a economia local. Conforme
explica Cardoso (2013), a economia beneficia da criacdo e realizacdo de eventos,
constatando-se que nos locais onde s@o realizados eventos (sejam eles de natureza
desportiva, lGdica ou outra), a economia local aumenta durante a sua realizacdo, como
também o turismo revela altos indices de crescimento. Portanto, verificou-se que estes
eventos ndo sé tém um impacto positivo na economia local durante o periodo em que
decorrem, como também tem um impacto positivo ao nivel do turismo, o que significa que
muitos visitantes, regressam a sua localidade sem ser com o proposito de ir ao evento mas,
sim, para conhecer melhor e desfrutar da localidade em que o evento a que foram se encontra
inserida (Cardoso, 2013).

No que diz respeito a classificacéo de eventos, estes podem ser classificados em funcao
de diferentes critérios, tais como:

e Finalidade;
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e Periocidade;

e Publico-alvo;

e Locais.

Assim sendo, tendo em conta a sua finalidade, existem eventos institucionais e eventos

promocionais. De acordo com a sua periocidade, os eventos podem ser esporadicos ou

periodicos. Face ao publico-alvo, podem ser eventos corporativos ou eventos direcionados

para o consumidor e em termos de locais, podem ser eventos regionais, nacionais ou

internacionais (Wagen, 2006). Atente-se ao quadro que se apresenta em seguida.

Critérios Classificagédo dos eventos
- Institucionais: eventos que visam desenvolver, manter ou melhorar a imagem
corporativa da empresa, promovendo-a e tornando-a reconhecida pelo seu publico-
Finalidade | alvo.
- Promocionais: eventos que tém em vista o alcance de resultados de alavancagem,
prestigio e reconhecimento.
- Esporadicos: estes eventos apenas decorrem quando se constata a necessidade de
os realizar ou quando se proporciona 0 momento para a sua realizacdo, pelo que ndo
tém uma data determinada, nem acontencem com regularidade.
Periocidade
- Periddicos: sdo eventos que tém uma periocidade fixa e podem realizar-se, por
exemplo, uma vez por ano, mas também de dois em dois anos ou de quatro em
quatro.
bl - Corporativos: sdo eventos realizados para o public das empresas.
PUbI 1o - Para o consumidor: estes eventos sdo realizados com o objetivo de satisfazer o
ae consumidor final, havendo uma grande variedade deste tipo de eventos.
- Regionais: eventos que se realizam numa determinada regiéo.
L ocais - Nacionais: eventos que decorrem num determinado pais.

- Internacionais: eventos que decorrem em mais do que um pais e podem decorrer

ao mesmo tempo em diferentes paises.

Quadro 7-Classificacdo dos eventos
Fonte: Adaptado de Wagen (2006)
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2.3.2 Eventos e Riscos

Um evento pode ser influenciado e sofrer o impacto de diversos acontecimentos e
fendmenos, pelo que (Saterhed, et al., 2011) consideram trés tipos de risco em funcédo da sua
origem:
¢ Riscos de origem natural;
¢ Riscos de origem tecnoldgica;
¢ Riscos de origem social.

Tendo como referéncia o documento que orienta a politica nacional em matéria de
avaliacdo de risco — Avaliacdo Nacional de Risco —, 0 quadro que se segue elenca todos 0s

riscos de origem natural, tecnoldgica e social.

Origem dos riscos Riscos

- Incéndios florestais;

- Seca;

- Ondas de Calor;

- Nevdes;

- Vagas de frio;

Natural - Cheias e inundagdes;

- Inundacbes e galgamentos costeiros;
- Sismos;

- Tsunamis;

- Movimentos de massa em vertentes;

- Eroséo costeira.

- Incéndios urbanos;

- Incéndios em centro historicos;

- Colapso de tlneis, ponte e infraestruturas;

- Rutura de barragens;

- Acidente em industrias com substancias perigosas;

- Colapso de edificios com elevada concentragdo populacional;
Tecnoldgica ) ] ]
- Emergéncia radioldgica;

- Acidentes rodoviarios;

- Acidentes ferroviarios;

- Acidentes fluviais e maritimos;
- Acidentes aéreos;

- Acidentes com o transporte terrestre de mercadorias perigosas;
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- Acidentes em infraestruturas fixas de transporte produtos perigosos.

- Intrusoes;

- Vandalismo;

- Sabotagem;
Social - Furto e roubos;
- Violéncig;

- Terrorismo;

- Panico da multidao.

Quadro 8-Tipos de risco
Fonte: ANPC (2019)

2.3.3 Medidas de protecdo contra incéndio em edificios e eventos
Existem, essencialmente duas medidas de prote¢do contra incéndio em edificios e
eventos as quais correspondem as medidas passivas e as medidas ativas. Nesta ordem de
ideias, as medidas de protecdo passivas focam-se na seguranca contra incéndio em termos
da concecdo do imovel e da natureza dos materiais de construcdo, sendo medidas que se
sustentam, principalmente, nas caracteristicas do comportamento dos materiais e dos
elementos de construcdo ao fogo (Lopes, 2008). Estas visam:

“assegurar a integridade estrutural dos edificios e a seguranca dos
seus ocupantes em caso de incéndio, contendo o incéndio dentro de
um espaco limitado, evitando a sua propagacdo, e impedindo o0s
efeitos dos gases tdxicos produzidos pela combustdo, em lugar de
reduzir os danos na &rea afetada” (Lopes, 2008, p. 17-18).
No quadro que se apresenta em seguida, sdo elencadas as medidas de protecédo passivas

face as condicdes exteriores dos edificios e recintos, bem como as medidas de protecéo face

ao comportamento do fogo e as condic¢des de evacuacao.
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Condigoes

exteriores

- Ser servidos por vias de acesso adequadas a veiculos de socorro em caso de
incéndio, com ligacdo permanente a rede viaria publica;

- Ter limitacGes a propagacao do incéndio pelo exterior nomeadamente através
da resisténcia e reacdo ao fogo das coberturas, paredes exteriores e
revestimentos, através da existéncia de uma distancia de seguranca entre
fachadas em confronto do préprio ou de edificios vizinhos, através de cuidados
relativos a vaos sobrepostos e fachadas em diedro (com abertura inferior a 135°)
do proprio edificio;

- Ter localizacdo e implantacdo na malha urbana condicionada pela distancia a
gue se encontram de um quartel de bombeiros, pelo grau de prontiddo destes e
pelo equipamento que possuam.

Comportamento

do fogo

- Elementos estruturais com um certo grau de estabilidade ao fogo;

- Compartimentos corta-fogo de modo a proteger determinadas areas,
impedirem a propagacgdo do incéndio ou fracionar a carga de incéndio;

- UT diferentes, no mesmo edificio, constituindo compartimentos corta-fogo
independentes (salvo excecBes previstas no RJ-SCIE);

- Compartimentacdo corta-fogo obtida pelos elementos da construgdo,
pavimentos e paredes (continuos, atravessando pisos ou tetos falso);

- Nos casos em que a capacidade de suporte ndo esteja em causa, S0
admissiveis outros materiais, desde que homologados, complementados ou nédo
por sistemas ativos de protecdo (por exemplo, telas batidas por cortinas de
agua);

- Passagem de canalizagcbes ou condutas, através de elementos de
compartimentacdo, seladas ou com registos corta-fogo (com caracteristicas de
resisténcia ao fogo padréo iguais aos elementos que atravessam, ou metade
desse tempo se passarem em ductos com porta de acesso com a mesma
resisténcia);

- Vias de evacuacdo interiores protegidas, constituindo sempre compartimentos
corta-fogo independentes;

- Comunicacdes verticais ndo selaveis ao nivel dos pisos (tais como condutas
de lixo, coretes de gas, caixas de elevadores) constituindo compartimentos

corta-fogo.

Condigdes de

evacuacao

- Os locais de permanéncia, os edificios e os recintos devem dispor de saidas,
em numero e largura suficientes, convenientemente distribuidas e devidamente

sinalizadas;
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- As vias de evacuacao devem ter a largura adequada e, quando necessario, ser
protegidas contra o fogo, o fumo e 0s gases de combust&o;

- As distancias a percorrer devem ser limitadas;

- Em situacdes particulares, a evacuagdo pode processar-se para espacos de

edificios temporariamente seguros, designados por zonas de refugio.

Quadro 9-Medidas de protecdo passivas
Fonte: Adaptado de Lopes (2008, p. 18-19)

Por sua vez, as medidas de protecdo contra incéndio ativas, objetivam o combate do

“incéndio apo6s a sua deflagragdo através da implementacao de equipamentos de intervengao.

Destes equipamentos podem-se referir os sistemas de detecdo e alarme ou os sistemas de

exting¢do, quer automatica quer manual” (Lopes, 2008, p. 18).

Acerca da implementacdo de sistemas automaticos de detecdo de incéndio em locais,

as medidas sugeridas sdo (Lopes, 2008, p. 20):

De armazenamento, com possibilidade de combustdo lenta ou viva (alto potencial
calorifico);

De ocupacdo humana muito densa ou incapacitada, por exemplo, salas de espetaculos,
recintos desportivos, hospitais e lares de idosos;

De ocupac¢do humana densa e potencial calorifico elevado, por exemplo, armazéns de
venda e centros comerciais;

Com materiais de grande valor, por exemplo, arquivos, bibliotecas e museus;

De grande volume;

Em caves ou subterréneos e locais afastados das saidas;

Deficientemente acessiveis, por exemplo, tetos falsos e entre-solos;

Técnicos ou de vigilancia fraca, por exemplo, casas de caldeiras e grupos eletrogéneos;
Exteriores de vigilancia dificil, por exemplo, postos de transformagdo e ‘“stocks” de
matérias-primas;

Circulagdes de imoveis de grande altura.

Além das medidas de protecdo ativas acima referidas, existem tambeém meios de

intervencdo, os quais se distinguem em meios de primeira intervencdo e meios de segunda

intervencao.

Os meios de primeira intervencdo abrangem equipamentos destinados a intervencgéo

por parte dos ocupantes, por sua vez, 0S meios de segunda intervengdo integram
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equipamentos que se destinam ao apoio & intervencdo por parte das corporagdes de

bombeiros ou das equipas de 22 intervencdo. No quadro seguinte apresentam-se 0s meios de

primeira e segunda intervencao.

EQUIPAMENTQOS

- Sinais de Proibicdo: formato circular, cor se seguranca vermelha;

- Sinais de obrigacdo: formato circular, cor de seguranca azul;

- Sinais de perigo: formato triangular, cor de seguranca amarela;

- Sinais de equipamentos de combate a incéndio: formato retangular

Sinalizaggo | (ou quadrado), cor de seguranca vermelha;
- Sinais de emergéncia (vias de evacuacdo, saidas, etc.): formato
retangular (ou quadrado), cor de seguranga verde;
- Sinais de informac0es Varias (pisos, locais, etc.): formato retangular
(ou quadrado), cor de seguranga azul;
- As cores de contraste ou dos pictogramas sao a branca ou a preta.
[luminagéo )
d - Bocos Autonomos Permanentes;
e
_ . | - Blocos Autonomos ndo Permanentes.
Emergéncia
— Unidade de Controlo e Sinalizacdo (UCS);
Sistema —Dispositivos de detecdo automatica: detetores pontuais e lineares de
Automatico | fumo, temperatura e chama);

de Detecdo de

—Dispositivos de acdo manual: botdes manuais de alarme;

Incéndio — Dispositivos de alarme: sirenes e Dispositivos de Alarme Visual
(SADI) (DAV);
— Fonte de Alimentag&o de socorro (baterias).

Meios de - Extintores portateis e moveis;

primeira - Mantas de incéndio ou ignifugas;
intervencdo | - Redes de incéndio armadas do tipo carretel.

Meios de - Redes de incéndio armadas do tipo teatro;

segunda - Redes interiores de incéndio, por exemplo, sistemas de coluna himida
intervencdo | ou seca.
Sistema de | - Sistema de Extincdo Automatica de Incéndios por dgua (Sprinklers):;

Extincao - Sistema de Extincdo Automatica de Incéndio por agente extintor diferente de
Automatica | agua.

Quadro 10- Meios de intervencdo / Medidas de protecéo ativas

Fonte: Adaptado de Lopes (2008, p. 21)
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As medidas de autoprotecdo implicam, além das medidas de prevencdo, a realizagdo

de simulacros e a colaboracdo do responsavel de seguranca em situa¢fes de emergéncia
(Vicéncio, 2011). Assim,

“As medidas de autoprotecdo sdao disposicdes de organizagdo e
gestéo da seguranga. Em conformidade com o previsto no artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 1 2 de novembro, aplicam-se a todos
os edificios e recintos, incluindo os existentes a data de entrada em
vigor do referido diploma. O novo regulamento obriga a que as
Entidades Exploradoras/Proprietarios implementem medidas de
autoprotecdo nos edificios ou partes de edificio que ocupem. Estas
medidas serdo determinadas em funcdo da utilizagdo-tipo em
questdo e da respetiva categoria de risco. Poderdo no entanto ser
exigidas medidas mais gravosas para um dado edificio, se existirem
inconformidades face a legislagdo” (Damasio, 2011, p. 6).

Além das medidas passivas e ativas, importa também referir as medidas de

autoprotecdo, as quais se focam na autoprotecéo e, concomitantemente, na gestdo de SCIE

e recintos no decorrer da exploracdo ou utilizacdo dos mesmos (MAI, 2008).

No cenario portugués, o RJ-SCIE na sua atual redacdo, estipula cinco tipos de medidas

distintas:

As medidas preventivas, as quais se traduzem em procedimentos de prevencao ou planos
de prevencéo;

As medidas de intervencao, as quais traduzem procedimentos de emergéncia ou de planos
de emergéncia internos;

O registo de seguranca, abrangendo os relatorios de vistoria ou inspecdo, bem como a
relacdo de todas as agOes de manutencdo e ocorréncias direta ou indiretamente
relacionadas com a SCIE;

A formacdo em SCIE, sob a forma de acbes destinadas a todos os funcionarios e
colaboradores das entidades exploradoras, ou de formacdo especifica, destinada aos
delegados de seguranca e outros elementos que lidam com situacfes de maior risco de
incéndio;

Os simulacros, para teste do plano de emergéncia interno e treino dos ocupantes com vista

a criacao de rotinas de comportamento e aperfeicoamento de procedimentos.
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Capitulo 3 — Metodologia

3.1. Objetivos

Os objetivos da investigacao constituem uma parte essencial da mesma, na medida em
que orientam o investigador e, a0 mesmo tempo, discriminam as variaveis-chave e a
populagédo-alvo da investigacdo (Fortin, 2003, 2009). Consistem, pois, num “enunciado
declarativo que precisa as varidveis chave, a populacao alvo e orientagdao da investigagao”
(Fortin, 2003, p. 100).

Sendo os objetivos de uma investigacdo definidos a dois niveis, geral e especifico,
importa explicar que o objetivo geral se refere a “principal intencdo de um projeto, ou seja,
corresponde ao produto final que o projeto quer atingir” (Sousa & Baptista, 2011, p. 26).
Nesta ordem de ideias, o objetivo geral da presente investigacdo € analisar as lacunas
existentes no quadro normativo da seguranca contra incéndio em edificios.

Por sua vez, 0s objetivos especificos traduzem-se em metas definidas a curto prazo e
as quais sdo cruciais para se atingir o(s) objetivo(s) geral(ais) (Sousa & Baptista, 2011).
Desta forma, foram definidos dois objetivos especificos para esta investigacao:

1) Analisar as lacunas existentes no quadro normativo da seguranga contra incéndio em
edificios face a retificacdo das densidades de carga de incéndio modificadas das
utilizaces-tipo VI; as insuficientes disposicdes relativas a recintos de eventos; as
insuficientes disposicdes relativas a estacionamentos descobertos e cobertos nas varias
utilizacbes-tipo; e a inexisténcia de simulacros para as utilizacdes-tipo 1V, V e VIl da 1.2
categoria de risco com locais de risco D ou E, e da 2.2 categoria de risco sem locais de
risco D ou E;

2) Analisar as lacunas identificadas num contexto especifico: o Festival Andancgas e
Associacdo de Vila Nova da Rainha em Tondela.

3.2. Método e tipo de estudo

O método adotado nesta investigacdo é o método qualitativo, um método que se
inscreve no contexto naturalista e que se foca em assuntos do dia-a-dia dos individuos, bem
como com o significado que os mesmos conferem ao mundo e as suas experiéncias (Bogdan
& Bicklen, 1994).

Quanto ao tipo de estudo, trata-se de um estudo de caso, portanto, uma investigagdo
que se dedica ao estudo aprofundado, intensivo e detalhado de um acontecimento, neste caso,

o0 incéndio que decorreu no Festival Andancas, e o incéndio que decorreu na Associacao de
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Vila Nova da Rainha em Tondela, a fim de obter um conhecimento mais profundo e
exaustivo do mesmo e focando-se num contexto Unico e particular (o caso) (Coutinho &
Chaves, 2002; Gil, 1993).

Capitulo 4 — Estudo de Casos
4.1 Festival Andancas

A PédeXumbo, Associacgédo para a Promocao da Musica e Danca, nasceu em 1998 para
dar enquadramento legal a realizacdo do Festival Andancas, criado por um grupo de jovens
portugueses. O Festival Andancas € um evento que se realiza desde 1996, reunindo uma vez
por ano pessoas de todo o mundo, promovendo o espirito de partilha, o encontro e préaticas
sustentaveis (Andancas, 2018), no seu proprio espaco, em Evora, através de oficinas de
danca, musica, concertos, bailes e tertalias para diferentes puablicos (PédeXumbo, 2019b)

Portanto,

“é um festival que promove a musica e a danga popular enquanto
meios privilegiados de aprendizagem e intercambio entre geracoes,
saberes e culturas. O Andancas reaviva habitos sociais de viver a
musica retomando a pratica do baile popular atraveés de mdltiplas
abordagens as dancas de raiz tradicional, portuguesas e do mundo,
com vista a recuperacdo das tradicGes musicais e coreograficas,
fundindo-as com elementos contemporaneos” (Andangas, 2018).

E um festival que se realiza num local que faz parte do Parque Natural da Serra de S.
Mamede, pelo que a sua geomorfologia e as suas condi¢des climatéricas sao essenciais para
a sua grande biodiversidade (PédeXumbo, 2019c). Este evento surge como uma alternativa
aos outros festivais de verdo, assumindo-se como um espaco onde se danca, se faz musica,
se experimenta e onde se partilham e convergem ideias e sugestfes para um mundo melhor
(Andancas, 2018). Além disso,

“O Andancas reaviva habitos sociais de viver a musica retomando a
pratica do baile popular através de mdltiplas abordagens as dancas
de raiz tradicional, portuguesas e do mundo, com vista a recuperagéo
das tradi¢cBes musicais e coreograficas, fundindo-as com elementos
contemporaneos. No Andancas € possivel aprender mais de meia
centena de estilos de danca diferentes, desde as dancas portuguesas,
africanas, dangas ao estilo americano, as diversas dangas europeias:
hangaras, balcanicas, bascas, ciganas, bélticas, belgas, do Poitou,
italianas, galegas, catalas, mediterrénicas, entre outras. Para além de
alimentar a curiosidade pela diversidade, 0 Andancas procura ainda
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lembrar que a musica popular (também) é sindnimo de identidade e
muitas vezes da sua sobrevivéncia” (PédeXumbo, 2019a).

A filosofia inerente a este festival assenta em quatro pilares fundamentais, sendo eles

(Andancas, 2018; PédeXumbo, 2019a):

A danca e a musica: a fim de continuar a recuperar a vivéncia das dancgas sociais como
forma festiva de coeséo social, aprendendo uns com os outros, acordando a tradigéo e
recriando-a;

O voluntariado: manter o festival independente de poderes politicos, comerciais e
financeiros; primando por um ambiente onde todos (individuos, empresas ou instituicoes
publicas) se sentem motivados a contribuir para um bem comum (sem remuneracédo pelo
seu trabalho, mas compensados de forma justa e criativa);

A comunidade: continuar a construir a comunidade Andancas, juntamente com as
populagdes, parceiros e cidadéos, e a constituir uma parte de um novo desenvolvimento
local;

O ambiente/sustentabilidade: manter uma estética e éticas préprias, contribuindo para a
criagdo de um espaco livre de poluicdes, que promove a experimentacao e disseminagéo
de boas préaticas do ponto de vista social, assim como do ponto de vista econémico e
ambiental.

Além dos quatro pilares, a filosofia do Andancas rege-se por um conjunto de 10

principios praticos e que representa o seu modo consciente de estar na vida (PédeXumbo,
2019b):

© 0o N o g b~ w DR

Alegria, bem-estar, e celebragéo da vida;

Ligacdo e respeito pela natureza;

Cultura de comunicacao e participacao;

Simplicidade e criatividade;

Educagéo integral e desenvolvimento da consciéncia;
Bom uso dos recursos e economia local,

Reducdo da pegada ecologica;

Cultura organizacional e modos de vida responsaveis;

Responsabilidade social e desenvolvimento comunitario;

10. Aldeia global multicultural.
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O incidente:

Em 2016, numa area de 28 hectares nas margens da albufeira de PGvoa e Meadas, no
concelho de Castelo de Vide, na presenca de milhares de portugueses e estrangeiros, pouco
antes das 15h, do dia 3 de agosto, um incéndio deflagrou num dos parques de
estacionamento. Em menos de trés horas, as chamas atingiram total ou parcialmente 458
viaturas.

Em fevereiro de 2017, o Ministério Publico arquivou o inquérito por ndo ter
conseguido apurar as circunstancias concretas em que o fogo ocorreu. "Realizadas todas as
diligéncias, ndo foi possivel apurar quaisquer indicios que permitissem concluir que o fogo
tivesse sido ateado de forma deliberada ou intencional”, conclui o Ministério Pablico, pelo
que "também ndo foi possivel recolher indicios que permitissem apurar as circunstancias
concretas em que 0 mesmo ocorreu, nem a eventual responsabilidade negligente de alguém."

A organizacdo do Festival Andangas e a seguradora do evento foram totalmente
absolvidas de responsabilidades nos danos causados no automovel de uma participante na
sequéncia do incéndio que deflagrou em 2016 no parque de estacionamento em Castelo de
Vide em que foram destruidos ou afetados 458 automdveis. A decisdo judicial foi proferida
em 2017 no Tribunal Civil de Portalegre e em 2019 confirmada pelo Tribunal da Relacédo de
Evora apos recurso da autora do processo, uma professora de musica que teve danos a rondar
0s mil euros na sua viatura.

Estas sdo as primeiras decisbes de tribunais sobre a responsabilidade civil das
entidades organizadoras, apds o inquérito-crime ao incéndio ter sido arquivado em 2017 pelo
Ministério Publico, dado néo ter sido possivel apurar qual foi a fonte de ignicao.

Este processo movido por uma professora de musica, que estava no festival com a filha
menor, correu desde 2017 no juizo civil de Portalegre onde, o pedido da lesada foi
considerado improcedente, por ndo ser possivel imputar qualquer responsabilidade de culpa
as rés, decisdo confirmada em acérddo de 31 de janeiro de 2019, pelo Tribunal da Relacdo
de Evora. Os juizes consideram que a organizacao cumpriu todos os requisitos de seguranca
gue eram exigidos e como ndo € possivel saber como se iniciou o fogo os tribunais absolvem
por completo a Pédexumbo e a seguradora. A autora do processo teve um prejuizo de 975
euros no carro, 300 em despesas e ainda pedia uma indemnizagéo por danos ndo patrimoniais

de 50 mil euros.
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"Um incéndio que ocorre dentro de um parque de estacionamento, afeto a um recinto
onde decorria um festival de danga e musica, ndo ocorre no &mbito da atividade do festival,
pois 0 parqueamento resulta de mera cortesia ao participante, o que ndo significa que o
veiculo passe a estar confiado ou a guarda da organizacdo do evento™, resumem oS juizes
desembargadores da Relagdo de Evora, na analise a um dos pontos do recurso em que a
autora recorria ao artigo 503 do Cédigo Civil, referente a acidentes causados por veiculos.
"Trata-se da responsabilidade pelos danos causados pelos préprios veiculos, sendo que, no

caso, ndo se apurou que o incéndio tivesse tido origem num veiculo", justifica o tribunal.

Plano de seguranca funcionou

A organizagdo seguiu todos os passos exigidos, dizem os tribunais. Da sentenca de
Portalegre ficou dado como provado que 0™ estacionamento era de acesso livre ao publico e
gratuito, sem controlo de entradas e saidas" tendo sido "criado essencialmente por
imperativos de segurancga para prevenir a obstrucdo da estrada principal que da acesso ao
local, devido ao fluxo previsto de milhares de pessoas no periodo do festival”. A organizacao
delineou um plano de seguranca, apresentado as autoridades competentes - Protecéo Civil,
Cémara Municipal de Castelo de Vide, Delegado de Saude Local, GNR, PSP, e bombeiros
locais, antes da realizacdo do festival. "Sem que, qualquer uma de tais entidades tivesse
apresentado qualquer divida, nota, sugestdo ou reserva sobre 0 mesmo", nota o juiz.

Nesse plano, apontava-se que o0 "periodo entre as 14h e as 19h como o de maior risco
de incéndio rural na envolvente do recinto do festival, sendo esse risco classificado como
elevado”, com os estacionamentos a serem "“considerados como um dos pontos perigosos,
ou seja, representavam um grau de risco associado mais elevado”. O tribunal diz que a
organizacdo colocou dez bocas-de-incéndio, duas das quais junto dos estacionamentos, e
cumpriu todos os restantes procedimentos legais de meios de emergéncia, concluindo que
"todas estas medidas previstas no referido plano de seguranga estavam implantadas e a

funcionar no momento do sinistro".

O terreno em causa € particular e foi cedido a Cadmara Municipal para o0s
estacionamentos. Ficou também provado que uma equipa de Sapadores limpou o terreno,
mas ja nao ficou provado que a vegetacdo cortada tivesse ficado no chdo ou que a

organizacao tivesse colocado palha no ch&o para evitar o po.
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Ao Diario de Noticias (DN), Jodo Carlos Lage, advogado do Festival Andancas disse
que "A organizagdo cumpriu as regras que eram exigidas pelo plano de seguranca, e deve
haver poucos planos de seguranca tdo rigorosos como este, e pelas entidades que o
fiscalizaram™, referindo ainda que recorreram a peritos como o Professor Doutor Domingos
Xavier Viegas e outros para procurar apurar as circunstancias do incéndio ndo sendo possivel
saber qual a fonte de ignicdo. Este foi um incidente raro, "talvez o maior de sempre na
Europa” com um incéndio em cadeia a atingir tantas viaturas, com a nossa jurisprudéncia a
exigir culpa e facto causador para se poder responsabilizar alguém o que, no entender do
advogado, aqui ndo se verifica. Realca ainda que dos mais de 450 veiculos atingidos, a
maioria deles eram de pessoas ligadas ao festival. Dai apenas existirem 61 lesados em
tribunal. "Muitas pessoas perceberam que isto foi um acontecimento imprevisivel e sem
responsabilidade da organizacdo.” Outras tinham seguros com cobertura contra riscos de
incéndio.

Opinido diferente tem Pedro Proenca, advogado que representa o sindicato de 60
lesados e trés seguradoras, que pagaram ja coberturas contra todos os riscos, mas querem
agora reaver o dinheiro. "Vamos apresentar um conjunto de prova que demonstra que ndo
houve limpeza correta do espaco, a erva seca foi cortada mas ficou no local, que havia um
alerta para o risco elevado de incéndio, que no plano de seguranca ndo foram cumpridos
varios requisitos legais, que o parque estava fechado com um cadeado, entre outras"”, disse
ao DN, Pedro Proenca. Do inicio da acdo no Tribunal Administrativo de Castelo Branco
(movido nesta instancia por envolver uma entidade publica, a Camara de Castelo de Vide),

ja "houve algumas desisténcias" destes lesados de diferentes pontos do pais.

Segundo as informacGes, foi efetuada limpeza e foram colocadas bocas de incéndio
junto aos estacionamentos, pode-se considerar que existiam equipamentos para combate a
incéndio em caso de ocorréncia, mas o que nao houve foi, meios humanos para uma rapida
resposta, ou seja, 0 grau de prontidao néo foi salvaguardado.

Em jeito de opinido, falhou a coordenagdo e vigilancia do espago designado por
estacionamento, mesmo que seja referido que o mesmo néo era diretamente afeto ao evento
em si, mas se ndo era afeto, porque tiveram a preocupacdo da limpeza e de colocacédo de
hidrantes?

Uma vez que, por si s, os hidrantes ndo extinguem um foco de incéndio.

55



J& que existiu essa preocupacdo, inclusive de elaborar um plano de seguranca que
dizem n&o ter falhado, mas que falhou redondamente, e prova disso foi o ocorrido, porque
se no plano tivesse sido contemplado para aléem da colocacdo dos hidrantes junto dos
estacionamentos, uma equipa de vigilancia permanente nos locais de estacionamento, até
porque tinha sido definido que seria um periodo de risco elevado de incéndio, essa equipa a
existir com elementos afetos aos Bombeiros, ja que estiveram envolvidos na elaboracdo do
dito “Plano”, este incidente teria sido atenuado, pois a sua detecdo teria sido imediata e ai
sim, recorrendo aos meios existentes, o combate teria sido mais eficaz, pois haveria meios
humanos para os operar.

Nesse mesmo plano deveria ter sido contemplado como reforgo e medida preventiva,
a existéncia de viatura de combate a incéndio, até porque se tratava de um evento com
milhares de pessoas. Com os estacionamentos de “ninguém” a servirem de porto de abrigo
a “milhares” de viaturas.

Em modo de sugestdo, em futuros eventos desta natureza deveriam ser contemplados
0s espacos de estacionamento como parte integrante do evento, até porque os participantes
dos eventos, deslocam-se nas suas viaturas e as mesmas deveriam ser salvaguardadas, apesar
de gratuitos, deveria ser feito um controlo de entrada e saidas.

Uma outra sugestdo, e que ja aconteceu em festas académicas no nosso pais, poderia
haver um local distante apropriado ao estacionamento de viaturas e estar sempre
disponibilizado transporte coletivo, por forma a que as pessoas se deslocassem deste
estacionamento de viaturas até ao festival.

Estes locais de estacionamento ao ar livre para apoio a eventos, deveriam estar
protegidos com hidrantes, com sinalizagéo, definicdo do sentido de circulagdo, existirem
equipas de vigilancia permanente, existir um secionamento de modo a restringir 0 nimero
de viaturas em setores dado que ao ar livre sdo todos classificados como 12 categoria de risco
e ndo existe nenhum limite de area, existéncia de corredores/faixas de seguranca.

Deveria ainda ser garantida a permanéncia de veiculo de combate a incéndio para

assim ter uma resposta célere e o resultado ndo ser catastrofico como o ocorrido.
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4.2 Vila Nova da Rainha
Implementada numa comunidade com cerca de 300 habitantes, a Associagdo Cultural
Recreativa e Humanitaria de Vila Nova da Rainha (ACRHVNR), foi constituida em 1979
através dos seus socios, tendo a data dos acontecimentos cerca de 150 associados.

Em 1992 foi instruido um processo de licenciamento e adaptacdo de um edificio ja
existente, que chegou a funcionar como adega com lagar, para a atual sede no centro da
comunidade, tendo sido alvo de um processo de transformacéo e ampliacdo adicionando a
estrutura existente um piso superior, com espaco amplo e com uma grande janela em vidro.

A associagdo de Vila Nova da Rainha, desenvolvia varias atividades para os seus
socios, comunidade local, freguesias e concelhos vizinhos.

No dia 13 de janeiro de 2018 estariam cerca de 70 pessoas no interior das instalacfes
da Associacdo Cultural Recreativa e Humanitaria de Vila Nova da Rainha (ACRHVNR) -
Tondela, pelos relatos e recortes de imprensa, uns estariam a participar num torneio de sueca
e outros a assistir através da televisdo a um jogo de futebol entre Sporting de Braga € o
Benfica, uma vez que a associacdo tinha diferentes salas polivalentes.

Naquela data decorria naquele local o maior torneio anual de sueca do concelho de
Tondela, com uma tradigdo sélida uma vez que ja se desenvolvia ha cerca de 20 anos, estando
perfeitamente consolidado nas atividades da instituicdo e da comunidade, levando a que
muitas pessoas ndo pertencentes a freguesia e ao concelho se deslocassem para participar no
evento, dai a associacgdo estar naquela noite repleta de publico, ndo sendo possivel aferir com
rigor o nimero certo de pessoas que estaria no seu interior distribuidos pelos dois pisos a
data dos acontecimentos, pois além dos participantes no torneio também foi possivel apurar
a permanéncia de alguns adeptos.

O incidente:

No dia 13 de janeiro de 2018 pelas 20:51 horas, deflagrou um incéndio na Associagao
de Vila Nova da Rainha ao nivel do 1° andar do edificio.

Ao que tudo indica a causa esta relacionada com o aquecimento e tipo de isolamento
existente em torno de uma chaminé de uma salamandra de aquecimento existente no saldo
do piso superior que terd entrado em contacto com materiais inflaméaveis que despoletaram

0 desenvolvimento do incéndio.
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A cobertura do edificio em chapa metélica revestida com isolamento térmico de
poliuretano (tipo painel sandwich), tinha imediatamente abaixo, uma estrutura onde estava
assente um teto falso estético, constituido por placas de gesso cartonado, forradas com
isolamento em 13 de rocha.

Atendendo a que estava uma noite fria e chuvosa, a salamandra estava a trabalhar ha
algumas horas seguidas, levando ao que tudo indica, a que a temperatura e tempo de
exposicdo da radiacdo do dispositivo de fuga da salamandra, junto aos componentes da
cobertura considerando os materiais de revestimento e isolamento, tenham estado na origem

do incéndio.

SALAMANDRA R
NO PRIMEIRO ANDAR -

Figura 9-Imagem 3D origem incéndio
Fonte: TVI24

Com o incéndio a decorrer e a desenvolver-se entre a cobertura e o teto falso, sem que
as pessoas se tenham apercebido, em determinado momento a estrutura estética do teto
(gesso cartonado) caiu sobre algumas pessoas, ficando repentinamente muito fumo criando
panico nas pessoas no interior do sal&o.

Em resultado da combustéo naquele tipo de materiais combustiveis, resulta a producéo
de uma elevada quantidade de monoxido de carbono, diéxido de carbono e fumo
generalizado, que terd afetado e dificultado o sentido de orientacdo das pessoas que estavam
presentes no interior do edificio.

Soube-se posteriormente que a existéncia de pessoas com aspetos de mobilidade
condicionada ou reduzida, devido a sua idade e a aspetos fisicos, como mais tarde se veio a

comprovar, nomeadamente pela existéncia de protese de membros inferiores, causaram
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alguns constrangimentos aos operacionais na percecao e inventariacdo de vitimas feridas ou
mortais.

Com a identificacdo de apenas uma via de acesso e evacuacao, no caso efetuada através
de escadaria, direcionada para o piso inferior, terA em dado momento havido, face aos
acontecimentos, uma concentracédo e fluxo de pessoas na respetiva escadaria, com diferentes
niveis de autocontrolo e mobilidade, levando as consequéncias catastréficas ao fundo desta

escadaria.

v I 7 s
= "FUGA 2
PELA ESCADA QUE LIGA

AO PISO INFERIOR™

—

Figura 10-Imagem 3D, fuga
Fonte: TVI124

Ao chegar ao fundo da escadaria as pessoas depararam-se com duas portas, uma de
frente em direcéo a rua principal, que na data dos factos se encontrava trancada e outra porta
na lateral esquerda, conduzindo em termos de acesso a outro saldo existente no piso inferior.

A porta para o exterior do edificio, veio a apurar-se, foi aberta a partir do exterior pela

comunidade civil, através de ferramentas ao seu dispor e através da utilizacdo de um veiculo.
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Salamandra na
origem do acidente

Porta fechada a chave. Foi
necessaria uma viatura todo-o-
-terreno para “arrancar” a porta

J/|

Porta de acesso as escadas,
de quem vem do exterior
através do saldo

Porta prmclpal de entrada
na sede da associagao

Figura 11-Edificio 3D
Fonte: Jornal o Publico
Calcula-se que a grande concentracdo de pessoas na tentativa de fugir, absolutamente

em panico, associado ao facto da existéncia do incéndio, exposicao a gases e perda no sentido
de orientacdo, tenha levado a que tenham caido, durante a descida e através da tentativa de
sobrevivéncia tenham ficado “pressionadas e imobilizadas” umas contra as outras,

resultando nos acontecimentos tragicos.

O que aconteceu concretamente?

Apesar deste caso se encontrar ainda em segredo de justica e estarem a decorrer
processos e expedientes legais, ocorreu um incéndio, deixando em causa as condicbes de
seguranca do edificio e os meios e mecanismos de autoprotecdo, levando a indiciar que as
pessoas responsaveis pelo edificio ndo tinham conhecimentos do quadro legal em matéria
de SCIE.

Como anteriormente se relata a forma como podem ter alegadamente ocorrido o
desenvolvimento dos acontecimentos, pode-se também concluir que a saida destinada a
publico estava bloqueada.

Neste tipo de edificios deve existir a figura do responsével de seguranca e delegado de
seguranca devendo ser do conhecimento de toda a equipa de seguranca que as portas de

emergéncia, nunca podem permanecer bloqueadas, devendo para isso ser instalados
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mecanismos especificos como barras antipanico ou outros, por forma a facilitar a sua
abertura.

Esta associacdo ndo possuia medidas de autoprotecdo a data do incidente e
consequentemente ndo existia equipa de seguranca, delegado de seguranca nem responsavel
de seguranga, o0 que ao nivel da cultura organizacional de seguranca e para a seguranca das
pessoas e bens, o que podera ter potenciado, infelizmente, um acontecimento tragico.

Dada a inexisténcia das Medidas de Autoprotecdo e havendo desconhecimento da
legislacdo de SCIE, as probabilidades de ocorréncia deste tipo de acontecimentos
infelizmente aumenta, falhando neste caso a todos os niveis, pois 0s seus ocupantes nao
sabiam o que fazer.

Neste caso a inexisténcia de medidas de protecdo passivas e ativas foi fatal.

A porta da saida de emergéncia estar trancada, foi como se de uma parede se tratasse,
impossibilitando a saida das pessoas para o exterior onde estariam a salvo.

A lotacdo em demasia para 0 espago em questdo também prejudicou na evacuacao,
pois s6 havia uma saida.

Para que ndo ocorram situacdes deste tipo, ou que pelo menos em caso de ocorréncia,
consigam dar resposta, quer em termos de tentativa de combate ao foco de incéndio, quer
em termos de evacuacdo ordenada, as entidades gestoras dos espacos deverdo ser
sensibilizadas para a legislacdo de SCIE, cumprindo com o minimo, que seria_a existéncia
de SADI, meios portéateis de extin¢do, sinalizacdo e lluminacdo de Emergéncia as pessoas

gue gerem o espaco terem formacgéo em SCIE.

Capitulo 5 — Lacunas da lesgislacdo de SCIE

5.1 Densidade de carga de incéndio
Mais recentemente, a Lei n.° 123/2019, de 18 de outubro, procedeu a terceira
alteracdo do Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de novembro, e que estabelece 0 RJ-SCIE (AR,
2019).
Na revisao feita acima os limites de densidade de carga de incéndio modificada da UT

XI, foram revistos os valores e aumentados em cinco vezes mais o valor existente.

" Assembleia da Republica.
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O célculo da densidade de carga de incéndio modificada para a UT XI, engloba todos
os tipos de edificios de arquivo, independentemente da sua area. Um arquivo de 1000m2 é

manifestamente muito diferente de um arquivo de 50m2.

5.2 Habitacdo da 1@ categoria de risco

De acordo com o quadro I do anexo 111 do RJ-SCIE, os edificios destinados a habitacao
coletiva, enquadram-se na 12 categoria de risco se tiverem altura menor ou igual a 9 metros
e um numero de pisos abaixo do plano de referéncia menor ou igual a 1.

Se considerarmos que a cota de soleira coincide com a cota do plano de referéncia e
se cada piso tiver um pé-direito menor ou igual a 3 metros, podemos ter um edificio de
habitagdo com rés-do-ch&o e 3 andares a classificar-se na 12 categoria de risco. Se este
edificio tiver um piso abaixo do plano de referéncia continua a enquadrar-se na 12 categoria
de risco.

No entanto, no piso abaixo do plano de referéncia ndo pode haver quartos, por forca
do disposto no Artigo 208° do RT-SCIE, ou seja, um edificio com 5 pisos habitaveis sem
limite do nimero fogos pode classificar-se na UTI - Habitagéo da 12 categoria de risco.

Entre muitos outros, aqui se enquadram a maior parte dos edificios de habitacdo social

existentes nas nossas cidades, conforme o exemplo da figura seguinte.

Figura 12-Habitagéo social na cidade da Maia
Fonte: Camara Municipal da Maia

O regime de excecBes as normas de seguranga exigiveis pela Portaria 1532/2009 de 29
de dezembro, ja anteriormente tinham sido referidas como lacunas preocupantes na medida

em que, apesar de se tratar de um risco reduzido, as medidas de segurancga previstas pelo RT-
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SCIE para este tipo de edificios era manifestamente insuficiente para a obten¢do de um
adequado nivel de seguranca contra o risco de incéndio.

Com a publicacdo da Portaria n® 135/2020 de 02 de junho, uma ou outra daquelas
lacunas foram resolvidas, mas a maior parte manteve-se no texto do RT-SCIE.

N&o se percebe a falta de exigéncias em relacdo aos edificios de habitacdo da 12
categoria de risco, até porque a estatistica de incéndios urbanos em Portugal traduz uma
incidéncia de incéndios neste tipo de edificios que é superior a média do nimero de incéndios
em edificios de habitacao.

Nos pardgrafos seguintes apresenta-se uma listagem das lacunas que se considera
ainda existir no RT-SCIE na sua redagao atual.

Em relacdo as vias de acesso, no artigo 4° permite-se o estacionamento do veiculo de
socorro a uma distancia ndo superior a 30 metros da entrada do edificio. Esta permissdo, que
é percetivel para moradias unifamiliares, torna-se dificil de entender pelas forcas de
intervencdo em edificios de habitacdo coletiva que podem ter 4 ou 5 pisos habitaveis,
albergar um elevado n° de agregados familiares e em que a via vertical evacuacdo nao é
protegida. Existem diversos exemplos de incéndios ao nivel do 1° andar em que o fumo
produzido bloqueou a utilizagdo da escada e em que os bombeiros ficaram impedidos de
fazer o salvamento com o veiculo autoescada porque o mesmo nao pode aceder junto da
fachada.

Em contrapartida no n°3 do Artigo 6° sdo feitas exigéncias relativamente ao encaixe
de escadas de ganchos. Para além de o pano de peito das paredes ndo conseguir cumprir a
exigéncia referida devido a exigéncias de isolamento térmico e outras, esta medida é quase
ineficaz na medida em que a maior parte dos corpos de bombeiros profissionais nestas
situacOes utiliza escadas de lancos. Normalmente as escadas de ganchos ficam reservadas

para 0 acesso e transicdo entre pisos elevados.
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Figura 13-Acesso com escadas de ganchos
Fonte: http://www.segurancaonline.com/

No artigo 26° € permitido que a via vertical ndo seja protegida.

Em relacdo as exigéncias de reacdo ao fogo dos revestimentos das vias de evacuacao
sublinha-se a correcdo efetuada ao artigo 38° que anteriormente nao fazia nenhuma exigéncia
para este tipo de edificios.

Em relacdo aos equipamentos e sistemas de seguranca verifica-se que nos edificios
destinados a habitacdo coletiva da 12 categoria de risco ndo é necessario instalar:

- sinalizacdo de seguranca (artigo 108°, n° 4);

- iluminacdo de emergéncia (artigo 113° n° 1);

- sistema automatico de detecdo de incéndio (artigo 126°, n° 1);
- extintores (artigo 163°, n° 1);

- rede de incéndio armada do tipo carretel (artigo 164°);

- rede de incéndio de segunda intervencdo (artigo 168°);

- nenhuma exigéncia de controlo de fumo.

Embora admitindo que se trata de edificios de baixo risco, € importante que estes
edificios disponham de iluminag&o de emergéncia e sinalizagdo de seguranca que sdo meios
que podem contribuir de forma decisiva para 0 sucesso da evacuagao em situacoes de baixa
luminosidade.

Também ndo se justifica que este tipo de edificios seja dispensado de instalar meios
de primeira intervencdo. Estd provado que a disponibilidade de meios de primeira

intervencdo proximos quando conjugados com a capacidade de os operar de forma eficaz
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contribui de forma decisiva para extinguir ou controlar os incéndios urbanos numa fase
inicial.

Nestes edificios a via vertical de evacuacgdo nao é enclausurada. No entanto devia ser
exigida a instalacdo de um dispositivo de desenfumagem na sua parte mais elevada. E
frequente a escada ficar enfumada e depois ndo haver condicGes para remover o fumo que
fica acumulado na parte superior da caixa de escada. Trata-se de pequenos investimentos
que poderiam fazer toda a diferenca nas condicfes de seguranca do edificio e dos seus
ocupantes. Tal como anteriormente referido, existem diversos exemplos de incéndios ao
nivel do 1° andar em que o fumo produzido, bloqueou a utilizagdo da escada e em que 0s
bombeiros tiveram dificuldades em executar a desenfumagem da escada para facilitar a
evacuacdo dos ocupantes dos pisos superiores.

Em relacdo as condi¢es especificas, é de sublinhar que a largura das vias verticais de
evacuagéo passou para 0,90m quando na verséo anterior do RT-SCIE e no Decreto-Lei 64/90
de 21 de Fevereiro, a largura minima exigida era de 1,20 m. Trata-se de uma questdo que
pode limitar as condi¢des de evacuacao dos ocupantes do edificio.

Em suma, considera-se que as lacunas ainda existentes devem ser supridas para que 0s
edificios de habitacdo da 12 categoria de risco possam ser dotados de meios e sistemas de

seguranca contra incéndios adequados ao risco em presenca.
5.3 Estacionamentos

Uma das altera¢des do RJ-SCIE subordina-se ao critério das unidades de passagem,
aplicavel a espacos cobertos e a recintos ao ar livre, simplificando o conjunto de regras
(Porto, 2008).

Contudo, analisando a legislacdo em vigor, constata-se que as disposi¢des referentes a
estacionamentos descobertos e cobertos nas varias UT ainda s&o insuficientes, sendo de
referir que informacdes relativas aos parques de estacionamento constituem informacgdes
importantes para a seguranca do evento (Bacon, 2007).

E essencial que a legislacdo sobre SCIE preconize o controlo de acessos ao publico,
nomeadamente nos parques de estacionamento e que a planta do recinto também contemple
0s parques de estacionamento (Cunha, 2015).

Por exemplo, um estacionamento ao ar livre, independentemente da sua area é sempre

considerado de primeira categoria de risco. Um parque de estacionamento ao ar livre que
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tenha 10 000m2 ou um estacionamento ao ar livre que tenha 100m2 tem exatamente 0s
mesmos capitulos nas medidas de autoprotecdo e sdo ambos considerados 12 categoria de
risco.

Por outro lado, ainda em relacdo aos edificios de habitacdo, todos os espacos de
garagem abaixo do plano de referéncia deveriam ser considerados UT I, mesmo os de
utilizacdo individual e independente. Assim sendo, qualquer UT I, com
garagens/estacionamentos abaixo do plano de referéncia devera possuir Medidas de

Autoprotecéo.

5.4 Eventos

O RJ-SCIE contempla os recintos, mas entende-se que as disposi¢des referentes a
recintos de eventos sdo insuficientes, incumbindo as entidades responsaveis pelos recintos,
a promocao da adoc¢do das medidas de seguranca mais adequadas a cada caso (Porto, 2008).

Relativamente aos recintos itinerantes ou provisoérios, era evidente que a aplicacao
do RT-SCIE era desadequada e excessivamente regulamentada, dadas as caracteristicas
proprias destes espagos. Sendo criado 0 ANEXO Il (Portaria 135/2020 de 2 de junho), que
define condicdes de seguranca contra incéndio em recintos itinerantes ou provisorios, tendo
assim um tratamento particular os referidos recintos.

No atual RT- SCIE no que diz respeito a eventos e recintos, houve grandes alteracdes
positivas, nomeadamente a inclusédo de um PEI adaptado, de uma planta de implantacéo e
de localizacdo, acompanhadas de plano de evacuacdo e de plano de atuacdo, ainda assim
verifica se uma grande lacuna ao excluir a obrigatoriedade de possuir (UT I1) estacionamento

para uso dos utlizadores de eventos.

5.5 Medidas de Autoprotecao

A inexisténcia de simulacros para as UT 1V, V e VII da 1.2 Categoria de Risco com
Locais de Risco D ou E, e da 2.2 Categoria de Risco sem locais de Risco D ou E, € uma falha
da legislacdo de SCIE. Até porque, os simulacros constituem um elemento fundamental do
registo de seguranca (Cunha, 2015).

Os simulacros permitem testar os individuos num contexto real, mas controlado, pois
tratam-se de exercicios com entidades externas (Cunha, 2015) e tal é essencial na SCIE.
Assim sendo, devem ser realizados simulacros que testam os procedimentos de safety e de

security.
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De acordo com Quadro XLI do artigo 207° do RT-SCIE no que diz respeito a
periodicidade de simulacros, estdo previstos simulacros para as UT IV, V e VII, de 22
categoria de risco com locais de risco D ou E, 3% e 42 categoria de risco a realizacdo anual,
sendo que deveriam ser realizados de 2 em 2 anos simulacros para primeiras categorias de
risco com locais de risco D ou E e segundas categorias de risco, o que na atual legislacdo
ndo esta previsto.

Relativamente a alteracdo das idades de criangas em locais de risco D, nunca deveria
ter sido alterado 0 RJ-SCIE e RT-SCIE, pois um edificio de primeira categoria de risco, pode
conter 100 criangas com idades compreendidas entre os 3 e 6 anos.

Umas medidas de autoprotecdo para uma UT IV de 12 CR n&o contemplam, nem plano
de emergéncia interno nem simulacros, o que com 100 criancas com estas idades, torna-se
impensavel. Assim sendo deveria existir sempre simulacros, independentemente do
estipulado no artigo 198° do RT-SCIE.

67



Conclusoes

A legislacdo de SCIE poderia ser mais especifica de modo a colmatar algumas das
lacunas atrés referenciadas. Mas ainda assim a meu ver, a grande falha na nossa sociedade é
a falta de informacao/formacéo relativamente a tematica da Seguranca Contra Incéndio em
Edificios, visto que muito poucas pessoas tém conhecimento das obrigacdes legais a ter em
relacdo aos espacos/edificios que exploram ou utilizam.

Dando esse passo, tudo seria mais facilitado, haveria mais formagdo e
consequentemente, a resposta a qualquer ocorréncia seria mais eficaz e menos catastréfica
que as mencionadas atras.

Em relacdo ao Festival Andancas, este apresentou varias falhas de seguranca,
particularmente a existéncia de elevadas quantidades de material combustivel como palha
resultante do corte de erva pela autarquia que nédo foi recolhida e que depois potenciou a
destruicdo de uma grande quantidade de veiculos (458) que se encontravam no parque de
estacionamento.

De facto, encontram-se lacunas ao nivel do plano de seguranca, especialmente ao nivel
do risco de incéndio do festival, no entanto, em termos legais, o plano de seguranca e a
realizacdo do festival estava aprovada e o sucedido, revela as falhas existentes.

Assim sendo, para evitar o incidente ocorrido no Festival Andangas deviam ter sido
tomadas diversas medidas de prevencdo e a diferentes niveis:

e Auvaliacdo de seguranca: caracterizacdo do espaco, calculo efetivo e analise de risco;
e Controlo de acessos: vedar o recinto e instalar postos de controlo de acessos;

¢ Vias de acesso para as autoridades e meios de emergéncia médica;

e Rondas ao perimetro;

e Caminhos de evacuacao para o publico;

e Sistemas de alerta;

e Comunicagéo de seguranca;

e Pré posicionamento de veiculos dos bombeiros em prevengéo.
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Propostas e recomendacdes

Deixo como reflexéo que seria recomendavel que o exemplo de boa pratica pos evento
deveria ser difundido, de forma ajustada a realidade de cada municipio.

Era importante que todos os Servicos Municipais de Protecdo Civil, atraves dos
servicos técnicos proprios ou de outros, tivessem oportunidade de efetuar um inventario
rigoroso, seguido de relatério de analise, sobre as condi¢es dos edificios associativos e
todos os existentes em cada concelho implantados na sua area territorial em matéria de SCIE.

De igual forma é importante utilizar-se mecanismos de incentivo e responsabilidade
em que as entidades exploradoras de cada edificio se pudessem candidatar a apoios sociais
ou municipais, serem obrigadas a efetuar prova da sua situacdo regular, pois tal como ocorre
ja hoje noutras areas e especialidades, esta € de extrema importancia.

Em relacdo ao célculo da densidade de carga de incéndio paraa UT XI, o que deveria
ter sido feito, era encontrar um método ou uma férmula em que a propria area majora-se 0
risco de incéndio. Por exemplo um compartimento de arquivo que tenha 30 m2 de area e
uma altura de armazenamento de 3 metros tera exatamente a mesma densidade de carga de
incéndio modificada que um compartimento de arquivo que tenha 1000m2 e com uma altura
de armazenamento de 3 metros.

No que diz respeito a eventos, havera a necessidade de elaboracéo de uma nota técnica
especifica apenas para eventos.

Deveria ser elaborado um regulamento especifico para cada UT, devido ao facto de

existirem edificios bastante diferentes uns dos outros.
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