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RESUMO

A mediacdo é um meio de resolucdo alternativa de litigios que tem como
principais vantagens a celeridade, economicidade, eficacia, aproximagao das partes em
conflito, flexibilidade do procedimento de mediacdo e a retirada de processos dos
tribunais, contribuindo para a promoc¢do do direito fundamental de acesso a justica.
Deste modo o presente trabalho versa sobre a mediacdo; especificamente sobre a
admissibilidade da mediacdo enxertada numa agdo executiva. No primeiro capitulo serd
abordada a temadtica da mediacdo no ordenamento juridico portugués. No segundo
capitulo serd dado enfase ao processo executivo, por forma a perceber-se de que forma
a mediacdo podera ser introduzida nesta sede. Por sua vez, no capitulo trés
abordaremos da admissibilidade de a mediacdo poder ser enxertada no ambito de uma
acdo executiva, tendo por base a analise do que sucede noutros paises. Termina-se esta
analise advogando a solucdo que se considera mais adequada quanto a executoriedade
dos acordos de mediacdo obtidos no ambito de uma executiva suspensa para estes

efeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Mediacao; Acao Executiva; Mediador Executivo; Executoriedade.



ABSTRACT

Mediation is a means of alternative dispute resolution whose main advantages
are swiftness, economy, efficiency, approximation of the parties in conflict, flexibility of
the mediation procedure and the withdrawal of court cases, contributing to the
promotion of the fundamental right of access the Justice. In this way, the present work
deals with mediation; specifically on the admissibility of mediation grafted into an
executive action. In the first chapter, the topic of mediation in the Portuguese legal
system will be addressed. In the second chapter, emphasis will be given to the executive
process, in order to understand how mediation can be introduced at this headquarters.
In turn, in chapter three we will discuss the admissibility of mediation being able to be
grafted into an executive action, based on the analysis of what happens in other
countries. This analysis ends by advocating the solution that is considered most
appropriate as regards the enforceability of the mediation agreements obtained within

the scope of a suspended executive for these purposes.

KEYWORDS: Mediation; Executive Action; Executive Mediator; Executability.
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INTRODUGAO

Situacdes de conflito surgem desde a existéncia da humanidade, consequéncia
das diferentes opinides e interesses dos cidaddos. E desde a antiguidade que as
civilizacdes tinham de resolver os seus conflitos através de meios ndo judiciais, pelo que
a figura do mediador ou do darbitro j& é conhecida desde tempos remotos. Nas
sociedades primitivas a forma de resolucao de conflitos passava pela Lei de Talido “olho
por olho, dente por dente”, atualmente é ao Estado que cabe a fun¢do de promover a
paz social e a resolucdo de conflitos, primordialmente através dos tribunais?.

Um dos direitos constitucionais do Estado democratico é o direito de acesso a
justica que vem consagrado, entre outros documentos normativos, no art. 62 da CEDH
gue determina que “qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido por lei, o qual decidird, quer sobre a determinagcdo dos seus
direitos e obriga¢des de cardcter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo
em matéria penal dirigido contra ela”.

O TEDH considera que este direito de acesso a justica ndo tem carater absoluto,
podendo os Estados-Membros condiciona-lo legalmente, desde que este limite seja
necessario e proporcional e nunca impedindo os cidadaos de aceder aos tribunais.
CEBOLA considera que os ADR ndo sao uma limitagdao de acesso a justica uma vez que
carecem de voluntariedade das partes, ndo substituindo o sistema judicial?.

Fala-se hoje de “crise da justica”, relacionada, entre outras causas, com o
aumento exponencial do niumero de processos a dar entrada nos tribunais. Entre 1970
e 2000 as agdes civeis aumentaram exponencialmente em Portugal, porém em menor
ndmero que as a¢des executivas, culminando na impossibilidade de resposta por parte
dos tribunais3. Desta forma o Governo portugués tentou resolver esta quest3o através
da reforma da administracao judicial, apostando igualmente na implementac¢do de

meios ADR* como forma de retirar processos dos tribunais®, promovendo a satisfacdo

1 CEBOLA, 2013, p.19. A sigla ADR significa Alternative Dispute Resolution.
2 CEBOLA, 2010, “Mediation as a tool for transnational democracy and justice”.
3 PEDROSO, 2001, pp.9 e 10.

4 CEBOLA aponta para a designagdo de meios extrajudiciais de resolugdo de conflitos ao invés de meios “alternativos”,
visto que ndo ha uma substituicdo do sistema judicial, mas sim uma complementaridade.

> CEBOLA, 2013, defende que a criagdo de meios RAL ndo deve ter como objetivo primordial a diminuigdo de
pendéncias nos tribunais, sendo esta uma consequéncia natural.
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dos cidaddos uma vez que os meios ADR aproximam as partes em conflito, tém um
procedimento mais flexivel, sendo mais rapidos e econédmicos.

O crescimento do movimento ADR em Portugal deveu-se, entdo e em grande
parte, a designada “crise da justica” que se caracteriza pela longa demora na resposta
dada pelos tribunais, inflexibilidade e ineficicia na resolucdo dos litigios®, aumento da

III

cobranca de dividas pelos tribunais em acdes civeis e penais’. Para tal “n3o pode apostar
somente numa estratégia de reforco e modernizacao de meios humanos e técnicos. Tem
de passartambém e, principalmente pela prevencao de litigios e diversificacdo de meios
para a sua resolucdo, ou seja, pelo incentivo e criacdo de meios que permitam as partes
tentar uma soluc3o dos seus litigios por vias extrajudiciais (...)”%.

O Ministério da Justica publicou a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
175/2001, de 28 de dezembro, que veio incentivar o recurso aos meios de resolugdo
alternativa de litigios.

E necessario distinguir entre mediacdo publica e mediacdo privada, para
determinar o papel do Estado em cada uma delas. A mediagdo publica é “promovida,
regulada e, em regra, total ou parcialmente financiada pelo Estado”, ao passo que a
mediacdo privada ndo estd relacionada com a ac3o do Estado®.

O presente trabalho ird debrucar-se sobre a admissibilidade da mediacdo
enxertada na a¢do executiva.

No Capitulo | abordaremos o enquadramento geral e legal da mediagdo em
Portugal, passando pelo conceito de media¢dao adotado, pelos seus principios basicos,
bem como pela figura do mediador de conflitos e da execug¢do dos acordos de mediagao.

No segundo Capitulo dedicado a agdo executiva analisaremos os principios desta,
as formas da agao, os fins da agdo executiva e ainda, a sua tramitagdo processual, sendo

analisada a tramita¢do da acdo executiva tendo em conta a sua aplicagao a uma situagao

factual hipotética.

No Capitulo Ill analisaremos da admissibilidade da mediacdo no processo

executivo, em Portugal. Partindo da premissa que esta possibilidade é real, analisaremos

5 CEBOLA, 2010.

7 PEDROSO, 2001, p.13.

8 BANDEIRA, 2002, p. 100.
® CARVALHO, 2011, p. 271.
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os principios deste tipo de mediacdo, os requisitos do mediador executivo e a
executoriedade dos acordos de mediacdo obtidos em sede executiva.
A mediacdo corresponde a uma concec¢do moderna de justica, porém a histéria diz-

nos que este meio de resolucdo de litigios é antigo?°.

10 BLOHERN-BRENNEUR, 2007, p. 229.
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Capitulo | — Mediac3do: da sua caracterizagdo geral

1. Enquadramento legal

Em 1999 o Conselho Europeu reuniu em Tampere e concluiu que os Estados-
Membros deverdo implementar procedimentos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos!?, objetivo definido pelo Tratado de Maastricht e reforcado pelo Tratado de
Amesterddo?. Em 2002 a Comissdo Europeia apresentou o Livro Verde da Comissdo
sobre os modos alternativos de resolucdo dos litigios em matéria civil e comercial®?,
concluindo que se verificava uma generalizada falta de legislacdo europeia sobre estes
meios, designadamente quanto a mediacdo!*. Deste modo, em 2004 é publicada a
proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a mediacdo civil e
comercial’®>, que se veio a tornar definitiva em 2008 pela Diretiva 2008/52/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, referente a certos aspetos
da mediacdo em matéria civil e mercantil'®, visando incrementar a sua regulamentacdo
nos Estados-Membros.

Portugal transpOs as disposicoes da Diretiva de 2008, num primeiro momento,
através da Lei 29/2009, de 29 de junho, que veio introduzir os arts. 2492-A a 2492-C e
2792-A no antigo CPCY, regulando a aplicacdo da mediacdo quer a conflitos internos
quer transfronteiricos (sendo que a Diretiva apenas visava litigios transfronteirigos, mas

nao impedia os Estados-Membros de abrangerem também conflitos internos). A Lei

29/2009, de 29 de junho, veio complementar o dmbito de aplicagdo da mediacdo ja

11 Conclusdes que podem ser consultadas em http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm, endereco
eletrdnico acedido pela tltima vez em 19 de marco de 2021.

12 Assinado a 2 de outubro de 1997, documento oficial pode ser consultado em:
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam en.pdf,
acedido pela ultima vez a 9 de abril de 2021.

3 COM (2002) 196, disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-0058+0+DOC+XML+V0//PT, acedido a 9 de abril de 2021.

14 CEBOLA, 2010, ponto 3.1.

15 com (2004) 718 final.

16 pyblicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L 136, de 24 de maio de 2008. Catia Cebola elogia a intencdo da
Diretiva em assegurar uma relagdo equilibrada entre a mediagdo e o processo judicial, defendendo que os meios
extrajudiciais de resolugdo de conflitos ndo devem ser encarados como substitutos do sistema judicial (CEBOLA,
2010).

17 Criticando a forma como a Diretiva foi transposta em 2009 e defendendo a existéncia a data de uma lei auténoma,
veja-se CEBOLA, 2010. Posigdo contrdria adota GOUVEIA, 2014, p. 35, considerando que a inclusdo da mediagdo no
CPC trouxe uma maior abrangéncia a este meio extrajudicial de resolugdo de litigios.
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existente nas dreas laboral'®, familiar!® e penal®®, através dos sistemas publicos
respetivos.

Antes desta data, a mediacdo viveu em Portugal um grande impulso aplicativo
com a criacao dos Julgados de Paz em 2001, uma vez que passou a estar integrada como

fase eventual do procedimento nestas entidades?’.

A mediacdo volta a ter um marco legal importante com a entrada em vigor da Lei
29/2013, de 19 de abril??, estando agora legislados “num Unico diploma os sistemas
publicos de mediacdo, a mediacdo privada e um conjunto de matérias que até entdo
eram objeto de discussdo pela doutrina, como o critério da mediabilidade e os efeitos

da convencdo de arbitragem” 3.

2. Da conceptualiza¢ao da mediagado
A mediacdo era definida no art. 352, n.2 1, da Lei 78/2001, de 13 de julho?,
atualmente revogado, como: “uma modalidade extrajudicial de resolugdo de litigios, de
cardcter privado, informal, confidencial, voluntdrio e natureza ndo contenciosa, em que
as partes, com a sua participagcdo ativa e direta, sdo auxiliadas por um mediador a

encontrar, por si proprias, uma solugdo negociada e amigdvel para o conflito que as

Os artigos introduzidos no CPC pela Lei 29/2009, de 29 de junho, ndo previam
qualquer definicdo da mediagao.
Atualmente, a Lei 29/2013, de 19 de abril, define media¢do como: “a forma de

resolugdo alternativa de litigios, realizada por entidades publicas ou privadas, através

18 0 sistema de mediagdo laboral foi criado pelo Protocolo de 5 de maio de 2006, assinado pelo Ministério da Justiga,
Confederagdo dos Agricultores de Portugal, Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal, Confederagdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses- Intersindical Nacional, Confederagdo da Industria Portuguesa, Confederagdo do
Turismo Portugués e pela Unido Geral dos Trabalhadores.

19 0 sistema de mediagdo familiar foi criado pelo Despacho 18778/2007, de 22 de agosto, tendo vindo substituir o
Gabinete de Mediagdo Familiar. Recentemente este diploma é revogado e substituido pelo Despacho Normativo n.2
13/2018, de 9 de novembro.

209 sistema de mediagdo penal é criado em 2007 pela Lei 21/2007, de 12 de junho.

21 A Lei dos Julgados de Paz é a Lei 78/2001, de 13 de julho, especificamente os artigos 492 a 562 quanto a mediacio.
22 Doravante referida por Lei de Mediagdo.

23 GOUVEIA, 2014, p. 38.

24 Doravante denominada Lei dos Julgados de Paz.

25 0 artigo foi revogado pela Lei 54/2013, de 31 de julho.
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do qual duas ou mais partes em litigio procuram voluntariamente alcancar um acordo
com assisténcia de um mediador de conflitos”?®.

CEBOLA entende que é dificil encontrar uma definicdo de mediacdo pois este é
um procedimento bastante flexivel e que permite a sua adaptacdo ao caso em concreto,
pelo que defini-la seria impor limites conceptuais a este procedimento que se rege pela
liberdade de atuacdo do mediador e pela informalidade. Ainda assim considera poder
referir-se a este método como um “processo extrajudicial de resolucdo de conflitos,
caracterizado pela intervencao de uma terceira pessoa, cujo objetivo é facilitar o didlogo
entre as partes em confronto, por forma a que elas préprias possam construir a solugdo
tida por ambas como a ideal para o seu problema”?’.

Para MAGALHAES, o conceito de mediacdo assenta em duas premissas
fundamentais: a primeira, que as partes tém o total dominio do processo para poder
chegar a um acordo que é o resultado direto do seu esfor¢o pessoal; e, a segunda, que
a mediacdo se relaciona com os interesses das partes, deixando para segundo plano a
normatividade?®.

Atendendo a nogdo legal atualmente vigente na Lei 29/2013, de 19 de abril, o
seu conteudo é suficiente amplo, permitindo abarcar diferentes modelos sem preterir a

flexibilidade inerente a mediacdo, ressalvando os interesses das partes.

3. Principios da Mediacao

No Capitulo Il da Lei 29/2013, de 19 de abril, estdo consagrados os principios
inerentes a um procedimento de mediacao e de acordo com o seu art. 32 tais principios
“sdo aplicaveis a todas as mediagées realizadas em Portugal, independentemente da
natureza do litigio que seja objeto de mediagdo”. Deste modo, estes principios sdo
extensiveis a todas as matérias, ndo estando limitados a mediacdo em matéria civil e
comercial.

Abordaremos neste capitulo tais principios, mas também os principios da
informalidade e flexibilidade, afastados do leque plasmado pelo legislador portugués,

mas considerados relevantes por alguns autores?’. Esta andlise permitir-nos-a perceber

26 Art. 29, al. ) da Lei de Mediac3o.
27 CEBOLA, 2010, ponto 2.

28 MAGALHAES, 2017, p. 168.

29 LOPES e PATRAO, 2016, p. 30.
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melhor o enquadramento da mediagdo e percecionar da sua possivel aplicacdo (ou ndo)

ao ambito executivo.

3.1. Principio da Voluntariedade

A Lei 29/2013, de 19 de abril, no seu art. 42 consagra que “o procedimento de
mediagdo é voluntdrio, sendo necessdrio obter o consentimento esclarecido e informado
das partes para a realizagdo da mediagcdo, cabendo-lhes a responsabilidade pelas
decisbes tomadas no decurso do procedimento”°.

A voluntariedade pode ser visivel em quatro aspetos: a liberdade de escolha
deste método de resolucdo alternativa de litigios; a liberdade de desistir da sessdo de
mediacdo revogando o consentimento prestado3!; a liberdade de concordar com o
acordo alcancado, sendo que sdo as proprias partes que decidem o conteudo do
acordo3% a liberdade de escolher o mediador de conflitos33/34.

Temos de salientar a decisdo do legislador portugués ao incluir o principio da
voluntariedade na prépria definicdo de mediacdo® tornando este o principio base da
mediacdo em Portugal e afastando a media¢do obrigatdria que poderia dificultar a
operacionalizacdo do procedimento de media¢cdo. Na verdade, quando as partes sdo
obrigadas a frequentar uma sessdo de media¢do poderiam estar menos predispostas a

negociar o conflito3®, encarando a mediagdo como um procedimento necessério para

alcancar a via judicial®’.

30 veja-se o art. 32 da Diretiva 2008/52/CE que admite que a decisdo sobre a voluntariedade seja de cada Estado-
Membro ao prescrever que “Este processo pode ser iniciado pelas partes, sugerido ou ordenado por um tribunal, ou
imposto pelo direito de um Estado-Membro”.

31 N5o violando o dever de cooperagdo consagrado no art. 72 do CPC, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho,
na sua versdo atual pela Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro.

32 Art. 202 da Lei de Mediag3o.

33 Sobre o fundamento legal das varias dimensées da voluntariedade esplanadas, veja-se o art. 42, n. 2s 2 e 3 e 0 art.
179, ambos da Lei de Mediagdo.

34 LOPES e PATRAO, 2016, pp.33-35.

35 Art 29, al. a) da Lei de Mediago.

36 Analisando estatisticamente o sistema italiano, em 2019 a taxa de obtenc¢do de acordos é superior na mediagdo
voluntdria em comparagdo com a mediagdo obrigatdria. Na mediagdo voluntaria a taxa de obtengdo de acordo era,
em 2019, de 41% por comparag¢do, na mediagdo obrigatdria apenas 29% das mediagdes terminam com um acordo de
mediagdo. Dados disponiveis em:
https://webstat.giustizia.it/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Analisi%20e%20ricerche/Civil%20mediation
%20in%20Italy%20-%20Year%202019%20(ENG).pdf&action=default, ultimo acesso a 16 de novembro de 2020.

37 CEBOLA, 2013, p. 55.
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Uma questdo a ter em conta nesta sede é o art. 5332, n.2 4, do CPC38 que “coloca
em causa a liberdade de escolha da media¢d0”3°, uma vez que o artigo afirma que
“independentemente do resultado da a¢do, poderd a parte vencedora suportar as custas
de parte se ndo tiver recorrido previamente a mecanismos de resolugdo extrajudicial de
conflitos, como o é a mediagdo”. Esta norma coloca em causa a liberdade de escolha das
partes em recorrer a mediacdo ou a outro meio de resolucdo alternativa de litigios,
sancionando a parte que recorrer ao processo judicial sem antes esgotar os meios
extrajudiciais disponiveis, porém a norma ndo estd em vigéncia uma vez que a Portaria
gue define os meios de resolucdo extrajudicial de conflitos consagrados no n.2 5, do

artigo 5332 do CPC ainda n3o foi aprovada“®.

3.1. Principio da Confidencialidade

O art. 72 da Diretiva 2008/52/CE estabelece que “os Estados-Membros devem
assegurar que, salvo se as partes decidirem em contrdrio, nem os mediadores, nem as
pessoas envolvidas na administracdo do processo de media¢do sejam obrigadas a
fornecer provas em processos judiciais ou arbitrais civis ou comerciais, no que se refere
a informacdes decorrentes ou relacionadas com um processo de mediagdo” .

O legislador portugués transp0s esta exigéncia normativa comunitdria para o art.
52 da Lei de Mediagdo prescrevendo que “o procedimento de mediagdo tem natureza
confidencial, devendo o mediador de conflitos manter sigilo sob todas as informagdes de
que tenha conhecimento no dmbito do procedimento de mediag¢do, delas nGo podendo
fazer uso em proveito préprio ou de outrem”. Porém, segundo LOPES e PATRAO, o
legislador portugués ndo se limitou a copiar a Diretiva, mas a torna-la muito mais ampla;
pois se na Diretiva apenas era exigida a confidencialidade das informag¢&es decorrentes
do processo de mediacdo relativamente aos mediadores, ja na Lei de Mediacdo o

legislador abrangeu no principio da confidencialidade as partes mediadas e estendeu a

38 pITAO e PITAO, 2016, p. 580, entende que o objetivo desta norma é incentivar o recurso a meios de resolugio
alternativa de litigios, por forma a diminuir os processos em tribunal. Porém defendem que esta posi¢do ndo é a mais
adequada “a garantia dos direitos dos cidaddos”.

39 GOUVEIA, 2010, p. 216, entende que existe aqui um propdsito de sancionar quem n3o recorra aos meios de
resolugdo alternativa de litigios, posicdo adotada mais recentemente em GOUVEIA, 2014, p. 64.

40 | OPES e PATRAO, 2016, p. 40.
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confidencialidade a todo o conteido da media¢do*!, o que resulta da aplicacdo indireta
do n.23, do art. 162 da Lei de Mediacdao com a assinatura do protocolo de mediacao.

A confidencialidade pode cessar apenas em trés casos, plasmados no art. 52, n.2
3, da Lei 29/2013, de 19 de abril: 1) para assegurar o superior interesse das criangas; 2)
para proteger a integridade fisica ou psiquica de qualquer pessoa; 3) ou quando tal seja
necessario a boa execucdo do acordo de mediacdo.

Questdo relevante é a de saber se as partes podem ou ndo consentir na
divulgacdo de informacdes produzidas na mediacdo®?, possibilidade que é permitida
pelo art. 72 da Diretiva. LOPES e PATRAO entendem que n3o é possivel afastar o
principio da confidencialidade, nem mesmo pelas partes*>. GOUVEIA entende que essa
possibilidade que a Diretiva admite ndo foi transposta pelo legislador portugués. O art.
592, n.2 2, da Lei 29/2013, de 19 de abril apenas possibilita que o mediador de conflitos
comunique a parte contraria as informacdes que lhe foram prestadas a titulo
confidencial no ambito de uma reunido privada com o consentimento da parte que lhe
prestou tais informagdes. Assim, o legislador torna a confidencialidade uma regra
imperativa de fonte legal®*.

Ainda no que concerne ao principio da confidencialidade, deve ter-se em conta
o art. 52, n. 24, e o art. 282, ambos da Lei de Mediacdo, nos quais o legislador proibe
gue o mediador possa participar como “testemunha, perito ou mandatdrio em qualquer
causa relacionada, ainda que indiretamente, com o objeto do procedimento de
mediagdo”.

O principio da confidencialidade é condi¢do sine qua non* da media¢3o pois
possibilita aos mediados a discussdao do conflito e a divulgagdao dos seus interesses e

objetivos, sentindo-se as partes seguras em partilhar todas essas informacgdes*®.

41 LOPES e PATRAO, 2016, p. 48.

2 Em Franca, por exemplo, o principio da confidencialidade vem definido no art. 212, n.2 3, da Lei 95-125, de 8 de
fevereiro, que esclarece que as declaragdes do mediador de conflitos e das partes ndo podem ser divulgadas a
terceiros ou produzidas em processo judicial. Portanto, aqui o legislador assaca o principio da confidencialidade
também as partes.

43 LOPES e PATRAO, 2016, p.51.

44 GOUVEIA, 2014, p. 98.

45 Como defende CEBOLA, 2013, p. 169.

46 No mesmo sentido, GOUVEIA, 2010, p. 214; COELHO, 2003, p. 36; CEBOLA, 2013, p. 179-180.
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3.2.  Principio da Igualdade e Imparcialidade

Os principios da igualdade e da imparcialidade vém regulados no art. 62 da Lei
29/2013, de 19 de abril. O n.2 1 deste artigo, quanto a igualdade exigida, afirma que “as
partes devem ser tratadas de forma equitativa durante todo o procedimento de
mediag¢do, cabendo ao mediador de conflitos gerir o procedimento de forma a garantir
o equilibrio de poderes e a possibilidade de ambas as partes participarem no mesmo”.

De acordo com CEBOLA, ha varias vertentes no principio da igualdade a ter em
conta: todas as partes envolvidas no procedimento de media¢do tém direito ao mesmo
conjunto de informacdes relativas ao procedimento; todas as partes tém o direito de se
exprimir livremente; todas as partes tém direito ao auxilio por advogado; o mediador
deve dar por finalizado o procedimento de mediacdo sempre que considerar que o
desequilibrio entre as partes ndo é superdvel*’. De acordo com a autora em referéncia,
o procedimento de mediacdo pode ndo ser afastado nos casos em que existe
desequilibrio entre as partes mediadas, mas o mediador de conflitos tem o dever de
controlar o procedimento e equilibrar a relacdo de forgas entre os mediados por forma
a que nenhum deles exerca pressdao sobre o outro afetando a sua capacidade de
negociacdo”®.

Por outro lado, o principio da imparcialidade diz respeito a relacdo do mediador
com os mediados. H4 igualmente que distinguir imparcialidade de neutralidade, ja que
esta Ultima se refere a existéncia de um interesse pessoal ou econédmico por parte do
mediador quanto ao acordo entre as partes. Nos termos do n.2 2, do art. 62, o mediador
nao pode ser “parte interessada no litigio, devendo agir com as partes de forma
imparcial durante toda a mediag¢do”, consagrando-se desta forma a exigéncia de
imparcialidade. Estes principios estdo implicitos na definicdo de mediador dada pelo art.
29, al. b), da mesma lei, quando descreve o mediador como “um terceiro, imparcial e
independente, desprovido de poderes de imposi¢éio aos mediados”.

O mediador de conflitos tem o dever de informar as partes sobre qualquer situagao
gue possa colocar em causa a sua imparcialidade ou independéncia, de acordo com o
art. 172, n.2 2; o art. 269, al. f), e o art. 279, todos da Lei 29/2013, de 19 de abril. O

legislador aponta no n.2 4, do art. 27.2 como exemplos de situacdes que podem colocar

47 CEBOLA, 2013, pp. 190 e ss.
48 CEBOLA, 2013, pp. 187-189.
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em causa a imparcialidade do mediador: 1) a existéncia de uma relacdo familiar ou
pessoal prévia ou atual com uma das partes; 2) um interesse financeiro direto ou
indireto no resultado da mediacdo; 3) e uma relagdo profissional prévia ou atual com
uma das partes. Nestes casos, é obrigacdo de o mediador de conflitos informar as partes
da circunstancia que possa colocar em causa a sua imparcialidade, para estas, em
conjunto com o mediador de conflitos, decidirem a continuacdo deste no procedimento

de mediacdo.

3.3.  Principio da Independéncia

O principio da independéncia vem plasmado no art. 72 da Lei de Media¢do como
a “obrigagdo de salvaguardar e pautar a sua conduta (o mediador) por parGmetros que
garantam a sua liberdade” e, por outro lado, como o “direito a ndo estar sujeito a
quaisquer vinculos de subordinagcdo”, sendo em simultdneo um direito e um dever do
mediador de conflitos*°. O mediador é um profissional livre de quaisquer pressdes ou
subordinacdes técnicas ou deontoldgicas. Segundo LOPES e PATRAO, o principio da
independéncia divide-se em duas vertentes: em primeiro lugar, o mediador tem de estar
desvinculado de quaisquer entidades publicas ou privadas, incluindo as partes, ndo
podendo o mediador receber ordens no sentido em que o acordo deva ser alcangado;
em segundo lugar, o mediador tem de estar alheado de “interesses préprios ou de
terceiros, valores pessoais ou influéncias externas”, sendo o seu objetivo auxiliar as
partes na obtencdo de um acordo que as satisfaca, afastando os seus proprios
interesses>°.

O Cddigo Deontoldgico Europeu dos Mediadores no seu art. 22 exemplifica os
casos que podem colocar em causa a independéncia do mediador de conflitos, devendo
nestas situacdes declarar o seu impedimento em prosseguir com a media¢ao; ou, se
pretender continuar com o procedimento de mediacdao, tem de assegurar a sua
independéncia e as partes de o consentir expressamente. Este artigo do Cddigo

Deontoldgico Europeu dos Mediadores transparece no art. 272 da Lei 29/2013, de 19 de

49 No sistema juridico francés, este dever vem previsto no art. 212, n.2 2, da Lei 95-125, de 8 de fevereiro, que expressa
o art. 39, al. b), da Diretiva da UE. Também o art. 1312, n.2 5, do CPC francés, que se refere as mediagdes civis e
comerciais dita que o mediador deve garantir a independéncia em relagdo as partes e ao proéprio litigio.

50 L OPES e PATRAO, 2016, p. 58.
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abril, elencando o n.2 4 deste artigo as circunstancias que relevam para a independéncia

do mediador, ja indicadas anteriormente para o principio da imparcialidade.

3.4.  Principio da Competéncia

A Diretiva 2008/52/CE incentiva a exigéncia de formac¢do dos mediadores de
conflitos®! de modo a garantir uma maior seguranca no procedimento de mediac¢do. O
legislador portugués transp0s essa preocupacao da Diretiva para o art. 82, n.2 2, da Lei
29/2013, de 19 de abril. Sendo que é considerada formacgao especifica “para o exercicio
da atividade de mediador a frequéncia e aproveitamento de cursos ministrados por
entidades formadoras certificadas pelo servico do Ministério da Justica, definido em
Portaria pelo membro do Governo responsdvel pela drea da justica”>?. A lei determina

753 pelo que se deduz n3o ser este

gue o mediador “pode frequentar agées de formagéo
um requisito fundamental ainda que possa ter implicacGes quanto a executoriedade dos
acordos de mediacdo. Com efeito, para o acordo de mediacdo ter forca executdria nos
termos do art. 9.2 da Lei de Mediagdo é necessario ter resultado de uma mediacdo na
qual participou um mediador inscrito em lista de mediadores de conflitos organizada
pelo Ministério da Justica®*. Ora, é requisito obrigatdrio para inscricdo nesta lista de
mediadores a frequéncia com aproveitamento de um curso de media¢dao ministrado por

entidade formadora certificada pelo Ministério da Justica®®, pelo que had uma

consequéncia, ainda que indireta, para a auséncia de formacao.

3.5.  Principio da Responsabilidade
O principio da responsabilidade vem consagrado no art. 82, n.2 2, da Lei 29/2013,
de 19 de abril, que determina que o mediador é civilmente responsdvel pelos danos

causados as partes®® quando viole os deveres inerentes a sua atividade e estejam

51 ver considerando 16 e art. 42 da Diretiva 2008/52/CE.

52 Ver art. 242 da Lei de Mediago.

53 Ver art. 82, n.2 1, da Lei de Mediag3o.

54 Ver art. 92, n.2 1, al. e), da Lei de Mediac3o.

55 Ver art. 32, n.2 1, al. a) e n. 2 2, da Portaria 344/2013, de 27 de novembro. Quanto a certificagdo de entidades
formadoras competentes, veja-se a Portaria 345/2013, de 27 de novembro.

56 HOPT e STEEFEK, 2013, pp. 499-500 defendem que os mediadores, no sistema juridico francés, devem ter todos
um seguro individual de responsabilidade profissional, pelo que no caso de um acordo de mediagdo que seja injusto
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preenchidos todos os requisitos do instituto da responsabilidade civil®’. E no que
concerne ao regime da responsabilidade civil, o artigo em questdo é aplicado tanto no
caso de mediadores publicos como de mediadores privados.

Importa referir que para efeitos de responsabilidade disciplinar (a que ocorre no
ambito da sua atividade por violacdo de deveres éticos ou legais, ainda que ndo cause
danos as partes), ha regimes diferentes quando esteja em causa mediadores publicos e
mediadores privados. No que concerne aos mediadores privados, estes estao sujeitos a
exclusdo da lista de mediadores de acordo com o art. 72, n.2 2, da Portaria 344/2013, de
27 de novembro por fiscalizacdo da DGPJ. Por outro lado, os mediadores publicos sdo
fiscalizados por entidades gestoras dos sistemas publicos de mediacdo que tém poderes
para sancionar os mediadores que violem os seus deveres com as seguintes sangoes:
repreens3o, suspensdo da lista de mediadores ou exclus3o da lista de mediadores®. No
caso em que o mediador viole o dever da confidencialidade, as entidades gestoras do
sistema publico de mediacdo sdo obrigadas a participar a infracdo as entidades

competentes®?,

3.6.  Principio da Celeridade e Flexibilidade

N3do estando no leque de principios da Lei 29/2013, de 19 de abril, LOPES e
PATRAO defendem que a informalidade e flexibilidade s3o também principios
caracterizadores da mediagao. Uma vez na sessdo de pré-mediagdao e concordando os
mediados em avancar para a mediagao, a legislacdo ndo determina quaisquer fases
processuais, podendo o mediador de conflitos dirigir o procedimento de media¢do no
sentido que julgue mais adequado®°.

A celeridade é uma caracteristica do procedimento de media¢30°®! e o que pode

motivar as partes a escolher este meio de resolugao alternativa de conflitos. Ja o sistema

para uma parte, estes devem ser responsabilizados, desde que a responsabilidade do mediador ndo tenha sido
previamente excluida na cldusula de mediagao.

57 LOPES e PATRAO, 2016, p. 64.

58 \er arts. 432 e 442, ambos da Lei de Mediagado.

59 Ver art. 1952 do Cédigo Penal.

50 | OPES e PATRAO, 2016, p. 30.

61 A titulo de exemplo veja-se o Relatério de Acompanhamento dos Meios de Resolugdo Alternativa de Litigios, de
dezembro de 2018, que da conta que os utentes dos servicos de mediagdo atribuem a pontuagdo de 7,64 (numa
escala de 1 a 10) quanto ao parametro da celeridade na resolugdo do litigio. Relatdrio que pode ser consultado em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/relatorio-
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judicial pode conduzir a uma situacdo de desgaste emocional por parte das partes
envolvidas pelo tempo que pode perdurar.

Referindo-se a flexibilidade ao facto de no procedimento de mediacdao ndo
existirem formalidades estabelecidas de forma rigida, sendo todo o procedimento
desenvolvido tendo em conta o objeto do litigio, tal caracteristica leva a que o
procedimento seja mais célere e resolvido de forma mais eficaz. Apesar de ndo serem
principios consagrados na Lei de Mediagao como tal, vem elencado nos arts. 212 e 352
gue o procedimento de mediacdo deve ser o mais célere possivel, sendo fixado o prazo
maximo no protocolo de mediacdo ou no ato regulatério do sistema de mediacdo,
consoante estejamos a tratar de sistema privado ou sistemas publicos de mediacao,

respetivamente.

3.7.  Principio da Executoriedade

O principio da executoriedade vem consagrado no art. 92 da Lei 29/2013, de 19
de abril, determinando que o acordo de mediacdo tem forga executiva, sem necessidade
de homologacdo judicial, quando cumpra os requisitos plasmados nesta norma, a saber:
1) quando respeite a litigio que possa ser objeto de mediacdo e que a lei ndo exija
homologacao judicial; 2) quando as partes possuam capacidade para a celebragao do
acordo; 3) esse acordo seja obtido através de mediagdo realizada nos termos legalmente
previstos; 4) o conteddo do acordo nao viole a ordem publica; 5) e o mediador de
conflitos que participe do procedimento de mediacdo esteja inscrito em lista de
mediadores de conflitos, organizada pelo Ministério da Justica®.

O n.2 2 do mesmo artigo afasta o requisito de inscricdo dos mediadores na lista
de mediadores de conflitos organizada pelo Ministério da Justica quando a mediagao
seja efetuada no ambito de sistema publico de mediagdo, uma vez que nos sistemas
publicos de mediacdao cada ato regulatério determina os requisitos de integra¢cdao na
respetiva lista de mediadores.

Também o acordo de mediac¢ao realizado num Estado-Membro da UE, desde que

nao se exija homologacdo judicial e o conteldo nado viole a ordem publica, tem forga

de4907/downloadFile/attachedFile_f0O/Relatorio_Satisfacao_Meios_RAL_2018.pdf?nocache=1553777020.03,
enderego eletrdnico acedido pela ultima vez em 12/03/2019.
62 yier Portaria n.2 344/2013, de 27 de novembro.
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executiva caso o ordenamento juridico do Estado-Membro em que o acordo foi
efetuado também |he atribua forca executiva®. LOPES e PATRAO entendem que a
executoriedade dos acordos de mediacado facilita o sucesso deste método de resolucao
de conflitos, pois permite as partes confianca na solucao do litigio sabendo que o acordo
de mediacdo pode ser judicialmente executado®.

Com efeito, o acordo de mediacdao quando homologado por juiz tem de cumprir
os requisitos do objeto negocial previstos no art. 2802 CC®. O controlo feito pelo juiz
tem de confirmar a ndo contrariedade com a ordem publica, e o respeito pela lei®®, uma
vez que o mediador ndo pode determinar o conteddo do acordo e, desse modo,
poderiam as partes prosseguir (ou até aproveitar) a mediacdo para alcancarem acordos
contrérios a lei ou a ordem publica®’.

Quando o acordo de mediacdo ja tenha forca executiva pelo art. 92 da Lei de
Mediacdo é possivel ainda assim as partes requererem a sua homologacdo judicial. O
art. 149, n. 2 3, da Lei de Mediacdo determina que a homologacédo judicial serve para o
juiz aferir da mediabilidade do litigio, da capacidade das partes, e se 0 mesmo viola
principios gerais de direito ou a boa-fé, se ndo constitui abuso de direito e o seu
conteudo ndo viole a ordem publica; para além de aferir se cumpre os principios
fundamentais da mediacdo, nomeadamente a voluntariedade, a igualdade e a
imparcialidade®®.

GOUVEIA entende que o acordo de mediacdo pode afastar normas imperativas®?,
sendo que no art. 2492-B do antigo CPC os acordos que afastassem normas imperativas
nao poderiam ser homologados, ao contrario do que sucede hoje nos termos do n. 2 3,
do art. 142 da Lei de Mediag¢do’°. Concordamos com a posi¢cdo adotada pela autora, pois
o juiz ndo tem forma de saber se as partes afastaram regras imperativas visto ndo existir
na homologacdao um regime de prova, pelo que o juiz se remete a aferir a concordancia

do acordo com o plasmado no art. 142, n. 2 3, da Lei de Mediacao.

63 Ver art. 99, n. 2 4, da Lei 29/2013.

64 LOPES e PATRAO, 2016, p. 66.

55 Na sua redag3o atual pela Lei n.2 65/2020, de 4 de novembro.

66 No mesmo sentido, CEBOLA, 2013, p. 119.

67 CARVALHO, 2011, pp. 289-290. No mesmo sentido, CEBOLA, 2010, ponto 3.5.

58 LOPES E PATRAO, 2016, p. 113.

59 Em sentido contrério, CARVALHO, 2011, pp. 288 e ss. O sistema de mediacdo em Franga segue 0 mesmo regime
adotado em Portugal, art. 212, n.2 4, da Lei 95-125, de 8 de fevereiro.

70 GOUVEIA, 2014, p. 92.
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Por norma, a homologacdo dos acordos de mediacdo é facultativa, porém
existem casos em que a homologacao é obrigatéria, p. ex. nos termos do art. 2739, n.2
5, do CPC em que o acordo de mediacdo é obtido durante um processo judicial
pendente.

Em termos executivos, ha que diferenciar a executoriedade direta e a
homologacdo num acordo de mediacdo. Cumprindo o acordo de mediacdo os
pressupostos previstos no art. 92 da Lei de Mediacdo este vai cair no ambito da
executoriedade direta e como tal inserir-se no leque de titulos executivos pela alinea d),
don.21, doart. 7032 do CPC. Por outro lado, caso o acordo de mediacdo ndo cumpra os
requisitos plasmados na Lei de Mediacdo e seja homologado judicialmente cai no leque
de titulos executivos, mas pela alinea a), do n.2 1, do art. 7032 do CPC.

Pela importancia para o objeto de estudo do nosso trabalho, analisaremos esta

matéria de forma mais desenvolvida no Capitulo Il.

4. Tipos de Mediagao

Até a publicacdo da Lei 29/2013, de 19 de abril, apenas a mediac¢do publica tinha
regulamentacdo. Com efeito, a aplicagcdo dos arts. 249.2-A, 249.9-B, 249.2-C e 279.2 do
antigo CPC encontrava-se restringida aos sistemas publicos de mediagao por forga da
Portaria n.2 203/2011, de 20 de maio’t. Com a Lei de Mediac¢do de 2013 passam a estar
regulamentadas no mesmo diploma quer a mediagao privada (designadamente de

conflitos civis e comerciais), quer a mediagao publica, relevando a sua analise distintiva.

4.1. Mediagdo Publica

Os sistemas publicos de mediacdo fornecem ao cidadao meios extrajudiciais de
resolucdo de conflitos de forma célere, através de servicos de mediacao que sdo criados
e geridos por entidades publicas’?. A entidade publica responsavel pela gestdo vem

identificada no ato constitutivo do sistema publico de mediacdo e é encarregue do

71 CEBOLA, 2015, p. 57.
72 Art. 302 da Lei de Mediagdo.

25



funcionamento, recolha de dados estatisticos e reclamag¢des que sejam dirigidas ao
sistema publico de mediacdo’?. Quanto a competéncia, os sistemas publicos de
mediacdo sdo competentes para mediar matérias que se enquadrem nas competéncias
definidas, desde logo, no ato constitutivo ou regulatério do sistema publico de
mediacdo’4, assim como a taxa devida pelo recurso ao sistema publico de mediacdo”’>,
ou a duracdo do procedimento de mediac3o”’®.

Seguidamente analisaremos ainda que de forma resumida os sistemas publicos de

mediagdo criados antes mesmo da Lei 29/2013, de 19 de abril.

4.1.1. Sistema de Mediagao nos Julgados de Paz

Com a cria¢do dos Julgados de Paz pela Lei 78/2001, de 13 de julho, “da-se o
primeiro grande passo no sentido da consagracdo legal da mediacdo em Portugal””’.
Este diploma que regula a competéncia, organizacao e funcionamento dos Julgados de
Paz, para além da tramitacdo dos processos que aqui correm termos, introduziu a
mediagdo como uma fase processual (ainda que meramente eventual uma vez que as
partes podem rejeitar esta via). Neste sentido, o art. 162 da Lei dos Julgados de Paz
esclarece que “em cada julgado de paz existe um servico de mediacdo que disponibiliza
a qualquer interessado a mediac¢Go, como forma de resolugdo alternativa de litigios”,
tendo como objetivo “estimular a resolu¢do, com cardter preliminar, de litigios por
acordo das partes” (n.2 2). Nesta instancia sdao também medidveis todos os “litigios que
possam ser objeto de mediagdo, ainda que excluidos da competéncia dos julgados de
paz” (art. 16.2, n.2 3).

Apo6s a entrada de um processo nos Julgados de Paz é realizada uma sessdo de
pré-mediac3o, desde que nenhuma das partes se oponha’®. O objetivo da sess3o de pré-
mediacao é explicar as partes em que consiste a mediacao e avaliar a disposicao destas

para um possivel acordo. Caso as partes mostrem interesse, é marcada a sessao de

73 Art. 312 da Lei de Mediac3o.

74 Art. 322 da Lei de Mediag3o.

75 Art. 332 da Lei de Mediagdo.

76 Art. 352 da Lei de Mediagdo.

77 CARVALHO, 2011, p. 273.

78 Art. 492 da Lei dos Julgados de Paz.
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mediacdo’®, caso contrario é marcada a audiéncia de julgamento com o juiz de paz®°. Se
na sessao de mediacdo as partes alcancarem o acordo, é este escrito e assinado por
todos os intervenientes para homologac3o pelo juiz de paz®!. Existe aqui, portanto, um
caso de homologacdo obrigatéria do acordo de mediac3o. E aplicada uma taxa fixa de

50€ por processo concluido por acordo de media¢3082.

4.1.2. Sistema de Mediagao Penal

O sistema de mediacdo penal foi criado com a publicacdo da Lei 21/2007, de 12
de junho. Este diploma carateriza o procedimento de mediacdao penal de adultos como
“informal e flexivel, conduzido por um terceiro imparcial, o mediador, que promove a
aproximagdo entre o arguido e o ofendido e os apoia na tentativa de encontrar
ativamente um acordo que permita a repara¢éo dos danos causados pelo facto ilicito e
contribua para a restauracéo da paz social”®.

A mediacdo penal apenas pode operar, nos termos do art. 22, n.% 1 e 2, da Lei
21/2007, de 12 de junho, nos crimes semipublicos (mas neste caso apenas crimes contra
o patrimdnio e contra as pessoas) e crimes particulares. Estdo excluidos da aplicacdo da
mediacdo penal de adultos os crimes com uma pena de prisdo superior a 5 anos; crimes
contra a liberdade ou a autodeterminacdo sexual; crimes de peculato, corrupg¢do ou
trafico de influéncias; quando o ofendido tenha idade inferior a 16 ano; em processo
sumario ou sumarissimo (art. 22, n.2 3).

A mediagdao em processo penal de adultos pode ser requerida pelo Ministério
Publico ou conjuntamente pelo ofendido e pelo arguido®#/8. Seguidamente o ofendido
e o arguido sdo notificados de que o processo foi remetido para mediacdo e sao
contactados pelo mediador de conflitos para este Ihes explicar o funcionamento do

procedimento de mediagdo, os seus direitos e deveres e para tentar o seu

79 Art. 512 da Lei dos Julgados de Paz.

80 Art. 50 da Lei dos Julgados de Paz e art. 82 da Portaria 1112/2005, de 28 de outubro.

81 Art. 562 da Lei dos Julgados de Paz e art. 92 da Portaria 1112/2005, de 28 de outubro.

82 Art. 29,n.2 1, al. a), da Portaria 342/2019, de 1 de outubro.

83 Ver art. 42, n.2 1, da Lei 21/2007, de 12 de junho.

84 Art. 32 n.%s 1 e 2, da Lei 21/2007, de 12 de junho.

85 Em Franga, a mediagdo criminal subdivide-se em mediagdo judicial e mediagdo sob o controlo judicial. A mediagdo
judicial é da iniciativa do Ministério Publico e ocorre no tribunal. A mediagdo sob o controlo judicial é dirigida por
uma pessoa coletiva ou singular que tenha sido previamente aprovada como mediador de conflitos pelo Ministério
Publico, art. R152, n.2 33-30, do C.P.P. francés.
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consentimento na participacdo na mediacdo®®. Quando o ofendido ou o arguido n3o
consintam na mediacdo ou o mediador de conflitos constate que estes ndo relnem as
condicbGes necessdrias para avancar com a mediacdo, informa o Ministério Publico
prosseguindo o processo penal®’. No caso de ambos consentirem na participacdo na
mediacdo e o mediador constate que relinem todas as condi¢cdes necessdrias para o
efeito, o ofendido e o arguido assinam um termo de consentimento (hoje protocolo de
media¢do de acordo com a Lei 29/2013, de 19 de abril) e inicia-se o processo de
mediacao®®.

O processo de mediacdo tem de estar concluido no prazo de trés meses com
possibilidade de prorrogacdo do prazo por mais dois meses pelo mediador de conflitos
quando exista grande possibilidade de alcancar acordo®. Caso as partes consigam
chegar a acordo, este é assinado pelas mesmas e remetido para o Ministério Publico®® a
fim de averiguar se este ndo contém medidas privativas da liberdade, deveres que
ofendam a dignidade do arguido ou que se prolonguem por mais de seis meses®!. Caso
o acordo cumpra todos os requisitos, este é homologado pelo Ministério Publico®?.
Integrando o acordo o leque de titulos executivos®3.

A Lei 21/2007, de 12 de junho deveria ter funcionado a titulo experimental pelo

periodo de 2 anos®*, mas mantém-se até hoje em vigor.

4.1.3. Sistema de Mediagdo Laboral
A mediac3o laboral foi criada através do Protocolo de 5 de maio de 2006°°,
celebrado entre o Ministério da Justica e a Confedera¢ao da Industria Portuguesa (CIP),

Confederacdao do Comércio e Servicos de Portugal (CCP), Confederacdao do Turismo

86 Art. 32, n.9s 3 e 5, da Lei 21/2007, de 12 de junho.
87 Art. 39, n.2 6, da Lei 21/2007, de 12 de junho.

88 Art. 32, n.2 7, da Lei 21/2007, de 12 de junho.

89 Art. 52, n.9s 1 e 2, da Lei 21/2007, de 12 de junho.
%0 Art. 52, n.2 3, da Lei 21/2007, de 12 de junho.
91 Art. 62, n.95 1 e 2, da Lei 21/2007, de 12 de junho.
92 Art. 52, n.2 5, da Lei 21/2007, de 12 de junho.
9 Art. 7032, n.2 1, al. a), do CPC.

9 Art. 142, n.2 1, da Lei 21/2007, de 12 de junho.

9% Doravante referido abreviadamente por Protocolo, estando disponivel em:
http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/livro-ix-leis-sobre/pdf7307/DGPJ/sections/leis-da-
justica/livro-ix-leis-sobre/pdf7307/protocolo-de-
acordo/downloadFile/file/Protocolo_de_Mediacao_Laboral.pdf?nocache=1182243469.36, acedido a 30 de
novembro de 2020.
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Portugués (CTP), Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederacdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP - IN) e a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).

A mediacdo laboral é aplicdvel, nos termos do art. 12, n.2 1, do Protocolo, em
matérias laborais, exceto quando estejam em causa direitos indisponiveis ou acidentes
de trabalho.

O processo inicia-se com uma solicitacdo da parte que descreve o litigio e o seu
objetivo de acordo dirigida a um ponto de contacto do SML (atualmente a DGPJ)%. O
ponto de contacto do SML informa a outra parte do pedido de mediacdo voluntaria para
esta decidir se aceita este procedimento?’.

Na primeira sessdo de mediacdo as partes sao esclarecidas das regras da
mediacdo, e dos seus direitos e deveres, assinando posteriormente um termo de
consentimento (leia-se, em termos atuais, protocolo de mediacdo) e entregando ao
mediador de conflitos o comprovativo do pagamento da taxa devida pela utilizacdo do
SML®. A taxa tem o valor de 100€, ficando cada parte encarregue do pagamento de
50€%°,

O acordo de mediagdo é assinado pelos intervenientes e inclui uma clausula de
mediacdao que determina que em caso de incumprimento as partes recorrem ao SML
antes de recorrer aos meios judiciais ou extrajudiciais para resolu¢do de litigios'. O

acordo de media¢do ndo estd sujeito a homologac3o judicial obrigatdrial®!

, pelo que
caso as partes pretendam que este possua forga executiva terao de pedir a homologagao

judicial.

4.1.4. Sistema de Mediacdo Familiar
Em Portugal, o Despacho 12368/97, de 25 de novembro, do Ministério da Justica,
criou o Gabinete de Mediagdo Familiar, com o intuito de prestar um servico de mediagao

no ambito do poder paternal (além de que restringia o seu ambito territorial a Lisboa e

% Art. 42 do Manual de Procedimento e Boas Préticas do Sistema de Mediacdo Laboral.

97 Art. 52 do Manual de Procedimento e Boas Préticas do Sistema de Mediagdo Laboral.

98 Art. 82 do Manual de Procedimento e Boas Préticas do Sistema de Mediagdo Laboral.

99 Art. 102 do Manual de Procedimento e Boas Praticas do Sistema de Mediagdo Laboral.

100 Art. 119, n.9s 1 e 3, do Manual de Procedimento e Boas Préticas do Sistema de Mediagdo Laboral.
101 Art. 119, n.2 5, do Manual de Procedimento e Boas Praticas do Sistema de Mediagdo Laboral.
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Porto). Em 2007, o Despacho 18778/2007, de 22 de agosto, substitui o Gabinete de
Mediacdo Familiar pelo Sistema de Mediacdo Familiar (SMF)2, Atualmente, o
Despacho normativo n.2 13/2018, que revogou o Despacho 18778/2007, de 22 de
agosto, regulamenta a atividade do SMF.

O procedimento de mediacdo familiar inicia-se a pedido das partes ou por
determinacdo de autoridade competente, sempre com o consentimento das partes, e
pode ter lugar em fase extrajudicial ou durante a suspensdo do processo judicial'®®. Pela

utilizacdo do SMF ha lugar ao pagamento de uma taxa de 50€ por cada parte!®*

. No que
se refere a homologacdo do acordo de mediacdo nada é referido no Despacho

normativo n.2 13/2018, pelo que se aplica a Lei de Mediag¢do quanto a esta matéria. No

105 106

caso de divércio por mutuo consentimento'®> pode existir mediacdao*’®, e caso as partes
alcancem um acordo sobre as responsabilidades parentais, este tem de ser homologada
pelo Ministério Publico que avalia se o acordo defende os interesses dos menores'?’.
Serd um dos casos em que a lei exige homologacdo do acordo e que esta prevalece sobre

o art. 92 da Lei de Mediacdo'%8.

4.2. Mediagdo Privada

No que concerne agora a mediacdo privada esta passa a ter, conforme referido
acima, regulamentacdo especifica com a Lei 29/2013, de 19 de abril. Além dos principios
plasmados no Capitulo Il da Lei de Mediagdo, é ainda aplicavel a mediagdo privada as
regras procedimentais constantes do Capitulo Il daquele diploma, a que nos
referiremos de forma resumida, destacando os aspetos de maior relevancia aplicativa.

De realgar é o critério agora adotado relativamente a mediabilidade do conflito, ou
seja, a determinagdo das matérias que podem ser objeto de resolu¢ao por mediagdo em
contexto civil e comercial, plasmado no art. 11 da Lei de Mediagdo. A Diretiva

2008/52/CE consagra no seu art. 12, n.2 2, o critério da disponibilidade de direitos como

102 5opre o sistema de mediagdo familiar veja-se, entre outros, CRUZ, Rossana Martingo (2018). A mediagdo familiar
como meio complementar de Justica, Coimbra: Almedina.

103 Art. 62, n.2 1, do Despacho normativo n.2 13/2018.

104 podendo existir apoio judiciario nos termos legalmente regulamentados. Art. 62, n.2 2, do Despacho normativo
n.2 13/2018.

105 Art, 42, al. b), do Despacho normativo n.2 13/2018.

106 Art. 149, n.2 3, do DL 272/2001, de 13 de outubro e arts. 17752 e 17762 do CC.

107 Art. 149, n.2 4, do DL 272/2001, de 13 de outubro e art. 1776-A, n.2 1, do CC.

108 CEBOLA et. al., 2019, pp.167-171.
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fator decisivo na mediabilidade do litigio. Porém, a Lei 29/2009, de 29 de junho, que
transpOs a Diretiva num primeiro momento, nada referia sobre o ambito de aplicacdo

da mediacdo®

, presumindo-se que a mediacdo era aplicidvel a todos os litigios.
CARVALHO defende que ndo deve existir ab initio um critério restritivo para aplicacdo
da mediacdo, sendo esta afastada nos litigios em que ndo fosse o meio mais
adequado!!®, GOUVEIA adota outra posi¢do defendendo que no &mbito da anterior Lei
29/2009, de 29 de junho “o critério da mediabilidade se reconduzia ao da
disponibilidade, visto entender que se aplicava o critério estabelecido para a transacao
judicial, previsto no artigo 289.2 CPC”*!, posicdo que alterou com a entrada em vigor da
Lei de Mediacdo, por esta prever expressamente os litigios mediaveis no seu art. 119.
Nesta senda, atualmente a Lei de Mediacdo estabelece que o ambito de
aplicacdo da mediacdo quanto a litigios civis e comerciais, deve respeitar a interesses de
112,

natureza patrimonia ou ainda, quando aqueles ndo tenham natureza patrimonial, as

partes possam celebrar transac3o sobre o direito controvertido3/114,

4.2.1. Procedimento de Mediagao

O procedimento de mediac¢do inicia-se com a fase da pré-mediacdo em que o
mediador de conflitos explica as partes o funcionamento e as regras do procedimento.
Se as partes aceitarem prosseguir com a mediagdo, estas assinam o protocolo de
mediacdol!>.

A escolha do mediador de conflitos compete as partes nos termos do art. 172, n.2 1,
da Lei de Mediagdo. As partes podem fazer-se representar no procedimento de
media¢dao, podem fazer-se acompanhar por advogado ou solicitador, ou podem ainda
participar outros técnicos que ajudem no desenrolar da mediagao, desde que a outra

parte ndo se oponha??®,

109 Veja-se o art. 2492-A, n. 21, do antigo CPC, atualmente revogado.

110 cARVALHO, 2011, pp. 284-286. No mesmo sentido CEBOLA, 2013, p. 101.
111 GOUVEIA, 2014, p. 83.

112 ver art. 119, n. 2 1, da Lei 29/2013, de 19 de abril.

113 ver art. 119, n. 2 2, da Lei 29/2013, de 19 de abril.

114 GARCIA, 2015, pp. 22-24.

115 Art. 162, n.%s 1 e 2, da Lei de Mediag&o.

116 Art. 182, n.%s 1 e 2, da Lei de Mediag&o.
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O procedimento de mediacdo termina quando as partes consigam obter acordo!?’,

ou quando uma das partes desista do procedimento, ou quando o mediador assim o
determine, ou quando se verifique a impossibilidade de obtencdo de acordo, ou ainda
quando se atinja o prazo maximo de duracdo da media¢do!*®. Caso tenha sido possivel
a obtencdo de acordo de mediacdo, é este reduzido a escrito e assinado pelas partes e
pelo mediador!®.

O procedimento de mediacdo suspende os prazos de caducidade e prescricdo a

partir do momento da assinatura do protocolo de media¢do!?°

e sdo retomados quando
o procedimento de mediacdo é concluido nomeadamente, por recusa de uma das partes
em prosseguir com a mediacdo, quando decorra o prazo maximo de duracdo do
procedimento ou por determinac3o do mediador de conflitos*?!.

Nesta analise aos aspetos mais relevantes da mediacdao privada cumpre ainda
destacar a possibilidade de no ambito de um contrato poderem as partes prever uma
cldusula que as obriga a recorrer a mediacdo para resolucdo de eventuais conflitos

resultantes do mesmo??2. Esta cldusula tem de ter forma escrita, caso contrario é nula,

admitindo-se, contudo, um amplo leque de possibilidades de reducdo a escrito!?3.

5. Mediador de Conflitos: do seu estatuto juridico-profissional

A andlise da regulamentacdo introduzida pela Lei 29/2013, de 19 de abril, ndo
ficaria completa sem a abordagem, ainda que breve, ao estatuto do mediador de
conflitos plasmado no Capitulo IV e que integra designadamente o catdlogo de direitos
e deveres do mediador, mas também os impedimentos a que esta sujeito.

Deve ter-se em conta que, por remissao do art. 232, n. 2 2, o mediador de
conflitos ndo pode olvidar na sua atuagdo os principios da mediacdo ja analisados
anteriormente. Em concreto, o mediador de conflitos esta adstrito ao principio da

124

independéncia’*®, permitindo-se que atue sem pressdes e interesses diretos ou

117 No sistema juridico francés, os acordos de mediagdo ndo podem violar direitos indisponiveis, art. 212, n.2 4, da
Lei 95-125, de 8 de fevereiro.

118 Art. 192 da Lei de Mediag3o.

119 Art. 202 da Lei de Mediag3o.

120 Art, 132, n.2 2, da Lei de Mediag3o.

121 Art. 132, n.2 3, da Lei de Mediag3o.

122 Art, 129, n.2 1, da lei de Mediag3o.

123 Art. 122, n.%s 2 e 3, da Lei de Mediag&o.

124 Definido no art. 72 da Lei 29/2013.
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indiretos no resultado do procedimento de mediacdo, e que aplique as técnicas de

125 nh3o0 estando subordinado aos mediados nem

mediagao que considerar convenientes
a outros profissionais.

A Diretiva 2008/52/CE define o mediador de conflitos como sendo “uma terceira
pessoa a quem tenha sido solicitado que conduza uma mediacGo de modo eficaz,
imparcial e competente, independentemente da denominag¢éo ou da profissdo dessa
pessoa no Estado-Membro em causa e da forma como ela tenha sido designada ou de
como tenha sido solicitada a conduzir a mediagdo”. Como podemos ver, a definicdo dada
pela Diretiva é bastante ampla, dando liberdade aos Estados-Membros de legislar mais
desenvolvidamente a figura do mediador. No seu art. 42, a Diretiva incentiva os Estados-
membros a adotar cédigos de conduta para os mediadores e normas deontoldgicas por
forma a garantir a qualidade da mediacéo.

Em Portugal, a Lei 29/2013, de 19 de abril, define a figura do mediador de
conflitos como “um terceiro, imparcial e independente, desprovido de poderes de
imposicdo aos mediados, que os auxilia na tentativa de construg¢éGo de um acordo final
sobre o objeto do litigio”*?®.

Segundo MARTINS, os mediadores sdo “individuos com capacidades de gestdo
de conflitos, conscientes de principios éticos e morais, conhecedores de juizos de
equidade e sentido de justica. A sua fungdo cinge-se a abrir a porta ao entendimento e
nao a impor solugdes. O mediador esclarece, informa, apresenta distintos pontos de

vista, ajuda na solucdo que as partes pretendem acordar voluntariamente” %,

125 segundo VASCONCELOS, 2002, p. 158, 0 mediador adapta o seu trabalho aos elementos essenciais da negociacio
entre os mediados: a) caracteristicas e comportamentos dos mediados, b) evolugdo das discussdes e modelo
adaptado (plendrio ou caucus), c) assuntos tratados e questdes a resolver pelas partes. O objetivo do mediador é que
as partes alterem o seu comportamento para cooperativo, assertivo, pragmatico e aberto, para tal o mediador tem
de desenvolver empatia com os mediados para que estes credibilizem o procedimento.

126 segundo LOPES e PATRAO, 2016, p. 28, a definicdo de mediador é abrangente cabendo nela os mediadores
privados, os mediadores publicos especializados e os mediadores publicos que atuam nos Julgados de Paz. Para além
desta definigdo, os mediadores publicos especializados, vém referidos de forma mais pormenorizada nos atos
constitutivos ou regulatérios do sistema de mediagdo respetivo.

127 MARTINS, 2014, p. 73. No mesmo sentido, BANDEIRA, 2002, p. 135; VASCONCELOS, 2002, p. 42 e MUNNE e
TEIXIDO, 2013, p. 108.
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5.1. Mediadores Privados e Mediadores Publicos
O mediador de conflitos, seja privado ou publico, deve ter formacdao em

mediacdo de conflitos!?®

, certificada pelo Ministério da Justica, e adquirir as
competéncias necessarias ao exercicio da profissdo'?°. O art. 242 da Lei 29/2013, de 19
de abril, define formacdo adequada como a “frequéncia e aproveitamento em cursos
ministrados por entidades formadoras certificadas”. A consequéncia para o mediador
gue nao tenha formacdo e ndo esteja inscrito na lista de mediadores é, como vimos, a
ndo executoriedade direta do acordo de mediacdo®°. A Portaria 345/2013, de 27 de
novembro'3!, define que a certificacdo das entidades formadoras é assegurada pela
DGPJ, sendo que todas as acdes de formacdo ministradas por entidades nao certificadas
pela DGPJ n3o se enquadram no leque de formacgdo adequada®®?.

Esta formacdo em mediacdo é, assim, essencial a integracdo nas listas de
mediadores publicos e privados!33,

No que concerne a lista de mediadores privados deve ter-se em conta a Portaria
344/2013, de 27 de novembro. Sendo competente a DGPJ no que concerne a

organizac3o da lista, aos requisitos de inscric3o, acesso a divulgacdo da mesma®**. O

mediador que pretenda a sua inclusdo na lista de mediadores de conflitos tem de estar

128 VASCONCELQOS, 2002, p. 160, entende que a credibilidade da mediagdo é demonstrada através da formagao dos
mediadores, normas deontoldgicas e éticas. No mesmo sentido, GOUVEIA, 2014, p. 56, “A credibilidade da mediagdo
depende do trabalho do mediador: s6 um mediador capaz pode cativar a confiancga das partes, algo que é essencial
ao seu trabalho”.

129 Segundo VASCONCELOQS, 2002, pp.158 e 159, um bom mediador tem de ter como qualidades pessoais: “ter espirito
aberto e ndo dogmatico, ser bom ouvinte, tolerante, justo, imparcial, assertivo, positivo (..) e independente”.
Enquanto que “as capacidades técnicas mais referidas incluem: capacidade de separagao das questdes substantivas
das questdes subjetivas, argucia na clarificagdo da diferenca entre factos e opinides, percepgdo dos elementos
dedutivos e utilizagdo dos modelos de conceptualizagdo de tomada de decisGes, capacidade de utilizagdo adequada
de grande variedade de tipos de perguntas, capacidade de parafrasear e reformular as asser¢des dos mediados,
capacidade de manejar técnicas de atribuicdo de poder (empowerment) e da pedagogia na agdo (coaching),
capacidades oratérias com linguagem neutra, sem preconceitos e sem palavras irritantes desnecessarias,
conhecimento das técnicas de transformacgao de discurso centrado na atribui¢do de culpa e no passado para discurso
centrado nas oportunidades decorrentes do processo de mediagao e no futuro”.

130 Art. 92, n.2 1, al. e), conjugado com o n.2 2, da Lei de Mediag&o.

131 Que veio revogar a anterior Portaria 237/2010, de 29 de abril.

132 yer art. 24, n. 2 5, da Lei 29/2013, de 19 de abril.

133 Contrariamente, o sistema juridico francés ndo regula a formagdo dos mediadores de conflitos, exceto em matéria
familiar e penal. Sendo a formagdo destes profissionais considerada fundamental para a credibilidade da mediagdo
como meio alternativo de resolugdo de litigios, varios institutos e associagdes de mediacdo oferecem formagdo aos
mediadores. Contudo a formagdo oferecida varia consoante o seu conteldo, duragdo e custo. A maioria dos institutos
e associag0es oferece uma formagdo basica de 40 a 50 horas e posteriormente os profissionais tém de obter
aproveitamento na realizacgdo de um exame. Esta lacuna legislativa abre portas a inseguranga das partes no
procedimento de mediagdo e na credibilidade do mediador de conflitos. Posto isto, no ambito da mediagdo familiar,
o legislador regulou a formag¢do dos mediadores no Decreto n° 2003-1166 de 2 de dezembro (atualmente revogado
pelo Decreto n.2 2004-1136 de 21 de outubro) e na Portaria de 19 de margo de 2012.

134 Art. 29 da Portaria 344/2013, de 27 de novembro.
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no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; ter frequentado e obtido aprovacdo no
curso de mediacdo de conflitos; e dominar a lingua portuguesa®3®. O mediador de
conflitos que preencha todos os requisitos pode pedir a sua inscricdo na lista através de
requerimento dirigido a DGPJ3®, no qual contenha a sua identificacdo, a cépia do
certificado do curso de mediacdo de conflitos e uma declaracdo assinada pelo mediador
na qual este declare estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos e respeitar o
estatuto dos mediadores de conflitos prevista na Lei 29/2013, de 19 de abril**’.
Relativamente aos mediadores publicos estes atuam ao nivel dos Julgados de Paz
e dos sistemas publicos de mediacdo familiar'38, laboral e penal*3°. No que respeita aos
requisitos para ser mediador publico hd que atender a cada ato constitutivo ou
regulatério dos diferentes sistemas publicos de mediacdo?°. De forma geral, com
pequenas diferencas!*!, pode indicar-se que, genericamente, o mediador publico: a)
tem de ter mais de 25 anos; b) estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; c)

possuir licenciatura adequadal?1%3; d) estar habilitado por curso de mediacdo

ministrado por entidade certificada pelo Ministério da Justica; e) ser pessoa idénea'*;

f) ter o dominio da lingua portuguesa'®.

135 Art. 39, n.2 1, da Portaria 344/2013, de 27 de novembro.
136 Art. 49, n.2 1, da Portaria 344/2013, de 27 de novembro.
137 Art. 49, n.2 2, da Portaria 344/2013, de 27 de novembro.
138 Em Franca, os mediadores familiares devem possuir um diploma na area da satde, psicologia, sociologia ou
experiéncia profissional no minimo de trés anos na area do apoio familiar, social, juridico ou psicolégico. Estando
igualmente sujeitos a um processo de sele¢do. A formagado é composta por 595 horas de treino, das quais 105 horas
sdo obrigatoriamente de treino pratico e tem de decorrer pelo periodo maximo de trés anos. As restantes 490
horas de teoria sdo divididas em 315 horas sobre técnicas de mediagdo, 63 horas de direito, 63 horas de psicologia,

35 horas de sociologia e 14 horas de metodologia de redagao de disserta¢ao - Portaria de 19 de margo de 2012.

139 No sistema francés, em matéria criminal, o mediador tem em primeira instancia de ser admitido como mediador

do ministério publico, o que exige o cumprimento de certos requisitos: ndo exercer cargos judiciais; ndo ter
antecedentes criminais nem ser alvo de nenhuma incapacidade ou caducidade; ser considerada pessoa idénea que
garanta a independéncia, competéncia e imparcialidade; e ndo ter idade superior a 75 anos nem qualquer relagdo de
parentesco com o juiz ou algum funcionario judicial do respetivo tribunal - art. R152, n.2 33-33, do C.P.P. francés.

140 ver art. 392 da Lei 29/2013, de 19 de abril.

141 yer art. 42 do Regulamento do procedimento de sele¢do de mediadores para prestar servicos no sistema de
mediacdo laboral - Anexo Il da Portaria 283/2018, de 19 de outubro; art. 72 do regulamento do procedimento de
selecdo dos mediadores penais- aprovado pela Portaria 68-B/2008, de 22 de janeiro com retificagdo n.2 17/2008, de
20 de margo; art. 312 da Lei n.2 54/2013, de 31 de julho para os mediadores nos Julgados de Paz; art. 52 do Anexo do
Despacho Normativo n.2 13/2018 que regulamenta a atividade do sistema de mediagdo familiar.

142 GOUVEIA, 2014, p. 58, entende que como a lei ndo especifica a formagdo de base necessdria dos mediadores, é
necessaria uma fiscalizagdo maior porque uma grande parte dos mediadores ndo tem uma licenciatura em direito,
logo pode participar num acordo ilicito ou contra a ordem publica. COELHO, 2003, p. 43, considera que cabe ao juri
do concurso publico de selegcdao de mediadores avaliar o que se entende por licenciatura adequada.

143 No caso do sistema de mediagdo penal é admitida a experiéncia profissional adequada em detrimento da
licenciatura.

144 Nos Julgados de Paz o mediador n3o pode ter cometido crime doloso ou ter sofrido condenagio.

145 Em contrapartida, em Franca, o mediador penal é selecionado pelo Ministério Publico, sem o consentimento das
partes, art. 412, n.2 1, do C.P.P. francés.
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Quanto as listas de mediadores publicos, cada sistema tem a sua lista especifica
de mediadores: o Regulamento aprovado pelo Despacho Normativo n.2 13/2018 no que
refere aos mediadores publicos familiares; a Portaria n.2 283/2018 que aprova o
Regulamento dos Procedimentos de Sele¢ao de Mediadores de Conflitos habilitados a
prestar servicos de mediacdo nos Julgados de Paz; a Portaria n.2 282/2010, de 25 de
maio no que concerne aos mediadores publicos laborais; e a Portaria n.2 68-B/2008, de
22 de janeiro, retificada pela Declaragdo de retificacdo n.2 17/2008, de 20 de marc¢o, que
aprova o regulamento do procedimento de selecdo dos mediadores penais.

E possivel ainda a inscrigdo de mediadores nacionais de Estados-membros da UE
ou do espaco econdmico europeu, devendo cada ato constitutivo ou regulatério do
sistema publico de mediac3o determinar o regime desta inscricio4®.

Em todo o caso, um mediador inscrito na lista dos sistemas publicos de mediacao
ndo é um trabalhador publico, ndo garantindo o pagamento de uma remuneracdo
fixal4’.

As partes podem nomear um mediador de entre os inscritos na lista de

148 como poderd ser a

mediadores correspondente a cada sistema publico de mediagdo
entidade gestora de cada sistema publico a nomear um mediador de conflitos quando

as partes, com a apresentacdo do requerimento, ndo indiquem nenhum mediador!®.

5.2. Direitos dos mediadores

Quanto aos direitos do mediador de conflitos, definidos no art. 252 da Lei de
Mediacdo, este tem direito de exercer a sua profissdo com autonomia, nomeadamente
decidir os procedimentos a adotar nas sessdes de mediacdo, estando a alinea a) do
artigo diretamente relacionada com o principio da independéncia. A alinea b) do mesmo
artigo refere que o mediador de conflitos tem direito a ser remunerado pelo seu servigo.

Tem ainda direito a promover a media¢ao por sua iniciativa, na qualidade de mediador,

146 ver art 409, n. 2@ 2, da Lei 29/2013, de 19 de abril.

147 Ver art. 409, n. @ 3, da Lei 29/2013, de 19 de abril.

148 | OPES e PATRAO, 2016, p. 217, defendem que a liberdade de escolha do mediador, decorrente do principio da
voluntariedade, estd aqui limitado pois as partes somente podem escolher um mediador que conste na lista publica
de mediadores. Porém entendem que esta limitagdo é compreensivel uma vez que assegura a qualidade dos sistemas
publicos de mediagdo.

149 ver art. 382 da Lei 29/2013, de 19 de abril.
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estando a alinea c) relacionada com o principio da competéncia. O mediador de conflitos
tem direito a ter condi¢des adequadas para o desempenho da sua funcdo, no ambito
dos sistemas publicos de mediacdo e a recusa de fungdes que considere incompativeis
com a funcdo de mediador bem como com os seus direitos e deveres, sendo que esta
alinea e) do art. 252 da Lei de Mediacdo estd inteiramente ligada ao principio da

imparcialidade®*°.

5.3. Deveres dos mediadores de conflitos

! estdo regulados no art. 262 da Lei

Os deveres do mediador de conflitos °
29/2013, de 19 de abril, consistindo em concretizar a pré-mediacdo, esclarecendo os
mediados sobre a finalidade, principios e fases do procedimento de mediacdo,
observando nesta alinea a) do art. 262 da Lei de Mediagdo o principio da voluntariedade.
A alinea b) do artigo faz referéncia ao principio da imparcialidade no que concerne ao
facto de o mediador de conflitos se abster de impor um acordo aos mediados ou fazer
promessas de resultados, influenciando assim o resultado final da mediacdo. No que
concerne ao dever de o mediador de conflitos tem de assegurar a possibilidade de os
mediados intervirem no procedimento de mediacdo de forma justa e equilibrada, trata-
se da correlagdo com o principio da igualdade das partes, consignado na alinea c) do
artigo'2. Fundamental em todo o procedimento de mediacdo é o principio da
confidencialidade que vem regulado como dever na alinea d) do artigo 262. Outro dos
deveres do mediador é aconselhar a intervencdo de técnicos quando considere
necessario, revelar todos os impedimentos a fim de proteger a sua imparcialidade e

independéncia, agir com urbanidade, nomeadamente ndo intervindo em outras

media¢des que estejam a ser conduzidas por outro mediador, e cumprir as normas

150 LOPES e PATRAO, 2016, p. 176, acrescentam a este leque de direitos do mediador de conflitos, o direito a que os
mediados e demais intervenientes sejam cooperantes no procedimento de mediacdo, e o direito de terminar a
mediagdo sempre que ache conveniente.

151 LOPES e PATRAO, 2016, p. 178, entende que os deveres do mediador de conflitos podem ser agrupados em
imparcialidade e independéncia, cooperagao, responsabilidade e idoneidade.

152 No mesmo sentido, o sistema francés determina no art. 212, n.2 2, da Lei 95-125, de 8 de fevereiro, expressa o art.
39, al. b) da Diretiva da EU, que define que o mediador de conflitos cumpre a sua missao com imparcialidade,
competéncia e diligéncia.

37



constantes da Lei de Mediacdo e no Cddigo Europeu de Conduta dos Mediadores,

estando todos estes deveres relacionados com o principio da responsabilidade.

5.4. Remuneracdo do mediador de conflitos

Relativamente a remuneracdo do mediador privado, esta é acordada entre o
mediador e as partes, ficando fixada no protocolo de mediacdo®3. A Lei de Mediac3o
ndo nos indica quais os critérios para definir a remuneracdo do mediador de conflitos,
sendo aplicadas as regras de mercado atendendo a complexidade do litigio,
qualificacGes e experiéncia do mediador, nimero de partes; podendo ser negociada a
remunerac¢3o e a sua forma de pagamento®®4,

No que se refere a remuneracdo do mediador publico, esta é regulada nos atos
constitutivos ou regulatérios de cada sistema publico de media¢3o'>>. No caso de
mediacdo no ambito dos Julgados de Paz, o mediador recebe um montante por
mediacdo, independentemente do numero de sessGes que realize (art. 362 da Lei
78/2001, de 13 de julho), sendo o montante de €110,00 euros quando o procedimento
de media¢do seja concluido com sucesso, e de €90,00 euros quando as partes nao
cheguem a acordo, e ainda €25,00 euros por cada sess3o de pré-mediac3o*>. No caso
de sistema de mediagao laboral é devido ao mediador de conflitos €120,00 euros por
cada procedimento de mediagao concluso com sucesso e €100,00 euros quando as
partes ndo cheguem a acordo®’. No caso de mediacdo familiar é devido ao mediador
de conflitos, até ao inicio da primeira sessdo de mediacdo, a quantia de €100,00%°8,
Podendo, o mediador de conflitos, receber €180,00 por cada procedimento de
mediacdo que seja concluido com sucesso®°. No caso de media¢do penal a remuneracio
a auferir pelo mediador é de €125,00 euros por procedimento concluido com sucesso e

€100,00 euros se as partes ndao chegarem a acordo, e ainda €25,00 euros quando, na

153 yier art. 292 da Lei 29/2013, de 19 de abril.

154 LOPES e PATRAO, 2016, p. 191.

155 Art. 429 da Lei 29/2013., de 19 de abril.

156 \er art. 8.2 do Despacho do Secretario de Estado da Justiga n.2 22 312/2005, de 14 de outubro.

Ver art. 4.2 do Protocolo entre o Ministério da Justica e os Parceiros Sociais que institui o sistema de mediagdo
laboral, de 5 de maio de 2006.

158 Art. 62, n.2 2, do Despacho Normativo n.2 13/2018, de 9 de setembro.

159 Art. 112, n.2 1, do Despacho Normativo n.2 13/2018, de 9 de setembro.

157
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pré-mediacdo, uma das partes ndo consinta na mediacado, se verifique que o arguido ou
o ofendido ndo podem realizar a mediacdo por ndo reunirem as condicdes necessarias

ou caso se verifique alguma incompatibilidade por parte do mediador'®°,

160 ver art. 1.2 do Despacho do Secretario de Estado da Justiga n.2 2168-A/2008, de 18 de janeiro.
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Capitulo II- A Mediacdo no Ambito da Acdo Executiva

1. Enguadramento

Neste capitulo iremos debrucar-nos sobre o processo executivo e a sua
tramitacdo, tendo por base uma hipdtese pratica ficcionada assente na execucdo de um
titulo executivo a luz do estabelecido no art. 703.2, n.2 1, al. b), do CPC. Neste sentido,
neste capitulo iremos descrever o percurso processual de uma acdo executiva baseada
num titulo daquele tipo. Serdo, assim, abordados os principios, fins, formas e tramitacdao
de uma agdo executiva.

A hipdtese pratica que teremos em conta na andlise da tramitacdo processual de
uma agao executiva assenta nos seguintes factos: os sujeitos A e B celebraram um
contrato de mutuo, pelo qual B, instituicdo de crédito, mutuou a A, devedor, a quantia
de €5.000. Foi convencionado pelas partes que o mutuo seria oneroso*®!, com taxa de
juro remuneratério de 4% e, em caso de incumprimento do contrato!®?, com taxa de
juros moratdrios'®® de 3%. O contrato foi celebrado através de documento particular
autenticado (DPA)!®4, tendo sido estabelecido o reembolso da quantia mutuada em 10
prestacdes mensais, iguais e sucessivas, por parte de A, sendo que a primeira prestacao
se vencia a 01.06.2020. O sujeito A incumpre o pagamento das prestacoes
convencionadas para restituicdo do valor mutuado a partir de 01.09.2020, pelo que o
sujeito B recorre a agao executiva a fim de recuperar os valores em divida, atendendo a
gue o contrato de mutuo em causa celebrado por DPA constitui um titulo executivo de
acordo com o art. 703.2, n.2 1, al. b), do CPC. Note-se ainda que o sujeito A, devedor,

apenas possui um bem imével avaliado em €75.000, que se destina a sua habitacao

161 Art. 11459, n.2 1, do CC.

162 Art. 5592 do CC que remete para a Portaria 291/2003, de 8 de abril. Veja-se também o art. 62, n.2 3, do DL 58/2013,
de 8 de maio.

163 Veja-se os arts. 8062 do CC e 82 do DL 58/2013, de 8 de maio.

164 0 art. 11432 do CC estabelece a forma exigivel para a celebragio do contrato de mituo de valor superior a €25.000,
indicando que este sé é vdlido mediante escritura publica ou DPA. Contratos de mutuo de valor superior a €2.500
terdo de ser celebrados por documento assinado pelo mutuario. In casu, o contrato de mutuo, no valor de €5.000,
foi celebrado por DPA, nada obstando a que as partes optem por esta forma de celebragdo do contrato.

Atente-se que o DPA pelo qual o contrato de mutuo foi celebrado tem o mesmo valor que escritura publica com
intervengdo notarial, pelo art. 382 do DL 76-A/2006, de 29 de margo, desde que o ato seja registado no sistema
informatico (arts. 12 e 42 da Portaria 657-B/2006, de 29 de junho). Veja-se, quanto a este tema, FERREIRINHA, 2019,
p. 334.
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propria e permanente, o qual tem uma hipoteca registada a favor de uma entidade

bancaria, o sujeito C®°, e que o exequente indicou a penhora.

2. Notas conceptuais

As acdes judiciais podem ser declarativas ou executivas'®®; sendo que acdes
executivas sao “aquelas em que o credor requer as providéncias adequadas a realizacdo
coativa de uma obriga¢éo que lhe é devida”'®’, como é o nosso caso em andlise.
Enquanto as acGes declarativas podem ser de simples apreciacdao (que visam obter a
declaracdo sobre a existéncia de um direito ou facto), de condenacdo (visam a prestacao
de uma determinada coisa ou facto), ou constitutivas (visam autorizar uma mudanca na
ordem juridica existente)!®2,

O processo executivo pretende obter a reparacdo efetiva e coerciva de um
direito violado. In casu, pretende-se que A seja coagido ao pagamento do crédito de

€5.000 em que B é o credor.

3. Principios da A¢do Executiva

Os principios aplicaveis ao processo executivo derivam do processo declarativo,
distinguindo PINTO quanto a estes dois tipos de principios: os principios estruturantes,
onde se incluem a igualdade das partes, o principio do contraditério, o principio da
legalidade da decisdo, da publicidade e da prevaléncia funcional; e os principios
instrumentais, onde se incluem os principios do dispositivo, da oficialidade, do
inquisitdrio, da cooperacao, da preclusao e responsabilidade das partes e o principio da
legalidade das formas?®®. O autor distingue ainda trés principios privativos do processo
executivo: o principio da patrimonialidade, o principio da proporcionalidade e o

principio da formalizac¢ao.

165 \/eja-se a respeito da hipoteca, entre outros, COSTA, 2018, pp. 936 e ss.

166 ver. art. 102, n.2 1, do CPC. Sobre este tema, veja-se, AMARAL, 2016, pp. 32 e ss. FREITAS, 2017b, pp. 13 e ss.
187 yver. Art. 102, n.2 4, do CPC.

168 Art. 102, n.2 3 do CPC.

169 pINTO, 2019, pgs. 25 e ss.
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3.1.Principios Estruturantes

3.1.1. Principio da Igualdade das Partes

O principio da igualdade das partes vem definido no art. 42 do CPC, o qual
encontra respaldo no art. 132 da CRP. AMARAL considera que “ambas as partes devem
ser consideradas como detentoras dos mesmos direitos e oneradas como 0os mesmos
deveres, encontrando-se numa posicdo de plena paridade entre si e perante o
tribunal”70,

No caso em apreco, as partes tém de ser tratadas de forma igualitaria, tendo o
juiz de execucdo o dever de ouvir ambas as partes e diminuir o desequilibrio
naturalmente existente entre elas visto estarem na posicdo de devedor-credor®’?®,

Este principio estd ligado com o principio do contraditério abordado de seguida,
uma vez que o principio do contraditdrio assenta na premissa de que ambas as partes

em litigio tém o direito a sua defesa.

3.1.2. Principio do Contraditério

O principio do contraditério regulado no art. 32, n.2 1, do CPC, tem subjacente a
ideia de que ao executado, considerada a parte mais fragil do processo executivo'’?,
deve garantir-se a possibilidade de apresentar a sua defesa’?, ndo podendo o tribunal
julgar “sem que a outra parte seja devidamente chamada para deduzir oposi¢do” 1’4 por

175

exemplo opondo-se ao requerimento executivo'’> intentado pelo exequente, através de

uma oposicio a execucdol’®,

170 AMARAL, 2016, p. 20.

171 sobre esta questio veja-se o acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, processo 4316/14.0TDPRT-A.P1, disponivel
em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/66171c980f0cceal80258263004927ab?0OpenDo
cument, Ultimo acesso a 1 de margo de 2021.

172 Uma vez que o “titulo executivo favorece o exequente” (RUI PINTO, 2019, p. 26).

173 A este propdsito, veja-se AMARAL, 2016, pp. 298 e ss. No mesmo sentido, FREITAS e ALEXANDRE, 20173, p.28-33,
acrescentando que o principio do contraditério previsto no CPC na sua redagdo atual vai beber dos preceitos do CPC
de 1961, embora aperfeigoados, tendo 2 vertentes: a proibicdo da decisdo-surpresa e, por outro lado, a participagdo
das partes em todo o procedimento judicial.

178 AMARAL, 2016, p. 19.

175 Vier art. 7242 do CPC.

176 Art. 7282 do CPC. Veja-se a este respeito o acérddo do Supremo Tribunal de Justica, processo

210/12.8TTFAR.E1.51, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/795a85515a3aff7480257f1f0039abc9, ultimo
acesso a 1 de margo de 2021.
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Na hipdtese pratica desenvolvida neste capitulo, tem A o direito de se opor a
execucdo, quando citado para o efeito, mediante apresentacdo de embargos de
executado, podendo ainda apresentar oposicdo a penhora, se, para tanto, tiver
fundamento!”’.

Porém ha excecdes a este principio. Atente-se, a titulo de exemplo, ao caso dos
arts. 5502, n.2 2 e 6262, n.2 2, ambos do CPC, em que o processo segue a forma sumaria
e o executado é citado da execucdo apods terem os bens sido penhorados, trata-se qui
de uma possibilidade de contraditério com caracteristicas diferentes uma vez que a
citacdo ocorre apds a penhora, havendo dispensa de citacdo prévia (possibilidade que

se encontra contemplada no art. 3.2, n.2 2 do CPC).

3.1.3. Principio da Legalidade da Decisao

O principio da legalidade da decisdo define que tanto o juiz como o agente de
execucdo tém o dever de decidir e atuar segundo a lei'’8. A possibilidade de decidir com
base na equidade constitui um desvio a regra do principio. Quando a decisdo assenta na
equidade, a mesma ndo tera fundamento na legislacdo aplicavel, mas numa adaptacao
desta para fazer face ao caso concreto por forma a que a decisdo se torne mais justa
para as partes. A equidade apenas pode ser aplicada pelos tribunais quando: a) haja
disposicdo legal que o permita; b) quando haja acordo das partes e a relagao juridica
nao seja indisponivel; c) quando as partes tenham previamente convencionado o
recurso a equidade!’®.

Um exemplo de um juizo de equidade na hipdtese pratica dada anteriormente

180 181

seria, no caso de o contrato de mutuo ter caracter oneroso’®° e ter estipulados juros

182

anuais remuneratdrios superiores a 10%'%4, pode o sujeito A requerer que o juiz decida

segundo o principio da equidade?83,

177 Arts. 8562 e 8572, ambos do CPC para o processo sumario e arts. 7282 a 7342 do CPC para o processo ordinario.
178 yier art. 6072, n.2 3 do CPC.

179 Art. 42 do CC.

180 Art. 11452 do CC.

181 No que respeita a juros, veja-se, entre outros, COSTA, 2018, pp. 749 e ss. e FERREIRINHA, 2019, p. 334, no que
concerne ao exemplo de contrato de mutuo.

182 Art. 11462, n.2 1, do CC.

183 Art. 2832, n.2 1, do CC.
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3.1.4. Principio da Publicidade

O processo executivo ndo tem natureza secreta, pelo que se aplica a regra geral
prevista no art. 1632, n.2 1, do CPC, segundo a qual “o processo civil é publico, salvas as
restricées previstas na lei”, o que se concretiza no direito de “exame e consulta dos autos
na secretaria e de obtenclGo de copias ou certidées de quaisquer pecgas nele
incorporadas”'®. O processo executivo é tendencialmente eletrénico'®, pelo que é
dada a possibilidade de o executado ou o respetivo mandatario consultar
informaticamente o processo*®, desde que, segunda dita o art. 1312, n.2 5, do CPC, “se
mostrem respeitadas as regras referentes a protecdo dos dados pessoais e se faca
mencgdo desse uso”.

Porém ha igualmente limitacGes ao principio da publicidade, que ndo se aplicam
a0 nosso caso; como por exemplo no caso de processos de execugdo em que apenas
podem ser facultados aos executados e respetivos mandatarios posteriormente a
citacdo ou a notificacdo, ou ainda os processos de anulacdo de casamento, divorcio e
separagao de pessoas e bens e os que respeitam ao estabelecimento e impugnacdo de

paternidade ¥,

3.1.5. Principio da Prevaléncia Funcional
O principio da prevaléncia funcional® é também denominado por dever de
adequacdo formal por alguns autores'®. Este principio define-se pelo dever de o juiz

“adotar a tramitagdo processual adequada as especificidades da causa e adaptar o

contetdo e a forma dos atos processuais ao fim que visam atingir”*°°.

Comparativamente, no processo executivo, o AE tem o dever de praticar os atos

191

guando esteja justificada a finalidade executiva®®!, nomeadamente: a entrega de coisa

184 yvier. Art. 16392, n.2 2, do CPC.

185 Ver. Art. 7122 do CPC.

186 Veja-se o art. 279-A da Portaria 280/2013, de 26 de agosto.

187 yier. Art. 1642 n.2 2, do CPC.

188 yeja-se o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo 507/10.1T2AVR-C.C1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/d5b73ed2a49fed8480257d8c005587b1, ultimo
acesso a 2 de margo de 2021.

189 pITAO e PITAO, 2016, Tomo Il, p.594.

190 Art. 5472 do CPC. Contrariamente ao que vigorava no CPC de 1961 em que prevalecia o principio da legalidade das
formas processuais, sendo a forma de processo definida pela lei. Veja-se a este respeito FREITAS e ALEXANDRE,
2017b, p. 470.

191 Veja-se a este respeito FREITAS, 2017b, pp. 17 e ss.
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certa, a prestacdo de facto e o pagamento de quantia certa, que é o que se aplica in

casu®®?,

3.2.Principios Instrumentais
3.2.1. Principio do Dispositivo
O principio do dispositivo assenta na liberdade das partes'®, limitando o poder
de decisdo do juiz e do AE. S30 as partes que decidem sobre a propositura da acdo®®*

sobre os limites!®®

e termos do processo, sendo este principio “uma consequéncia do
respeito pela propriedade privada e liberdade das partes em agir privadamente” %,
GOUVEIA retira que o principio do dispositivo impde que a atividade judicial apenas se
pode iniciar a pedido das partes, sdo estas que fixam o objeto do processo, e o juiz tem
o dever de decidir dentro do limite do pedido feito pelas partes, caso contrario tem
como consequéncia a nulidade da sentenga®®’.

No caso em apre¢o o impulso processual parte do exequente que apresenta o

198

requerimento executivo'®® onde formula o pedido, que seria, no caso em aprego neste

Capitulo, o pagamento da quantia de €5.000.

3.2.2. Principio da Oficialidade

O principio da oficialidade, também denominado como dever de gestdo
processual'®, traduz-se no dever de o juiz promover a “agilizacdo processual”2%. E o
dever do juiz promover todas as diligéncias evitando assim procedimentos dilatérios do

201

processo’, nunca descurando os principios da igualdade das partes e do contraditério.

No processo executivo, este dever de gestdo processual cabe ao AE que fica

192 ver. Art. 1319, n.2 1, do CPC.

1937 este respeito veja-se 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica, processo 4572/09.6YYPRT-A.P2.51, disponivel
em: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/23436c5cc1bc513a80257e420054715¢,
ultimo acesso a 2 de margo de 2021.

194 Art. 32, n.2 1, do CPC.

195 Art. 52, n.2 1, do CPC.

196 GOUVEIA. O principio dispositivo e a alegagdo de factos em processo civil: a incessante procura de flexibilidade
processual, p. 8.

197 Art. 6152, n.2 1, als. d) e e), do CPC.

198 Art. 8552 do CPC.

199 AMARAL, 2016, pp. 24 e ss.

200 p|TAQ e PITAO, 2016, Tomo Il p. 49.

201 Art. 6, n.2 1, do CPC.
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encarregue de praticar todos os atos que considere necessarios a execu¢do?%?

, sem
necessidade de um requerimento de parte, como por exemplo a citacdo, a penhora, a
venda e o pagamento?®3. No processo executivo o exequente apenas tem de apresentar
o requerimento previsto no art. 7242 do CPC, seguindo o processo os seus tramites sem

necessidade de intervencdo do exequente para cada fase do processo.

3.2.3. Principio do Inquisitério

O principio do inquisitério permite ao juiz realizar todas as diligéncias que
considere necessarias para o apuramento da verdade, mesmo que oficiosamente?%4,
nomeadamente questdes ndo suscitadas pelas partes, desde que delas devesse
licitamente conhecer?®,

No caso em apreco, o juiz do processo poderd, oficiosamente, ordenar a
apreensao de documentos que considere relevantes, art. 4332 do CPC; determinar a
comparéncia das partes para prestar informacées e esclarecimentos, art. 4522, n.21, do

CPC; ou ainda requisitar testemunhas ndo arroladas pelas partes quando considere

conveniente, art. 5262, n.2 1, do CPC.

3.2.4. Principio da Cooperagao

O principio da cooperagdo entre as partes e o tribunal determina que haja uma

206

litigdncia de boa-fé2% entre estas?®’. Em concreto, sempre que o tribunal notificar as

partes a prestar esclarecimentos, estas sdo obrigadas a comparecer para que possam

202 yeja-se o acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, processo 4508/10.1TBOER-B.L1-7, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/42b93eb5b191765c¢8025832e0038b0e7, ultimo
acesso a 2 de margo de 2021. A este respeito, veja-se, entre outros, FREITAS, 2017b, p. 35.

203 Arts. 7199, n.2 1, do CPC.

204 Art. 4112 do CPC. Note-se que quando o juiz n3o faga uso dos poderes instrutérios que a lei Ihe confere, resulta
numa nulidade processual, art. 1952, n.2 1 do CPC (FREITAS e ALEXANDRE, 2017b, p.208).

205 \/gja-se a este respeito o acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, processo 14/15.6T8VRL-C.G1, disponivel
em: http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/57e7a91b602b5ce08025826b002eb54e,
ultimo acesso a 2 de margo de 2021.

206 Arts. 72 e 82, ambos do CPC.

207 A este propdsito, veja-se AMARAL, 2016, pp. 26 e ss.
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ser ouvidas pelo juiz?®. A litigdncia de ma-fé resulta em responsabilidade civil com
consequéncias como possivel multa ou indemniza¢do?®°.

O principio da cooperac¢ao no dambito do processo executivo é visivel nos termos
do art. 7509, n.2 1, do CPC que determina que caso se frustrem as buscas de bens

penhoraveis é notificado o executado que tem o dever de indicar bens a penhora.

3.2.5. Principio da Preclusdao e Responsabilidade das Partes

O principio da preclusdo consiste num dever atribuido as partes. Estas tém o
dever de praticar os atos processuais dentro dos prazos definidos legalmente. Veja-se o
caso da oposicdo a execucdo em processo sumario, em que o executado possui 20 dias

210 caso contrario considera-se que houve

para se opor a execucao mediante embargos
revelia deste por sua autorresponsabilidade perdendo assim a oportunidade de se opor

a execucdo?™,

3.2.6. Principio da Legalidade das Formas

O principio da legalidade das formas determina que a tramitacdo do processo
seja definida pelo titulo executivo que |he serve de base. A acdo executiva apenas pode
ter por base os titulos executivos elencados no art. 7032 do CPC, ndo podendo as partes
apresentar outros que nao caibam neste elenco. Assim sendo, concluimos que é o titulo
executivo de define o curso do processo executivo. Apenas ao juiz no ambito do
principio da adequacdo formal®'? é permitida alguma margem de adaptacdo da
tramitacdo definida legalmente?®3,

No caso em analise o titulo executivo que serve de base a a¢do é o documento

particular autenticado por que foi celebrado o contrato de matuo?!*. O titulo executivo

208 A este prop6sito, veja-se o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo 400/08.8TBCMN-E.G1, disponivel
em: http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/5059¢c51bd80e98ec80257b6a003e3aae,
ultimo acesso a 2 de margo de 2021.

209 Art. 5422 do CPC. Sobre este tema, veja-se, entre outros, FREITAS e ALEXANDRE, 2017b, pp. 455-462.

210 Art. 8562, n.2 1, do CPC.

211 A este propdsito veja-se, FREITAS, 2017b, pp. 429 e ss.

212 y/eja-se o ponto 3.1.5 deste Capitulo.

213 Art. 5472 do CPC.

214 Art. 7032, n.2 1, al. b), do CPC.
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e o valor da execucdo determinam que a acdo executiva siga, neste caso, a forma

sumaria?®.

3.3.Principios Privativos da A¢do Executiva
3.3.1. Principio da Patrimonialidade
O principio da patrimonialidade do processo executivo esta inteiramente
relacionado com o objeto da execucdo, que sdo situac¢des juridicas patrimoniais que
pertencam ao devedor, coisas corpdreas ou prestacoes de facto, ndo podendo os bens
de personalidade ser objeto do processo executivo?®.
No caso apresentado no presente Capitulo, o objeto da execucdo seria em

primeira instancia depdsitos bancdarios ou vencimentos do devedor?!’

, uma vez que o
bem imodvel estda hipotecado pela entidade bancaria C. Ndo possuindo o devedor
depdsitos bancarios ou vencimento, pode o AE penhorar o bem imdvel de que A é
proprietario, para pagamento da quantia de €5.000 sem comprometer o principio da

proporcionalidade abordado em seguida.

3.3.2. Principio da Proporcionalidade?'®
O principio da proporcionalidade acrescenta que os atos executivos devem ser
proporcionais e os estritamente necessarios a satisfazer o objetivo do exequente e das

custas de processo?!°. Verificamos este principio plasmado no art. 7352, n.2 3, do CPC,

Ill

segundo o qual “a penhora limita-se aos bens necessdrios ao pagamento da divida

exequenda e das despesas previsiveis da execugdo”. Presumem-se despesas da

execugao, in casu 20% do valor da execugdo, ou seja, perfaz o total de €1.000 em

220

despesas de execug¢dao-<’, podendo concluir-se a final que as despesas sao superiores.

215 Art, 5509, n.2 2, al. d), do CPC.

216 A este respeito, veja-se PINTO, 2019, p. 31 e PINTO, 2020, pp. 344 e ss.

217 Art. 7512, n.2 2, do CPC.

218 O principio da proporcionalidade ganhou relevo com a reforma da agdo executiva introduzida pelo DL 38/2003, e
8 de margo. Veja-se sobre este tema, SOUSA, 2004, p. 139.

219 A este respeito, veja-se FREITAS, 2017b, pp. 233 e ss.

220 Art. 7352, n.2 3, do CPC.
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Este principio tem ainda previsdao no art. 8132, n.2 1, do mesmo diploma, que
determina a sustacdo da venda dos bens quando o produto dos bens vendidos seja
suficiente para o pagamento das despesas da execucdo e do crédito do exequente.

Note-se que o AE tem a obrigacdo de seguir as indicacdes do exequente, no
requerimento executivo, relativo aos bens a penhorar e a sua prioridade, apenas
podendo o AE ignorar as indicacbes do exequente quando estas ndo respeitem uma
norma legal imperativa; ofendam o principio da proporcionalidade ou infrinjam o
principio pelo qual a penhora deve ter inicio pelos bens do executado que o valor
pecunidrio seja de mais facil realizacdo e se mostrem adequados a satisfazer o montante
do crédito do exequente??!,

No caso em apreco e, uma vez que o executado apenas possui um bem imédvel
no valor de €75.000, pode o AE proceder a sua penhora para satisfazer o pagamento do
crédito, visto que o executado ndo possui outros bens ou rendimentos que satisfacam
de forma mais facil e adequada o montante do crédito do exequente???; ndo obstante o

valor patrimonial do imdvel ser consideravelmente mais elevado do que o crédito ao

exequente acrescido das despesas de execuc¢do?23.

3.3.3. Principio da Formalizagdo
O principio da formalizagdo esta estritamente relacionado com o titulo executivo

que serve de base a execucdo. E o titulo executivo que determina o fim e os limites da

224

acao executiva“®**, estando previsto o leque de titulos executivos no art. 7032 do CPC. O

titulo executivo “é condicdo necesséria e suficiente da acdo executiva”??°.
Podemos dividir os titulos em duas espécies: os titulos judiciais e os titulos

extrajudiciais. Os titulos judiciais correspondem as sentengas condenatérias??®, e os

221 Art. 7519, n.2 2, do CPC. Sobre este tema, veja-se RIBEIRO, 2021, pp. 31-33.

222 Art, 7512, n.9s 1 e 4, al. a), do CPC.

223 Veja-se o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo 3234/09.9T2AGD-C.C1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/5957a4f4dfa7a55f80257b630056ac7a,  ultimo
acesso a 3 de margo de 2021, “ O excesso de penhora s6 é admitido se esta diligéncia tiver comegado pelos depdsitos
bancarios, de rendas, abonos, vencimentos, salarios ou outros créditos, titulos e valores imobiliarios, bens moveis
registaveis, ou quaisquer outros bens cuja valor pecunidrio seja de facil realizagdo; se a penhora tiver desde logo sido
realizada sobre bem imdvel, o principio da proporcionalidade volta a valer por inteiro, tornando inadmissivel a
penhora de outros bens que ndo sejam necessarios para assegurar o pagamento da divida exequenda e das despesas
previsiveis da execugdo”.

224 \/eja-se o art. 102, n.2 5, do CPC.

225 FREITAS, 2017b, p. 89.

226 Art. 7032, n.2 1, al. a), do CPC.
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titulos equiparados como é o caso dos acordos de mediacdo homologados; enquanto os

titulos extrajudiciais sdo os documentos exarados ou autenticados por notario,

227 228

solicitador ou advogado“’, os titulos de crédito**® ou documentos a que a lei atribua

forca executiva???.

O principio da formalizacdo estad inerente a existéncia e eficacia do titulo
executivo, pelo que os seus limites e objeto apenas se medem por esse titulo?3°. Tendo
o titulo executivo de ser um documento escrito para constituir um meio de prova
legal?3!.

No caso em apreco temos como base da acdo executiva um contrato de mutuo

celebrado através de documento particular autenticado?3?

em que a instituicao de
crédito B é credora do sujeito A?33, que cumpre todos os requisitos legais subjacentes

ao principio.

4. Fins da Ac¢ao Executiva

O fim da acdo executiva traduz-se no pagamento de quantia certa, na entrega de
coisa certa ou na prestacdo de facto?34.

Na acdo para pagamento de quantia certa, o credor pretende que o devedor
cumpra uma obrigac3o pecunidria e para tal executa o seu patriménio?3>.

Na ac3o para entrega de coisa certa?3®

0 exequente pretende que o tribunal
execute e lhe entregue uma coisa determinada que lhe seja devida pelo executado?’.
Como nos da conta PINTO “ndo se trata de executar o patrimoénio do devedor, (...) mas
de opor ao executado, proprietdrio ou possuidor de certo bem, um direito prevalecente

do exequente”?38,

227 Art. 7032, n.2 1, al. b), do CPC.

228 Art, 7032, n.2 1, al. c), do CPC.

223 Art, 7032, n.2 1, al. d), do CPC.

230 pINTO, 2019, p. 30.

231 Arts. 3629, 3712, n.2 1 e 376, n.2 2, todos do CC.

232 Que integra a lista de titulos executivos pela al. b) do art. 7032, n.2 1 do CPC. Veja-se FREITAS, 2017b, pp. 65 e ss.
233 yeja-se art. 532 do CPC.

234 Art. 109, n.2 6, do CPC. Veja-se a este propdsito, FREITAS, 2017b, pp. 16 e ss. PINTO, 2019, pp. 47 e ss. ALMEIDA,
2019, pp.15-17.

235 Art. 8172 do CC.

236 Art. 8592 e ss. do CPC.

237 Art. 8272 do CC.

238 pINTO, 2019, p.51.
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239

Na acdo para prestacdo de facto**? e se em causa esta um facto fungivel, pode o

credor exigir o cumprimento por outrem a custa do devedor ou optar por uma

240 Quando seja um facto infungivel apenas s3o apreendidos e vendidos

indemnizacao
os bens que satisfacam a indemnizacdo por dano sofrido pelo incumprimento?*!. Se se
tratar de uma prestacdo de facto negativo e haja violacdo do dever de omissdo, o
exequente pode pedir, por exemplo, a demolicdo da obra e uma indemnizacdo pelo
prejuizo sofrido ou uma indemniza¢do compensatdria?2.

No caso em concreto que aqui esta a servir de base de analise estamos perante
uma agdo executiva para pagamento de quantia certa, uma vez que a pretensdo de B
aquando da propositura da acdo executiva é o recebimento dos €5.000 por parte de A.
O objetivo desta acdo executiva é a execucdo dos bens de A por forma a garantir o

pagamento do montante em divida, estando, assim, em causa uma ac¢do executiva para

pagamento de quantia certa.

5. Formas da Agao Executiva

243 ou a forma especial, como s3o

A agdo executiva segue a forma comum
exemplo desta ultima, a execucao fiscal, a execucdo especial por alimentos, a execucdo
por custas e o processo de insolvéncia.

Por seu turno o processo comum para entrega de coisa certa e para prestacao
de facto seguem forma Unica?**. Ja o processo comum para pagamento de quantia certa
divide-se em ordindrio ou sumario?**. Sendo a forma ordinéaria a regra e a forma sumaria
a excecdo que sé se aplica nos casos do art. 5502, n.2 2, do CPC, nomeadamente,
guando: a) a execugao se baseia em decisdo arbitral ou judicial e a execu¢dao ndo deva

ser executada no proprio processo?*®; b) no requerimento de injun¢do com férmula

executdria; c) em titulo extrajudicial de obrigacdo pecuniaria vencida e que seja

239 Art. 8682 e ss. do CPC.

240 Art. 8282 do CC.

241 Art. 8682 do CC.

242 Arts. 8292 e 8762, ambos do CC.

243 Veja-se a este proposito, AMARAL, 2016, pp. 90 e ss. e FREITAS, 2017b, pp. 173 e ss. PINTO, 2019, pp. 327 e ss.
244 Art. 5502, n.2 4, do CPC.

245 Art. 5509, n.2 1, do CPC. Sobre este tema, veja-se, entre outros, FREITAS e ALEXANDRE, 2017b, p.479 e PITAO e
PITAO, Tomo |, 2016, pp. 598-599.

246 \/eja-se o art. 6262 do CPC no que refe & execucdo da decisdo judicial condenatdria.
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garantida por hipoteca ou penhor; d) em titulo extrajudicial de obrigacdo pecunidria
vencida de valor até €10.000.

Por outro lado, nas situa¢Ges previstas no n.2 3, do art. 5502 do CPC aplica-se
imperativamente a forma ordinaria, nomeadamente, quando: a) esteja em causa uma
obrigacdo alternativa ou uma obrigacdo condicional ou dependente de prestacao; b)
guando a obrigacdo exequenda ndo seja liquidada através de simples cdlculo aritmético
e seja liguidada na fase executiva; c) quando o titulo executivo que ndo seja sentenca
seja movido contra um dos cOnjuges e o exequente alegue a comunicabilidade da divida
no requerimento executivo; d) na execucdo movida apenas contra um devedor
subsididrio que nao tenha renunciado ao beneficio da excussao prévia.

Temos como principal diferenca entre a forma ordinaria e sumaria a ordem de

247 'j4 que o processo que segue a forma ordindria a

realizacdo da citacdo e da penhora
penhora é feita depois de citado o executado, art. 7482 do CPC, enquanto o processo
gue segue a forma sumadria, este inicia-se com a apreensdo de bens estando dispensada
a citacdo prévia do executado, art. 8552, n.2 3, e 8562, n2 1, ambos do CPC.

No caso em aprecgo neste capitulo, a agdo executiva para pagamento de quantia
certa seguira a forma sumaria, pois enquadra-se na al. d) do art. 5502, n.2 2, do CPC,

uma vez que a execucdo resulta de um titulo extrajudicial de obrigacdo vencida e o seu

valor ndo excede os €10.000.

6. Pressupostos Especificos da A¢ao Executiva

248 para que seja possivel

A acdo executiva depende de dois tipos de pressupostos
a realizacdo coativa da prestagao devida: a) o titulo executivo, como pressuposto formal
da acdo executiva; b) a prestacdo ser certa, liquida e exigivel, como pressupostos

materiais da acdo executiva®*.

247 pINTO, 2021, p. 49.
248 \/eja-se FREITAS, 2017b, pp. 39 e ss. PINTO, 2019, pp. 133 e ss.

249 Os pressupostos materiais s6 s3o considerados autonomamente quando n3o integrem o titulo executivo, art. 7132
do CPC. Veja-se FREITAS, 2017b, pp. 99 e ss. PINTO, 2019, pp. 229 e ss.

52



6.1.Pressuposto formal da A¢do Executiva

In casu, o pressuposto formal encontra-se cumprido uma vez que o contrato de
mutuo celebrado através de documento particular autenticado vale como titulo
executivo, nos termos do art. 703.2,n.2 1, al. b) do CPC.

No entender de PINTO “o titulo executivo &, assim, o documento pelo qual o
requerente de realizacdo coativa da prestacdo demonstra a aquisicdo de um direito a
uma prestacdo, nos requisitos legalmente prescritos”2°°. O antigo CPC incluia no elenco
de titulos executivos os documentos particulares?°?,

O leque de titulos executivos observa o principio da taxatividade, sendo que
apenas podem ser considerados como tal os documentos que constem do elenco do art.
7032 do CPC, ou que a lei Ihe atribua forca executiva.

Consagradas na alinea a) do art. 7032, n.2 1, do CPC temos como titulo executivo
judicial, as sentencas condenatoérias, que apenas se consideram titulo executivo depois
do transito em julgado, salvo se o recurso que tiver sido interposto tenha efeito
meramente devolutivo?>2. Equiparam-se as sentencas, os despachos e outras decisdes
ou atos de autoridade judiciais que condenem no cumprimento de uma obrigacdo; bem
como as decisdes proferidas por tribunais arbitrais?>3. Exemplo disso é a homologacdo
judicial do acordo alcancado através da mediacdo. Esta “dupla executoriedade” traz
vantagens quando se pretenda que o acordo produza os seus efeitos fora de Portugal
ou quando se pretenda equiparar o acordo de media¢dao a uma sentenca por forma a
reduzir o leque de fundamentos de oposicdo a execucdo?>*. Na verdade, um acordo de
mediacao homologado judicialmente é equiparado a uma sentenga judicial nos termos
do art. 7052 do CPC. GOUVEIA afirma que o acordo “passa a revestir natureza de
sentenca de homologagdo”%>>.

Consagrados na alinea b) do art. 7032, n.2 1, do CPC temos como titulo executivo

os documentos que sejam exarados ou autenticados por notarios ou outras entidades

250 pINTO, 2013, p. 143.

251 A reforma do CPC em 2013 retirou do leque de titulos executivos os documentos particulares.

252 Arts. 7042, n.2 1 e 6282, ambos do CPC.

253 Art. 7052 do CPC.

254 | OPES e PATRAO, 2016, p. 72. No mesmo sentido GOUVEIA, 2010, p. 235, e GOUVEIA, 2014, p. 88; CARVALHO,
2011, p. 289.

255 GOUVEIA, 2014, p. 93.
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com competéncia para tal®*®. Tendo como exemplo o acordo alcancado através de
mediacdo, podem as partes integrar o acordo de mediacao noutro titulo executivo, por
exemplo, levando o acordo a um notdrio ou outra entidade competente para que este
seja autenticado?”’. LOPES e PATRAO defendem que, em Portugal, se adote o regime
adotado em Espanha de reconhecimento dos acordos de mediacdo como titulos
executivos ao serem exarados em escritura publica por notario, adquirindo assim o
acordo de mediac3o a designacdo de titulo executivo?2,

A alinea c) do art. 7032, n.2 1, do CPC consagra os titulos de crédito®>®

, ainda que
meros quirégrafos como titulos executivos extrajudiciais, desde que “os factos
constitutivos da relagdo subjacente constem do proprio documento ou sejam alegados
no requerimento executivo”. A opc¢do de anexar um titulo de crédito ao acordo de
mediacdo é defendida por alguns autores, quando desse acordo resultem obrigacGes
pecunidrias?®.

A alinea d) do art. 7032, n.2 1, do CPC consagra no leque de titulos executivos os

documentos que tenham forca executiva por disposicio especial?6?.

6.2.Pressupostos materiais da Agao Executiva

Como assinala PINTO, “O titulo deve demonstrar uma obrigacdo, que se pede
que seja certa, liquida e exigivel” 262,

No que concerne aos pressupostos materiais, estes encontram-se definidos no
préprio titulo executivo: a) a obrigacao ser certa, o que se verifica uma vez que neste
caso é uma obrigacdo pecuniaria pelo que estd qualitativamente determinada; b) a
obrigacao ser exigivel, quando ja se encontre vencida ou o credor interpele o devedor

para proceder ao seu pagamento, nao dependendo de termo ou condi¢ao. Ora, no caso

em apreco o devedor tinha o dever de pagamento de prestacdes mensais ao credor,

256 Veja-se o art. 382 do DL n.2 76-A/2006, de 29 de margo e arts. 7072 e 7082, ambos do CPC.

57 Em Espanha, é usual as partes levarem o acordo de mediagdo para reconhecimento através de Escritura Publica.

CATARINA E TEIXIDO, 2013, p. 153.

258 | OPES e PATRAO, 2016, p.115.

259 Veja-se sobre este tema FURTADO, 2017.

260 GOUVEIA, 2014, p. 94.

261 Como p.ex. os acordos alcangados em sede de mediagdo, pelo art. 92, n.2 1, da Lei de Mediagdo; as Atas de
Assembleia de Conddminos, pelo art. 62 do DL n.2 268/94, de 25 de outubro; o Requerimento de Injungdo que tenha
sido aposta formula executdria, pelo DL n.2 269/98, de 1 de setembro.

262 pINTO, 2019, p. 134.
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coisa que ndo cumpriu; c) e a liquidez da obrigacdo, ou seja, no titulo executivo tem de
vir especificamente definido o objeto da execug¢do, que no caso em apreco é o
pagamento de €5.0002%3,

Nas obrigacdes iliquidas, a liquidacdo é feita no processo declarativo ou, quando
ndo seja possivel, faz-se na fase liminar do processo executivo. Porém hd excecbes que
permitem que seja deduzido um pedido iliquido?®*. Tratando-se de execuc¢do que

compreenda juros?6°

gue continuem a vencer-se, é feito um pedido iliquido, liquidando-
se os juros devidos aquando do requerimento executivo e a final o AE liquida os juros
vincendos?®®. A liquidacdo pode estar ou n3o dependente de simples calculo
aritmético?®’.
SILVA levanta a questdo se os juros moratorios se encontram abrangidos pela execucdo
no caso de o exequente “nada disser quanto ao respetivo cobmputo”. A autora defende
gue os juros estao abrangidos na execugdo, entendendo que tal ndo afeta o principio do
dispositivo abordado anteriormente?®2,

Na liguidacdo dependente de simples calculo aritmético, o credor deve fixar, no
requerimento executivo, o quantitativo mediante calculo dos valores devidos?®°.

Paralelamente aos pressupostos formais e materiais, existem também os
pressupostos gerais, que vao beber dos pressupostos gerais do processo civil: a
competéncia do tribunal, a personalidade e capacidade judiciaria, a legitimidade das
partes, o patrocinio judicidrio, o interesse em agir, os pressupostos em caso de
pluralidade de sujeitos da a¢ao e os pressupostos quando haja cumulagdao de pedidos.

No nosso caso em apre¢o, e como vimos, o pressuposto formal encontra-se

cumprido, uma vez que o contrato de mutuo foi celebrado através de um documento

particular autenticado e assim sendo, vale como titulo executivo?’°.

263 pode, no entanto, a liquidagdo estar dependente de simples calculo aritmético no que concerne aos juros, art.
7162, n.2 2, do CPC.

264 Art. 5562 do CPC.

265 Art. 8052 do CC.

266 Art. 7162, n.2 2, do CPC.

267 \/ejam-se os arts. 3582 a 3612 do CPC.

268 5| LVA, 2003, p. 28.

269 Arts. 7169, n.2 1 e 7242, n.2 1, al. h), ambos do CPC.

270 Art, 7032, n.2 1, al. d), do CPC e art. 92, n.2 1, da Lei de Mediag3o.
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7. Tramitacdo do Processo Executivo

A acdo executiva para pagamento de quantia certa pode seguir a forma sumaria
ou ordinaria, como analisado anteriormente. A tramitacdo da acdo executiva para
pagamento de quantia certa, que segue forma ordinaria vem prevista nos arts. 7242 e
ss. do CPC; enquanto a forma sumaria vem prevista nos arts. 8552 e ss. do CPC. Apenas
serd aqui analisado o processo sumario de execug¢do para pagamento de quantia certa,
uma vez que é a forma de processo que se aplica a hipotese pratica ficcionada que serve

de base na presente analise.

7.1.Processo sumario de execugdo para pagamento de quantia certa
No caso em apreco a forma da acdo executiva aplicavel é a forma sumaria?’* pois
o titulo executivo enquadra-se no ambito dos titulos extrajudiciais, além de que o valor
da obrigac3o pecunidria n3o excede os €10.000%72.
A tramitacdo do processo sumario inicia-se com o envio do requerimento
executivo e dos restantes documentos ao AE designado, por via eletrénica?’3. O AE que

receba o requerimento executivo pode recusa-lo?’*

, hos mesmos termos que a
secretaria se pode recusar a receber o requerimento executivo na forma ordindria; ou
pode suscitar a intervencdo do juiz?’> quando verifique alguma das circunstancias
plasmadas no art. 7262, n.2s 2 e 4, do CPC ou ainda quando duvide da aplicagao dos
pressupostos da forma sumaria?’®. Depois de recebido o requerimento executivo e o AE
nao detete nenhuma imperfeicao, este tem a obrigacdo de observar as indicagdes para
penhora de bens do. In casu o exequente indicou apenas um bem imédvel pertencente
ao executado. Ora, no caso em concreto, esta pretensdao do exequente nao viola o
disposto anteriormente sobre o principio da proporcionalidade, pelo que o AE
prossegue para as consultas e as diligéncias prévias a penhora?’’. Feita a penhora, o

executado é citado e, em simultaneo, notificado do ato de penhora e de que tem a

oportunidade de, no prazo de 20 dias, deduzir embargos de executado e oposi¢do a

271 A este respeito veja-se, FREITAS, 2017b, pp. 429 e ss. e PINTO, 2019, pp. 443 e ss.

272 Art, 5509, n.2 2, al. d), do CPC.

273 Ver art 8552, n. 2 1, do CPC.

274 Sobre este tema, veja-se, entre outros, RIBEIRO, 2011, pp. 61 e ss.

275 Note-se que ndo existe entre o AE e o juiz de execugdo uma relagdo de hierarquia. (RIBEIRO, 2021, p. 25).
276 \er art. 8552, n. 2 2, do CPC.

277 \er art. 8552, n. 2 3, do CPC.
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penhora?’8. E notificado também que fica obrigado a indicar direitos, dnus e encargos
ndo registdveis que incidam sobre o bem no prazo da oposicdo e sob pena de

condenacdo como litigante de ma-fé; ou que pode pedir a substituicdo da penhora por

caucio?”’.

Na hipétese pratica em que o executado apenas possui um bem imdvel que tem
registada uma hipoteca a favor de uma instituicdo bancaria, o sujeito C, decorrente de
um contrato de mutuo anterior, o AE cita a instituicdo bancaria que tem o direito real

de garantia (hipoteca), a Fazenda Nacional e o Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social?®°.

Ap0ds a penhora do bem imével e de citados todos os credores, ha lugar a fase de

281

pagamento dos créditos?®!. Este pode ser feito através da entrega de dinheiro?®?, pela

283

adjudicacdo dos bens penhorados?®3, pela consignacio de rendimentos?®, pelo produto

285 |286

da venda do bem penhorado“®> ou pelo pagamento em prestacdes e acordo globa

PISSARRA distingue dois tipos de pagamento que podem ocorrer no processo
executivo. Por um lado, podemos ter o pagamento coercivo da divida exequenda, que
resulta na penhora pelo AE. Por outro lado, pode ocorrer o pagamento voluntario da
divida pelo executado. O pagamento voluntario pode ocorrer em qualquer fase do
processo executivo e subdivide-se em pagamento dentro do préprio processo

287

executivo®®’ ou o pagamento fora do processo executivo.

278 \jer art. 8562, n. 2 1, do CPC.

279 yer art. 7539, n. 23, do CPC.

280 Art, 7862, n.2 1, al. b), e n.2 2 do CPC.

281 Art. 7952, n.2 1, do CPC.

282 Art. 7982 do CPC.

283 Art. 7992 do CPC.

284 Art. 8032 do CPC.

285 Art. 8112 do CPC. No CPC de 2013 a venda de bens penhorados é feita preferencialmente em leil3o eletrénico, art.
8372 do CPC; contrariamente com o previsto no CPC de 1961 em que a modalidade de venda dos bens penhorados
preferencial era a proposta em carta fechada, prevista atualmente no art. 8162 do mesmo diploma legal. No entanto
cabe ao AE a decisdo sobre a modalidade de venda dos bens penhorados, art. 8122, n.2 1, do CPC.

286 Art, 7952, n.2 2, do CPC.

287 Quando o executado efetua o pagamento mediante a entrega direta ou depésito em instituicdo de crédito a ordem
do AE, art. 8462, n.2 2, do CPC que tem como efeitos a extingdo da instancia.
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7.1.1. Acordo Global e Pagamento em PrestagGes

Na hipétese ficcionada do nosso caso pratico, o executado opta pelo pagamento
voluntdrio da divida exequenda através de um acordo global com o exequente e
credores reclamantes e acordam no pagamento em prestacdes do crédito, definindo um
plano de pagamento que serd comunicado ao AE, extinguindo-se assim a execu¢3o?,

O exequente tem aqui possibilidade de prescindir da penhora que foi feita no
ambito da execucdo, caso contrario esta converte-se automaticamente em hipoteca?®°.
MACHADO discorda da redacdo dada ao art. 807, n.2 1, do CPC “uma vez que se a
penhora se converte em hipoteca, extingue-se a execucao e deixa de existir penhora,
passando a existir hipoteca”, concordando que a melhor descri¢cdo para este artigo seria:
“se o exequente declarar que ndo prescinde da prioridade da garantia resultante do

290 ou penhor”.

registo da penhora, esta converte-se automaticamente em hipoteca

In casu, vamos supor que o exequente prescinde da penhora. O AE tem o dever
de comunicar a conservatdria competente a conversdo da penhora em hipoteca e a sua
extingdo apds o cumprimento do acordo?®%.

Porém, supondo que o executado ndo cumpre no pagamento de alguma
prestacdo acordada, o acordo caduca podendo o exequente ou o credor reclamante
pedir a renovac3o da execucdo para pagamento do remanescente do seu crédito?2.

Coloca-se aqui a questao levantada por PISSARRA de no caso de o exequente
pedir a renovagao da instancia, se o titulo executivo se mantém o originario ou se dara
origem a um novo titulo executivo. O autor defende que “uma vez incumprido o plano,
a instancia executiva retoma-se (...) baseada no titulo inicialmente dado a execucdo”?%3.
Vemos a concretizacdo desta problematica plasmada no art. 8082, n.2 2 do CPC que
determina que renovada a execugao, a penhora incidird novamente sobre o bem imdvel

sobre o qual tenha sido constituida hipoteca?*. Por outro lado, é usual no acordo entre

executado e exequente haver altera¢des da divida exequenda, muitas vezes diminuindo

288 Art. 8062 do CPC.

289 Art. 8072, n.2 1, do CPC.

230 \MACHADO considera eu esta hipoteca tem natureza voluntaria sendo que a conversdo da penhora em hipoteca
depende de ponderacdo do exequente se prescinde da penhora feita na execugdo, uma vez que o que a legislagdo
pretende acautelar é o interesse do credor (MACHADO, 2021, p. 133).

291 Art. 8072, n.2 4, do CPC.

292 Art. 8102, n.2 3, do CPC.

293 pISSARRA, 2012, p. 244.

294 Sobre este tema, veja-se, entre outros, MACHADO, 2021, p. 135 e FREITAS, 2017b, pp. 420 e ss.
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0 seu valor; ora, nestes casos “pode retomar-se a execugao pelo valor exequendo

alterado”?°>,

295 pISSARRA, 2012, p. 245.
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Capitulo lll - Admissibilidade da mediagao executiva no
ordenamento juridico portugués

1. Enquadramento
Segundo PEDROSO, desde 1992 observou-se um aumento significativo de acdes
executivas nos tribunais portugueses, que passaram de 92.452 em 1992 para 203.140
em 2000%%, O seu exponencial maximo, nesta ultima década, foi atingido em 2012

contando com 1.252.894 acdes executivas nos tribunais portugueses®®’.

Hoje, os
numeros da justica revelam que hd uma tendéncia de diminuicdo das acdes executivas
pendentes, tendo em conta que no terceiro trimestre de 2019 este numero era de
540.730 e no mesmo periodo de 2020 decresceu para 472.3592°8,

De acordo com o autor em referéncia, face as dificuldades de resposta dos tribunais
judiciais perante o aumento das acbes executivas, o movimento ADR (Alternative
dispute resolution) ganhou implementacdo como forma de retirar processos dos
tribunais, promovendo, igualmente, o nivel de satisfacdo dos cidaddos, uma vez que os
meios RAL aproximam as partes em conflito, constituindo meios mais flexiveis, mais
rapidos e econdmicos. FRADE defende que os sistemas de mediacdo extrajudiciais de
dividas sdo uma vantagem para a resolucdo de casos de sobreendividamento,
apontando como principais vantagens a acessibilidade, informalidade e os baixos
custos?®®,

Verificamos que o legislador portugués tem demonstrado uma preocupagdo
crescente com esta matéria, numa primeira instancia com a criagdo da figura do

300

mediador do crédito>", cujo objetivo é facilitar o acesso ao crédito, coordenando a

mediacao entre clientes e instituicdes de crédito. Em 2018 foi dado um passo em frente

na integracao de formas alternativas de resolucao de conflitos em sede de dividas, com

301

a criacdo da figura do mediador de recuperacdo de empresas>"*, cujo objetivo é prestar

296 PEDROSO, 2001, pp.9 e 10. As agdes executivas pendentes aumentaram de 14.241 em 1970 para 394.843 em
2000.

297 Veja-se https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt, Gltimo acesso a 1 de margo de 2021.

208 Veja-se https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-
pt/Destaques/20210129_D85_AcaoExecutiva_2020_T3.pdf, tltimo acesso a 1 de margo de 2021.

299 FRADE, 2013, p. 10.

300 Através do DL 144/2009, de 17 de junho.

301 ) 6j n.2 6/2018, de 22 de fevereiro e Lei n.2 8/2018, de 2 de mar¢o, que cria o RERE (Regime Extrajudicial de
recuperagdo de empresas).
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assisténcia a empresas devedoras que se encontrem numa posicao econdmica dificil ou
em insolvéncia, visando alcancar um acordo entre a empresa devedora e os seus
credores. Mais recentemente, o legislador criou o SISPACSE (Sistema Publico de Apoio a
Conciliacdo no Sobreendividamento)3%? que determina que pessoas singulares possam
recorrer a esta medida quando se encontrem em situacdo de mora ou de
incumprimento de obrigacdes pecunidrias com o objetivo de, através da figura do
conciliador, as partes alcancarem um acordo nesta sede.

Face ao movimento vivenciado em termos de introducdo de meios de resolucdo
disputas extrajudiciais, propomo-nos nesta tese analisar a possibilidade de recurso a
mediacdo na fase executiva, considerando-se que esta medida pode contribuir
grandemente para a reducdo das pendéncias em tribunal ao nivel dos processos
executivos, bem como reduzir os niveis de conflitualidade imanente que se verificam

neste contexto. Resta aferir se esta possibilidade é exequivel e em que termos.

2. Admissibilidade da mediagdao no processo executivo: analise comparada
Exemplo da aplicacido da mediacdo no ambito do processo executiva
encontramo-los no Canada, que admite esta possibilidade quando estejam em causa
dividas agricolas.
No Canada foi aprovado em 1997 o Farm Debt Mediation Act (Lei de Mediagao
de Dividas Agricolas)3%3, admitindo a mediacdo de dividas agricolas entre credores e

devedores3%*

que se encontrem numa posicao em que estejam incapazes de pagar
créditos vencidos ou em que o seu patrimdénio nao seja suficiente para satisfazer uma
divida exequenda3®. No que concerne ao procedimento de mediacdo a iniciativa é
sempre do devedor. Porém existem aqui duas opgdes: no caso de ja haver uma agdo

judicial ou o devedor ja ter sido interpelado para pagamento, pode o devedor recorrer

302 p n.2 105/2020, de 23 de dezembro.

303 Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-2.27/page-1.html#h-232639, ultimo acesso a 16 de
marco de 2021. Veja-se também o Regulamento de media¢do de dividas agricolas. Disponivel em: https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-98-168/page-1.html#h-1018373.

304 A mediag3o aplica-se a todos os agricultores, sendo pessoas singulares ou coletivas, que utilizem a agricultura para
fins comerciais, art. 22 da Lei de Mediagdo de Dividas Agricolas.

305 Art. 62 da Lei de Mediacdo de Dividas Agricolas.
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a mediacdo suspendendo a acdo judicial?®®; a segunda hipdtese é quando o devedor ndo

tenha sido interpelado para pagamento pelo credor nem exista ac3o judicial3®’.

3. Admissibilidade da Mediagdo Executiva no panorama juridico portugués
Comparativamente com o que sucede noutros paises da Europa, também em
Portugal a mediagdo no ambito executivo ndo se encontra legislada. A Lei 29/2013, de
19 de abril, legisla o regime juridico da mediacado privada civil e comercial, bem como da
mediagao publica, ndo excluindo a mediagao executiva do seu ambito, mas também nao
a abrangendo expressamente.

O art. 2729, n.2 4, do CPC determina que, por acordo das partes, se pode
suspender a instancia pelo periodo de trés meses para recurso a mediacdo pelas partes.
Coloca-se aqui a questdo de saber se esta norma se aplica somente a a¢do declarativa
ou se podemos estender a sua aplicacdo a acdo executiva. Tendo por base o Acérdido do
Tribunal da Relacdo de Coimbra, no processo 724/06.9TTCBR-E.C13%, o preceito legal
doart. 2729, n.2 4, do CPC é extensivel a acdo executiva, uma vez que estd aqui presente
uma manifestacdo do principio do dispositivo que ndo é um principio exclusivo da acdo
declarativa3®®. No referido acérddo a exequente veio requerer a suspensio da ac3o
executiva pelo prazo de 60 dias, para cumprimento de um acordo de pagamento em
prestagdes que estava a ser negociado com a executada, nos termos do art. 8062 do
CPC. Na primeira instancia o Tribunal indeferiu o pedido da exequente considerando
gue no ambito da a¢do executiva ndo seria de aplicaranormado art. 2722 do CPC. Tendo
recorrido da decisdo da primeira instancia, o Tribunal da Rela¢cdo de Coimbra revogou o
despacho do Tribunal de primeira instancia por considerar que a norma legal do art.
2729, n.2 4, do CPC se admite em sede de processo executivo uma vez que estando
assente no principio do dispositivo que se traduz na faculdade e disponibilidade de as

partes decidirem sobre a suspensdo do processo, sendo um principio geral de direito

306 Art. 59, secgdo 1a), da Lei de Mediag&o de Dividas Agricolas.

307 Art. 59, secgdo 1b), da Lei de Mediagdo de Dividas Agricolas.

308 Veja-se quanto a este tema o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no processo 724/06.9TTCBR-E.C1,

disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/dc890da3ac2093a38025803d00370b7d, ultimo
acesso a 18 de margo de 2021.
303 ver ponto 3.2.1. do Cap. II.
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processual civil inerente tanto a acdo declarativa como a acdo executiva, pelo art. 39,
n.2 1, do CPC; n3do resultando da norma qualquer exclusdo da aplicabilidade ao processo
executivo. Desta forma o Tribunal da Relacdo considera o recurso deferido, revogando
a decisdo do Tribunal a quo.

Uma questdo relevante é a de saber se a mediacdo executiva terd caracter
publico ou privado, ou se é admissivel estes dois tipos de mediacdo executiva no

ordenamento juridico portugués.

3.1. Caracter publico da mediagdo executiva

No que diz respeito a mediagao levada a cabo num sistema publico, em causa
estd a gestdo por uma entidade publica da oferta de servicos de mediacdo num
determinado contexto material, definido no ato constitutivo do sistema publico de
mediacdo respetivo®’. Tendo o objetivo de fornecer aos cidad3dos alternativas mais
céleres de resolucdo de conflitos, a competéncia de cada sistema publico vem, nos
termos expostos, determinada no seu ato constitutivo ou regulatério®'t. Atualmente ndo
existe qualquer sistema de mediacdo publica no ambito da a¢do executiva. Porém, ndo
se deve excluir que no futuro possa ser criado um sistema de mediagao publico que atue

ao nivel da acdo executiva.

3.2. Caracter privado da mediagdo executiva

No que concerne a mediagdo privada e atendendo ao critério de mediabilidade
estabelecido na Lei 29/2013 pode recorrer-se a media¢do desde que o conflito respeite
a interesses de natureza patrimonial ou, ndo tendo valor econdémico, se for possivel as
partes celebrar transacdo sobre o direito controvertido3!2. Passamos ent3o a andlise da
viabilidade da mediagao nos varios tipos de acdo executiva.

Em primeiro lugar, a acao para pagamento de quantia certa, parece-nos facil de
aferir que se enquadra no critério de interesse de natureza patrimonial, uma vez que

tem por base o cumprimento de uma obrigacao pecunidria, como no exemplo do caso

310 Art. 302 da Lei de Mediac3o.
311 Art. 322 da Lei de Mediac3o.
312 Art. 112 da Lei de Mediac3o.
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pratico do capitulo anterior, o objetivo do credor seria o pagamento dos €5.000 por
parte do devedor.

Nas acbes para entrega de coisa certa o exequente pretende que o tribunal
execute uma coisa determinada que lhe é devida pelo executado, atendendo ao critério
da mediabilidade esta aqui presente a natureza patrimonial, pelo que serd também de
admitir a mediacdo executiva privada neste ambito quanto ao critério da
patrimonialidade.

Nas acOes para prestacdo de facto, o credor exige do devedor o cumprimento de
uma obrigacdo. Essa prestacdo de facto pode ser positiva ou negativa. Paralelamente,
guando ndo é possivel o cumprimento desse facto, pode o credor exigir o cumprimento
por outrem a custa do devedor ou optar por uma indemnizacdo3'3. Atendendo ao
critério da mediabilidade previsto na Lei de Mediacdo, também as acOes executivas para
prestacdo de facto podem ser mediadas, desde que respeitem a interesses de natureza
patrimonial ou as partes possam celebrar transacdo sobre o direito controvertido.

Atendendo ao art. 2732, n.2 2, do CPC, e na sequéncia do Acdrddo acima
mencionado, podem as partes suspender a acdo executiva para recorrer a mediacao em
qgualquer fase do processo. Coloca-se depois a questdo de saber se a mediacdo executiva
€ admissivel em todas as formas do processo executivo. As agGes para pagamento de
quantia certa podem seguir a forma sumaria ou ordinéria34.

No que concerne a forma ordinaria do processo executivo consideramos que a
mediagao executiva é admissivel até findo o prazo de oposi¢do a execugao por parte do

executado3?®

, uma vez que esta forma de processo executivo se caracteriza pela citagdo
prévia a penhora, entendemos que as partes tém aqui oportunidade de recorrer a
media¢ao executiva antes de haver penhora.

No que diz respeito ao processo sumario, e uma vez que aqui a citacdao do
executado é feita posteriormente a penhora, consideramos que é admissivel o recurso

a mediacdo executiva até findar o prazo para o executado se opor a execu¢ao mediante

embargos3!®. As acBes executivas para entrega de coisa certa e prestacdo de facto

313 Art. 8682, n.2 1, do CPC.
314 Art. 5502, n.2 1, do CPC.
315 Art. 7282, n.2 1, do CPC.
316 Art. 8562, n.2 1, do CPC.
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seguem sempre forma unica3'’. Nas a¢Bes para entrega de coisa certa e prestacdo de
facto, seguindo a mesma regra, podem as partes suspender a instancia para recorrer a
mediacdo aquando da citacdo do executado3*?,

Outra questdo que se coloca é a de saber a quem compete a decisdo da
suspensao do processo para as partes poderem recorrer a mediacdo. O art. 2732, n.2 3,
do CPC determina que a suspensdo do processo se verifica automaticamente sem
necessidade de despacho judicial, quando uma das partes comunique o recurso a
mediacdo. No nosso entender este artigo € omisso em algumas premissas que o artigo
nao esclarece, por exemplo: as partes comunicam o recurso a mediagao ao juiz ou ao
AE? No nosso entender, quando as partes acordem em recorrer a mediagdo na agao
executiva em curso, devem comunicar tal facto ao juiz do processo. Nao tendo, o juiz,
motivo de recusa da remessa do processo para media¢do, suspende a instancia
executiva pelo periodo maximo de trés meses, com fundamento no art. 2732 do CPC.

Chegados ao ponto em que consideramos admissivel a mediacdo no ambito da
acao executiva nos termos expostos, importa agora analisar algumas questdes relativas
a sua operacionalizacdo pratica, atendendo as exigéncias plasmadas na Lei da Mediacdo
—a Lei29/2013. Iremos entdo, tendo por base a Lei da Mediacdo, perceber de que forma
o procedimento previsto legalmente se podera ajustar a uma mediacdo em sede

executiva.

3.2.1. Aquestdo dos créditos iliquidos
Desde logo coloca-se a questdo de saber quem fica encarregue da liquidagao no
caso de o crédito ter uma parte iliquida. Excluimos em primeiro lugar que esta operagao
possa ser levada a cabo pelo mediador, uma vez que defendemos que o mediador em
sede executiva ndo deve cumular esta fungdo com a de AE no mesmo processo, que

319, No nosso entender a

seria o encarregue da liquidagdo no processo executivo
liguidacdao do crédito poderd ser discutida pelas partes em sede de media¢ao, nao

existindo em nosso entender qualquer impedimento a esta discussao.

317 Art. 5502, n.2 4, do CPC.
318 Arts. 8592 e 8682, ambos do CPC.
319 Art. 7162, n.2 2, do CPC.
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Consideramos que esta serd a op¢ao mais valida uma vez que sendo as partes
gue acordam sobre a liquidacdo do crédito iliquido, estamos aqui a reforcar a confianca

gue as partes depositam no procedimento de mediacdo, dando-lhes o poder de decisao.

3.2.2. Alteragdes ao titulo executivo
Questdo relevante é também a de saber se, em sede de acordo de mediacdo
executiva, podem as partes alterar os limites impostos pelo titulo executivo.
Entendemos que apesar de o titulo ser um pressuposto da mediacdo em sede executiva,
podem as partes chegar a um acordo diferente do constante do titulo, por exemplo,
pode o credor prescindir dos juros ou de uma parte do crédito a fim de facilitar o
cumprimento do mesmo pelo devedor3?°. Neste caso estamos perante uma novac¢io

objetiva3??

, que se caracteriza quando o devedor contrai perante o credor uma nova
obrigacdo em substituicdo da antiga®??. Recordemos o exemplo pratico plasmado no
Cap. ll, em que os sujeitos A e B celebraram contrato de mutuo bancario através de DPA,
no valor de €5.000,00, com uma taxa de juro remuneratério de 4% aos quais acresce 3%
de juros moratdrios em caso de incumprimento do mesmo. O cumprimento é feito
através de pagamentos mensais na quantia de €500,00, sendo que a primeira prestacdo
se vencia a 01.06.2020 e que A incumpre no pagamento das prestacdes a partir de
01.09.2020. Suponhamos agora que as partes recorrem a media¢dao na a¢ao executiva e
acordaram que B, credor, prescindia dos juros de mora, tendo ficado acordado o
pagamento de presta¢des mensais, iguais e sucessivas no valor de €300,00 alargando
assim o tempo de cumprimento da obrigacdo323. Existindo assim uma novacdo objetiva,
é necessario que o acordo alcangcado em sede de media¢do executiva seja judicialmente
homologado, por forma a restringir os fundamentos de oposi¢do a execu¢do3?4,

Tendo as partes recorrido a mediacdo no ambito de uma agdo executiva que se

encontra suspensa nos termos do art. 2722, n. 2 4, do CPC, a agao executiva extingue-se

320 comparativamente com o que FRADE defende para a mediagdo extrajudicial de dividas. (FRADE, 2013, p. 19). Veja-
se oart. 81092, n.2 1, do CPC.

321 yeja-se COSTA, 2018, p. 1111 que define a novagdo objetiva como “extingdo contratual de uma obrigacdo em
virtude da constituicdo de uma obrigagdo nova que vem ocupar o lugar da primeira”.

322 Art. 8572 do CC.

323 yeja-se o art. 8592 do CC que define que a vontade de contrair nova obrigagdo deve ser expressamente
manifestada, por esse motivo consideramos que, no protocolo de mediagdo, deve vir definida esta possibilidade.

324 Art. 7292 do CPC.

66



guando seja alcancado acordo pelos mediados. Supondo agora que, A incumpre o
acordo de mediac3o executiva, pode B pedir a renovacdo da execugdo extinta3?®, tendo
como novo titulo executivo o acordo de media¢do homologado3?.

Questdo diferente é no caso de as partes ndo conseguirem alcancar acordo de
mediacdo, neste caso, pode o credor pedir a renovacdo da acdo executiva que se
encontrava suspensa e uma vez que ja ndo estamos no dmbito da mediacdo3?’, o

processo segue a tramita¢do normal de uma agdo executiva.

4. Mediador de Conflitos no Ambito da Mediagdo Executiva

O papel do mediador executivo sera o de auxiliar as partes no diadlogo, colaborar em
conjunto com estas na construcdo da solucdo do conflito com o objetivo de os mediados
alcancarem acordo3?8. O estatuto do mediador em sede executiva serd o mesmo que o

previsto na Lei de Media¢do, nomeadamente, nos arts. 232 e seguintes3?°,

4.1. A postura interventiva ou facilitativa do mediador executivo

Uma questdo que tem feito discorrer alguma tinta na doutrina prende-se com a
distingao entre mediadores facilitadores e interventivos. Segundo alguns autores, tendo
as partes o empowerment de todo o procedimento e do seu resultado final, o mediador
nao pode adotar uma posi¢do interventiva, pois iria retirar o poder de decisao que é dos
mediados33°. GOUVEIA entende que o essencial na mediacdo é o empowerment das
partes, sendo um principio fundamental e caracteristica permanente, resultando o
acordo da vontade das partes33!. Desta forma a postura do mediador de conflitos é

somente a de auxiliar as partes a alcangar o acordo, adotando a posicao de mediador

325 Art. 8502 do CPC. Comparativamente com o que sucede nos termos dos arts. 8082, n.2 1 e 8102, n.2 3, ambos do
CPC.

326 Note-se que as garantias da obrigacdo originaria se extinguem com a novag3o, art. 8612 do CC. PISSARRA, 2012,
p. 245 levanta a questdo se, em sede de acordo entre exequente e executado, aguando da renovagdo da instancia,
se o titulo executivo se mantém o originario ou se dd origem a novo titulo executivo uma vez que a divida exequenda
pode ter sofrido alteragdes. Segundo o autor, nestes casos, renova-se a instancia com o valor exequendo alterado.
327 Art. 19, al. d), da Lei de Mediago.

328 Art. 29, al. b), da Lei de Mediag3o.

32% Quanto aos direitos e deveres do mediador de conflitos veja-se o Cap. I, pontos 5.2 e 5.3, respetivamente.

330 GOUVEIA, 2014, p. 51 defende que o mediador ndo pode intervir no procedimento de mediagdo. CARVALHO,

2011, p.278, por outro lado, defende a adogdo do modelo interventivo quando faga sentido no caso em concreto.
331 Neste sentido veja-se também CARVALHO, 2011, p. 278.
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facilitador ou assistencial®3?, que n3o impde qualquer acordo aos mediados [0 que
resulta, de resto, do art. 269, al. b), da Lei de Mediac¢do]3*3.

O mediador interventivo tem uma postura mais ativa, ndo se limitando a facilitar
o didlogo entre as partes, mas a colaborar na resolucdo do conflito apresentando
propostas para o acordo de mediacdo33*. Por outro lado, o mediador facilitador auxilia
os mediados no didlogo e a partilhar os seus interesses e perspetivas, ndo podendo ser
parte na resolucdo do litigio, abstendo-se de aconselhar ou impor solugbes para o
mesmo.

VASCONCELOS-SOUSA entende que o “estilo do mediador é um elemento
importante no processo. A mediacdo é geralmente um processo de facilitagdo, porém,
por vezes, o mediador necessita de trazer uma ou ambas as partes a realidade. Nestas
situacdes é Util que o mediador tenha conhecimento sobre os temas em discussdo” 3%,

No que diz respeito a postura do mediador executivo, consideramos que, apesar
de a Lei de Mediacdo instituir um mediador facilitativo, como defende GOUVEIA, havera
casos em que pode ser necessario que o mediador em sede executiva adote uma
postura mais interventiva consoante o litigio que esteja a ser mediado ou consoante a
postura que as partes adotam no procedimento de mediacdo. Nestes casos pode ser
necessario o mediador intervir e sugerir solugdes para o conflito que as partes podem
ouvir e aplicar, mas tais as sugestdes tém sempre cardter facultativo, podendo as partes

afasta-las se assim o entenderem?336.

4.2. Formagdo do mediador em sede executiva
No que concerne a formacdao dos mediadores em sede executiva, no ambito do

sistema privado, e tendo como base a Lei de Mediacdo, este profissional deve ter

332 A autora em referéncia ndo critica os modelos de mediagdo interventivos, defendendo a sua aplicagio em
situacBes a que se possam aplicar, mas entende que no ordenamento juridico portugués se adotou a mediagdo
facilitadora.

333 GOUVEIA, 2014, p. 49. No mesmo sentido, MAGALHAES, 2017, pp. 166, 169; BANDEIRA, 2002, p. 117.

334 Como FRADE defende para a mediagdo extrajudicial de dividas, FRADE, 2013, p. 22.

335 \VASCONCELOS, 2002, p. 63. No mesmo sentido, CEBOLA, 2013, p. 200, defende que o mediador deve dominar as
duas técnicas de mediagdo para as poder aplicar ao caso em concreto dependendo do que considerar necessario.
336 No mesmo sentido, CEBOLA, 2013, p. 198, distingue as figuras de mediador facilitador e mediador interventivo
referindo as criticas apontadas as duas figuras. O mediador facilitador ndo oferece aconselhamento técnico
necessario as partes e os acordos obtidos nesta sede podem ndo obedecer a parametros legais. O mediador
interventivo pode gerar sentimentos de parcialidade nas partes, uma vez que pode sugerir formas de resolver o
conflito e as partes podem ndo o ver como neutro. Outra critica apontada é o facto de a mediagdo interventiva retirar
0 empowerment as partes.
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formacdo em mediacdo de conflitos certificada pelo Ministério da Justica3’. A Portaria
345/2013, de 27 de novembro, define que a certificacdo das entidades formadoras é
assegurada pela DGPJ. Sendo um requisito imprescindivel a frequéncia e
aproveitamento da formacdo em mediacdo de conflitos para integrar a lista de
mediadores privados.

Para além dos requisitos de inscricdo na lista de mediadores executivos privados 338,
previstos no art. 32, n.2 1, da Portaria 344/2013, de 27 de novembro, coloca-se a questdo
de saber se o mediador executivo deve conhecer das matérias sobre as quais intervenha
como mediador, sendo esta uma questdo que vem sendo discutida na doutrina.

CEBOLA defende que o mediador de conflitos deve conhecer da problematica do
conflito por forma a poder fazer sugestées para a possivel solugdo do litigio, quando o
mediador adote a postura interventiva. No caso de o mediador adotar a postura de
facilitador, podera trazer vantagens conhecer da problematica do litigio uma vez que as
técnicas e metodologias do mediador serdo mais eficazes quando este tenha
conhecimento, ainda que de forma genérica, acerca do litigio que levou as partes a
mediacdo, uma vez que entenderd melhor o que estd em causa para os mediados33°.

No mesmo sentido, entende VASCONCELOS-SOUSA que o mediador, consoante
adote uma postura interventiva ou facilitadora, pode necessitar de “trazer uma ou
ambas as partes a realidade. Nestas situagdes é util que o mediador tenha conhecimento
sobre os temas em discussdo” 340,

No ambito da mediagdo em sede executiva, concordamos que o mediador deva
conhecer, ainda que de forma genérica, as matérias sobre as quais vai mediar, tanto
adote uma postura facilitativa como uma postura interventiva. Sendo certo que, no caso
de o mediador executivo adotar uma postura interventiva, os conhecimentos acerca das
matérias em litigio Ihe trardo mais vantagens quanto a ajudar e sugerir aos mediados
solugdes para o conflito. Porém, tal conhecimento pode também trazer vantagens para

o mediador, quando este adote uma postura facilitativa, como para as partes,

337 Art. 82, n.2 1, da Lei de Mediac3o.
338 A lista de mediadores de conflitos privados esta disponivel em:
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%201it%C3%ADgios/Listademediadoresde
conflitos.pdf?ver=2017-08-30-151756-230, ultimo acesso a 29 de abril de 2021.

339 CEBOLA, 2013, p. 201. Em sentido contrario, MACIEIRA, 2016, ponto 3.

340 \YASCONCELOS-SOUSA, 2002, p. 63.
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nomeadamente estas sentirem confianca no mediador executivo por este entender os
seus interesses e objetivos em alcancar acordo.

Outro fator que consideramos imprescindivel para este profissional é ndo cumular
a funcdo de mediador executivo com a fun¢do de AE no mesmo processo. Esta questao
torna-se relevante para a confianca que as partes depositam no mediador executivo.
Uma vez que o AE apesar de ser uma figura imparcial e independente34!, é escolhido e
remunerado pelo exequente3*?, tendo como objetivo a penhora de bens do executado.
Desse modo concordamos que o AE ndo deve desempenhar o papel de mediador
executivo no mesmo processo, uma vez que poderia afetar a confianga que o executado

deposita no procedimento de mediacdo.

5. Principios da mediagao executiva
No ambito da mediacdo em sede executiva consideramos fundamental a existéncia
dos principios plasmados na Lei 29/2013, de 19 de abril, embora adaptados a natureza

deste particular tipo de media¢do3%.

5.1. Principio da Confidencialidade

O principio da confidencialidade vem no art. 52 da Lei 29/2013, de 19 de abril e
destaca-se na media¢do executiva pelo seu papel fundamental para que as partes em
conflito depositem a sua confianga neste meio alternativo de resolugao de litigios. Para
além de o principio da confidencialidade ndao permitir que o mediador ou as préprias
partes divulguem informagles que obtiveram no decorrer do procedimento de
mediacdo3*4.

Em sede de mediacdo na a¢ao executiva, esta questao torna-se relevante uma vez
que os mediados alcancando acordo de mediacdo, este é homologado judicialmente3%,
No entanto, em sede de homologacdo, o juiz apenas pode conhecer o acordo de

mediacdo, nomeadamente se o litigio pode ser objeto de mediacao, conhece da

341 Art. 1192 do EOSAE e art. 32, n.2 1, do Codigo Deontoldgico dos Solicitadores e Agentes de Execucio.
342 Art. 7202, n.2 1 do CPC e art. 452, n.2 1, da Portaria n.2 282/2013, de 29 de agosto.

343 Art. 32 da Lei de Mediac3o.

344 Arts. 52, n.2 1 e 2, e 182, n.2 3, ambos da Lei de Mediag&o.

345 Art. 2732, n.2 5, do CPC.
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capacidade das partes, se o acordo respeita os principios da boa-fé e os principios gerais
de direito e se ndo constitui um abuso de direito e o seu contelddo ndo viola a ordem

346 respeitando-se quanto ao mais a confidencialidade da mediac3o.

publica

5.2. Principio da Executoriedade

O principio da executoriedade vem definido no art. 92 da Lei 29/2013, de 19 de abril,
gue determina que os acordos alcancados através da mediacdo possuem forca
executiva, sem necessidade de homologacdo judicial, desde que respeitados os
requisitos definidos no préprio artigo3*’. No entanto, no ambito da mediac¢do executiva,
e uma vez que esta é enxertada na agao executiva, esta opgao perde aplicagdo nao
concordamos com esta opcao legislativa.

Chegados ao ponto em que defendemos que o titulo executivo que serviu de base a
mediacdo pode sofrer alteracdes quanto aos seus limites no decurso de um
procedimento de mediacdo, consideramos que deve existir uma homologacdo judicial
necessaria, pela aplicacdo do art. 2739, n.2 5, do CPC, para o acordo de mediacdo
alcancado pelas partes. Afastamos a hipdtese da executoriedade direta dos acordos de
mediacdao em sede executiva, pois estando a mediacao neste contexto enxertada numa
acao executiva que ficou suspensa para as partes poderem recorrer a mediagao, a
homologacao judicial necessaria é uma imposicdo legal. Acresce que a mesma trara aqui
mais garantias ao credor que intentou em primeira instancia uma agdo executiva a fim
de ver o seu crédito satisfeito3*®. Assim garantimos a confianca do credor neste meio
alternativo de resolugdo de conflitos e, consequentemente, a sua predisposi¢do para

colaborar com o devedor a alcangar um acordo de mediagao.

346 Art. 149, n.2 3, da Lei de Mediago.

347 Art. 99, n.2 1, da Lei de Mediag3o.

348 Comparativamente com o sistema de mediag&o francés, também em Franca as partes podem pedir a homologag&o
do acordo de mediagdo a fim de lhe conferir forga executiva, tanto na mediagdo judicial, Art. 212, n.2 5, da Lei 95-125,
de 8 de fevereiro, que transpde o art. 62 da Diretiva 2008/52/CE; e art. 1319, n.2 12, do CPC francés; como na
mediagdo extrajudicial, art. 15652 do Cédigo de Processo Civil francés. O acordo de mediagdo homologado constitui
titulo executivo, art. L111-3 do Cddigo Civil de Execugdo francés. Porém, segundo HOPT e STEEFEK a homologacdo é
rara, preferindo as partes assegurar o principio da confidencialidade (HOPT e STEEFEK, 2013, p. 485).
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Conclusao

Esta dissertacdo de mestrado assumiu como objetivo compreender se a
mediacdo enxertada numa acdo executiva seria possivel. Como referido no inicio do
presente trabalho, as agdes executivas tém sofrido um aumento significativo quando
comparados os numeros de 1992 até 20123%°. Tendo as a¢des executivas pendentes
vindo a diminuir no ano de 2020. Consideramos que esta tendéncia se deve em grande
parte a maior implementacdo dos meios alternativos de resolucdo de litigios.

Tal como acontece em outros paises da Europa, no sistema juridico portugués a
media¢do no dmbito executivo também n3o se encontra legislada. A Lei 29/2013, de 19
de abril, legisla o regime juridico da mediacao privada civil e comercial, bem como alguns
aspetos da mediacdo publica, ndo abrangendo a mediacdo executiva, mas também ndo
exclui a sua aplicacdo. Na nossa analise, concluimos pela admissibilidade da mediacao
executiva no ambito da mediacdo privada, atendendo aos critérios de mediabilidade
dispostos na Lei 29/2013, de 19 de abril, que define que, para um litigio ser mediavel
tem de respeitar a interesses de natureza patrimonial ou, no caso de ndo ter valor
econémico, tem de ser possivel as partes celebrar transacdo sobre o direito
controvertido. Tendo chegado a conclusdo, no desenvolvimento do trabalho, que é
possivel mediar o objeto nos trés tipos de agcdao executiva (agcdo para pagamento de
guantia certa, agdo para entrega de coisa certa e agao para prestacao de facto).

De referir ainda que o art. 2742, n.2 4, do CPC admite que, por acordo das partes,
possa suspender-se a instancia pelo periodo de trés meses para que as partes possam
recorrer a mediac¢do. Analisando a jurisprudéncia, concluimos que esta norma se aplica
tanto a acdo declarativa como a agdo executiva, uma vez que se trata aqui de uma
manifestacdo do principio do dispositivo, que ndo é um principio exclusivo a a¢do
declarativa. Concluimos pela aplicabilidade desta disposicdo legal no ambito da
mediacdo executiva em todas as formas de a¢do executiva. Podem assim, as partes,
acordar na suspensao da instancia executiva a fim de recorrer a media¢ao qualquer que
seja a forma de a¢do executiva. Concluimos ainda que na forma ordindria para a¢des de
pagamento de quantia certa podem as partes pedir a suspensao da instancia até findo

0 prazo para oposicdo a execucdo pelo executado; na forma sumaria para acdes de

345 PEDROSO, 2001, pp. 9 e 10.
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pagamento de quantia certa, aplica-se o0 mesmo prazo, com a ressalva de que aqui a
citacdo do executado ocorre em fase posterior a penhora; no que concerne as ac¢des
para entrega de coisa certa e para prestacdo de facto, que seguem forma Unica, aplica-
se a mesma regra de suspensdo da instancia aquando da citacdo do executado.

Concluindo pela admissibilidade da mediacdo enxertada na acdo executiva, e
definido os termos em que a mesma é admissivel, debrucamo-nos sobre algumas
guestdes, nomeadamente a liquidacdo do crédito quando esteja em causa um crédito
iliquido. Definimos que a liquidacdo ndo deve ser feita pelo mediador executivo, pois
este profissional ndo pode cumular as funcées de mediador com as de AE, que seria o
encarregue da liquidacdo do crédito no processo executivo. Tendemos, assim, pela
opcao de, as partes, em sede de mediacdo executiva, discutirem a liquidacdo do préprio
crédito, tendo considerado esta como a op¢ao mais valida, uma vez que reforca a
confianca que as partes depositam no procedimento de mediacdo, nao lhes retirando o
empowerment do processo.

Outra das questdes que carece de ser tratada neste ambito sdo as alteracGes ao
titulo executivo. Sendo o titulo executivo um pressuposto para a mediagao nesta sede,
este pode sofrer alteracbes em sede de acordo de mediacdo alcancado pelas partes.
Deste modo, defendemos a homologacdo judicial obrigatoria do acordo de mediacao,
por forma a restringir os fundamentos de oposicdo a execu¢do, dando aqui uma
vantagem ao exequente. Com a homologacao do acordo de mediagao, a agdo executiva
gue se encontrava suspensa, extingue-se. No caso de o executado incumprir o acordo
de mediagao, tem o exequente a possibilidade de pedir a renovagao da agao executiva
com base no acordo de mediagdo homologado. Na situacdao de as partes nao
conseguirem alcangar acordo em sede de media¢ao, pode o exequente pedir igualmente
a renovacgao da instancia.

Passando para a figura do mediador executivo, este profissional ndo pode cumular
as funcdes de mediador e de AE dentro de um mesmo processo, uma vez que o AE é
uma figura imparcial e independente, escolhido e remunerado pelo exequente. No
entanto, entendemos que o mediador executivo terda vantagens ao conhecer das
matérias sobre as quais vai mediar, ainda que de forma genérica, por forma a poder
aconselhar os mediados, caso o mediador adote uma postura interventiva. GOUVEIA

defende que o modelo definido na Lei de Mediacdo é de um mediador facilitativo, no
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entanto, dependendo dos casos, poderd o mediador ter necessidade de adotar uma
postura mais interventiva.

Podemos concluir com esta dissertacdo de mestrado que é admissivel a
mediacdo executiva, desde que cumpridos os requisitos de mediabilidade definidos na
propria Lei de Mediacdo, trazendo como principais vantagens a diminuicdo de acdes
executivas pendentes nos tribunais portugueses, a celeridade e diminuicdo do nivel de

conflito de uma ag¢ao judicial.
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