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RESUMO

A presente investigacao analisa o contributo da Guarda Nacional Republicana para a
seguranca do Espaco Schengen no ambito do combate a fraude documental. Partindo da
crescente relevancia deste fendmeno no contexto da migracdo irregular e da criminalidade
transnacional organizada, o estudo teve como objetivos compreender o impacto da fraude
documental no Espaco Schengen, analisar os efeitos da extingdo do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras em Portugal, e avaliar de que forma a cooperagdo nacional e internacional fortalece
a resposta securitaria. Recorreu-se a uma metodologia qualitativa de base dedutiva, com analise
de conteudo assistida por software (MAXQDA), estruturada em trés dimensdes, a partir de
entrevistas semiestruturadas a elementos-chave envolvidos diretamente na atividade
operacional em fronteiras e no &mbito da fraude documental. Os resultados revelaram que a
fraude documental consiste numa ameaga séria a seguranga do Espaco Schengen, intimamente
associada a atu¢do de redes especializadas que praticam crimes conexos, revelando, ainda, que
subsistem insuficiéncias na resposta a técnicas mais recentes utilizadas para esses fins. A
extin¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras trouxe desafios na reorganizacao institucional,
mas também oportunidades de refor¢o de competéncias para a Guarda Nacional Republicana,
sendo destacado, entre os resultados da investigacdo, a necessidade de formacao especializada
e de melhoria da interoperabilidade entre sistemas. Verificou-se, ainda, uma valorizagao
significativa da cooperagao nacional e da participagdo em missdes europeias, embora persistam
assimetrias na uniformizagdo de procedimentos e no uso integrado das bases de dados. Conclui-
se que o contributo da GNR ¢ cada vez mais estruturante, mas dependente de investimento

continuo em formagao, tecnologia e articulag@o interinstitucional.

Palavras-Chave: Fraude documental; Espaco Schengen; Guarda Nacional

Republicana; Cooperacao; Controlo de fronteiras.
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ABSTRACT

This research analyzes the contribution of the Portuguese National Republican Guard to
the security of the Schengen Area in the context of combating document fraud. Recognizing
the growing relevance of this phenomenon within the broader framework of irregular migration
and transnational organized crime, the study aimed to understand the impact of document fraud
on the Schengen Area, examine the effects of the extinction of the Portuguese Immigration and
Borders Service, and assess how national and international cooperation strengthens the security
response. A qualitative, deductive methodology was adopted, using content analysis supported
by MAXQDA software, structured into three analytical dimensions. Data were collected
through semi-structured interviews with key actors directly involved in operational border
activities and tasks related to document fraud. The results revealed that document fraud is
perceived as a serious threat, closely linked to associated crimes and the activities of specialized
criminal networks, although there are gaps in addressing newer fraudulent techniques. The
extinction of the Immigration and Borders Service brought institutional reorganization
challenges but also created opportunities to enhance the role of the National Republican Guard,
highlighting the need for specialized training and improved interoperability between systems.
The study also identified a strong appreciation for national cooperation and participation in
European Union missions, although asymmetries persist regarding the harmonization of
procedures and the integrated use of databases. It is concluded that the contribution of the
Portuguese National Republican Guard is increasingly structural, though dependent on ongoing

investment in training, technology, and interinstitutional coordination.

Keywords: Document fraud; Schengen Area; Portuguese National Republican Guard;

Cooperation; Border control.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os fluxos migratérios com destino a Europa intensificaram-se,
impulsionados por fatores como conflitos armados, alteragdes climdticas e desigualdades
sociais, bem como pela acao de redes de crime organizado (Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico, 2024; Organizagao Internacional para as Migragdes [OIM],
2022). Estes novos desafios t€ém vindo a pressionar significativamente os mecanismos de
controlo de fronteiras e seguranca interna no Espaco Schengen (ES), onde a livre circulacao
de pessoas ¢ um pilar fundamental, mas requer um equilibrio constante entre seguranga e
liberdade (Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira [FRONTEX], 2024).

Face a auséncia de vias legais eficazes para entrada no territério Schengen, muitos
migrantes recorrem a redes criminosas especializadas na migragao irregular, que oferecem
transporte, abrigo e documentagao falsa como meios facilitadores de entrada e permanéncia
(Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial  [EUROPOL], 2022).

A fraude documental assume, assim, um papel central neste contexto, sendo
considerada uma das principais ferramentas utilizadas para a entrada irregular na Unido
Europeia (UE), comprometendo nao apenas os sistemas de verificagao e identificagdo, como
também os esforcos de seguranca interna e de cooperagdo nacional e internacional
(FRONTEX, 2024).

Neste enquadramento, ganha relevancia a atua¢do da Guarda Nacional Republicana
(GNR), enquanto forca de seguranca com competéncias reforgadas apos a extingdo do
Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Apesar de a investigacdo do crime de fraude
documental ser da competéncia da Policia Judicidria (PJ), nos termos do artigo 7.° da Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), o papel da GNR na detegdo e sinalizagao
destes casos ¢ essencial, nomeadamente na dete¢do de documentos falsos, no patrulhamento
de fronteiras e no apoio a identificagdo de diferentes modus operandi relacionados com a
migracdo irregular, o que contribui para o reforco da seguranca do ES (Resolug¢do do
Conselho de Ministros n.° 104/2017; Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro).

A escolha deste tema revela-se particularmente pertinente no ambito do Mestrado em
Ciéncias Militares na especialidade de Seguranga, considerando a crescente
interdependéncia entre migracdo, criminalidade organizada e ameacas transfronteirigas

(Martins, Granja & Machado, 2015). Esta investiga¢do propde-se a compreender como ¢ que



a fraude documental acompanha os fluxos migratdrios, a explorar os riscos que esta
representa para a seguranga interna do ES e a analisar o contributo da GNR na detecao e
prevencao deste tipo de criminalidade.

Assim, o Objetivo Geral (OG) da presente investigacdo consiste em perceber de que
forma a GNR contribui para a seguranca do ES no ambito do combate a fraude documental.
Como Objetivos Especificos (OE), pretende-se o seguinte: (OEl) perceber o impacto da
fraude documental no ES; (OE2) entender os principais impactos da extingdo do SEF em
Portugal; e (OE3) avaliar se a cooperagdo entre a GNR e outras instituicdes nacionais e
internacionais fortaleceu a seguranga no ES.

A questao de partida (QP) que orienta esta investigacao ¢ a seguinte: "De que forma
¢ que a GNR contribui para a seguranca do espaco Schengen no combate a fraude
documental?". As subsequentes questdes derivadas (QD) que surgem em apoio a QP, visam
aprofundar o conhecimento sobre os efeitos do fenomeno da fraude documental, perceber as
consequéncias da reestruturacdo institucional em Portugal no combate a esse fendémeno e
entender a eficacia das praticas de cooperagdo nacionais e internacionais nessa matéria.

Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos principais. O primeiro
capitulo ¢ dedicado a revisdao da literatura, onde sdo abordados os principais conceitos ¢
analisados os resultados de estudos relacionados com migragdo, fraude documental e
seguranc¢a no ES. O segundo capitulo apresenta o enquadramento metodoldgico e o trabalho
de campo, explicando a abordagem cientifica adotada. O terceiro e ultimo capitulo integra a
analise e a concatenagdo dos dados recolhidos, finalizando a investigagdo com a
apresentacao de conclusodes e recomendagdes concretas, orientadas para o fortalecimento da

atuacao da GNR no dominio da detecao e combate a fraude documental.



CAPITULO 1 - REVISAO DA LITERATURA

1.1. Contextualizacido da migrac¢ao no ES

A migracdo na Europa apresenta uma historia que tem moldado politicas e
prioridades da UE nas ultimas décadas, refletindo-se numa interagdo de fatores como
aspiracdes individuais, tendéncias globais, estratégias de adaptagdo a nivel social e
oportunidades legais ou ilegais que se entrelacam tanto em paises de origem como de destino
(FRONTEX, 2024).

A migra¢do revela-se entdo como um fendémeno muito complexo e desafiante,
intrinsecamente ligado a dualidade de busca por, e fuga de, diferentes condigdes de vida,
seguranca e oportunidades de trabalho (Nolasco, 2016). De acordo com o World Migration
Report, relatério elaborado pela OIM, este fenomeno tao antigo quanto a humanidade, ¢ um
tema amplamente explorado pelos media onde a migracao regular, segura e ordenada, apesar
de mais comum, perde protagonismo quando comparada com a migracdo irregular (OIM,
2024). Esta perda de protagonismo deve-se aos fluxos migratorios de larga escala', que tém
sido impulsionados por conflitos armados, desigualdades, pobreza e alteracdes climaticas
(FRONTEX, 2024), que levam alguns a recorrer a solugdes irregulares e perigosas.

Estas solugdes acabam por expor frequentemente os migrantes a redes criminosas que
segundo o Strategic Risk Analysis Report operam com métodos cada vez mais sofisticados
(FRONTEX, 2024), levando a consequentes exploragdes e abusos, entrando num panorama
migratério complexo que desafia a simples categorizacdo daqueles que poderdo ser os
pressupostos da combinagao dos critérios “pull” e “push” no dmbito da migracao (Béhmer
etal., 2016).

A evolugdo das politicas migratorias e a transformagdo do discurso publico sobre a
migra¢ao acaba também por ser um fator crucial na forma como esses fluxos sdo entendidos
pela sociedade. Segundo Giilzau (2021) a politizagdo da migragdo, frequentemente
alimentada por discursos de medo e inseguranga, distorce a percecdo geral do fendmeno
migratorio. Em vez de serem vistos como contribuintes para a sociedade, muitos migrantes
sdo estigmatizados, chegando a sentir até a perda da sua identidade (Anderson, 2000). Além
disso, a pressao politica para adotar politicas de migracdo mais rigorosas tem sido crescente,

refletindo uma resposta muitas vezes refrataria a uma realidade que exige respostas

! Vide Apéndice A.



coordenadas e baseadas em direitos para proteger os migrantes e garantir a seguranca do ES
(OIM, 2024).

Segundo a FRONTEX, a crescente instabilidade geopolitica tende a aumentar na
proxima década, impulsionada por crises humanitarias e conflitos armados, como ¢ o
exemplo da invasdo da Ucrania pela Russia em 2022, os conflitos do Médio Oriente ou até
mesmo os conflitos do Norte de Africa, de onde resultaram milhdes de deslocados, ndo
apenas internamente, mas também em busca de refligio em outros paises (2024). Este tipo
de eventos leva a que muitos dos paises prefiram adotar medidas independentes e nao
coordenadas com outros Estados, protegendo-se assim de efeitos indesejados, levando-os a
dar respostas operacionais de curto e médio prazo que numa fase final, resultam em efeitos
limitados e distantes de uma politica comum e consistente (FRONTEX, 2024). No entanto
persistem esfor¢cos para harmonizar estas abordagens, como ¢ o caso do Novo Pacto em
Matéria de Migragio e Asilo?, que visa promover uma abordagem comum em rela¢io ao
tema em toda a Europa. Este pacto refor¢ca o controlo rigoroso das fronteiras externas e
promove a cooperagao entre paises, apostando na prevencao e na gestao das fronteiras (Pacto

em Matéria de Migragdo e Asilo, 2024), respondendo ao desejo de uma Europa mais segura.
1.1.1. O ES e a livre circulacio na Europa

O ES?®, representado no anexo A, ja ndo é estranho a uma crise de migrantes e
refugiados, tendo passado por um acontecimento semelhante em 2015 Este periodo,
segundo Rosa (2020), trouxe a superficie diversas contradi¢cdes internas na UE, que por sua
vez se mostrou incapaz de reunir esfor¢os adequados para responder a um fluxo humano de
tal magnitude. No contexto europeu, a livre circulacdo de pessoas foi, em grande medida,
facilitada pela assinatura do Acordo de Schengen que vem concretizar o artigo 2.° do Tratado
da UE (TUE) (2016) que refere proporcionar

aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras

internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacdo com

2 O pacto em matéria de migragdo e asilo, proposto em abril de 2024 pelo Parlamento Europeu e adotado pelo
Conselho da UE em maio do mesmo ano, ¢ um conjunto de novas regras que estabelecem um sistema comum
de asilo e novas praticas que regem a gestao da migrac¢do a nivel da UE (Pacto Em Matéria de Migra¢do E
Asilo, 2024).

3 Vide Anexo A.

4 A crise migratoria de 2015 foi marcada por um aumento drastico no fluxo de migrantes para o ES,
principalmente devido a guerras, conflitos étnicos e dificuldades econdémicas (Peters, L., Engelen, P. J. &
Cassimon, 2023). A magnitude desta crise revelou-se demasiado complexa para ser resolvida por cada Estado
membro, tendo sido necessaria uma resposta coordenada da UE (Radovi¢, 2023).



medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e

imigracdo, bem como de prevencdo da criminalidade e combate a este fendmeno.

(p-17)

Desta forma nasceu o ES, o maior espago de livre circulagdo no mundo onde existe
uma fronteira externa’® (“fronteiras terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres,
as fronteiras maritimas, bem como os aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos
lacustres dos Estados-Membros, desde que ndo sejam fronteiras internas”(Codigo de
Fronteiras Schengen [CFS], 2016, p.6)), comum e sem controlo de fronteiras internas (“As
fronteiras comuns terrestres, incluindo as fronteiras fluviais e lacustres, dos Estados-
Membros (...) Os aeroportos dos Estados-Membros, no que respeita aos voos internos (...)
Os portos maritimos, fluviais e lacustres dos Estados-Membros no que diz respeito as
ligagdes regulares internas por ferry” (CFS, 2016, p.6)), onde os Estados- Membros da UE
assumiram uma responsabilidade conjunta de forma a que as agdes de cada um vao além dos
seus interesses nacionais (Relatdrio sobre o estado de Schengen, 2024).

Segundo Bohmer et al. (2016), ¢ entdo reconhecida a importancia de um espaco livre
como este, que revela um intenso impacto econdmico, social e simbdlico nestes paises. No
entanto, tal liberdade tem sido frequentemente contraposta a necessidade de seguranca, dada
a crescente preocupagdo com ameacas a nivel interno e externo. As exigéncias de manter o
controlo das fronteiras externas sdo fundamentais para garantir a seguranga do ES, conforme
estabelecido pelo CFS, que estabelece as diretrizes fulcrais para a colaboragao e gestdo das
fronteiras Schengen, a fim de proteger a sociedade europeia contra a migragdo irregular e
outras ameagas (Bohmer ef al., 2016).

Contudo, a medida que a migragdo irregular aumenta, o proposito do ES comega a
ser desafiado. A reintroducdo dos controlos de fronteira temporarios em alguns Estados-
membros, com a justificagdo da seguranga nacional, remete a um contrassenso entre a
manutenc¢do da liberdade de circulagdo e o controlo excessivo das fronteiras internas. De
acordo com De Somer (2020), essa reintroducao pode ser vista como uma falha no sistema,
sugerindo que o fim ultimo do ES, que deveria assegurar a livre circulagdo, estd sob ameaca.

A implementacdo de barreiras fisicas, como muros, e o refor¢o do controlo fronteirigo
através de patrulhamento intensificado, sistemas de vigilancia e verificagcdes rigorosas,
foram algumas das respostas que evidenciam o contrassenso de seguranca reforcada em

detrimento da inclusdo (Hokovsky, 2016). O aumento das barreiras fisicas na Europa ¢

5> Vide Anexo B.



descrito por Brown e Carassava (2017) como um reflexo da crescente desconfianca entre
Estados, que, em muitos casos, acaba por transformar a migragdo num cendrio de exclusdo
que contraria o principio da inclusdo que deveria orientar as politicas europeias. Por sua vez,
e apos gerado este clima de inseguranga, ndo ira ser afetada apenas a politica de migracao,
mas também a vida dos migrantes, que frequentemente se tornam alvo de injusticas e
discriminacdo (Tinti & Reitano, 2018).

Segundo van der Woude e van der Leun (2017), ¢ enfatizado que, mesmo dentro do
ES, as politicas de controlo e as intervengdes das for¢as de seguranga tém consequéncias
significativas sobre a experiéncia dos migrantes, exacerbando a vulnerabilidade de muitos
que buscam unicamente uma vida digna.

Nao obstante se sustentar que a livre circulagdo deve mantida, deve-se igualmente ter
presente que a mesma implica desafios muito significativos para a gestdo de fronteiras
externas, especialmente quando o fluxo migratério atual encontra-se intimamente associado
a inimeros problemas, como a criminalidade transfronteiriga, a migragdo irregular ¢ a

introdugdo clandestina de migrantes (Relatorio sobre o estado de Schengen, 2024).
1.1.2. Migracao regular e irregular

A distingdo® entre migracdo regular e irregular é essencial para compreender as
diferentes abordagens atualmente adotadas nas fronteiras. De acordo com de Haas, Castles
e Miller (2020), a migracao regular ocorre dentro da legalidade, caracterizada pela posse de
documentacdo adequada e utilizag@o de canais oficiais para entrada e permanéncia nos paises
de destino. Por outro lado, a migragao irregular verifica-se quando os individuos atravessam
fronteiras de forma nao autorizada ou excedem o tempo permitido de permanéncia num
determinado Estado, sendo frequentemente entendidos como um risco para a populacio que
os acolhe (Gtilzau, 2020).

A associacdo entre migragao irregular e criminalidade ¢ frequentemente simplificada
ou mal interpretada, sendo essencial uma analise critica sobre a representagdao dos migrantes
nas estatisticas criminais (Rosina, 2024). Estudos como os realizados por Leerkes et al.
(2012) e Pinotti (2017) destacam que fatores como o estatuto econdémico, 0 acesso ao
mercado laboral e os processos de integracdo social sio mais determinantes para o
envolvimento em atividades ilicitas do que o estatuto migratério em si. De facto, Leerkes et

al. (2012) argumentam que a criminalidade entre migrantes muitas vezes decorre dos

® Vide Apéndice B.



processos de marginalizacdo associados a politicas restritivas, mais do que da migragao
irregular propriamente dita.

A OIM (2024) ressalta que muitos migrantes, frequentemente retratados
negativamente, sdo vitimas de circunstancias adversas como guerras, perseguicoes €
desigualdades econdmicas, fatores determinantes que os for¢am a abandonar os seus paises
de origem. Essas desigualdades econdmicas desempenham também um papel central na
escolha entre migracao regular ou irregular, sendo que a melhoria das condi¢des econdmicas
nos paises de origem pode incentivar migrantes a optar por vias regulares em detrimento das
vias irregulares (Restelli, 2023).

Os fatores que influenciam a decisdo migratoria, segundo de Haas, Castles e Miller
(2020), podem ser agrupados em fatores associados a area de origem, a area de destino aos
obstaculos intermédios e a fatores pessoais. De acordo com Lee (1966), esses fatores podem
ser classificados em "push" (fatores que empurram pessoas para fora do seu pais, como
vulnerabilidade economica, violagdes de direitos humanos, violéncia e opressao) e "pull"
(fatores que atraem pessoas para outros paises, tais como a seguranca e melhores

oportunidades econdmicas).

< 4

OBSTACULOS

ORIGEM DESTINO

Figura n.’ 1 — Fatores de origem/ destino e obstaculos intermédios na migragao

Fonte: Lee (1966).

E importante notar que os referidos fatores sdo dinidmicos e volateis, podendo
facilmente transformar-se de "push" em "pull" e vice-versa, complicando a simples decisao
de migrar (Menéndez, 2016). Niemann e Zaun (2018) destacam exemplos praticos dessa
volatilidade, como a que ocorreu na Alemanha, uma vez que este Estado, em momentos
criticos, abriu suas fronteiras para refugiados, atraindo migrantes, e, posteriormente,
acolhendo nas suas politicas o crescente sentimento anti-imigragdo, implementou politicas

restritivas, alterando substancialmente as dinamicas migratérias (Giilzau, 2020).



E também importante sublinhar que fatores intermédios, como a distincia fisica ou
barreiras politicas impostas por paises terceiros, interferem significativamente na decisao e
viabilidade do processo migratorio (Menéndez, 2016). Além disso, fatores pessoais
desempenham papel crucial, pois decisdes migratorias nao sdo apenas baseadas numa
comparagdo objetiva entre fatores atrativos e repulsivos, mas envolvem frequentemente
contextos complexos e decisdes pessoais dificeis. Este cenario complexo e interativo entre
fatores "push" e "pull" tem implicagdes diretas nas politicas migratorias, que devem ser
sensiveis e adaptativas para se manterem eficazes. Segundo Nolasco (2016), compreender
profundamente essas dindmicas ¢ essencial para formular politicas migratérias eficazes e
justas, abordando nd3o apenas os sintomas, mas sobretudo as causas fundamentais da
migragao.

Por outro lado, van der Woude e van der Leun (2017) alertam que o controlo
migratério frequentemente contraria os direitos fundamentais dos migrantes, levando a
abusos e discriminagdo, ultrapassando os limites éticos consagrados internacionalmente,
como a nao discriminagdo prevista na Convencgao Internacional sobre Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (CERD) e os direitos protegidos pela Convengdo
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

Finalmente, a disting@o entre migrantes e refugiados ¢ essencial neste contexto. De
acordo com a Convengdo do Estatuto dos Refugiados (CER, 1951), refugiado ¢ alguém que,
devido a medo fundamentado, foi obrigado a deixar o seu pais de origem, distinguindo-se
claramente dos migrantes, que sdo caracterizados pela movimentacao em busca de melhores
condi¢des de vida (Pesqueira, 2018). Esta distingdo, apesar de clara no plano legal, ¢
frequentemente complexa na pratica, uma vez que muitos migrantes podem tornar-se
irregulares devido a circunstancias imprevisiveis, colocando-os em situagdes de

vulnerabilidade extrema (Tinti & Reitano, 2018).
1.1.3. Implicacoes da migracao na livre circulacio

No entendimento de Geddes (2012), ha uma tensao na UE acerca da migragao que
podera levar a dois entendimentos diferentes: um com pendor para a vertente securitdria; e
um outro, mais dialogante, com pendor para a criagdo de acordos com paises terceiros
envolvidos (Geddes, 2012, p.416). De facto, um dos grandes desafios na gestao de fronteiras
¢ a garantia da eficiéncia e eficacia no controlo dos riscos, que acabam por resultar da juncao

das ameacas (externas ao sistema) com as vulnerabilidades (internas ao sistema), sendo que



as vulnerabilidades, ao contrario das ameacas, podem ser controladas (Pesqueira, 2018). Este
controlo passa pelas tentativas de reestruturacdo das politicas de seguranga, que muitas das
vezes nao sao bem-sucedidas. De acordo com De Somer (2020) a reintrodugao de controlos
temporarios nas fronteiras sao um exemplo do fracasso das politicas europeias em lidar com
os referidos desafios. Verifica-se um dificil enquilibrio entre o direito fundamental a
segurancga e outros direitos humanos, sendo este equilibrio colocado em causa num contexto
como o atual, em que simples discursos que liguem a migracao a criminalidade conseguem
produzir respostas politicas baseadas no medo e, consequentemente, decisdes que possam
comprometer os migrantes (Guild et al., 2016). O aumento do sentimento anti-migragao,
conforme discutido na pesquisa de Giilzau (2020), acaba por prejudicar a integragdo de
migrantes e promove inumeras tensdes sociais que podem comprometer o controlo de
vulnerabilidades acima mencionado.

O crescente fluxo migratério impde cenarios divergentes, com desfechos que
dependem das respostas politicas adotadas. Na tentativa de garantir fronteiras mais seguras
e inclusivas o Strategic Risk Analysis Report (2024) definiu trés cenarios possiveis onde
prevé e analisa desde o pior cendrio possivel até¢ ao melhor e mais duradouro cenario com o

qual a Europa se podera deparar nos proximos anos:



Quadro n.° 1 - Futuro da UE em matéria de migracio

. . MELHOR
FATORES PIOR CENARIO | CENARIO BASE .
CENARIO
Desafio no
Politicas restritivas equilibrio da _
e . equilibrada entre
ireitos Humanos e deportacoes SEgUranca com 0s o .
: o direitos fundamentais
Massivas direitos
€ a seguranca
fundamentais
Encerramento das ) )
. Manmutengio do Livre circulagio e
Espaco Schengen fronteiras e
. . Espago Schengen seguranca eficaz
desintegracio
) Utilizagcdo de
Sistemas - ; : .
) Vulnerabilidades | Inteligéncia Artificial
Tecnologia vulneraveis e falta ) _ )
N . cibernéticas drones, big data e
atualizacdes
barreiras virtuais
_ Cooperagio fluida
Desumio entre Cooperagde com
) entre Estados
Cooperagdo Estados Membros e dificuldades
] Membros, forgas de
Internacional desconexdo com politicas e i
. o seguranca e paises
paises terceiros operacionais .
terceiros
_ ) Gestio da pressio
. Fluxos migratorios | Aumento gradual da ; .
Pressio Migratoria ) : . mugratona com
MASSIVOS migracio
equilibrio

Fonte: Strategic Risk Analysis Report, FRONTEX (2024)

1.2. Fraude documental no ES

1.2.1. Relevancia e tipos de fraude documental

De acordo com Buckland (2018), um documento ¢ um objeto fisico ou simbdlico que
funciona como prova de um facto, fendmeno ou conceito, podendo incluir textos, registos
graficos ou mesmo objetos ndo graficos desde que sejam utilizados com a intengdo de
representar, informar ou demonstrar algo. Em Portugal, documento ¢ definido como
“qualquer objeto elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ou representar uma pessoa,
coisa ou facto” (Cddigo de Processo Civil, 2013), sendo considerado auténtico quando
emitido por autoridade publica, no ambito das suas competéncias e segundo as formalidades
legais, fazendo prova plena dos factos referidos como praticados pela autoridade ou por ela
presenciados ( artigo 363.°, n.° 2, do Codigo Civil).

Os documentos acabam por ser um meio de seguranga, processamento e
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armazenamento de dados que constituem uma entidade singular dentro da sociedade
(Getman & Karasiuk, 2014) e por isso devem ser tratados como métodos de gestdo das
atividades sociais € ndo exclusivamente como um registo das relacdes legais (Pyrih et al.,
2023). Segundo Li ef al. (2025), um documento certifica factos que a nivel juridico se
consideram como validos, sendo impossivel avaliar o valor ou a importancia dos mesmos
devido a sua diversidade e aplicabilidade nas diferentes atividades humanas.

Por desempenharem um papel tdo crucial como meio de garantia de direitos e por
conterem informacodes tao relevantes (Li ef al., 2025), a sua importancia e ampla utilizacao
também os tornam em frequentes alvos de fraude. A origem da fraude documental remonta
aos tempos mais antigos, onde os primeiros registos eram realizados em tabuletas de argila
(Pyrih et al., 2023) e onde a fraude documental era uma pratica comum, utilizada como meio
de enriquecimento ilegal (Vorobey, 2008). Desde entdo, a fraude documental tem evoluido’,
obviamente adaptando-se as novas tecnologias, mas apresentando-se sempre como uma
ameaga significativa para a integridade e estabilidade do sistema juridico (Semkow, 2022).

Segundo a EUROPOL, a fraude documental ¢ uma das infracdes mais comuns
associadas a criminalidade transfronteiriga e esta fortemente ligada aos fluxos migratdrios,
particularmente nas rotas do Mediterraneo e dos Balcas (2022). Segundo a FRONTEX
(2024), fraude documental tem sido identificada como uma das principais estratégias
utilizadas por redes de facilitadores para permitir a entrada irregular na UE, sobretudo em
contextos onde os canais legais de migragdo sdo inexistentes ou de dificil acesso (Baechler,
2020).

Trata-se de um crime que integra o conjunto de infragdes associadas a alteragdo,
utilizagdo ou fabrico fraudulento de documentos (Piérkowska-Flieger, 2004) e esta previsto
no artigo 256.° do Cddigo Penal (CP) Portugués que o qualifica como um crime contra a
vida em sociedade. Este crime consiste na criagdo, alteracao ou utilizacdo de documentos
com a inten¢do de induzir em erro, visando a obtencao de vantagens ilegitimas ou a pratica
de outros crimes conexos. Nos termos do artigo 256.°, n.° 1, do CP, comete o crime de
falsificacdo ou contrafacdo de documento quem, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outrem um beneficio ilegitimo: "a) fabricar
ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo"; ou
"b) falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram" (artigo

256.°,n.° 1, do CP).

7 Vide Apéndice C.
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Estas duas alineas transcritas referem-se, respetivamente, a diferentes manifestagdes
da chamada falsificagdo material (também designada como fraude fisica ou fraude no
documento). A alinea a) abrange o documento falso ou contrafeito, entendido como aquele
que ¢ inteiramente fabricado ou reproduzido sem autorizagdo, imitando a aparéncia de um
documento genuino (Sukhija, Kumar, & Jindal, 2025). Por outro lado, a alinea b) refere-se
ao documento falsificado, ou seja, um documento auténtico que foi posteriormente alterado
por pessoa nao autorizada, apds a sua emissao (Baechler, 2020).

Para além da falsificagao material, o CP contempla ainda a denominada falsificacao
intelectual (também referida como fraude de identidade ou fraude intelectual). Este tipo de
fraude encontra enquadramento na alinea d) do mesmo artigo 256.°, que sanciona a emissao
indevida de documento auténtico com base em pressupostos falsos, nomeadamente quando
essa emissdo se funda em documentos de legitimacdo falsos ou resultantes de erro
administrativo ou corrupg¢ao (Jupatova et al., 2020). Nestes casos, o documento pode ser
materialmente auténtico mas intelectualmente fraudulento.

Adicionalmente, considera-se como fraude documental o uso de documento alheio,
ou seja, um documento genuino utilizado por individuo que ndo € o seu verdadeiro titular, o
que esta previsto no artigo 261.°, n.° 1, do CP.

Estes quatro tipos de atividade ilicita associada a diferentes tipos de documentos que
ndo correspondem a factos verdadeiros - documento falso/totalmente falso ou contrafeito,
documento falsificado (fraude material), documento emitido indevidamente e documento
alheio (falsificagdes intelectuais) - constituem os principais tipos de fraude documental®
(Leal, 2024).

Nao obstante, importa ainda referir um tipo adicional de documento que, embora nao
seja qualificado como fraude documental pelo CP, merece atenc¢do pela sua relevancia: o
pseudo-documento ou documento alternativo. Segundo Baechler (2020), este tipo de
documento possui aparéncia semelhante a um documento oficial, mas ndo constitui prova de
facto juridicamente relevante, sendo, portanto, legalmente inexistente. Os pseudo-
documentos ndo sdo emitidos por um Estado ou organizagdo reconhecida, ndo estabelecem
identidade nem fazem prova de nacionalidade. Podem subdividir-se em dois tipos principais
(Baechler, 2020): os documentos fantasistas, que imitam fisicamente documentos de
identidade, residéncia ou viagem emitidos por entidades privadas sem qualquer autoridade

legal; e os documentos de camuflagem, que utilizam o nome de um Estado ou organizagao

& Vide Apéndice D.
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extinta ou cuja designagdo oficial ja foi alterada.
1.2.2. Técnicas de falsificacio e utilizacao fraudulenta de documentos

Os principais modi operandi associados a fraude documental refletem a diversidade
de técnicas utilizadas para contornar os mecanismos de controlo documental e fronteirigo.
Estes métodos sdo relevantes nao apenas do ponto de vista criminalistico, mas também pela
sua recorréncia no contexto da migragdo irregular ¢ da criminalidade transnacional
organizada.

Conforme ja acima descrito, de forma breve, entre os tipos mais frequentemente
identificados, destaca-se a falsificacdo completa ou contrafagdo, que envolve a criagdo
integral de um documento falso, por copia, imitacdo ou fabrico autonomo, sem qualquer
ligacdo a um documento genuino (Sukhija, Kumar, & Jindal, 2025). Trata-se de uma
reproducdo ndo autorizada, geralmente destinada a simular passaportes, bilhetes de
identidade ou vistos (Pyrih et al., 2023).

Outro método comum de fraude documental consiste na falsificagdo parcial, que se
verifica através da alteragdo de um documento auténtico, mediante a modifica¢ao de dados
ou componentes especificos, como datas, fotografias ou campos textuais (Sukhija, Kumar,
& Jindal, 2025). Esta forma de fraude é particularmente dificil de detetar, uma vez que o
suporte documental permanece genuino, sendo apenas o seu contetido adulterado (Semkow,
2022).

Segundo Li ef al. (2025) com o crescente uso de tecnologias digitais, a falsificacdo
digital tem-se tornado mais usual. Esta técnica envolve a manipulacdo de documentos
eletronicos através de software especializado, permitindo a criacdo ou alteragdo de ficheiros
digitais, o que dificulta a deteg@o por parte das autoridades (Li ef al., 2025).

Segundo Jupatova et al. (2020) a par desta tendéncia, emerge também a manipulac¢ao
biométrica, frequentemente designada por morphing, que consiste na adulteracdo da
fotografia de identificagdo. Este método recorre a combinacao digital de imagens de duas
pessoas distintas, criando uma imagem hibrida com tragos semelhantes, de forma a enganar
os sistemas de reconhecimento facial utilizados em controlos fronteiricos automatizados
(Jupatova et al., 2020).

Adicionalmente, sdo ainda utilizadas técnicas mais tradicionais, como as rasuras
mecanicas e as lavagens quimicas, que visam apagar, rasurar ou modificar dados impressos

em documentos, nomeadamente vistos ou carimbos de entrada e saida- através da aplicagdo
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de substancias quimicas ou abrasivas (Jupatova et al., 2020). A estas somam-se métodos

fisicos’

como a sobreimpressao ¢ a inser¢cao de dados, onde se adicionam novas informagdes
sobre documentos originais, frequentemente utilizando tecnologias como a impressao a laser
para alterar ou complementar elementos visuais e textuais (Baechler, 2020).

Outro recurso habitual nestes contextos consiste no uso indevido de documentos
auténticos, que se traduz na utilizacdo de documentos legitimos pertencentes a terceiros,
geralmente pessoas com semelhanga fisica ao portador, sem que ocorra qualquer
modificagdo material — pratica que configura o uso de documento alheio (Baechler, 2020).

A obtengdo fraudulenta de documentos genuinos constitui também uma técnica
relevante, na qual documentos oficiais sdo emitidos com base em documentagdo de suporte
falsa ou fraudulenta, como certiddes de nascimento ou casamento manipuladas (Pyrih ef al.,
2023). Este tipo de fraude ¢ particularmente preocupante, dado que resulta na criacao de
documentos auténticos com base em premissas falsas.

Por fim, deve mencionar-se a utilizacdo generalizada de documentos de viagem
fraudulentos'®, como passaportes e vistos que, embora aparentemente validos, foram
falsificados, contrafeitos ou obtidos de forma ilegitima, servindo como instrumentos para
facilitar a entrada irregular em paises da UE.

Importa sublinhar que estes métodos nao se excluem entre si. Com frequéncia, sdo

combinados numa tUnica tentativa de fraude, o que dificulta ainda mais a sua detegao.
1.2.3. A fraude documental como ferramenta do crime organizado

A fraude documental ¢ um crime comum que tem vindo a ganhar importancia na
atualidade (Semkdéw, 2022). Tendo evoluido para além de um crime isolado, pode agora ser
constituido como um elemento essencial do crime organizado moderno, no qual o
documento ¢ o meio mais importante para atingir o fim ilicito (Kolecki, 2002). Por exemplo,
a fraude de documentos de viagem tem sido vista como um problema crescente associado
aos recentes ataques terroristas na Europa, entre outros crimes, incluindo o crime organizado,
encontrando-se também diretamente ligado a crimes como o contrabando ou o trafico
(Jupatova et al., 2020).

A producio e a distribuicdo de documentos fraudulentos, por si s6, ja exige uma rede

complexa, composta por diferentes niveis de especializacdo, desde o planeamento, até a

® Vide Apéndice E.
10 Vide Apéndice F.
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producdo e distribuicdo ou até mesmo no auxilio a utilizagdo (Konieczny, 2024). Por sua
vez, esta atividade irregular acaba por facilitar a entrada de individuos que podem estar
envolvidos em atividades criminosas, como o terrorismo, o trafico de seres humanos ou o
trafico de armas ou drogas (Semkow, 2022). Kolecki (2002) destaca que a fraude documental
¢ frequentemente associada ao trafico de seres humanos, onde as vitimas sao transportadas
através das fronteiras com documentos fraudulentos, muitas das vezes sem o0 seu
conhecimento ou consentimento.

Tendo em conta as inumeras situagdes em que esta tipologia de crime pode surgir, ¢
possivel perceber que a fraude documental tem um impacto econdmico significativo.
Segundo o World Migration Report, relatério elaborado pela OIM, o mercado global de
documentos fraudulentos movimenta milhares de milhdes de euros por ano, financiando
redes criminosas dedicadas a essa atividade e facilitando a pratica de outros crimes, como o
branqueamento de capitais e a evasao fiscal (OIM, 2024). Este impacto econémico ¢
particularmente relevante no contexto do ES, onde a livre circulagdo de pessoas e bens
facilita a disseminagdo de documentos falsificados e a pratica de crimes transfronteirigos.
Para além disso, a fraude documental tem sobrecarregado os sistemas de asilo e migragado, o
que coloca uma pressao adicional sobre as organizagdes de acolhimento e processamento de
pedidos (OIM, 2024).

A FRONTEX tem vindo a alertar para a ocorréncia destes factos, evidensiando-se
que os migrantes continuam a recorrer a fraude de documentos para tentar transpor as
fronteiras (FRONTEX, 2024). Este fenémeno € particularmente preocupante em contextos
de crise migratoria, como o que ocorreu durante a guerra civil na Siria e o que decorre do
conflito armado na Ucrania, levando a um aumento significativo no numero de pedidos de
asilo (FRONTEX, 2024, p.54).

Quanto mais desafiadoras forem as barreiras com que o trafico e o contrabando se
depararem, mais profissionalismo, especializa¢do e organizagao vao ser exigidos aos grupos
criminosos, de forma a que consigam cumprir com o0s seus servigos. Com base no
suprarreferido, podemos aferir que, nos locais com pouco controlo fronteirico, as atividades
ilicitas poderdo ser muito numerosas; no entanto, em locais com mais barreiras € um maior
controlo fronteiri¢o, as atividades ilicitas e os criminosos poderdo ser em menor nimero,
mas a probabilidade de estes estarem envolvidos em crime organizado € superior (Tinti &
Reitano, 2018).

O conhecimento destes procedimentos e a capacidade de se conseguir prever cada

etapa destes métodos de operacao torna-se entdo essencial na prevengao deste tipo de crimes.
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O conhecimento do modus operandi, permite criar perfis, determinar métodos e
analisar fendémenos negativos (Konieczny, 2024). Prevenir este tipo de situacdes acaba por
ser um dos grandes desafios contemporaneos. Embora existam muitos instrumentos
internacionais direcionados para esta tematica, nunca foi possivel encontrar uma solugao
eficaz sem a cooperacdo entre todos os Estados afetados (Bytyqi et al., 2024).

A andlise do modus operandi dos infratores permite identificar padrdes repetitivos,
compreendendo-se melhor o processo de sele¢ao das vitimas, as ferramentas empregues e as
circunstancias comuns em que os crimes sao praticados (Pardhoothman, 2015). Esta
configura¢ao retrata-se no modus operandi, que segundo Konieczny (2024) se concretiza no
conjunto de atividades taticas e técnicas caracteristicas na preparagao, execug¢ao e finalizagdo
de um crime.

As medidas preventivas adotadas pelos Estados-Membros e as necessidades dos
migrantes também interferem com todas estas varidveis, que vao de encontro a finalidade do
contrabando de pessoas que apresenta como fim ultimo obter lucro. Este lucro, apesar de
real ¢ muito dificil de estimar devido a falta de dados e a diversidade de modi operandi

(Laskowska, 2006).
1.3. Seguranca de Fronteira e Cooperaciao em Portugal
1.3.1. Transformacgdes na gestao e seguranca de fronteiras em Portugal

A forma como as forcas de seguranca portuguesas implementam a prevenc¢do
securitaria no ES evoluiu significativamente ao longo do tempo. Segundo a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 104/2017 (preambulo), "as bases do sistema de gestdo europeia
das fronteiras no ES sdo a implementagdo de legislagdo comum, nomeadamente o Codigo
de Fronteiras Schengen, a cooperagdo operacional entre Estados-Membros e a coordenagao
da agéncia europeia FRONTEX". A livre circulagao de pessoas exige entdo a implementagdo
de novos mecanismos para garantir a seguranca nas fronteiras externas, acabando por
equilibrar a necessidade de controlo e liberdade.

A adesao ao regime Schengen representou um desafio adicional, que exigiu a criagao
de estratégias mais elaboradas para mitigar riscos associados a migra¢ao irregular, a fraude
documental ¢ a outros crimes conexos (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 104/2017).
Para enfrentar estes desafios, Portugal implementou uma Estratégia Nacional de Gestao
Integrada de Fronteiras, alinhada com o modelo europeu de Gestao Integrada de Fronteiras

(IBM - Integrated Border Management). Esta estratégia estabeleceu que "¢ necessaria uma
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politica comum das fronteiras externas da UE que se reflita numa gestao integrada, de modo
a garantir um nivel elevado e uniforme de controlo e de vigilancia das fronteiras" (Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 104/2017). Esse modelo favoreceu a cooperacdo entre
diferentes entidades nacionais e internacionais, como a FRONTEX, acabando por assegurar
uma abordagem coordenada no controlo das fronteiras externas.

Neste contexto, o SEF desempenhou um papel determinante na manutencao da
seguranca das fronteiras, exercendo multiplas fungdes essenciais. Entre as suas
responsabilidades, destacou-se o controlo rigoroso da entrada e saida de pessoas nas
fronteiras externas, garantindo a verificagdo documental e a legalidade da permanéncia de
cidaddos estrangeiros no territério nacional ¢ no ES (SEF, n.d.). Além disso, o SEF era
responsavel também pela emissdo e renovagdo de vistos e autorizagdes de residéncia, bem
como pelo acompanhamento de processos de afastamento de individuos em situacao
irregular (SEF, n.d.). A Resolu¢do do Conselho de Ministros referia que "o SEF assume, em
Portugal, o controlo de pessoas na passagem das fronteiras, a entrada, permanéncia e
residéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territorio nacional" (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 104/2017). No ambito da segurancga e combate ao crime, o SEF
desenvolvia ainda atividades de investigacdo destinadas a desmantelar redes de migragao
ilegal, trafico de pessoas e fraude de documentos, colaborando ativamente com organismos
internacionais como a EUROPOL e a International Criminal Police Organization
(INTERPOL) (Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.° 104/2017).

Além disso, realizava andlises de risco para antecipar potenciais ameacas €
maximizar a afetagdo de recursos nas fronteiras. O servico também assegurava o
processamento de pedidos de asilo e prote¢do internacional, garantindo o cumprimento das
normas europeias e nacionais. O aprimoramento tecnologico foi uma das grandes apostas do
SEF, refletido na adogao de sistemas avangados de controlo, como o Sistema de Informagdes
de Schengen (SIS II) e o Sistema de Informacdo de Vistos (VIS), bem como no
desenvolvimento de mecanismos inovadores como o Risk Analysis for Passenger
Information Database'! (RAPID) (SEF, n.d.). De acordo com a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 104/2017,

Portugal implementou as estruturas necessarias para garantir um controlo exaustivo

de entrada de pessoas na fronteira externa, de modo a prevenir o acesso ao Espaco

110 RAPID ¢é um equipamento eletronico que realiza de forma automatica os procedimentos de Controlo de
Fronteira, constituindo-se como um aparelho revolucionario no ano de 2013 (SEF, 2025).
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Schengen sem ser submetido a um controlo minimo da sua identidade e condi¢des

de entrada.

A atuacao do SEF era ainda coadjuvada por outras forgas e servigos de seguranga,
como a GNR, a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Autoridade Tributédria e Aduaneira
(AT), garantindo um controlo eficiente das fronteiras terrestres, aéreas e maritimas. Este
modelo de cooperacao interinstitucional assegurava uma abordagem abrangente e integrada
na gestdo das fronteiras nacionais. No entanto, a necessidade de adaptagdo a novos desafios
de seguranca levou a um aprofundamento das politicas de prevengao, com o objetivo de
reforcar a seguranga interna sem comprometer os principios da livre circulacao.

Este processo culminou recentemente numa reestruturacao das competéncias do SEF,
com a redistribui¢cdo das suas fung¢des por diversas entidades de seguranga, incluindo a GNR,
a PSP e a PJ. A extingao do SEF, aprovada pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 40/2023, de 2 de junho, representou uma reformulagao
estrutural na gestdo das fronteiras ¢ na seguranca interna em Portugal. As fungdes de
seguran¢a anteriormente desempenhadas pelo SEF foram redistribuidas por diversas
entidades'?. Além disso, as fungdes administrativas de emissdo de documentos e gestdo de
processos migratorios foram transferidas para Agéncia para a Integragdo, Migragoes e Asilo
(AIMA) (Decreto-Lei n.° 40/2023). Com esta reorganizacdo, a prevencdo securitiria em
Portugal passou a assentar numa divisdo mais especializada de responsabilidades, refor¢ada
pela separagdo entre fungdes policiais e administrativas. Estas mudancas procuram
maximizar a eficiéncia operacional e fortalecer a capacidade de resposta perante as
exigéncias atuais de seguranca, mantendo Portugal alinhado com as diretrizes europeias no
ambito da gestdo fronteirica (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 104/2017; Lei n.°

73/2021, de 12 de novembro).
1.3.2. O papel e cooperacgio das forcas de seguranc¢a portuguesas

A GNR passou a ter a seu cargo a vigilancia, fiscalizagao e controlo nas fronteiras
maritimas e terrestres, incluindo terminais de cruzeiro. Além disso, ficou responsavel pela
execucao das decisdes de afastamento coercivo e das decisdes judiciais de expulsdo de
cidaddos estrangeiros nas suas areas de jurisdi¢cdo, bem como pela realizagdo de controlos
moveis e operacdes conjuntas com forcas nacionais e internacionais ( artigo 2.° da Lei n.°

73/2021, de 12 de novembro). Por sua vez, a PSP assumiu a vigilancia, fiscalizacdo e

12 Vide Apéndice G.
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controlo das fronteiras aeroportudrias, garantindo o controlo de entrada e saida de cidadaos
nos aeroportos nacionais. Tal como a GNR, também a PSP ficou incumbida da execug¢do de
decisoes de afastamento coercivo e de expulsao judicial de estrangeiros, além de participar
em operagoes conjuntas e controlos moveis no seu ambito de atuagdo (artigo 2.° da Lei n.°
73/2021, de 12 de novembro).

No que se refere a vertente de investigacao criminal, parte das competéncias que
pertenciam ao SEF foram transferidas para a PJ que passou a liderar as investigagdes
relacionadas com as atividades de auxilio a migragao ilegal, trafico de pessoas e crimes
conexos. Este refor¢o da sua atuacdo teve como objetivo intensificar o combate ao crime
organizado que opera no contexto da migracdo ilegal, permitindo uma resposta mais
especializada ( artigo 2.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro).

A partilha de informacao estratégica e o desenvolvimento de operagdes conjuntas sao
fundamentais para assegurar que a reestruturacdo nao compromete a seguran¢a nacional
(Conselho da UE, 2008) nem os compromissos assumidos no ambito do ES. A reorganizagao
do controlo de fronteiras e da segurancga interna portuguesa representa um esforgo para tornar
a resposta mais eficiente e especializada.

Neste mesmo ambito, foi também criada a Unidade de Coordenagdo de Fronteiras ¢
Estrangeiros (UCFE), pelo Decreto-Lei n.° 99-A/2023, de 27 de outubro, que iniciou
formalmente a sua atividade a 29 de outubro de 2023, no ambito da reestruturacao do sistema
nacional de controlo de fronteiras e da extingdo do SEF (Decreto-Lei n.® 40/2023). A sua
constitui¢cdo resultou da necessidade de assegurar uma coordenagdo estratégica eficaz entre
as diversas entidades com competéncias na gestao de fronteiras e em matéria de estrangeiros,
na sequéncia da separagdo orgdnica entre as dimensdes policial e administrativa
anteriormente concentradas no SEF (Decreto-Lei n.® 40/2023). Inserida no Sistema de
Seguranga Interna (SSI), a UCFE tem por missdo promover a articulagdo operacional entre
as forcas e servigos de seguranga (nomeadamente GNR, PSP e PJ), assegurar a cooperacao
com entidades administrativas como a AIMA, gerir sistemas de informagao e bases de dados
relevantes para o controlo de fronteiras (como o SIS), emitir pareceres técnicos em matéria
de seguranca e representar o Estado portugués junto de estruturas europeias como a
FRONTEX ( artigo 23.°-B da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto). O SSI constitui-se como a
estrutura responsavel pela coordenagdo e cooperacdo estratégica, tatica e operacional das
forgas e servigos de seguranga, e tem como objetivo garantir a eficécia da interoperabilidade

entre os sistemas de informagdo e das politicas nacionais de seguranca interna (Lei n.°
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53/2008, Artigos n. °16 e n. °17). Ao integrar a UCFE, o SSI refor¢a o seu papel na gestdo
integrada das fronteiras e na prevencao de ameacas transfronteiricas.

A relevancia institucional da UCFE assenta na sua capacidade de assegurar a
continuidade, coeréncia e eficacia dos mecanismos de controlo de fronteiras e de circulagao
de pessoas no p6s-SEF, contribuindo para uma resposta nacional articulada as dinamicas
migratorias e as ameagcas transfronteiricas que afetam a seguranca interna e o ES (Decreto-

Lei n.° 99-A/2023, de 27 de outubro).
1.3.3. O papel da GNR

Embora a competéncia reservada para a investigagdo do crime de falsificagdo de
documentos caiba, por regra, a PJ, segundo o artigo 7.°, n.° 4, alinea d) da LOIC, a GNR
desempenha também fungdes de extrema importancia no combate a este tipo de crime. A
GNR ¢ um 6rgdo de policia criminal, com competéncia genérica para atuar no ambito do
patrulhamento e fiscalizagdo ( artigo 3.°, n.°1, alinea b), da LOIC), o que inclui identificar e
deter suspeitos em flagrante delito por uso ou posse de documentos fraudulentos. Apesar de,
por norma, ser a PJ a conduzir o inquérito nestes casos, tal ndo impede a GNR de ter um
papel efetivo de primeira linha na detecdo e repressdao imediata deste ilicito. Apesar de a
GNR nao possuir competéncia especifica nessa matéria, esta forca de seguranca atua
ativamente na dete¢do e prevencdo destes e outros crimes, dada a sua presenca em
aproximadamente 94% do territorio nacional portugués, abrangendo essencialmente areas
rurais e suburbanas, de acordo com o plano de atividades da GNR (2024).

Desta forma a GNR podera intervir no combate a fraude documental em momentos
de fiscalizacdo documental e controlo de fronteiras, desempenhando o papel de detetor em
primeira linha. Na atividade didria (patrulhamento) em areas rurais, urbanas e de fronteira,
os militares procedem a verificagdo dos documentos de identificacao de cidadaos (cartdo de
cidaddo e passaporte, entre outros), nomeadamente em acdes de fiscalizagdo (rodovidrias,
especiais de prevencao criminal, entre outras).

Com a recente reestruturagdo do sistema de fronteiras em Portugal, a GNR assumiu
fungdes acrescidas no controlo de fronteiras terrestres e maritimas (Lei n.° 73/2021, de 12
de novembro) passando a assegurar a fiscalizagdo nos postos de fronteira autorizados,
quando ha controlos temporéarios, portos € terminais, bem como nas zonas de patrulhamento
entre estes pontos.

Foi alterada a lei organica da GNR, passando a Unidade de Controlo Costeiro a
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designar-se por Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF), destinada a estruturar
e especializar as novas responsabilidades da GNR (Gomes, 2019), assegurando o
cumprimento da missao relativamente a fronteira maritima e terrestre (artigo 40.° da Lei n.°
63/2007, de 06 de novembro). Na sua organica a UCCF'? inclui trés grupos operacionais:
Grupo de Guarda Costeira'*, Grupo de Guarda de Fronteiras'> (GGF) e Grupo de Vigilancia
e Apoio'®, além do Centro de Comando e Controlo Operacional, o Centro Nacional de
Coordenagdo EUROSUR e o Centro de Desenvolvimento Tecnologico, que permitem a
partilha de informagdes entre os Estados-Membros da UE (Pinto, 2024).

Para fazer face a alteragdo enunciada, impds-se a criacdo prévia de infraestruturas
para acomodar o GGF da UCCF, constituido por Destacamentos de Guarda de Fronteiras,
designadamente, trés no territorio nacional (Matosinhos, Lisboa e Portimao) e dois nas Ilhas
(Acores e Madeira).

Desde entdo, a UCCF participa num alargado espetro de operacdes, que envolvem o
“trafico de droga, trafico de seres humanos, trafico de armas, pesca ilegal, fraude
documental, identificag@o e registo de pessoas, identificacdo de facilitadores e recolha de
informagdes sobre redes criminosas” (Sol, 2024). Quanto aos métodos utilizados por esta
unidade, podemos identificar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
(SIVICC), os drones de controlo aéreo e os 6culos de visdo noturna que permitem a detegdo
em tempo real de embarcacdes nao identificadas que se aproximem da costa, podendo desta
forma acionar patrulhas maritimas ou terrestres mais proximas para intercetar os alvos
(Seguranca e Ciéncias Forenses, 2018). No terreno, e a partir de entrevistas exploratorias, a
GNR dispoe de dispositivos eletronicos de leitura documental e sistemas moveis de
verificagdo que permitem detetar rapidamente elementos de seguranca alterados,
colaborando com o laboratério central para pericias, quando necessario.

Inserido no Comando Operacional'”

, encontra-se a recente Dire¢do de Fronteiras e
de Controlo Costeiro (DFCC) instituida como o 6rgao de supervisdo para a atuacado da GNR
nas fronteiras, coordenando a implementa¢ao de medidas contra a fraude de documentos,
inserida na missdo “de prevenir e reprimir a entrada irregular de cidaddos estrangeiros,

através do patrulhamento e vigilancia” (GNR, 2025). Dentro desta tematica a DFCC tem

13 Vide Anexo C.
14 Vide Anexo D.
15 Vide Anexo E.
16 Vide Anexo F.
7 Vide Anexo G.
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como objetivo difundir normas técnicas com vista a uniformiza¢do de procedimentos da
atividade operacional, incluindo para a execu¢do de controlos moéveis, elaborar estudos
técnicos, centralizar os dados estatisticos, assegurar € promover a cooperagao operacional
em matérias de gestao de fronteira e planear, coordenar e supervisionar o treino € emprego
de forgas em matéria de gestdo de fronteiras (artigo 10.°-A do Decreto Regulamentar n.°
4/2023). Esta direcdo ¢ ainda responsavel por reforcar os mecanismos de verificacao
documental, alinhando-se com as melhores praticas do Mecanismo de Avaliagao Schengen
(MAS) (Relatorio sobre o Estado de Schengen, 2024).

O MAS surge para criar um equilibrio entre os interesses nacionais e os objetivos do
ES, através de um conjunto de regras estabelecidas para manter a cooperagdo e confianca
entre os Estados Membros (Kaasik & Tong, 2019). Em suma, este mecanismo controla a
aplicagdo do Acordo Schengen, aferindo a eficicia e fiabilidade da aplicacdo das medidas
compensatorias pelos Estados Membros, formulando recomendagdes sobre as eventuais
deficiéncias encontradas, sendo examinados aspetos como a seguranca documental, a
formacao dos militares e os meios técnicos utilizados (Regulamento UE 2022/922). Segundo
o ultimo ciclo de avaliagdo Schengen, Portugal foi recomendado a refor¢ar o niumero e a
qualificacdo dos recursos humanos, a desenvolver mecanismos de melhoria interagé€ncias e
a promover o desenvolvimento de novas solucdes tecnologicas (Relatério final da Task

Force para a Avaliagdo Schengen a Portugal, 2022/2023).
1.3.4. Cooperacao Schengen

A cooperacdo entre fronteiras tem-se demonstrado como um elemento essencial de
seguranca interna nos diferentes Estados-Membros, que a cada dia se mostram mais
interconectados e modernos (Fabia ef al., 2024). De acordo com o novo plano de agdo da
UE contra a introdug@o clandestina de migrantes (2021-2025), cujos objetivos principais sao
os de combater e prevenir a introducdo clandestina de migrantes, assegurar os seus direitos
fundamentais e cumprir com o novo pacto de migracao e asilo da UE, para que se alcancem
estes objetivos € necessario reforcar quatro pilares essenciais, sendo eles: aprimorar a lei e
as respostas judiciais; aprimorar os métodos de prevencdo; apostar na partilha de
informacdo; e reforcar a cooperagdo entre paises e as suas forcas de seguranga (Iermano,
2024). Estes pilares vém no seguimento dos pilares expostos no novo Pacto de Migragao e
Asilo, que entende que a UE deve estar dotada de flexibilidade para enfrentar os seus

problemas (FRONTEX, 2024). De entre os referidos pilares, destaca-se o quarto e tltimo

22



pilar deste pacto, intitulado “Parcerias Internacionais”, que enfatiza a necessidade de reforcar
capacidades, fortalecer as parcerias operacionais especificas e de reforcar a cooperagdo em
matérias de regresso e readmissdao, uma vez que em determinados pontos geograficos a
Europa nao dispde dos recursos humanos desejaveis para cumprir a missao (FRONTEX,
2024).

Dentro do contexto da cooperagdo, ¢ ainda importante perceber qual ¢ a sua
fundamentagdo podendo esta ser analisada a partir de algumas teorias, como a teoria do
funcionalismo de David Mitrany, que evidencia que a cooperagao em determinadas areas,
de que ¢ exemplo a seguranga, podem levar a liga¢des mais fortes entre os paises, evitando
assim futuros conflitos (Zwolski, 2018). Outra das teorias que fundamenta o conceito, ¢ a
teoria da seguranca abrangente, que nos revela que a seguranca interna de um pais esta
vinculada a seguranca internacional, ou seja, podemos contribuir para a seguranga interna
fora do nosso pais em cooperagdo com outras forgas, assegurando assim o nosso territorio e
a manuten¢do da paz com os paises cooperantes (Dewitt, 1994). Por fim, a teoria do
regionalismo, que vem evidenciar que a cooperagdo ao nivel das fronteiras ¢ um interesse
do proprio ES (interesse comum) e, portanto todos os interessados devem proteger o seu
territorio (Kelly, 2007). A politica de gestdo integrada de fronteiras surge como uma
necessidade de garantir um controlo uniforme e eficiente, respondendo aos desafios
colocados pelo crime organizado, terrorismo e fluxos migratorios descontrolados (Gomes,
2019). Para isso, a UE consolidou mecanismos de cooperagdo operacional, como missdes
conjuntas, programas de formacdo de guardas de fronteira e o estabelecimento de regras
comuns de atuagdo em zonas sensiveis (Radovi¢, 2023).

Neste ambito, destaca-se também o papel do Gabinete Nacional SIRENE
(Supplementary Information Requested at the National Entries), que funciona como ponto
de contacto operacional entre Portugal e os outros Estados-Membros do ES através do SIS
II. Este gabinete garante a troca de informagdes relacionadas com alertas inseridos no SIS,
mostrando-se fundamental na identificagdo de individuos sujeitos a medidas especificas,
como proibicao de entrada. De acordo com o Decreto-Lei n.° 122/2021, de 30 de dezembro,
“o Gabinete Nacional SIRENE ¢ a estrutura responsavel pelo intercambio de informagdes
suplementares (...) no ambito do SIS (artigo 2.°) e “assegura a ligacdo com os restantes
gabinetes SIRENE, funcionando de forma permanente e ininterrupta” (artigo 4.°). Desta
forma e através de todas as suas atribui¢des explanadas no artigo 3.° deste mesmo Decreto-
Lei, este gabinete assegura uma comunicag¢do eficiente no refor¢co da seguranca das

fronteiras.
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A FRONTEX desempenha um papel central nesta cooperacdo, coordenando agdes
conjuntas de vigilancia maritima, aérea e terrestre, fornecendo apoio operacional aos
Estados-Membros e promovendo a uniformizagdo das praticas operacionais (Gomes, 2019).
O fortalecimento desta agéncia remete-nos para a centralizagdo da seguranca das fronteiras
ao nivel Schengen, numa tentativa de minimizar discrepancias entre politicas nacionais e
criar um espaco verdadeiramente integrado e coeso (Radovi¢, 2023).

No plano ibérico, importa destacar os Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira,
que integram a AT, a policia maritima, as for¢as de seguranca de Portugal (GNR, PSP, PJ)
e Espanha (Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia) para promover a troca de informagao
e coordenagdo operacional na fronteira, facilitando a partilha de dados sobre movimentos
suspeitos, permitindo a realizacdo de operacdes conjuntas (Portaria n.° 1354/2008).

Outro ponto crucial da cooperagdo Schengen ¢ a gestdo dos processos de regresso e
readmissdo. A efetividade da politica de retorno de migrantes irregulares depende da
capacidade da UE de negociar acordos bilaterais solidos com paises terceiros, garantindo
que individuos sem estatuto legal sejam devolvidos de forma segura e respeitando os direitos
fundamentais (Iermano, 2024). No entanto, muitas destas parcerias enfrentam obstaculos
politicos e resisténcia diplomatica, uma vez que varios dos paises de origem se recusam a
aceitar os seus cidadaos de volta, comprometendo a eficacia do sistema (FRONTEX, 2024).

A politica de gestdo de fronteiras da UE tem sido alvo de revisdes constantes,
conforme estabelecido no CFS, ajustando-se as dinamicas globais e novas ameagas. Assim,
a cooperacao Schengen continua a evoluir, no sentido de estabelecer o equilibrio entre

seguranca, livre circulagao e respeito pelos direitos humanos.
1.3.4.1. Sistemas de Informacao

A supressdao dos controlos internos no ES resultou na necessidade de reforgar os
mecanismos de seguranca e cooperagdo policial entre os Estados-Membros, tornando os
sistemas de informagdo fundamentais para a gestdo migratoria € combate a fraude
documental (Ribeiro, 2020). Estes sistemas desempenham um papel essencial na
identificacdo de individuos, permitindo o cruzamento de dados biométricos, reduzindo os
riscos de entrada irregular, fraudes documentais e atividades criminosas organizadas
(Brouwer, 2020). No entanto, a sua evolucdo e crescente interconexdao também levantam
desafios quanto a protecao de dados, a discricionariedade policial e ao uso de inteligéncia

artificial na triagem dos migrantes (Leese & Ugolini, 2024). A fundamentacdo juridica para
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a troca de informacgdes entre Estados-Membros foi estabelecida no Acordo de Schengen,
posteriormente incorporado ao quadro legal da UE, criando um Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (ELSJ) (Ribeiro, 2020). Desde entdo, foram implementadas diversas
bases de dados com o objetivo de assegurar a segurancga das fronteiras externas, tendo em
conta um controlo mais rigoroso da migracdo irregular e da criminalidade organizada
(Brouwer, 2020). Entre os principais sistemas destacam-se o SIS II, o VIS e o European
Dactyloscopy System (EURODAC), além de novos mecanismos como o Sistema de
Entrada/Saida (EES) e o Sistema Europeu de Informagao e Autorizagao de Viagem (ETIAS)
(Leese & Ugolini, 2024).

O SIS II, em funcionamento desde 2013, apresenta uma evolugdo significativa
quando comparado com o sistema original criado em 1995, uma vez que a sua capacidade
de armazenamento de dados e categorias de alerta foi ampliada (Brouwer, 2020). Este
sistema permite que as forcas de seguranca consultem e insiram alertas sobre individuos
procurados, documentos furtados, bens roubados e pessoas a serem recusadas no ES (Leese
& Ugolini, 2024). Em 2018, o sistema tinha 935.497 registos de pessoas, das quais 53,9%
eram cidadaos de paises terceiros sinalizados para recusa de entrada ou permanéncia
(Brouwer, 2020). Isso demonstra que, desde sua criagdo, o SIS II tem sido utilizado
maioritariamente como ferramenta de controlo migratorio.

A mais recente atualizagdo do SIS II, conhecida como SIS Recast, introduziu novos
tipos de alerta e a inclusdo de novos dados biométricos, como padrdes de palma da mao e
DNA para identificagdo de pessoas desaparecidas (Leese & Ugolini, 2024). Além disso,
houve um aumento no nimero de agéncias da UE com acesso ao sistema, consolidando o
SIS II como uma das bases de dados mais informativas do mundo em termos de cooperacao
internacional (Brouwer, 2020). Apesar da sua eficidcia no combate a migracao irregular e a
criminalidade transnacional, o SIS II ainda enfrenta desafios relacionados com a prote¢ao de
dados e o risco de abuso de informagdes. Como observado por Leese e Ugolini (2024), a
continua expansao do sistema sem o devido debate publico leva ao que os autores designam
de "politics of creep", ou seja, a gradual amplia¢do das fung¢des do SIS II sem contestagdo
significativa por parte da sociedade civil.

O EURODAC, criado em 2003, foi o primeiro sistema biométrico pan-europeu'®
dedicado ao controlo migratdrio, destinado a recolher impressoes digitais de requerentes de

asilo e migrantes detidos em fronteiras externas (Brouwer, 2020). Originalmente concebido

18 Pan-europeu significa algo- relativo a todas as nagdes europeias (Priberam, 2025).
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para auxiliar a aplicagdo do Regulamento de Dublin, que determina o Estado-Membro
responsavel pelo processamento de um pedido de asilo, 0o EURODAC evoluiu para uma
ferramenta funcional em detrimento da lei (Leese & Ugolini, 2024). O uso do EURODAC
para fins de seguranga tem vindo a ser questionado, havendo evidéncias de que muitos paises
o utilizam como primeira op¢do de busca, em vez de esgotar outras bases nacionais,
contrariando os regulamentos da UE (Leese & Ugolini, 2024). Isso levanta questdes sobre
discriminacao algoritmica, uma vez que individuos ndo europeus tém os seus dados
armazenados independentemente de qualquer suspeita de crime (Brouwer, 2020).

O VIS, em operacao desde 2011, reune informagdes sobre pedidos de visto de curta
duracdo para o ES (Brouwer, 2020). Este sistema permite que as autoridades comparem os
dados biométricos do requerente de visto com os do passaporte e o registo armazenado na
base de dados, evitando fraudes documentais (Leese & Ugolini, 2024). Além de prevenir o
chamado “visa shopping”, pratica em que um individuo tenta obter um visto apos ser
recusado em outro pais, o VIS também auxilia no rastreamento de estrangeiros que
permanecem além do tempo permitido (Brouwer, 2020). Desde 2013 que todas as forcas de
seguranca espalhadas pela europa podem consultar o VIS para investigacdes criminais,
sendo que o sistema ¢ também vantajoso em matérias para além da migragdo (Leese &
Ugolini, 2024). Esta dualidade entre controlo de fronteiras e seguranga publica acaba por
reforgar que as bases de dados Schengen sdo cada vez mais utilizadas para fins de vigilancia
promovendo a seguranga nacional e internacional.

A implementacdo do EES e do ETIAS ¢ considerado um novo marco no uso de
tecnologia para gerir as fronteiras (Leese & Ugolini, 2024). O EES vem substituir os
carimbos manuais nos passaportes por um registo digital de entradas e saidas, identificando
os individuos que ultrapassem o tempo de permanéncia permitido (Brouwer, 2020). O
ETIAS, inspirado no Electronic System for Travel Authorization (ESTA) dos Estados
Unidos, exigird que cidaddos nacionais e de paises terceiros, obtenham uma autorizacao
prévia antes de entrarem no ES, permitindo assim uma maior preven¢do de potenciais riscos
(Leese & Ugolini, 2024).

Apesar das vantagens da adogao de tal sistema em questdes de seguranca e eficiéncia,
ndo deixam de existir riscos num sistema altamente centralizado de vigilancia migratéria
(Brouwer, 2020), uma vez que a integracao total destas bases de dados ameaga a prote¢ao

de direitos fundamentais. (Leese & Ugolini, 2024).
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E
TRABALHO DE CAMPO

Finda a revisdo da literatura, segue-se o capitulo respeitante a metodologia adotada,
que se revela essencial para delinear todos os passos que foram necessarios para atingir os

objetivos da pesquisa (Kilani & Kobziev, 2016).
2.1. Formulacdo dos objetivos e questdes de investigacao

Segundo Mazucato (2018) o OG apresenta o proposito principal da investigacdo, que
consiste em perceber de que forma ¢ que a GNR contribui para a seguranca do ES no ambito
do combate a fraude documental. Para alcancar este OG, foi necessario perceber o impacto
da falsificacdo de documentos no ES (OE1), entender os principais impactos da extingao do
SEF em Portugal (OE2) e avaliar se a cooperagdo entre a GNR e outras institui¢des nacionais
e internacionais fortaleceu a seguranca no ES (OE3).

De acordo com Rosado (2017) a QP relaciona-se diretamente com o tema da
investigacdo, devendo ser “clara, univoca, concisa, direta, precisa, relevante, inovadora,
exequivel, e, finalmente compreensiva ou explicativa”. Assim sendo a QP “De que forma ¢
que a GNR contribui para a seguranca do espago Schengen no combate a fraude
documental?” orienta os objetivos e a metodologia desta investiga¢do, apoiada pelas QD:
“Qual ¢ o impacto da fraude documental no espago Schengen?” (QD1), “Quais foram os
principais impactos da extingao do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) em Portugal?”
(QD2) e “A cooperagdo entre a GNR e outras instituicdes nacionais e internacionais

fortaleceu a seguranca no espago Schengen?” (QD3).

Quadro n.° 2 - Relagéo entre Objetivos e Questdes

OG: Perceber de que forma € que a | QP: De que forma ¢ que a GNR contribui
GNR contribui para a seguranca do espago | para a seguranca do espago Schengen no
Schengen no ambito do combate a fraude ambito da fraude documental?

documental.
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OE1: Perceber o impacto da fraude QD1: Qual ¢ o impacto da fraude
documental no espaco Schengen. documental no espago Schengen?
OE2: Entender os principais QD2: Quais foram os principais impactos
impactos da extingdo do Servico de da extingdo do Servigo de Estrangeiros e
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) em Fronteiras (SEF) em Portugal?
Portugal.
OE3: Avaliar se a cooperacdo entre QD3: A cooperacao entre a GNR
a GNR e outras institui¢des nacionais ¢ ¢ outras institui¢des nacionais e
internacionais fortaleceu a seguranga no internacionais fortaleceu a seguranga no
espago Schengen. espago Schengen?

2.2. Métodos de abordagem e desenho de pesquisa

Esta investiga¢ao teve por base um raciocinio dedutivo, uma vez que partiu de teorias
previamente estabelecidas sobre o fenomeno em estudo, utilizando as entrevistas como
forma de testar e confirmar essas premissas a luz das perce¢des dos participantes (Patias e
Hohendorff, 2019). Quanto a abordagem metodologica, a investigagdo enquadra-se no estilo
qualitativo, com base nas percecdes de especialistas, o que maximiza “a quantidade de
informagdes incorporadas ao desenho de pesquisa, favorecendo o seu aprimoramento e
elevando a qualidade das conclusdes do trabalho” (Paranhos ef al., 2016, p. 390). O desenho
desta investigagao caracteriza-se como transversal com elementos longitudinais. Transversal
porque analisa a forma como a GNR contribui no combate a falsificacdo de documentos apos
a extingdo do SEF (periodo especifico), com elementos longitudinais pois avalia a evolugdo
dos fluxos migratdrios e do crime de falsificacdo de documentos desde a crise migratdria de

2015.
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Além disso, teve um caracter exploratorio, ou seja, procurou estabelecer informagdes
preliminares sobre o assunto estudado junto de operacionais no terreno (Junior & Batista,
2023), garantindo essencialmente um conhecimento mais operacional acerca dos contributos

da GNR no ambito da fraude documental.
2.3. Métodos de recolha de dados

Esta investigacdo estruturou-se em duas componentes principais: a primeira dedicada
a revisdo da literatura, e a segunda destinada ao enquadramento metodologico, analise e
discussao dos resultados. Relativamente a revisdo da literatura, a recolha de dados realizou-
se através de uma pesquisa documental e bibliografica, recorrendo a fontes primarias que
ndo receberam tratamento analitico prévio (Kripka et al., 2015), e fontes secundarias, que
incluem a bibliografia mais relevante ja publicada sobre o tema (Kripka et al., 2015), como
obras de referéncia, legislagdo, artigos cientificos e relatorios, permitindo “entendimento
historico, cultural e cientifico (...) esclarecendo, assim, inquietagdes despertas no
pesquisador” (Junior & Batista, 2023, p. 48).

Foi realizada uma pesquisa detalhada nas bases de dados cientificas Scopus, EBSCO,
RCAAP e Google Académico, com especial énfase na Scopus, onde se efetuou uma pesquisa
detalhada e limitada temporalmente entre os anos de 2015 e 2025, preservando assim dados
desde a crise migratéria at€¢ a atualidade. Apos selecdo dos artigos, recorreu-se a uma
ferramenta disponivel na propria plataforma Scopus, que permitiu gerar uma word cloud que
ilustra visualmente os termos mais frequentes encontrados, tais como “Schengen”,
“Europa”, “migrante”, “refugiado”, “seguranca”, “controlo”, “informac¢do” e “documento”,
destacando-se assim 0s conceitos essenciais € as principais tendéncias presentes na literatura
cientifica relacionada com o tema investigado.

Na componente metodologica e de andlise e discussdo de resultados foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com questdes abertas'®, devido a reconhecida utilidade deste
método na investigagdo qualitativa, permitindo aos entrevistados expressar-se livremente,
explorando os significados das suas experiéncias sem restrigdes impostas por categorias
fechadas. Por exemplo, Patton (2002) refere que as questdes abertas permitem “compreender
e captar os pontos de vista de outras pessoas sem predeterminar esses pontos de vista por
meio da selecao prévia de categorias de questionario”. Alinhado com esta perspetiva, Fowler

(2002) observa que “as perguntas abertas permitem que a pesquisa obtenha respostas que

1 Vide Apéndice I e Apéndice K.
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ndo foram antecipadas”, sublinhando a flexibilidade deste tipo de abordagem para revelar
dados ndo previstos na investigacdo. Outra vantagem das questdes abertas foi proporcionar
liberdade de expressao ao entrevistado, convidando-o a articular nas suas proprias palavras
as opinides, sentimentos ou vivéncias que considera relevantes. Weiss (1994) descreve este
formato como “fixed questions, open responses”, no qual os entrevistados sao questionados
com perguntas cuidadosamente formuladas, mas tém a liberdade de responder com as suas
proprias palavras, ndo estando assim limitados a respostas pré-definidas.

Conforme salientam Bogdan e Biklen (1994), nas entrevistas qualitativas deve-se
evitar perguntas fechadas de resposta “sim” ou “no0”, justamente para encorajar descrigdes
mais ricas por parte dos entrevistados (Bogdan & Biklen, 1994). Como referem Patias &
Hohendorff (2019), a utilizacdo de perguntas abertas e de roteiros flexiveis “costumam
resultar na geracdo de mais dados uma vez que permitem relato mais aprofundado do
entrevistado”. As entrevistas semiestruturadas seguiram rigorosamente os principios €ticos
da investigacdo cientifica, fazendo-se acompanhar de uma carta de apresentagao,
esclarecendo os objetivos do estudo e garantindo o anonimato dos entrevistados, obtendo

também o devido consentimento informado®’.
2.4. Métodos e técnicas de amostragem

O cenario de pesquisa escolhido foi o ES por se basear numa area que se rege pelos
principios do respeito pela dignidade humana, na liberdade, na igualdade e na protegao dos
direitos humanos, sendo atualmente a maior area facilitadora da livre circulagdo de pessoas
no mundo (Radovi¢, 2023). Durante a investigagdo o cenario foi afunilado para a atuacdo
especifica da GNR, com vista a compreender, com maior rigor e profundidade, o papel
especifico que a GNR desempenha na seguranca do ES, sobretudo apos a extingdo do SEF,
destacando o contributo concreto desta forca de seguranca no combate a fraude de
documentos. Optou-se por uma abordagem intencional, dado que, segundo Patton (2002),
esta permite selecionar deliberadamente os entrevistados com fundamento na relevancia do
conhecimento e experiéncia pratica de cada um. O publico-alvo da investigacdo, em contexto
nacional, desempenha fungdes diretas na gestao da seguranga no ES, tendo sido privilegiada
a experiéncia operacional e a responsabilidade de comando, tendo incluido diferentes niveis
de responsabilidade e fungdes para garantir representatividade e diferentes perspetivas sobre

a tematica. Este publico foi entrevistado durante os meses de Margo, Abril e Maio de 2025,

2 Vide Apéndice H.

30



de forma presencial e online, tendo sido realizadas doze entrevistas semiestruturadas,
efetuadas a entidades tidas como referéncia nesta tematica. De acordo com Guest, Bunce €
Johnson (2006), em pesquisas qualitativas, particularmente aquelas que utilizam entrevistas
semiestruturadas, ¢ possivel atingir a saturacao teorica entre seis € doze entrevistas, sendo
doze considerado um niimero robusto para garantir a profundidade e representatividade das
percecgdes recolhidas. Esta visdo € corroborada por Braun e Clarke (2021), que sugerem que
um numero entre dez e quinze entrevistas geralmente permite alcancar a saturagdo dos

principais temas investigados, oferecendo confiancga na validade dos resultados obtidos.
2.5. Técnicas de tratamento e analise de dados

A analise de dados foi conduzida através do estudo das perguntas abertas, tendo em
conta uma andlise de contetdo categorial.

A andlise de contetido categorial foi estruturada por dimensdes, categorias e
subcategorias. A constru¢do do quadro de analise qualitativa seguiu uma loégica descendente:
em primeiro lugar, foram definidas as dimensoes, diretamente derivadas dos objetivos
especificos da investiga¢do. Estas dimensdes representam os grandes eixos tematicos da
investigacdo, ou seja, traduzem as principais areas de interesse identificadas nas perguntas
da investigagdo. Posteriormente, com base na revisdo da literatura, foram delineadas as
categorias e subcategorias correspondentes a cada dimensdo. Estas categorias funcionam
como unidades mais especificas, tendo por base conceitos tedricos presentes na revisao da
literatura. Assim, enquanto as dimensdes orientam os grandes temas a serem investigados
com base nos objetivos do estudo, as categorias e subcategorias organizam os elementos
mais especificos de analise, permitindo uma leitura mais detalhada e estruturada dos dados.

A analise de contetido foi realizada através do software MAXQDA, que permitiu
codificar os dados obtidos nas entrevistas, associando as palavras-chave relevantes as
subcategorias previamente definidas. A apresentacdo dos resultados surge apos todo este
tratamento, de forma, descritiva, através de matrizes binarias que indicam a presenga ou
auséncia de palavras-chave nas subcategorias e de forma interpretativa, onde os contetidos
mais ricos e significativos sao explorados qualitativamente.

Por fim, na discussao dos resultados, os resultados das entrevistas sdo colocados em
didlogo com a literatura cientifica, por forma a gerar uma reflexao critica que tem como
objetivo contextualizar os resultados, verificar a sua consondncia ou dissonancia com a

revisdo da literatura e compreender o seu alcance pratico e conceptual.
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O trabalho de investigag@o aplicada em curso rege-se pelas Normas para a Redagao
de Trabalhos Finais de Investigacdo da Academia Militar, anexo a NEP 522- 2°/AM de 24
de junho de 2024.

CAPITULO 3 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

3.1- Apresentacio e analise dos resultados

Neste subcapitulo serdo apresentados e analisados os resultados obtidos a partir das
entrevistas realizadas a diversos responsaveis pertencentes a unidades operacionais
diretamente envolvidas na gestdo de fronteiras ou no ambito da fraude documental.
Especificamente, foram entrevistados’! o Comandante do GGF, os Comandantes dos
Destacamentos de Guarda de Fronteiras, o Diretor da DFCC, o Coordenador Geral da UCFE,
o Coordenador do Gabinete Nacional SIRENE, dois ex-inspetores do SEF, peritos em
detecdo e analise de documentacao fraudulenta e um ex-inspetor do SEF que prestou apoio
técnico operacional a8 GNR aquando da atribui¢do das novas competéncias no ambito das
fronteiras.

A apresentacdo e analise dos resultados esta estruturada em trés dimensdes principais:
o impacto da fraude documental no ES, os impactos da extincdo do SEF e a cooperacgdo
nacional e internacional.

A abordagem deste capitulo privilegia a apresentacdo dos resultados qualitativos,
procurando estabelecer relacdes entre as diversas categorias identificadas e os discursos dos

entrevistados®?, integrando os resultados obtidos através do software MAXQDA.
3.1.1- Dimensao 1: Impacto da fraude documental no ES

No ambito das ameacas a seguranga interna identificadas pelos entrevistados,
destaca-se a subcategoria “Facilitacdo de crimes conexos” que foi unanimemente referida
por todos os entrevistados (100%), revelando um consenso absoluto sobre o facto de a fraude
documental estar diretamente associada a outras formas de criminalidade, como o trafico de

seres humanos, trafico de armas, ou contrabando.

21 Vide Apéndice J.
2 Vide Apéndice L.
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Quadro n.° 3- Dimensio 1: Categoria 1.1- Ameacas a seguranca interna

Dimensio Categoria Subcategoria El | E2| E3 | E4 | ES | E6 )\ E7 | E§ | E9 | EI0 | Ell | E2 (0-1)

111

. X X X X X X X X X X 0,833
Terrorismo

112
Fragilizagdo
dos sistemas X X X 0,25

de asilo e
migragio

1.1. 1.13.
Ameacas a Facilitagdo de
seguranca entrada X | X X X X X X 0,583

interna irregular em
ES
1.14.
Facilitagio de
crimes

CONexos

1.1.5.
Enfraquecimen
to da confianga

entre Estados

1.
Impacto da
fraude
documental
no ES

X | X X X X X X 0,583

Esta transversalidade evidencia a percecdo de que a fraude documental funciona
“tanto como um crime autdbnomo com impacto proprio, como também como uma ferramenta
usada para facilitar outros crimes” (E2, Quadro n.°15).

A segunda subcategoria mais referida foi “Terrorismo”, mencionada por 83,3% dos
entrevistados, o que reflete uma preocupagdo significativa com o uso de documentos
fraudulentos por individuos com intengdes extremistas. Esta perce¢do alinha-se com “nivel
de perigosidade mais elevado para os Estados Membros” (E4, Quadro n.°15).

A “Facilitagdo da entrada irregular no ES” e o “Enfraquecimento da confianca entre
Estados”, ambas com 58,3%, também se destacam como consequéncias relevantes. No
primeiro caso, a preocupagao prende-se com o uso de documentos fraudulentos como um
teste que “coloca a prova a fiabilidade dos sistemas e a livre circulagdo dos mais de 400
milhdes de cidadaos” (E6, Quadro n.° 15) e “visa possibilitar a entrada ou permanéncia ilegal
no espago Schengen de um, ou vdrios cidadaos” (E9, Quadro n.°15). No segundo, os
entrevistados evidenciaram como a fraude documental pode comprometer “a confianga
mutua entre os Estados-Membros, € pode levar, como alias se tem assistido, a reintroducao
de controlo de fronteiras internas em alguns Estados” (ES, Quadro n.°15).

Por outro lado, a subcategoria “Fragilizacdo dos sistemas de asilo e migrag¢do” foi
poucas vezes mencionada (25%), o que pode indicar que, embora reconhecida, esta ameaca

nao ¢ percecionada como um risco direto a seguranga interna do ES.
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Quadro n.’ 4- Dimensao 1: Categoria 1.2- Consequéncias no controlo de fronteiras

Categoria

Subcategoria

E1l

E2

E3

E4

ES5

E6

E7

E8

E9

E10

Ell

E12

%
(0-1)

1.
Impacto
da fraude
document
al no ES

1.2.
Consequé
ncias no
controlo
de
fronteiras

1.2.1.
Reintrodugio
de controlos
temporarios
internos

0,166

122
Aumento da
complexidade
nos controlos
documentais

123,
Dificuldade
em equilibrar
seguranga e os
direitos
humanos

Relativamente as consequéncias no controlo de fronteiras, apenas 16,6% dos

entrevistados mencionaram a “reintroducao de controlos temporarios internos” como uma

consequéncia direta da fraude documental. Ainda que esta seja uma medida prevista no

ambito do CFS em situagdes de ameaga a ordem publica ou a seguranga interna, os dados

sugerem que esta ligagdo ndo ¢ amplamente reconhecida como prioritaria entre os

entrevistados.

As subcategorias “Aumento da complexidade nos controlos documentais” e

ificuldade em equilibrar seguranca e os direitos humanos” ndo foram referidas por
“Dificuldad lib direitos h ” 1 ferid

nenhum dos entrevistados. Este resultado pode ser interpretado como um indicador de que

estes aspetos sao normalizados e considerados rotineiros na atividade operacional, ndo sendo

destacados como problematicos.
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Quadro n.’ 5- Dimensdo 1: Categoria 1.3- Dinimicas do crime organizado

E(ElE
Dimensio Categoria Subcategoria Subcategoria Subcategoria ]12 f f f E E E ]sE ;E 1111 ([:M'l)
- 0f1|2 B
131 X X H X X X X X X x| 0,833
Fedes criminosas especializadas
13.2.1.1.
Documento X NX XXX XXX X o833
1321, Falso
Material 13212
Documento X X X X X X 03
132 Falsificad
Tipos de frande la;lz ;alo
documental Documentn x| o o x| x| x X x| | 0666
1322 alheio
Intelectual 13222
Emizzio X X| X X X 0,416
indevida
1331
Morphing X X X X X| 0416
1332,
1 13 Fraude digital XX X 0.25
Im -3 133 —
pacto da P . 1333,
Dinémicas Tecnologia e . 1]
fraude do crime L Rasuras mecanicas
documental " técnicas de fraude 1334
organizado R 0
no ES Lavagem gquimica
1333. X X 0.166
Impressio a laser
1341,
X ¥ XXX X X X| 0,666
Passaporte
1342 X ¥ XXX X X 0,583
Identificacio i
134 1343
Tipo de Vistos ® X 0,166
documento 1344
fraudulento Residéncia X 0.083
1345
Selos 0
1346
Qutros 0
133
Lucro economico como motor XX X X 0333

No que respeita as dindmicas do crime organizado relacionadas com a fraude
documental, os entrevistados referiram explicitamente a subcategoria “Redes criminosas
especializadas” com 83,3%, refletindo um reconhecimento generalizado de que a fraude
documental ndo ocorre de forma isolada, mas sim através de estruturas organizadas e
complexas. As respostas sugerem “a fraude documental (...) essencial para o funcionamento
do crime organizado, dada a facilidade com que pode ser manipulada para ocultar
identidades e construir esquemas complexos” (E3, Quadro n.°15).

Relativamente aos “Tipos de fraude documental”, observou-se uma atencao
significativa a fraude material, sendo a subcategoria “Documento Falso” referida por 83,3%
dos participantes e “Documento Falsificado” por 50%. Estas distingdes mostram que as
forgas de seguranca reconhecem tanto os documentos totalmente falsos como os falsificados.
No campo da fraude intelectual, “Documento alheio” foi identificado por 66,6%, enquanto

“Emissdo indevida” surgiu em 41,6% das respostas, revelando uma consciéncia relevante
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sobre as formas menos visiveis de falsificagao.

No que diz respeito as tecnologias e técnicas de fraude, os resultados foram mais
dispersos. O “Morphing” foi mencionado por 41,6% dos entrevistados, seguido da “Fraude
digital” com 25% e “Impressdo a laser” com 16,6%. J4 as técnicas mais tradicionais, como
“Rasuras mecanicas” e “Lavagem quimica”, ndo foram mencionadas por nenhum
entrevistado. Estes dados podem indicar uma menor familiaridade com algumas tecnologias
emergentes ou, em alternativa, a sua menor importancia no contexto operacional.

Quanto ao tipo de documento fraudulento, o “Passaporte” (66,6%) e o “Documento
de Identificacdo” (58,3%) foram os mais apontados, o que confirma que os documentos de
viagem e identificacdo pessoal continuam a ser os principais alvos de falsificagdo. Outras
subcategorias, como “Vistos” (16,6%) e “Residéncia” (8,3%), tiveram mengdes muito
residuais, enquanto “Selos” e “Outros” ndo foram referidos.

Por fim, a subcategoria “Lucro econémico como motor” foi identificada por apenas
33,3% dos entrevistados. Este dado pode sugerir que, embora a motivagdo econdmica esteja
implicita no fenémeno, os profissionais no terreno tendem a focar-se mais nas manifestagdes

operacionais da fraude do que nas suas causas estruturais.
3.1.2- Dimensao 2: Impactos da extin¢do do SEF

A categoria 2.1 incide na fase de transi¢do e reorganizacdo institucional onde a
subcategoria “Capacitagdo e formagdo especializada” foi a mais mencionada entre os

entrevistados, com 91,6% de referéncia.
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Quadro n.° 6- Dimenséo 2: Categoria 2.1- Desafios na implementacio e transiciio

. « . . . |E|E|E|E|E|E|E|E|E %
Dimensdo | Categoria | Subcategoria | Subcategoria 1l12l3l4lsle6l7|8loe E10 | E11 | E12 | (p.p)
211, X | X XX | X X | X X 0,666
Reestruturagfo Organizacional ’
212
Criaco de novas entidades X X | X | X | X 0,416
operacionais
213,
Lacuna em matéria de recursos X | X | X X 0,333
humanos
2.1. 214
2. Desafios Redistribuigdo de areas de X X 0,166
Impactos na controlo territorial
da implement 2.1.5.
extinc¢io acio e Capacitagio e formacgdo X|X|X|X|X|[|X|X X | X X X | 0,916
do SEF transicdo especializada
2161
Ajustes nos
métodos de X X X 0,25
216 trabalho
Gestdo técnica 2162
e dos sistemas | Dificuldades
de informacéio com 08
sistomas de X|X|IX|X|X|X X X X X | 0833
informacéo e
bases de dados
217
Dificuldades de coordenagdo X X X X 0,333

Este dado demonstra uma consciéncia quase unanime sobre a necessidade de preparar
adequadamente os profissionais que passaram a assumir fung¢des anteriormente
desempenhadas pelo SEF, nomeadamente no controlo de fronteiras e na gestao migratoria.
A exigéncia técnica e juridica destas fungdes requer formacao especifica, que nem sempre
foi acompanhada no ritmo da transi¢ao.

A subcategoria “Dificuldades com os sistemas de informacdo e bases de dados”
surgiu logo em seguida, com 83,3% dos entrevistados a mencionar constrangimentos
associados a tecnologia que continha “novos sistemas de informagao que somente o SEF
operava” (E8, Quadro n.°17).

Ja a “Reestruturagdo organizacional” foi referida por 66,6%, refletindo a percecao de
que a transicdo implicou mudangas complexas ao nivel da estrutura interna, cadeias de
comando e articulagdo de responsabilidades..

A “Criagdo de novas entidades operacionais”, mencionada por 41,6%, também foi
apontada como um desafio, especialmente pela necessidade de clarificagdo das competéncias
de cada entidade e pela gestao das fronteiras institucionais entre elas. Este ponto relaciona-

se com a subcategoria “Dificuldades de coordenagdo”, referida por 33,3%, que expressa
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preocupacdes quanto a articulacdo entre as novas estruturas, nomeadamente a GNR, a PSP,

a AIMA e outras entidades envolvidas na gestdo de fronteiras e processos migratorios.

Outros desafios mencionados com menor frequéncia incluem a “Lacuna em matéria

de recursos humanos” (33,3%), que remete para a escassez de pessoal com experiéncia

técnica suficiente, ¢ a “Redistribui¢do de areas de controlo territorial” (16,6%), cuja

referéncia limitada pode refletir um impacto menos visivel no plano operativo imediato, ou

uma menor percecao sobre essa dimensao por parte dos entrevistados.

Por fim, a subcategoria “Ajustes nos métodos de trabalho”, inserida na gestao técnica,

foi referida por apenas 25%, o que pode sugerir que as mudangas operacionais concretas

ainda estavam em curso ou a ser assimiladas de forma desigual entre os diferentes contextos

organizacionais.

Quadro n.’ 7- Dimenséo 2: Categoria 2.2- Contributo da GNR apés a extin¢do do SEF

Dimensao | Categoria | Subcategoria | Subcategoria | E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9 | E10 | E11 | E12 ':;K;)
221
Detegdo e Intervengdo em . . . . - - =
{ T
primeira linha nas fronteiras X X X X X X X X X 0.7%
222
Fizcalizagdo e verificagdo X | X | X X X X X | 0,583
documental
2.23. X 0,083
1. 2.1, Prevengio de crimes conexos ) !
Tmpactos Contribut
da o da GNR 224
extingio apos a Contributo Informativo no X | X | x| X X X X X | 0,666
do SEF extingao #mbito da cooperagio
do SEF
22351
Equipamentos
fisicos de X | X)X X)X X | X X X X | 0,833
detecdo
documental
22352
2235, Bases de X | X|X|X|[X X 0.5
Ferramentas dados
utilizadas 2253
Sistemas de X X | X 0,25
vigildneia
22354,
Sofwares de |y X | x X | x| x| o0s
verificagio
documental

Por forma a compreender o papel da GNR no ambito da investigagdo, a subcategoria

“Dete¢ao e intervencdo em primeira linha nas fronteiras” foi referida por 75% dos
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entrevistados, o que revela uma percegdo clara do refor¢o do protagonismo da GNR no
controlo direto e imediato nas fronteiras externas. Os dados sugerem que esta fun¢do passou
a assumir “A estratégia da GNR que inclui a realizagdo de patrulhas regulares nas fronteiras
maritimas e pontos de entrada, além de operacdes de fiscalizacdo de documentos e
identificacdo de passageiros” (E7, Quadro n.°18).

Por sua vez, “Fiscalizac¢do ¢ verificagdo documental” obteve 58,3% de referéncias,
demonstrando que a GNR ¢ igualmente associada a analise técnica de documentos, embora
esta fungdo exija competéncias especificas adquiridas através de “formacdes com a
IBERPOL, formacgao na PJ, com a CEPOL...” (E12, Quadro n.°17).

A subcategoria “Contributo informativo no ambito da cooperacdo”, com 66,6%,
evidencia a importancia do papel da GNR na partilha de informag¢ao operacional com outras
entidades nacionais ¢ internacionais. Este aspeto mostra que, para além do papel visivel no
terreno, existe também um contributo relevante ao nivel da cooperacao institucional.

Por outro lado, a “Prevencdo de crimes conexos” foi mencionada apenas por 8,3%
dos entrevistados, um dado surpreendentemente baixo, tendo em conta que este ¢ um dos
impactos mais frequentemente associados a fraude documental. Esta escassa mengao pode
sugerir que a GNR ¢ ainda percecionada como mais vocacionada para a a¢ao imediata do
que para a prevengao estratégica, ou que este contributo € absorvido no discurso geral sem
destaque especifico.

Relativamente as ferramentas operacionais, “Equipamentos fisicos de detecdo
documental” foram referidos por 83,3%, o que confirma a importancia atribuida a
dispositivos portateis, lanternas UV ou outros instrumentos técnicos de verificagao.

As subcategorias “Bases de dados” e “Softwares de verificacio documental” foram
ambas mencionadas por 50% dos entrevistados, indicando uma utilizacdo consistente, mas
ndo uniforme, de sistemas digitais de apoio a decisdo. J4 os “Sistemas de vigilancia”, com
apenas 25%, parecem desempenhar um papel mais limitado ou menos direto na atividade de

controlo documental propriamente dita.
3.1.3- Dimensao 3: Cooperacio nacional e internacional

A categoria 3.1 procurou explorar o modo como os entrevistados percecionam a
cooperacao entre entidades nacionais no contexto de resposta a fraude documental, apds a

extin¢gdo do SEF.
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Quadro n.° 8- Dimenséo 3: Categoria 3.1- Cooperacio Nacional

E|E|E|E |E|E|E|E|E %0
i i Cat i Subcat i E10 | E11 | E12
Dimensio ategoria ubcategoria | | | S| o 5| 6| 715 |0 oD
3.1.1.
Procedimentos X | X X 0,25
3. Uniformes
Cooperagio
nacional e 3.1 3-_1-2-
internacion | Cooperacio Partilha de
al Nacional informacdes X X | X XX |X|X)| X X X | 0,833
entre entidades
nacionais
313
Operagoes X XX | X X X 0,5
conjuntas

A subcategoria “Partilha de informagdes entre entidades nacionais” foi amplamente
destacada, com 83,3% dos entrevistados a referi-la, evidenciando a importancia critica da
circulacao de dados e da interoperabilidade entre estruturas como a GNR, PSP, PJ, AIMA
ou o Gabinete Nacional SIRENE, que foi “impulsionada pela criagio da UCFE e pela
partilha de responsabilidades apds a extingdo do SEF” (E1, Quadro n.°19).

Por sua vez, “Operacdes conjuntas” foi mencionada por 50% dos participantes,
refletindo uma pratica comum mas nem sempre sistematica. Os entrevistados destacaram “a
participagdo em operagdes conjuntas de fiscalizagdo multidisciplinares, e além-fronteiras a
participagdo em operacdes conjuntas de vigilancia e controlo de fronteira sob a égide da
FRONTEX, essencialmente nas fronteiras externas de paises que apresentam fluxos
migratdrios de maior expressao” (E10, Quadro n.°19).

J& a subcategoria “Procedimentos uniformes” foi referida apenas por 25% dos
entrevistados, o que pode indicar uma perce¢ao de que ainda ndo existe uma harmonizacao
solida entre as diferentes entidades no que toca a procedimentos. Esta baixa referéncia pode
também refletir uma dificuldade em transpor a cooperagdo estratégica para o terreno, numa

vertente mais pratica.
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Quadro n.° 9- Dimensio 3: Categoria 3.2- Cooperacgio Internacional

E|E|E|E|E|E|E|E|E %
Dimensio Categoria Subcategoria | Subcategoria 1 2 3 4 5 6 - 8 9 E10 | E11 | E12 (0_01)
3221
REprssIzltac-ﬁ X X|X|X|xXx|X| X | X | X | 075
FRONTEX
322 3222
N Pamm_pai;-ﬁo Representagd x| x 0,166
Cooperacio 3.2 o e o
perac i da UE EUROPOL
nacional e Cooperacio 3223
internacional | Tpternacional Acdes de
¢ & X | X|X | X| X X X | 0,583
formagio
conjuntas
323 3231 X | X X X | 0,333
Partilha de SIS I
dados 323.2. XX X X o

Qutros

A categoria 3.2 procurou compreender em que medida os entrevistados reconhecem
a participacdo das forcas nacionais em mecanismos de cooperagdo internacional, tanto ao
nivel da representagdo institucional como na partilha de dados e formagdo conjunta. Foram
abordadas estruturas como a FRONTEX, EUROPOL, o SIS II e outras plataformas
internacionais relevantes.

A subcategoria “Representacdo na FRONTEX” foi a mais destacada nesta categoria,
com 75% dos entrevistados a confirmarem a presenca de efetivos nacionais nas missoes
coordenadas pela agéncia europeia. As respostas sublinham o papel ativo da GNR e outras
forcas no apoio as operagdes conjuntas no contexto europeu, nomeadamente nas fronteiras
externas do ES, contribuindo para o controlo migratério e para o reforco da seguranca
coletiva.

A “Representacdo na EUROPOL”, por outro lado, foi referida apenas por 16,6% dos
entrevistados, indicando uma visibilidade mais reduzida desta cooperacdo ao nivel
operacional. Isto pode dever-se ao facto de a EUROPOL atuar mais no dominio da
criminalidade organizada e da analise estratégica, o que a torna menos tangivel no terreno
para os elementos entrevistados.

A subcategoria “A¢oes de formagdo conjuntas” obteve 58,3% de mengdes, refletindo
uma percecao consistente da importancia de capacitagdo transnacional, muitas vezes
promovida por entidades como a FRONTEX, a CEPOL ou por programas bilaterais. Os
entrevistados referiram estas formagdes como momentos-chave para a harmonizagdo de
praticas, atualizag@o técnica e partilha de experiéncias entre paises.

No que respeita a partilha de dados, tanto o SIS II como “Outros sistemas” foram

mencionados por 33,3% dos entrevistados que referiram que a “cooperacao entre a GNR e
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outras entidades processa-se essencialmente através do uso de sistemas de informagdo
partilhados, com destaque para o SIS II — atualmente na versao SIS-2 RECAST, que
prepara a transi¢ao para o futuro SIS-SNEWGEN” (E2, Quadro n.°19).

Quadro n.’ 10- Dimensio 3: Categoria 3.3- Papel da tecnologia na cooperacio

. o . . |E|E|E|E | E|E|E]|E|E %
Dimensio Categoria | Subcategoria 1l203lalslel7]8lo E10 | E11 | E12 ©-1)
331
Interoperabili
dade dos X | X | X 0,25
sistemas de
3. 3.3, informacio
Coo[_leragﬁo Papel da 332
12::;322:01 tecnologia | Equipamento | o | o | o | v | v | x| x| x X | X | x | 0916
al na s de apolo &
cooperacdo | cooperagdo
3.33.
Protecdo de 0
dados

A categoria 3.3 explorou de que forma os entrevistados percecionam o papel da
tecnologia como facilitador da cooperag@o nacional e internacional, nomeadamente ao nivel
dos sistemas de informagao, dos equipamentos utilizados no terreno e da protecao dos dados
tratados no contexto operacional.

A subcategoria “Equipamentos de apoio a cooperagdo” foi a mais referida, com
91,6% dos entrevistados a identificarem o uso de meios tecnologicos como fundamentais
para garantir eficacia e interoperabilidade nas operagdes conjuntas.

J4& a “Interoperabilidade dos sistemas de informac¢ao” foi mencionada por apenas
25%, refletindo uma percecdo mais limitada ou menos transversal quanto a integragcdo entre
plataformas de dados nacionais e internacionais.

Por outro lado, a subcategoria “Protecdo de dados™ ndo foi mencionada por nenhum
dos entrevistados. Este siléncio pode indicar que a temdtica da prote¢ao e seguranca dos
dados nao ¢ alvo de reflexdo direta por parte dos operacionais, apesar da sua importancia

crescente no contexto europeu.
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3.2- Discussao dos resultados

A fraude documental concretiza-se numa das principais ameagas a seguranca do ES,
conforme revelado tanto pelos entrevistados quanto pela literatura. Todos os entrevistados
afirmaram que a utilizacdo de documentos fraudulentos constitui um fator facilitador de
varias atividades criminosas, desde a migracao ilegal até ao terrorismo. Essa percegdo ¢
reforgada por relatorios: segundo a EUROPOL (2022), a fraude documental apresenta-se
como uma das infragdes mais comuns no crime transfronteiri¢o e esta fortemente ligada aos
fluxos migratorios nas rotas do Mediterraneo e dos Balcas (FRONTEX, 2024). Da mesma
forma, a FRONTEX (2024) identifica o uso de documentos fraudulentos como uma das
principais estratégias facilitadoras para viabilizar entradas irregulares na UE, especialmente
em contextos onde canais legais de migracao sdo de dificil acesso (Baechler, 2020). Assim,
tanto na visdo dos entrevistados quanto nos relatorios europeus, a fraude documental
amplifica os riscos de infiltracdo de individuos que de outra forma seriam impedidos de
entrar ou circular no ES.

A percecdo generalizada da existéncia de redes criminosas especializadas e o
reconhecimento de diferentes modalidades de fraude documental - desde documentos falsos
e falsificados até documentos alheios e emitidos de forma indevida - estd em consonéncia
com a descri¢do técnica de autores como Sukhija, Kumar e Jindal (2025) e Pyrih et al.
(2023). Os entrevistados demonstraram familiaridade com a disting@o entre fraude material
e intelectual, bem como com os documentos mais frequentemente associados a este tipo de
crime, nomeadamente passaportes, documentos de identificagdo, vistos e permissoes de
residéncia que, apesar de nao figurarem na maioria dos relatérios da FRONTEX (2023),
mantém sempre valores muito estaveis e consideraveis de fraude (Figura n.® 6). Ainda assim,
a abordagem de técnicas mais recentes, como o morphing ou a fraude digital, foi menos
frequente. Esta limitagdo pode indicar uma falta de atualizag¢ao ou formagao especifica sobre
esta matéria, apesar do alerta dado por Li et al. (2025) e Jupatova et al. (2020) para o
crescente uso de tecnologia nos processos de falsificagao.

Um dos impactos mais citados foi a possibilidade de entrada de terroristas e grupos
de criminosos organizados, gracas a documentos fraudulentos. Varios entrevistados (E1, E2,
ES, E6, E8, E10, E11) apontaram que esse crime “representa uma ameaca significativa a
seguranca do ES” (E1/ES5, Quadro n.°15), podendo permitir a circulagdo de potenciais
terroristas, traficantes de pessoas, drogas e outras redes criminosas de forma despercebida.

Essa preocupacdo reflete-se em estudos recentes, como os de Jupatova et al. (2020) que
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observam como a fraude documental se tem tornado numa “ferramenta usada para facilitar
outros crimes” (E2, Quadro n.°15), estando diretamente ligada a crimes conexos. Semkow
(2022) e Kolecki (2002) também destacam a conexao frequente entre fraude documental e
trafico de seres humanos, em que vitimas sdo transportadas por fronteiras através de
documentos fraudulentos. Existe, portanto, uma sintonia entre a pratica e a teoria, onde os
documentos fraudulentos fornecem aos grupos criminosos 0s meios para atravessar
fronteiras ilegalmente e “comprometer o controlo de fronteiras” (E1, Quadro n.°15),
tornando-se assim “numa questao central na gestdo da seguranca no ES” (E2, Quadro n.°15).

Os resultados apontam ainda para impactos na confianca e na integridade do regime
Schengen. Para varios entrevistados, a proliferagdo de documentos fraudulentos “mina os
pilares de Schengen-seguranca, liberdade de circula¢do e confianga mutua” (E1, Quadro
n.°15). Esse enfraquecimento da confianga entre Estados-membros foi mencionado em mais
de metade das entrevistas (58,3%), refletindo que cada caso de fraude bem-sucedida
enfraquece a cooperacdo e eficacia do ES, podendo levar paises a adotarem medidas
unilaterais. De facto, a literatura aborda as reintrodugdes de controlos internos temporarios
como um fenémeno recorrente neste contexto, frequentemente associado a percecdo de
falhas nos controlos externos comuns (De Somer, 2020; Hokovsky, 2016). Assim, tanto os
entrevistados quanto a literatura concordam que a fraude documental pressiona a coesdo do
ES, tornando a “Europa tao forte quanto o seu elo mais fraco” (E2, Quadro n.°19).

Outro ponto de convergéncia importante, apesar de menos representado pelos
entrevistados refere-se aos prejuizos socioeconOmicos associados a estes ilicitos. Os
entrevistados mencionaram, por exemplo, o acesso indevido a beneficios sociais e prejuizos
econdmicos resultantes do uso de identidades falsas (E1, E5). Essa observagdo empirica
alinha-se com dados do World Migration Report da OIM que afere que o mercado global de
documentos fraudulentos movimenta milhares de milhdes de euros por ano, acabando por
financiar redes criminosas e facilitar outros crimes como branqueamento de capitais e evasao
fiscal. Adicionalmente, conforme aponta a OIM (2024), a fraude documental tem
sobrecarregado os sistemas de asilo e migracao, gerando pressao extra sobre as entidades de
acolhimento e processamento de pedidos. Notamos aqui um pequeno desalinhamento entre
as entrevistas e a literatura, onde, apenas uma minoria dos entrevistados (25%) citou
explicitamente a fragilizacao dos sistemas de asilo como um impacto central, ao passo que
relatorios internacionais sublinham esse efeito de modo incisivo. Essa divergéncia sugere
que, no terreno, os entrevistados tendem a concentrar-se mais nas consequéncias imediatas

de seguranca (entradas ilegais, terrorismo, crime organizado) do que nas implicagdes
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administrativas de longo prazo. Ainda assim, ambas as vertentes deixam claro que os efeitos
da fraude documental transcendem a falsificagdo em si, comprometendo tanto a seguranga
interna como as politicas migratoérias, exigindo contramedidas coordenadas no ambito do
ES.

A decisdo de extinguir o SEF em Portugal originou uma reestruturagao na gestao do
controlo migratdrio e fronteirico, cujos impactos se fizeram sentir em multiplos niveis.
Conforme descrito na literatura, a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, e o Decreto-Lei n.°
40/2023, de 2 de junho, aprovaram a transferéncia das competéncias do SEF para diversas
entidades de seguranca, entre elas a GNR, a PSP e a PJ. As funcdes de carater administrativo
foram remetidas para a AIMA. Em paralelo, as valéncias de investigacdo criminal em
matéria de auxilio a imigragdo ilegal, trafico de pessoas e crimes conexos passaram a ser
encargo da PJ, com o objetivo de intensificar o combate ao crime organizado associado a
migracdo irregular. Essa reorganizacdo visou separar as dimensdes “policial” e
“administrativa” antes concentradas no SEF, procurando uma maior especializacdao das
fungdes.

Na pratica, entretanto, a transi¢do revelou-se complexa, impondo desafios
operacionais e estratégicos substanciais que sao facilmente evidenciados pelas entrevistas.
Todos os entrevistados vivenciaram dificuldades na fase de implementagao e transi¢do. Uma
questdo recorrente (mencionada por 91,6%) foi a necessidade urgente de capacitagdo e
formacao especializada para as for¢as que assumiram as antigas tarefas do SEF. Segundo o
entrevistado E2 (Quadro n.°17), o SEF possuia quase 30 anos de experiéncia especifica o
que ¢ “muito dificil de transmitir apenas por formagdo tedrica”, dado que certos
procedimentos “so se interiorizam com pratica”. Os dados qualitativos indicam uma lacuna
de competéncias, tendo existido uma “falta de continuidade na especializag¢do técnica, com
pessoal altamente especializado a ser substituido por efetivos com formagao fragmentada e
apressada” (E3, Quadro n.°17). Esta lacuna identificada como o “know-how pratico” (E2,
Quadro n.°18) € apontado como um dos principais fatores de fragilidade do novo modelo,
pois ndo se alcanga “em poucos anos [...] o nivel de especializagcdo previamente existente”
(E3, Quadro n.°17).

Outro desafio critico diz respeito a transi¢cao tecnologica e integragao de sistemas de
informacao. Dez dos doze entrevistados referiram dificuldades com bases de dados e
sistemas informaticos durante e apoés a transferéncia das competéncias. O SEF operava
sistemas avancados como o SIS II e havia desenvolvido mecanismos como o sistema RAPID

de controlo automatico nos aeroportos. Com a redistribui¢do, foi necessario compartilhar
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estes sistemas entre diversas entidades. Varios entrevistados destacaram que a transferéncia
de informacdo vital (bases de dados) exigiu muito esfor¢o e investimento, tendo sido
marcada por falhas logisticas e limitagdes operacionais (E1, E3). Foi ainda destacado que “a
base de dados ¢ o nucleo do sistema — sdo os ‘genes do servigo’. Sem essa informacgao,
torna-se impossivel identificar devidamente as pessoas” (E2, Quadro n.°17). Esta observagao
mostra claramente que a fiscalizagdo e a detecao de fraudes ficam comprometidas se novas
entidades ndo tiverem acesso total e imediato aos dados que antes estavam centralizados no
SEF. Portugal efetivamente criou a UCFE para assegurar essa coordenagao e gestao técnica,
incluindo representar o pais junto de estruturas europeias como a FRONTEX. Contudo, os
entrevistados indicam que, no periodo imediatamente apos a extingdo do SEF, a transi¢do
digital esteve aquém do ideal.

Adicionalmente, a redistribui¢do de competéncias expds questdes de coordenacao
interinstitucional e defini¢do de responsabilidades. Alguns dos entrevistados relataram
dificuldades de articulagdo, por exemplo, ajustes nos métodos de trabalho conjuntos e
alguma sobreposicao ou lacuna em competéncias, até as novas rotinas se consolidarem. Um
dos entrevistados descreveu que com duas forcas (GNR e PSP) a dividir o controlo de
fronteira, houve momentos de “confusdo”, em que, para resolver determinados problemas
“antes bastava um telefonema, agora ¢ preciso um oficio” (E3, Quadro n.°19). Este
depoimento indica um aumento inicial de burocracia e perda de agilidade operacional na
auséncia de uma autoridade unica como o SEF. Cabe notar que a maioria dos entrevistados
ndo apontou este aspeto como o mais critico (apenas 33,3% destacaram diretamente
problemas de coordenacao interna), possivelmente porque a criagdo da UCFE tentou desde
logo mitigar este tipo de problemas.

Quanto ao contributo da GNR apo6s a extingdo do SEF, os resultados mostram que
esta for¢a assumiu um papel de destaque em varias frentes do combate a fraude documental.
A GNR passou a atuar na primeira linha de detegdo e intervencao nas fronteiras terrestres e
maritimas, reforcando o controlo em pontos de passagem e patrulhando zonas de fronteira
ndo vigiadas. 75% dos entrevistados salientaram que a GNR realiza agora fiscalizagdo
imediata de migrantes e documentos nos postos terrestres, fungdo antes supervisionada
diretamente pelo SEF. A literatura confirma que, mesmo antes da reestruturacao, a GNR ja
coadjuvava o SEF no controlo de fronteiras terrestres, € no novo modelo essa atribui¢do foi
ampliada: a GNR, enquanto for¢a de seguranga de competéncia genérica e presente em
aproximadamente 94% do territorio nacional, estd habilitada a identificar e deter em

flagrante suspeitos com documentos fraudulentos, servindo como detetor de primeira linha
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tanto nas fronteiras externas como em fiscalizagdo interna. Os entrevistados corroboram esse
protagonismo, mencionando a maior presenga da GNR em operagdes de controlo
documental (E5/E10) e o refor¢o do efetivo, que apds a extingdo do SEF, apresenta as
circunstancias ideais para aumentar exponencialmente.

Outro contributo essencial da GNR evidenciado nas entrevistas foi no ambito da
verificagdo documental especializada e prevencdo de crimes conexos. Cerca de 58% dos
entrevistados referiram que a GNR tem intensificado a fiscalizagdo de documentos (por
exemplo, inspe¢ao minuciosa de passaportes, identificacao de indicios de falsifica¢dao) tanto
em operacdes de fronteira quanto em agdes dentro do pais. Isso implica ndo apenas deter
migrantes em situacdo irregular, mas também detetar documentos suspeitos que possam estar
vinculados a outros crimes conexos. Embora apenas um dos entrevistados tenha citado
explicitamente a “prevencdo de crimes conexos” como impacto direto, tal prevencao ocorre
de forma indireta. A literatura aponta que, com a extin¢gdo do SEF, a competéncia reservada
para a investigagao desses crimes ficou a cargo da PJ, mas isso ndo impede a GNR de ter um
papel efetivo na repressdao imediata do ilicito, colaborando subsequentemente com as
autoridades de investigagao.

Vale destacar, por fim, o uso de ferramentas e tecnologias pela GNR para suprir as
fungdes do extinto SEF. Os dados das entrevistas indicam que praticamente todos os
participantes (83,3%) enfatizaram a importancia de equipar a GNR com ferramentas
modernas de dete¢do documental, bases de dados e sistemas de vigildncia. Foram
mencionados dispositivos como equipamentos fisicos de verificacdo (lupas eletronicas,
leitores 6ticos de passaporte, luz UV etc.), acesso e atualizagdo de bases de dados e utilizacao
de softwares especializados para anélise de documentos. Na transi¢do, a maior parte desses
recursos tecnoldgicos do SEF foi redistribuida: a GNR herdou ou adquiriu muitos
equipamentos de controlo documental, enquanto a consulta obrigatoria ao SIS II se tornou
parte de seus procedimentos de rotina. A literatura da suporte a essa necessidade, notando
que o SEF havia investido fortemente em sistemas avancados e que a continuidade
operacional exigia que GNR e a PSP dominassem tais sistemas. A convergéncia entre a
pratica e a literatura neste ponto refor¢a que a modernizagdo e integracdo de sistemas nao
sao meros detalhes logisticos, mas pilares para o sucesso do novo modelo de gestdo de
fronteiras.

A cooperacdao entre a GNR e outras instituigdes, tanto a nivel nacional quanto
internacional, revelou-se como um pilar estratégico fundamental para reforgar a seguranca

no ES face a fraude documental. Os dados apontam que, no panorama pds-SEF, foram
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intensificados os mecanismos cooperativos destinados a colmatar eventuais fragilidades e a
garantir uma atuagdo coesa de Portugal no contexto europeu. Em linhas gerais, os
entrevistados concordam que “a cooperagdo e troca de informacao sdo fundamentais para
fortalecer a seguranca do ES” (E4, Quadro n.°18), o que esta em plena consonancia com o
principio, presente na literatura, de que nenhuma solucdo eficaz contra crimes
transfronteirigos € possivel sem colaboragdo entre todos os Estados afetados.

No ambito nacional, a GNR tem cooperado estreitamente com outras forcas de
seguranca ¢ entidades recém-criadas para assegurar um controlo integrado. A maioria dos
entrevistados salientou trés elementos-chave dessa cooperacdo interna: a uniformizagdo de
procedimentos operacionais, a partilha de informagdes em tempo real, e a realizacdo de
operagdes conjuntas. Protocolos de coordenagdo foram estabelecidos com a PSP, PJ e AIMA
logo apos a reforma institucional, com o objetivo de definir abordagens e evitar lacunas (E1).
Embora nem todos os entrevistados tenham mencionado explicitamente a padronizagdo
(apenas 25% o fizeram diretamente), varios sugeriram-na ao falar da “harmonizacdo de
atuacdo entre GNR e PSP” e de procedimentos uniformes no controlo de fronteiras (E2,
Quadro n.°19).

No que toca a partilha de informagao, os relatos convergem que esta ocorre hoje de
forma mais estruturada e rapida entre as entidades nacionais. 83,3% dos entrevistados
enfatizaram que o intercimbio de dados ¢ o alicerce da cooperagdo. Foi destacada a
utilizag¢do de plataformas seguras de comunicagdo, como a rede SIENA da EUROPOL para
troca de informacdes e alertas imediatos, bem como o acesso compartilhado ao SIS II por
todas as forgas pertinentes (GNR, PSP, PJ). Um dos entrevistados referiu que o SIS II
funciona como “base de consulta obrigatéria” e desempenha um papel central na cooperagado
entre forgas de seguranga, garantindo que qualquer agente possa verificar, em segundos, se
um documento ou individuo consta de alertas europeus (E2). A literatura reforca a
importancia dessa partilha: o Conselho da UE (2008) j& sublinhava que a troca célere de
informacdes e operagdes conjuntas sao cruciais para que a redistribuicdo de competéncias
ndo comprometa a seguranga interna. Observamos, assim, uma sintonia entre teoria e pratica:
a GNR e demais 6rgdos adotaram uma cultura operacional baseada em informagdes,
imprescindivel para responder de forma integrada as redes criminosas que atuam através de
fronteiras.

A realizagao de operacdes conjuntas € outro pilar da cooperag@o nacional destacado
em metade das entrevistas. Tais praticas aumentam a eficdcia da resposta, pois combinam

diferentes competéncias. Alguns entrevistados sugeriram inclusive equipas mistas no seio
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da UCFE para monitorizar continuamente os fluxos e incidentes (E3). Aqui reside uma
diferenca notavel nas perspetivas: a maioria dos entrevistados avaliou positivamente a
cooperacao interna refor¢ada, mas um entrevistado manifestou uma visao critica, afirmando
que a divisao de tarefas por multiplas entidades tornou alguns processos “mais lentos” e a
comunicagdo “pouco precisa” (E3, Quadro n.°17). Segundo ele, “duas forcas a tratar de
fronteiras gera confusdo” e a auséncia de uma autoridade unica no &mbito da investigacdo e
fiscalizacdao “nao € solugao eficaz” (E3, Quadro n.°19). Enquanto a maioria perceciona as
melhorias (especialmente gracas a mecanismos como a UCFE), existe pelo menos uma
percecdo minoritaria de que « articulagdo poderia ser mais integrada e menos burocratica. A
criacdo da UCFE foi justamente para evitar “zonas cinzentas” entre as for¢as, mas se na
pratica ela nao tiver poder executivo (como criticado por E3) ou se os canais continuarem
protocolares em excesso, hd espago para otimizagao.

No plano internacional, a GNR ampliou e intensificou as suas interagdes com
agéncias e forgas estrangeiras, contribuindo para uma seguranga de Schengen mais robusta
nas fronteiras externas. Uma das vertentes mais destacadas ¢ a participacdo ativa da GNR
em missdes e operacdes conjuntas da FRONTEX. Cerca de 75% dos entrevistados
mencionaram explicitamente, a presenca de efetivo da GNR em operagdes coordenadas pela
FRONTEX, seja no Mediterraneo, nos Balcas ou em outros cenarios de pressao migratoria.
Como referiu um dos entrevistados, a GNR possui “experiéncia prévia no controlo de
fronteiras da UE” (E5, Quadro n.°19) e mantém um papel ativo e consistente em varias
missdes internacionais, o que contribui para o reforgo da seguranga nas fronteiras externas
da UE (ES5). Essa presenc¢a ndo so projeta a expertise nacional além-fronteiras, como também
permite & GNR aprender e aplicar as melhores praticas europeias de detegdo de fraude
documental. A literatura reconhece a importancia dessas missdes conjuntas e programas de
formacao de agentes de fronteira para consolidar a cooperagdo operacional europeia face a
ameacas como terrorismo e fluxos irregulares.

Outra dimensdo importante da cooperagdo internacional ¢ a interligagdo com
agéncias de aplicacdo da lei e sistemas de informagdo europeus, como a EUROPOL e as
bases de dados compartilhadas. Embora poucos entrevistados tenham citado a EUROPOL
de forma pormenorizada, foi mencionado o intercambio via SIENA. Quatro entrevistados
(33%) referiram outros sistemas além do SIS II, sugerindo estarem a par de redes como a
Interpol SLTD ou parcerias bilaterais para verificagdo de identidade. Essa pluralidade de
fontes reforca a ideia de interoperabilidade: um entrevistado destacou a transi¢ao do SIS para

sua nova geracao (SIS-NEWGEN), indicando que a GNR acompanha as atualizagdes e

49



melhorias das ferramentas europeias (E2). A interoperabilidade dos sistemas de informagao
¢ apontada como crucial também na literatura recente dando vantagem estratégica na detegdo
de fraude antes que individuos mal-intencionados causem danos. O facto de apenas poucos
entrevistados mencionarem explicitamente “interoperabilidade” pode refletir que este ¢ um
assunto técnico, subjacente ao dia a dia, ou seja, eles usufruem dele (consultando varios
sistemas integrados) sem necessariamente citar o conceito. Em qualquer caso, o caminho
tomado por Portugal vai no sentido certo descrito pela literatura: partilhar dados e usar a
tecnologia para compensar a auséncia de fronteiras fisicas.

Os entrevistados também ressaltaram a cooperagdo bilateral e contacto direto com
servigos congéneres de outros paises, o que se mostrou um elemento pratico vital. Por
exemplo, E4 referiu que canais oficiais como consulados “nem sempre permitem resposta
atempada” para verificar a autenticidade de certos documentos, defendendo assim a
necessidade de pontos de contacto bilaterais diretos com as entidades emissoras de
documentos ou forgas de fronteira estrangeiras. Tal sugestdo evidencia uma lacuna que a
cooperacao internacional pode preencher: através de redes informais ou acordos bilaterais,
a GNR pode obter confirmacdes rapidas de documentos (como passaportes ou Vistos)
diretamente na fonte, contornando demoras burocraticas. E um novo elemento emergente
das entrevistas que complementa a literatura: enquanto a literatura enfatiza estruturas
formais, os profissionais ressaltam também a importancia de ligagdes ageis e confidveis entre
autoridades homologas para uma resposta imediata e eficaz.

Um dos beneficios mais citados dessa cooperacao alargada — tanto interna quanto
externa — ¢ o refor¢o da confianga mutua entre os Estados-Membros e a consequente robustez
do ES. Conforme apontou E1, a articulagdo operacional estruturada apos a extingdo do SEF,
com fluxos de informagao e alertas em tempo real, contribuiu para uma “resposta integrada
a fraude documental e introdugdo clandestina”. A literatura afirma que o ES s6 se pode
manter sem controlos internos se houver confianga e cooperagado efetiva entre paises (Quadro
n. °l).

Importa mencionar que, apesar das claras melhorias, a cooperagdo também trouxe
novos desafios e exigéncias. A prote¢ao de dados pessoais, por exemplo, torna-se num
desafio critico quando multiplas agéncias nacionais e estrangeiras partilham informagdes
sensiveis.

Curiosamente, nenhum entrevistado abordou espontaneamente este tematica, mas a
literatura e normas europeias enfatizam que a troca de informagdes deve vir acompanhada

de rigor na salvaguarda dos dados. Ou seja, a cooperacao fortalece a segurancga, mas exige
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investimento continuo, formagao e regulamentacdo para se manter eficiente e dentro dos

limites legais (Brouwer, 2020 e Leese & Ugolini, 2024).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A investigagdo teve como objetivo principal compreender de que forma a GNR
contribui para a seguranga do ES no combate a fraude documental. Com base numa
abordagem qualitativa de carater dedutivo, estruturada em trés dimensodes tematicas (impacto
da fraude documental, efeitos da extincdo do SEF e cooperacao nacional e internacional),
foi possivel obter uma visdo aprofundada, ainda que situada, sobre o papel da GNR neste
dominio.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, os dados recolhidos através da revisao
da literatura e dos entrevistados permitem reconhecer claramente a fraude documental como
uma ameaca relevante para a seguranga do ES. A sua ligacdo a crimes conexos, como o
trafico de pessoas e a entrada irregular, confirma a sua perce¢do enquanto elemento
estrutural do crime organizado transfronteirico. Esta visdo esta alinhada com a literatura, que
caracteriza a fraude documental como um elemento facilitador de redes ilicitas cada vez mais
sofisticadas (FRONTEX, 2024; Kolecki, 2002). Ainda assim, observou-se uma aten¢ao
desigual quanto as formas mais recentes da fraude, como o morphing ou a falsificacao
digital, bem como uma subvaloriza¢do do impacto econémico e da pressao sobre os sistemas
de asilo e migragdo, aspetos largamente discutidos na literatura (OIM, 2024; Semkow,
2022). Esta assimetria podera representar limitacdes formativas ou operacionais no contacto
direto com as fases posteriores do fenomeno.

Relativamente ao segundo objetivo, os resultados evidenciaram que a extingdo do
SEF gerou desafios significativos, sobretudo ao nivel da reorganizacdo funcional, da
capacitacdo dos recursos humanos e da interoperabilidade entre sistemas de informacao.
Apesar de agora o nimero de efetivo ser muito maior, a necessidade de formacgdo
especializada foi amplamente referida, tal como os constrangimentos associados ao acesso
a bases de dados e a plataformas partilhadas. Verificou-se, contudo, uma resposta positiva
quanto ao papel da GNR na aquisi¢cdo de novas competéncias, nomeadamente na vigilancia
e controlo das fronteiras terrestres € maritimas. Esta transi¢do, apesar das dificuldades,
parece ter sido assimilada de forma progressiva pelas forcas no terreno, embora ainda

subsistam limitagdes em termos de coordenagdes operacionais concretas, como defendido
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no ultimo Relatdrio Schengen (2024) e na avaliacdo da Comissao Europeia (2022).

No que respeita ao terceiro objetivo, os dados obtidos apontam para uma valorizagao
consistente da cooperagao nacional, sobretudo através da partilha de informagao entre
entidades, que se considera essencial para colmatar a inexistencia de controlos de fronteira
fixos dentro do ES. Esta conclusdo ¢ coerente com os principios da gestdo integrada de
fronteiras e com os pilares do novo Pacto Europeu para a Migragdo e Asilo (FRONTEX,
2024). No entanto, foram menos referidos os aspetos relacionados com a uniformizagao de
procedimentos e a interoperabilidade dos sistemas tecnoldgicos, aspetos considerados
centrais na literatura para uma melhor seguranga Schengen (Radovi¢, 2023; Gomes, 2019).
No plano internacional, a participagdo da GNR em missdes da FRONTEX e em formagdes
conjuntas foi largamente reconhecida, contrastando com a escassa referéncia a cooperagao
com a EUROPOL. Por fim, a auséncia de referéncias ao tema da protecdo de dados revela
uma area de potencial vulnerabilidade ou desaten¢do, num momento em que a evolucao
digital impde novos riscos a privacidade e a legalidade do uso da informagdo (Leese &
Ugolini, 2024).

Em termos metodoldgicos, importa reconhecer que a investigacdo enfrentou
dificuldades especificas. A natureza sensivel do tema e a reorganizagdo institucional em
curso dificultaram o acesso a algumas das entidades com conhecimento técnico mais
especializado, nomeadamente antigos inspetores do SEF e peritos documentais. A andlise
qualitativa, embora rica em detalhe e adequada ao objeto de estudo, ndo permite
generalizagdes estatisticas, devendo as conclusdoes ser lidas como indicidrias e
contextualizadas.

Ainda assim, e em resposta ao objetivo geral, esta investigacdo concluiu que a GNR
passou a assumir fungdes de primeira linha na fiscalizagdo de fronteiras terrestres e
maritimas, intensificando a verificagao de documentos em 94% de todo o territorio nacional.
Para além da interven¢ao imediata na detecao de documentos fraudulentos, a GNR tem vindo
a adotar praticas de verificagdo especializada e a integrar ferramentas tecnologicas
avancadas, podendo executar assim func¢des de segunda linha, que exigem mais formacao e
detalhe na execugdo. O seu numeroso efetivo e a sua presenca nacional conferem-lhe uma
elevada capacidade operacional, permitindo-lhe ndo s6 uma resposta mais abrangente, como
também um papel relevante na identificacao e sinaliza¢do de casos com possiveis ligacdes a
crimes conexos ou terrorismo. Esta capacidade de recolher e encaminhar informacao critica
reforga a sua utilidade estratégica no apoio a cooperag¢do tanto a nivel nacional como

internacional.
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Como recomendagdo, a detecdo eficaz de documentos fraudulentos exige uma
articulagdo solida entre a experiéncia operacional dos guardas de fronteira e os avangos
tecnologicos aplicados a analise de risco, que assume um papel central na prevengao e
detecdo de documentos fraudulentos, ao permitir antecipar comportamentos suspeitos
através da conjugacao de dados biométricos, padrdes de viagem e perfis de risco, através de
um modelo preditivo. Para isso, recomenda-se o refor¢o da formagao especializada (como o
curso Advanced Level Document Olfficer), a uniformizacao de procedimentos de verificacao
documental, e a difusdo de alertas operacionais sobre os modi operandi mais recorrentes. A
realizagdo de exercicios simulados em contexto real de fronteira podera permitir também
melhorar a triagem em primeira e segunda linha. Paralelamente, a interoperabilidade entre
bases de dados como o SIS II, VIS, EURODAC e ETIAS deve ser assegurada e
acompanhada por ferramentas analiticas que incorporem modelos de inteligéncia artificial,

permitindo uma resposta mais antecipatoria, integrada e alinhada com os padroes europeus.
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APENDICES

APENDICE A - MIGRACAO ILEGAL NO ES (2015-2024)
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Figura n.° 2 - Migracao ilegal no ES (2015-2024)

Fonte: Elaboracio propria com base em relatérios de analise de risco da FRONTEX (2015-2024).

APENDICE B - COMPARACAO ENTRE MIGRACAO REGULAR E MIGRACAO
IRREGULAR

Quadro n.° 11 - Comparacio entre migragao regular e migracio irregular

Critério Migracio Regular Migracao Irregular
Realizada dentro dos parametros Realizada sem autorizagdo ou
Legalidade legais, com documentag@o e com permanéncia além do
autorizacdo validas. permitido.
Possui visto, autorizacao de Falsifica¢do de documentos ou
Documentacgio residéncia ou outros documentos | auséncia de documentagao valida.
legais.




Integracao Social

Maior probabilidade de acesso a
servigos e integra¢ao no mercado

de trabalho.

Suscetivel a marginalizagdo e
exclusdo social, com acesso

restrito a direitos e servigos.

Percecio Publica

Geralmente vista de forma neutra
ou positiva, embora possa variar

consoante o contexto politico.

Frequentemente associada, de
forma incorreta, a criminalidade e

a inseguranga.

Relacio com Criminalidade

Estatuto migratorio por si s6 ndo
determina envolvimento em

crimes.

Pode resultar de vulnerabilidades

impostas por politicas restritivas.

Motivacdes dos Migrantes

Procura de oportunidades legais
de estudo, trabalho ou

reagrupamento familiar.

Fuga de perseguicao, pobreza
extrema, guerras ou auséncia de

vias legais.

Consequéncias Juridicas

Protecao legal garantida pelo pais
de acolhimento, em
conformidade com tratados

internacionais.

Pode implicar detengao,
deportagdo ou exclusdo de

processos de regularizacdo.

Fonte: Elaboracio propria com base em de Haas, Castles & Miller (2020), Leerkes et al. (2012), Giilzau (2020) e OIM

(2024).
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APENDICE C - DOCUMENTOS FRAUDULENTOS UTILIZADOS NO ES (2015-
2022)
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Figura n.’ 3 - Documentos fraudulentos utilizados no ES (2015-2022)

Fonte: Elaboracio propria com base em relatorios de analise de risco da FRONTEX (2015-2023).

APENDICE D - DISTRIBUICAO DOS PRINCIPAIS TIPOS DE FRAUDE
DOCUMENTAL DETETADOS NO ES (2015-2022)
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Figura n.° 4 - Distribui¢do dos principais tipos de fraude documental detetados no ES (2015-
2022)

Fonte: Elaboracio prépria com base em relatorios de analise de risco da FRONTEX (2015-2023).
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APENDICE E - Tipologia da Fraude Documental: Métodos de Fraude Fisica
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Figura n.’ 5 - Tipologia da fraude documental: métodos de fraude fisica

APENDICE F - TIPOS MAIS COMUNS DE FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS

NO ES (2015-2022)
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Fonte: Elaboracio propria com base em relatérios de analise de risco da FRONTEX (2015-2023).
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Figura n.’ 6 — Documentos mais falsificados no ES (2015-2022)
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APENDICE G - FUNCOES E AREAS DE ATUACAO DAS ENTIDADES DE
FRONTEIRA

Quadro n.° 12 — Funcoes e areas de atuacdo das Entidades de Fronteira

Entidade Fungoes principais Area de atuacio

- Processamento de pedidos de autorizacao
de residéncia e asilo;

- Gestdo de agendamentos e renovagao de titulos;
- Apoio a integragao de imigrantes e refugiados;
- Cooperacao internacional em matéria de
mobilidade.

AIMA Administrativa

- Controlo de fronteiras terrestres e
maritimas;
GNR - Fiscalizacdo de estrangeiros no territorio sob sua|| Policial - Fronteiras
jurisdicao;
- Detecao de documentos fraudulentos.

- Controlo de fronteiras aéreas
(aeroportos);
PSP - Fiscalizacdo de estrangeiros em zonas urbanas; | Policial - Fronteiras
- Dete¢do de documentagao irregular nos
aeroportos.

- Investigacao de crimes de fraude de
documentos, auxilio a imigragao ilegal, trafico de Policial -
PJ seres humanos; Investigacdo
- Atuacao sobre redes de criminalidade Criminal

organizada.




APENDICE H - CARTA DE APRESENTACAO E PROTOCOLO DE
CONSENTIMENTO INFORMADO

Guido de Entrevista Exploratoria

ACADEMIA MILITAR
DIRECCAO DE ENSINO

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Seguranca

(GNR)

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

O contributo da Guarda Nacional Republicana para a seguranca

do espaco Schengen no combate a fraude documental.
AUTOR: Aspirante GNR Infantaria Sandro Gomes Fernandes
ORIENTADOR: Professora Doutora Paula Sofia de Vasconcelos Casimiro
COORIENTADOR: Major de GNR Infantaria Jos¢ Filipe Valério de Carvalho de

Castro

Lisboa, 17 de fevereiro de 2025
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Carta de Apresentaciao

A presente Entrevista, de indole exploratéria, faz parte integrante da realizagdo do
Trabalho de Investigagao Aplicada (TIA) para a conclusdao do mestrado Integrado em Ciéncias
Militares, na especialidade Seguranga. O TIA subordinado ao tema "O contributo da Guarda
Nacional Republicana para a seguranca do espa¢o Schengen no combate a fraude
documental.” tem como objetivo analisar a fraude documental no contexto da migracao e do
espaco Schengen. A GNR, apos a transferéncia de competéncias do SEF, desempenha agora
um papel central na detecdo desses documentos falsos ¢ no combate as redes criminosas
envolvidas. Para tal é necessaria a cooperagdo entre instituigdes nacionais € internacionais,
como a PSP, PJ, FRONTEX e EUROPOL, sendo fundamental fortalecer a seguranga das
fronteiras.

Nesta entrevista, serdo abordados os desafios enfrentados pela GNR na identificacdo de
documentos fraudulentos, o impacto da extingdo do SEF e as estratégias utilizadas para reforgar
o controlo documental. Também serao discutidos os avangos tecnologicos, como o SIS 11, e a
sua importancia na prevengdo deste tipo de crime. O objetivo ¢ compreender como a GNR
contribui para a seguranga no espago Schengen e identificar solugdes eficazes para enfrentar
esta problematica.

Portanto, com o proposito de obter informacgdes relevantes e validas relativamente as
matérias supracitadas, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda uma entrevista sobre o tema
em apreco, tendo em conta que o seu contributo ¢ fundamental para atingir os objetivos
propostos para a presente investigacao.

Grato desde ja pela sua disponibilidade e atengao.

Atenciosamente,

Sandro Gomes Fernandes
Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana
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PROTOCOLO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente protocolo ¢ estabelecido entre Sandro Gomes Fernandes, aluno da AM a
realizar investigacdo com o tema: O contributo da Guarda Nacional Republicana para a
seguran¢a do espa¢o Schengen no combate a fraude documental., ¢ o participante:

, através do

método de entrevista.

O investigador e o orientador cientifico comprometem-se a:

a) Conduzir a investiga¢ao de acordo com os parametros de qualidade preconizados pela
comunidade cientifica da especialidade;

b) Discutir e negociar outros aspetos especificos de cada caso relativos a
confidencialidade da informagao, se solicitado pelo participante;

¢) Impedir qualquer divulgacao de informagao referente aos participantes, exteriormente
a equipa de investigacdo, sem o consentimento prévio de todos os envolvidos;

d) Entregar uma sintese descritiva dos resultados aos participantes, através de correio
eletronico;

e) Manter os participantes a par do trabalho que esta a ser desenvolvido, nomeadamente
no que concerne a analise dos dados, sempre que os mesmos o solicitem,;

f) Prestar aos participantes no processo todos os esclarecimentos solicitados no decorrer
da investigac¢ao;

g) Cumprir o Codigo Deontolégico da American Psychological Associantion (APA 7%
Edi¢do) na realizagdo da investigacao;

h) Eliminar todas as gravagodes audio apds o decorrer da investigacao e a defesa publica
da tese.

Os participantes comprometem-se a:

a) Prestar informagdes sobre a sua experiéncia no caso em estudo e sobre a sua
experiéncia profissional;

b) Ser entrevistado num momento acordado entre o investigador e o participante;

¢) Autorizar a gravagdo audio da entrevista, a pedido do investigador;

d) Decidir mencionar ou omitir a sua participagao no projeto nos contextos profissionais

em que considere conveniente fazé-lo;
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e) Permitir a publicacdo do resultado do estudo, com omissao da sua identidade,

nomeadamente nas seguintes situagoes:
L Tese de Mestrado a apresentar a Academia Militar;
II. Comunicagdes em congressos cientificos-profissionais;

1. Publicagdes cientificas em revistas e/ou em livros da especialidade.

Assinaturas:

(Participante)

(Investigador)

Local e Data:
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APENDICE I - GUIAO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome: Hora (Inicio/Fim):

U/E/O: Data:

Fungao/Posto: Local:
ENTREVISTA

As respostas de Sua Exceléncia sdo fundamentais para atingir os objetivos da
investigacdo, pelo que se solicita que as mesmas sejam o mais completas possivel. As suas
respostas irdo servir Unica e exclusivamente como objeto de estudo para a investigagdo, pelo
que lhe ¢ solicitada autorizagdo para efetuar gravacdo e posterior analise e transcricdo das
respostas. Se for sua intengdo, as mesmas ser-lhe-3o facultadas, juntamente com o trabalho
final, assim que o mesmo seja aprovado.

Questao 1:

Na sua opinido, quais sdo os principais impactos da fraude documental na seguranga do
espago Schengen?

Questao 2:

Quais considera serem os principais modus operandi em matéria de fraude documental?

Questao 3:

Quais foram os principais desafios enfrentados apds a transferéncia de competéncias do
SEF para as restantes forgas de seguranca?

Questao 4:

Como ¢ que a GNR se organiza, que estratégias utiliza e que ferramentas sao utilizadas
para o combate/preven¢do da fraude documental?

Questao 5:

De que forma ¢ que a cooperacdo entre a GNR e outras entidades nacionais e
internacionais se tem processado? E de que forma ¢ que tem fortalecido a seguranga no espago
Schengen?

Questao 6:

Que medidas podem ser implementadas para melhorar a prevencdo e detegdo de

documentos fraudulentos?



APENDICE J - QUADRO DE CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Quadro n.° 13 - Lista de entrevistados®

. | Posto a data Formato
Entrevis Posto ~
da Funcio da Data
tados o Atual .
experiéncia Entrevista
Superinte Coordenador Geral da Unidade de
— P Coordenagdo de Fronteiras e E-mail 07/04/2025
ndente .
Estrangeiros
Inspse];cl):r do Insg;tor Perito em analise documental Presencial 10/04/2025
Inspetor do | Inspetor | Apoio Técnico-Operacional 8 GNR no .
SEF PJ porto maritimo de Alcantara Presencial | 14/04/2025
Inspetor do Perito em analise de documentagio de
pSEF —_— seguranca ¢ detec¢do da fraude Presencial 17/04/2025
documental
Tenente- Coordenador do Gabinete Nacional .
o — Coronel SIRENE Presencial 11/04/2025
(1-12) — Coronel Diretor da DFCC E-mail 23/04/2025
—_— Comandante do Destacamento de .
Tenente Guarda de Fronteiras da Madeira E-mail 12/05/2025
—— . Comandante do Destacamento de .
Capitdo Guarda de Fronteiras de Portimédo E-mail 13/05/2025
—_ . Comandante do Destacamento de .
Major Guarda de Fronteiras de Matosinhos E-mail 14/05/2025
————— - Comandante do Destacamento de .
Capitao Guarda de Fronteiras dos Acores E-mail 14/05/2025
————— - Comandante do Destacamento de .
Capitao Guarda de Fronteiras de Lisboa E-mail 15/05/2025
—_— Coronel Comandante do Grqpo de Guarda de Vldizocpnf 14/05/2025
Fronteiras eréncia

23 Quadro n.°13- A ordem de apresentagio dos entrevistados na tabela ndo corresponde 4 sua codificagdo sequencial
(E1, E2, E3...). A identificagdo foi organizada de forma ndo sequencial para preservar a confidencialidade e a
estrutura do documento.
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APENDICE K - RELACOES ENTRE AS QD E AS QUESTOES DE ENTREVISTA

Quadro n.° 14 - Relaciio entre as QD e as questdes de entrevista.

QuetEod Questao Derivada Questdo de Entrevista

Partida
1. Na sua opinido, quais sdo os principais impactos da
Qual ¢ o impacto da fraude documental na seguranga do ES?

fraude documental no . . .. .
ES? 2. Quais considera serem 0s principais modus operandi
' em matéria de fraude documental?

3. Quais foram os principais desafios enfrentados apds a

Quais foram os transferéncia de competéncias do SEF para as restantes

De que forma ¢ LS
principais impactos da forcas de seguranca?
que a GNR o .
. extin¢do do Servigo de
contribui para a .
Estrangeiros e ) )
4. Como ¢ que a GNR se organiza, que estratégias

Seguranes do ES Fronteiras (SEF) em
no ambito da Portucal?
fraude gal:

documental?

utiliza e que ferramentas sdo utilizadas para o
combate/prevengdo da fraude documental?

5. De que forma ¢é que a cooperagdo entre a GNR ¢

A cooperagdo entre a outras entidades nacionais e internacionais se tem

o GNF eoutras processado? E de que forma ¢é que tem fortalecido a
mStltilrlllti?Eeslélizf:;Islals ¢ seguranga no ES?
fortaleceu a seguranca 6. Que medidas podem ser implementadas para
no ES? melhorar a prevengéo e detecdo de documentos
fraudulentos?

APENDICE L - QUADROS DA SINOPSE DOS RESULTADOS

Quadro n.° 15 - Analise das respostas a questiao 1 da Entrevista

Respostas a Questio n. °1 da Entrevista

“Na sua opinido, quais sdo os principais impactos da fraude documental na seguranca do

espaco Schengen?”

“A fraude documental representa uma ameaga significativa a seguranca do ES (...)
Comprometimento do Controlo de Fronteiras (...) Aumento da Criminalidade Transnacional
(...) Riscos a Seguranca Interna (...) Desafios a Cooperagao Judicial e Policial (...) Impacto
Fl na Confianga entre Paises Membros (...) Prejuizos Econdmicos e Sociais (...) pois a fraude
mina os pilares do Schengen-seguranca, liberdade de circulacio e confianga mutua exigindo

respostas integradas”.

“Na minha opinido, os impactos da fraude documental na seguranca do ES sdo
bastante abrangentes (...) documentos de identidade ou de viagem (...) e isso afeta

E2
diretamente a eficacia do controlo de fronteiras (...) riscos sérios para a seguranga interna dos

paises (...) associado ao terrorismo, ao crime organizado, ou a outro tipo de ameaga (...) abala
XII




a confianga entre os paises membros (...) em causa principios fundamentais como a liberdade
de circulacdo, a seguranca e a propria cooperagao (...) a fraude documental facilita essa
mobilidade e torna o combate a criminalidade muito mais dificil (...) tanto como um crime
auténomo com impacto proprio, como também como uma ferramenta usada para facilitar

outros crimes (...) E, sem duvida, uma questdo central na gestdo da seguranca no ES.”

E3

“Além disso, verifica-se o aproveitamento indevido dos regimes legais (...) revela-se

como uma ferramenta essencial para o funcionamento do crime organizado”.

E4

“Requerente de asilo (...) Imigrantes ilegais (...) Criminosos (...) Terroristas (...)
nivel de perigosidade mais elevado para os Estados Membros (...) Por tudo isto pode-se dizer
que (...) que lutam contra o crime organizado, na populagdo, na economia e causar até, em

ultimo caso, desconfianga entre os Estados.”

ES

“A fraude documental tem impactos significativos na seguranga do ES, compromete a
integridade das fronteiras externas e riscos para a seguranga interna (...) Os principais
impactos ao nivel da seguranca sao: a entrada ilegal; o trafico de seres humanos (...) o risco
relativo a radicalizagdo e terrorismo; o acesso indevido a beneficios sociais (...) afetam a
confianga mutua entre os Estados-Membro (...) reintroducdo de controlo de fronteiras internas

(...) e um reforgo de controlos fronteirigos”.

E6

“A fraude documental, nomeadamente, de identificagdo, representa um conjunto de impactos
muito significativos para a seguranga do ES (...) um meio de introducdo irregular (...)
associado a criminalidade transfronteiriga (...) a circulacdo ilicita de individuos que podem
representar riscos a seguranca interna dos Estados-Membros. Este fendmeno impacta e coloca

a prova a fiabilidade dos sistemas e a livre circulagdo dos mais de 400 milhdes de cidadaos”.

E7

“(...) incluindo criminosos e potenciais terroristas (...) trafico de seres humanos,
estupefacientes e outros crimes transnacionais (...) em risco a confianga entre os paises
membros, tornando mais dificil a colaborag@o na gestdo das ameagas a seguranga interna e

externa”.

E8

“(...) traz impactos na seguranga do ES (...) atos de terrorismo ou outros crimes (...)
tenha introduzido ilegalmente, pois a sua verdadeira identificag@o foi deturpada (...) colocar

em causa a relagdo entre os diferentes estados-membros”.

E9

“(...) no ambito da imigracgdo ilegal e/ou no ambito da criminalidade em geral (...) a
entrada ou permanéncia ilegal no ES de um, ou varios cidaddos (...) pode servir para

dificultar a descoberta de hits nacionais/internacionais (...)”

E10

“(...) fator de risco de alta prioridade para todos os paises que compdem o ES no
contexto da gestdo das suas fronteiras externas (...) de forma indevida e ilegal, entrem e
permanecam irregularmente num territorio de um Estado-Membro(...) Os documentos
fraudulentos, sejam eles falsos, falsificados, alheios ou emitidos indevidamente podem
constituir uma grave ameagca (...) explorados por terroristas e redes criminosas associadas ao
crime transfronteirigo (...) o uso indevido de beneficios de assisténcia social e de protecao

internacional (...) no caso de migrantes, criminosos ou terroristas visa a ocultacao da
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verdadeira identidade e/ou nacionalidade (...) bem como a pratica de crimes como o

contrabando, trafico de drogas ¢ trafico de armas”.

E11

“(...) representa um risco significativo para a seguranga do ES (...) compromete os
mecanismos de controlo de fronteiras (...) permitir a entrada, circulagdo e permanéncia
ilegitimas no territorio (...) associado a outras formas de criminalidade, como o trafico de
seres humanos, imigragao ilegal ou terrorismo (...) como também a confianga mutua entre as

autoridades que gerem as fronteiras externas”.

E12

“(...) correlagdo entre a fraude documental e criminalidade (...) trafico de seres

humanos, droga, armas (...) Fraudes documentais por amadores, outra por profissionais (...)

terrorismo (...)”.

Quadro n.’ 16 - Analise das respostas a questiio 2 da Entrevista

Respostas a Questao n. °2 da Entrevista

“Quais considera serem os principais modus operandi em matéria de fraude documental?”’

E1l

“(...) atividade complexa e em constante evolucdo, adaptando-se as novas tecnologias
(...) os principais modus operandi incluem (...) falsificag@o total (...) uso de papéis e
materiais semelhantes aos oficiais (...) alteragdo de documentos legitimos (...) raspagem ou
uso de solventes para apagar informacdes, reimpressio de partes do documento (ex.: nimero
de visto) ou Colagem de foto sobreposta com hologramas falsos (...) roubo e uso de
documentos legitimos ("Identity Theft”) (...) uso de passaportes roubados a turistas por redes
de imigracao ilegal (...) falsificacdo por Corrupgao (...) exemplo: Obtencdo de passaportes
legitimos através de corrupgdo de funciondrios (...) Clonagem de Identidade (...) falsificagdo
de documentos digitais (...) exemplo: Fraudes em vistos eletronicos (...) Contratacdo de

intermediarios (...) ja hd conhecimento do uso de inteligéncia artificial (...)”.

E2
identidade e passaportes verdadeiros mas baseados em informacgao falsa (...) ha também

“(...) como a gravagdo a laser da fotografia ou a presenca de uma segunda imagem
micro — perfurada (...) qualquer tentativa de manipulacdo, seja mecanica ou quimica (...)
quem pretende utilizar documentos indevidamente sabe que alterar um documento destes €

arriscado (...) a tendéncia atual € o uso de documentos alheios (...) fraude a montante (...) os

criminosos falsificam documentos mais antigos e com menos controlo (...) bilhetes de

matéria passam entdo pela falsificacdo total (...) a falsificagdo parcial (...) o uso de

mais, a fraude digital”.

situacdes a jusante, como o extravio de passaportes (...) os principais modos de atuacdo nesta

documentos alheios (...) a fraude a montante e a jusante (...) o furto de identidade e, cada vez

“O “Morphing” (...) o processo envolve a manipulagdo da imagem através de camadas de

E3 policarbonato (...) outro método frequente ¢ o uso de documentos alheios (...) existem

também as chamadas emissoes indevidas (...)”.
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E4

“Os tipos de fraudes mais frequentes sdo as contrafagdes ¢ o uso de documento
alheio. (...) sdo os documentos de identidade (...) ou titulos de residéncia, vistos e
documentos de legitimagéo (...) o uso de documento alheio é um tipo de fraude
completamente distinto (...) normalmente diz-se que ¢ mais facil ndo mexer no documento do

que tentar reproduzir todas as suas caracteristicas”.

ES

“O modus operandi dos falsificadores tem-se tornado cada vez mais sofisticados, com
o uso de tecnologias avancgadas (...) o cartdo de cidaddo e o passaporte, continuam a ser 0s
principais alvos dos falsificadores(...) a falsificagdo per si (...) a alteracdo de documentos
verdadeiros, usando partes de um documento autentico (...) ¢ comum em casos de
documentos extraviados, furtado ou roubados (...) o uso de documentos verdadeiros de uma
terceira pessoa (...) também pode existir a possibilidade de manipulagdo por clonagem (por
via da digitaliza¢do) (...) eventual obtencao real de documento com dados de identidade

fraudulentos, por emissdo indevida através do concluo ilegal, por corrupcao™.

E6

“(...) A fraude pode recair em varios tipos de documentos, designadamente,
passaportes, vistos, documentos relativos a residéncia e outros documentos de identificacéo,
sendo os principais modus operandi a falsificagdo ou contrafagdo de passaportes ou vistos
(...) titular do passaporte, ou carimbo de entrada em ES (...) os modus operandi, destaca-se a
alteragdo de documentos auténticos, como substituicdo de fotografias ou adulteragdo de datas;
a utilizacdo de documentos roubados ou perdidos posteriormente adaptados; a produgdo
integral de documentos fraudulentos com aparéncia auténtica e a criagdo de identidades falsas
com base em dados biométricos falsos (...) técnicas sdo dinamizadas por redes criminosas
transnacionais altamente organizadas, que exploram tecnologias digitais (...) refor¢ar que o
crescente processo de digitalizag@o e interoperabilidade entre sistemas de controlo de
fronteiras refor¢ga uma maior automatizacéo (...) a competitividade tecnologica entre atores
estatais e ndo estatais potencia o desenvolvimento de ferramentas avangadas (...) com recurso
a inteligéncia artificial (...) com a exploracdo de falhas cibernéticas ou da adulteracéo de
bases de dados digitais (...) utilizagdo destas tecnologias por redes criminosas

transnacionais”.

E7

“(...) incluem a falsifica¢@o direta de documentos originais (alteragdo de dados como
nome, data de nascimento, nacionalidade, etc.) ou a criagcdo de documentos totalmente falsos,
com a utilizagdo de tecnologias avancadas, como impressoras 3D e software de edigdo (...)
redes de trafico de documentos falsificados (...) outra pratica comum ¢ o uso de documentos

de identidade roubados”.

E8

“(...) é a contrafagcdo de documentos (imitagdo de um documento auténtico) (...)
método ¢ solicitado a redes que detém maquinas de falsificacdo evoluidas (...) logo sdo mais

faceis de imitar por contrafagdo”.

E9

“(...) adquiridos no “mercado negro” previamente a entrada em ES (...) entrar
ilegalmente em ES e posteriormente procurarem adquirir documentos falsos (...) este segundo

modus operandi identificado, foi verificado, por exemplo, na ocorréncia criminal detetada por
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militares (...) aquando da tentativa de entrada em territorio nacional, via rodovidria, por

cidaddo estrangeiro (...)”

E10

“(...) autilizag@o de documentos contrafeitos (...) a utilizacdo de documentos obtidos
de forma fraudulenta (...) a utilizagdo de documento auténtico por um impostor (...) a
falsificacdo de passaportes, a falsificacdo de vistos, a falsificacdo de carimbos de entrada /
saida, a falsificacdo de autorizacdes / titulos de residéncia, e por fim a falsificacao de

documentos de identificacdo nacionais”.

E11

“(...) incluem a adulteracdo de dados em documentos genuinos (como substituicao de
fotografia, alteragdo de dados pessoais ou prorrogagdo fraudulenta de vistos), a contrafagéo
total de documentos oficiais e o uso de documentos obtidos por meios fraudulentos (por
exemplo, identidade falsa ou usurpag@o) (...) a utilizagdo de documentos genuinos
pertencentes a terceiros com semelhanga fisica (conhecido como "look-alike") (...)

sofisticacdo técnica tem vindo a aumentar (...)".

E12

“Substitui¢do de paginas (...) dados biograficos, fotografias, passaporte (...) alteragdo
completa (...) documento alheio ndo € muito comum (...) falso e falsificado (...) a fraude

digital ndo € muito presente (...) essencialmente passaportes”.

Quadro n.° 17 - Anélise das respostas a questiao 3 da Entrevista

Respostas a Questio n. °3 da Entrevista
“Quais foram os principais desafios enfrentados apds a transferéncia de competéncias do SEF

para as restantes forcas de seguranga?”’

E1l

“(...) adaptagdo Operacional ¢ Coordenagdo das Forgas (...) atrasos e Ineficiéncias
nos Processos Migratorios (...) impacto na seguranga fronteirica e combate ao crime
organizado (...) desafios tecnoldgicos e de partilha de dados (...) bases de dados proprias
(como o SIS), pelo que a transi¢do destes sistemas exigiu muito esforgo e investimento (...)
afetacdo de processos sobretudo relacionados com a fiscalizagdo e detecdo de estrangeiros em
situagdo irregular (...) reforgo necessario (...) formacao acelerada de profissionais neste

ambito (...)".

E2

“(...) Um dos primeiros que quero destacar esta relacionado com as pessoas que
agora estdo na primeira linha (...) o SEF foi um servigo criado especificamente para isso e, ao
longo de quase 30 anos de existéncia, acumulou uma experiéncia e um know-how muito
dificeis de transmitir apenas por formagao tedrica. Ha procedimentos que so se interiorizam
com pratica (...) a verificagdo deve comegar pela pessoa, ndo pelo documento. E preciso olhar
primeiro para a pessoa (...) quanto as caracteristicas técnicas dos documentos, como o cartio
de cidadao, ¢ importante conhecer bem os seus elementos de seguranca (...) além disso,
houve também dificuldades tecnoldégicas muito sérias (...) a base de dados € o nucleo do

sistema — sdo os “genes do servigo”, por assim dizer. Sem essa informagao, torna-se
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impossivel identificar devidamente as pessoas.
Portanto, os principais desafios com a extingdo do SEF prendem-se com a falta de
experiéncia pratica das forgas de seguranca agora responsaveis pela fiscalizag@o de fronteiras

e com os problemas tecnoldgicos associados a transferéncia de informacao vital”.

E3

“(...) prende-se com a falta de continuidade na especializacdo técnica (...) ndo
abrangendo competéncias mais técnicas e aprofundadas (...) ndo é em poucos anos que se
alcanca o nivel de especializag@o previamente existente (...) em termos praticos, aponta-se

que tarefas criticas, como a elaboragdo de relatorios de analise documental (...) a substitui¢do
de pessoal altamente especializado por operacionais com formagdo fragmentada (‘a conta-
gotas’) ¢ vista como um dos principais fatores de fragilidade do novo modelo (...) sem o
devido investimento em capacitacdo ¢ infraestruturas (...) outro desafio identificado refere-se
a integracdo dos sistemas informaticos (...) esta transi¢ao digital foi marcada por falhas
logisticas e limitagdes operacionais (...) apesar de haver cursos de formacao para
especializacao documental ministrados pela FRONTEX, estes tém vagas muito limitadas e

nao respondem a dimensdo da necessidade operacional (...)”.

E4

“(...) competéncias do SEF na area da imigragao (...) validag@o de vistos nos
Consulados (...) controlo de entradas e saidas (...) fiscalizacdo ¢ investigag@o em territorio
nacional (...) emissdo de documentos (...) consultoria para producdo de novos documentos
(...) supervisdo dos pedidos de asilo e protegdo subsidiaria (...) visdo global dos assuntos
migratorios (...) centralizagdo de bases de dados e informag@o (...) ponto de contacto nacional
e internacional (...) pericias documentais e de identidade (...) uso de documentos reais na
formagao (...) instrugdo sobre tendéncias de fraude (...) divisdo de competéncias por sete
entidades distintas (...) desafios na troca de informacao (...) necessidade de formacgao
continua presencial (...) criagdo de unidades de apoio técnico especializado (...) parcerias
com PJ e PSP (...) consulta célere a processos ¢ bases de dados (...) desenvolvimento de rede

de contactos internacionais (...) controlo documental mais confiante e eficaz (...)”.

ES

“(...) redistribui¢@o de fun¢des entre PSP, GNR e AIMA (...) principais desafios para

forgas de seguranga (...) reorganizagdo estrutural/organica das entidades (...) adaptagdo a

novas atribuigoes (...) lacuna de recursos humanos especializados (...) maioria dos efetivos
do SEF adstritos a PJ (...) capacitacdo e formagdo do efetivo (...) novas competéncias e

fungdes (...) vertente tecnoldgica (...) acesso a novos sistemas e partilha de dados (...) SEF

operava numa rede propria (...) integracdo tecnoldgica na GNR e PSP (...) coordenagéo e
gestdo integrada de fronteiras (...) alinhamento com estratégias e orientagcdes europeias (...)

criacdo da UCFE (...) periodo de transi¢ao conturbado (...) necessidade de ajuste e

interligagdo entre autoridades (...)”.

E6

“(...) restruturacgdo do sistema nacional de controlo de fronteiras (...) reafectagao de
competéncias e recursos do SEF (...) alteragdes no modelo organizacional da GNR (...) UCC

passou a designar-se UCCF (...) controlo de fronteiras maritimas e terrestres (...) controlos

moveis e operagdes conjuntas (...) GGF (...) vigilancia, controlo e capacidade de interce¢do
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(...) criagdo de infraestruturas para o GGF (...) Destacamentos de Guarda de Fronteiras no
TN e nas Ilhas (...) recrutamento ¢ formagdo de militares (...) equipamentos adequados (...)
criagdo da DFCC (...) supervisdo de vigilancia, fiscalizagdo e controlo das fronteiras (...)
implementagdo de novos sistemas tecnoldgicos (...) reafectacdo de competéncias sem
reorganizagdo tecnoldgica correspondente (...) sistemas ndo desenhados para operar nas redes
das novas autoridades (...) constrangimentos mitigados progressivamente (...) gestdo segura
das fronteiras com cruzamento de bases de dados (...) responsabilidade da GNR na fronteira
maritima (...) coordenacdo técnica da GNR com apoio da UCFE (...) formagdo dos militares

do GGF para operar novas ferramentas (...) participacdo da GNR na Estratégia Nacional de

Gestdo Integrada de Fronteiras (ENGIF) (...) elaboragdo de documentos estratégicos no
ambito do SSI (...) Plano de Contingéncia para a Imigragéo Ilegal (...) Plano de

desenvolvimento de capacidades (...) Protocolo de Cooperacado EUROSUR (...) Plano

Nacional de Implementag@o do Pacto Migragdo e Asilo (...)”.

E7

“(...) transferéncia de competéncias do SEF para a GNR (...) adaptagdo e integracdo
das novas responsabilidades (...) operagdes diarias da GNR (...) ajuste da formagdo e
recursos (...) verificagdo de documentos (...) gestdo de fluxos migratdrios (...) aumento da
coordenagdo entre entidades (...) controlo de fronteiras eficaz (...) gestdo da imigragdo (...)

respeito pelas normas do ES (...)”.

E8

“(...) principal desafio na transferéncia de competéncias do SEF para a GNR (...)
necessidade de adaptagdo (...) servi¢o fora da organica da Guarda (...) novas competéncias e
novos meios (...) operagdo com novos sistemas de informagao (...) sistemas exclusivamente

operados pelo SEF (...)”.

E9

“(...) reestruturagdo do sistema portugués de controlo de fronteiras (...) desafios
identificados (...) complexidade da missdo (...) visdes operacionais distintas (...) maior
desafio ¢ a falta de experiéncia do efetivo (...) formagdes especificas para colmatar lacunas

(...) apoio da agéncia FRONTEX (...) projecdo de Advanced Level Document Olfficers (...)”

E10

“(...) reestruturagdo do sistema portugués de controlo de fronteiras (...) GNR
assumiu competéncias do SEF (...) vigilancia, fiscalizag@o e controlo das fronteiras maritimas
e terrestres (...) desafios para GNR, PSP e PJ (...) afetacdo de recursos humanos (...)
reorganizagdo logistica e operacional (...) GNR associou fungdes de Guarda Costeira e
Guarda de Fronteiras (...) quadro de recursos humanos adequado a misséo (...) militares
motivados e em exclusividade (...) formagdo inicial e continua de exceléncia (...) formagdes
da UCFE/SSI, FRONTEX, IBERPOL (...) reorganiza¢ao dos Postos de Fronteira (...)
dependéncia de subunidades orgénicas (...) melhoria das infraestruturas (...) parque
informético e tecnoldgico adequado (...) criagdo de Nucleos de Fiscalizagao Territorial de
Imigragdo (NFTI) (...) equipamentos portateis para controlo e fiscalizagdo (...) fiscalizacdo

da permanéncia de estrangeiros em toda a jurisdig@o (...) defini¢do de procedimentos

operacionais, de comando e controlo (...) cumprimento da missdo de forma ininterrupta 24/7

(...) atuagdo abrangente, uniforme e competente (...)”
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E11

“(...) transi¢do implicou esfor¢o significativo de adaptagdo, plancamento e formagao
(...) desafios ao nivel humano e logistico (...) assegurar continuidade e qualidade no controlo
de fronteiras (...) integrag@o de novas atribuigdes (...) consolidacdo de procedimentos (...)
GNR assumiu a missao através do GGF da UCCEF (...) reforco das competéncias dos militares
(...) cobertura dos pontos de passagem autorizados (PPA) terrestres e ferroviarios (...)
cobertura dos CCPA ¢ Postos de Fronteira maritimos e terrestres (...) uniformizagao de
procedimentos (...) gestdo operacional integrada com outros organismos (...) prioridade na

seguranca e legalidade (...)”

E12

“(...) formacdo ALDO exige pelo menos 3 anos de experiéncia (...) formagdes
continuas (...) centro ibérico de formagéo (...) formagao na PJ em analise documental (...)
formagéo solicitada 8 FRONTEX (...) todos os militares da Guarda devem ter nog¢des basicas
(...) desde a formacao base até as especializagdes (...) formagdo continua (...) aplicavel desde

patrulhas até fronteiras (...) equipamento envelhecido vindo do SEF (...) equipamento novo

jé em reforco (...)”

Quadro n.° 18 - Analise das respostas a questio 4 da Entrevista

Respostas a Questio n. °4 da Entrevista

“Como ¢ que a GNR se organiza, que estratégias utiliza e que ferramentas sdo utilizadas para o

combate/prevengao da fraude documental?”

E1

“(...) GNR com estruturas especializadas no controlo de fronteiras (...) DFCC (...)
UCCEF (...) orientagdo estratégica da UCFE (...) vigilancia ativa (...) controlo documental em
pontos criticos (...) fronteiras maritimas, terrestres e postos méveis (...) cooperagdo
interagéncias (...) colaboragdo com FRONTEX, EUROPOL ¢ Guardia Civil (...) dispositivos
moveis de leitura e verificagdo documental (...) acesso em tempo real ao SIS II (...) bases de
dados internacionais (...) sistemas de reconhecimento biométrico (...) luzes UV e lupas
digitais (...) sistema SIVICC para vigilancia costeira (...) formagao continua dos militares

(...) alinhamento com curriculo da FRONTEX (...) boas praticas Schengen (...)".

E2

“(...) articulag@o estreita com outras forgas e servigos de seguranca (...) intercambio
de conhecimento (...) acesso partilhado a bases de dados (...) dete¢do de fraudes documentais
(...) GNR assumiu postos de fronteira maritimos (...) auséncia de experiéncia prévia (...)
transmissdo de know-how acumulado (...) fase de transi¢@o essencial (...) garantir
continuidade e qualidade no controlo documental (...) detecao de fraudes vai além da
tecnologia (...) identificar incoeréncias entre documento e portador (...) dispositivos de
detegdo de falsificagdes (...) analise com luz ultravioleta e infravermelha (...) compara¢io
com bases de dados atualizadas (...) leitura do chip do documento (...) comparacdo facial em
tempo real (...) verificagdo automatizada ativada em caso de divida (...) avalia¢do do agente

como fator determinante (...)”.
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E3

“(...) gestdo integrada (...) cooperacao entre entidades (...) aconselhamento de

pessoal especializado do SEF (...) formagdo de primeira linha recebida pela GNR (...) acesso
ao material do SEF (...) recomendacdo de equipamentos para detegdo de falsificagdes (...)
base nos equipamentos ja existentes (...) apoio técnico constante do SEF (...) falsificacdo esta

sempre a mudar (...) entreajuda entre forcas foi fundamental (...)”.

E4

“(...) formacao (...) consulta a alertas nacionais e internacionais (...) descri¢do do
tipo de fraude (...) troca de informacdes entre locais de controlo (...) utilizacdo de
equipamento para deteg@o de fraude documental (...) equipamento de primeira linha (...)
equipamento de segunda linha em meio reservado (...) consulta a bases de dados (...)
comparacdo de caracteristicas técnicas dos documentos (...) harmonizagdo de procedimentos

(...) estratégias para maior sucesso no combate a fraude (...)”.

ES

“(...) criagdo da DFCC (...) adaptagdo as novas atribui¢cdes da GNR (...)

competéncias em controlo e vigilancia costeira (...) cooperacdo com parceiros nacionais € a
FRONTEX (...) organizagdo e funcionamento dos Postos de Fronteira Maritimos (...)
controlo das fronteiras maritimas (...) vigilancia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras
maritima e terrestre (...) postos de fronteira autorizados e entre estes (...) papel fundamental
no combate e prevencdo da fraude de documentos (...) atuagdo multifacetada da GNR (...)
ampla implementacdo territorial (...) a¢des de fiscalizacdo nas areas de responsabilidade (...)
equipamentos de verificagdo documental (...) verificagdo de elementos de seguranga (...)
acesso ao SIS, VIS, EUROPOL e INTERPOL (...) relatérios sobre documentos falsificados e
perfis de risco (...) consulta obrigatoria ao SIS (...) alertas sobre documentos extraviados,

furtados ou roubados (...) indica¢des sobre identidades usurpadas (...)”.

E6

“(...) reestruturagdo do sistema portugués de controlo de fronteiras (...) GNR como
orgdo de policia criminal e autoridade de fronteira (...) atuacdo em primeira linha (...)
competéncia para investigagao de crimes da lei de estrangeiros e fronteiras (...) utilizagdo de
atividade de estrangeiro em situacdo ilegal (...) adaptacdo da GNR as novas responsabilidades
(...) controlo de fronteiras e verificagdo documental (...) reorganizagdo estrutural (...) criacdo
da DFCC (...) planeamento, coordenagdo e supervisdo das operagdes de vigilancia (...)
articulagdo com entidades nacionais e internacionais (...) cumprimento das normas europeias
(...) UCCF como responsavel pela execugdo operacional (...) fiscalizagdo da permanéncia de
estrangeiros (...) sentimento de seguranga dos cidadios estrangeiros imigrantes (...) combate
a redes de trafico e exploragdo (...) pesquisa de informagdes e fiscalizagdo territorial (...)
aumento de cidadaos de paises terceiros com documentacdo fraudulenta (...) circulagcdo no ES

(...) redes criminosas facilitadoras da regularizacao ilegal (...) identificacdo de grupos
especializados em documentagdo fraudulenta (...) ferramentas tecnologicas da GNR (...)
dispositivos de leitura otica (...) sistemas biométricos (...) software de verificagdo
documental (...) acesso a bases de dados (...) digitalizacdo dos postos de fronteira (...)

formagao especializada dos militares (...)”.

E7

“(...) GNR organizada em unidades territoriais e especializadas (...) prevencéo e
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combate a falsificagdo de documentos (...) patrulhas regulares nas fronteiras maritimas e
pontos de entrada (...) operacdes de fiscalizacdo documental (...) identificacdo de passageiros
(...) equipamentos de dete¢do de fraude documental (...) scanners e sistemas de leitura
biométrica (...) softwares de analise de documentos (...) lanternas UV, luz branca e lupas (...)
formacao continua dos Guardas de Fronteira (...) novas técnicas de detecdo de falsificacdes
(...) parcerias com outras forcas de seguranga (...) cooperacdo com agéncias internacionais

(...) atualizac@o sobre tendéncias e tecnologias de falsificacao (...)”.

“(...) kits de detecdo de documentos falsos (...) exemplo: FD-02 Forgery Detection
ES8 (...) aparelho Regula 4205D (...) analise detalhada de documentos (...) formagao em analise

documental antes da utiliza¢do dos equipamentos (...)”.

“(...) fiscaliza¢do como forma mais eficaz de mitigar a criminalidade documental
(...) fiscalizacdo aleatoria ou baseada na analise de risco (...) atuagdo conforme o tipo de
fronteira ou contexto (...) fronteira maritima, terrestre ou territorio nacional (...) fiscalizagao
® produtiva requer formacdo especializada (...) militares aptos a detetar indicios de fraude
documental (...) canal de comunicagdo célere para apoio a decisdo (...) verificacdo da

legalidade dos documentos (...)".

“(...) alinhamento da GNR com a estratégia nacional e modelo europeu de gestdo
integrada de fronteiras (...) controlo de 1* e 2* linha nos Postos de Fronteira (...) atuagdo dos
NFTI em todo o territério (...) ferramentas de dete¢do de fraude documental (...) terminais de
consulta a bases de dados nacionais, europeias e internacionais (...) manuais digitais
atualizados — Reference Manual (...) formagao especifica em documentacio de seguranga
E10 (...) leitores oticos de passaportes (...) leitores de impressoes digitais (...) lupas (...) luzes
infravermelha, ultravioleta, branca e transmitida (...) microscopios (...) equipamentos de
identificagdo e recolha biométrica (...) monitorizagdo do quadro de situacdo nacional e

europeu (...) documentos da FRONTEX e outras entidades (...) acompanhamento da

evolugdo do fendmeno (...)”.

“(...) modelo de atuagdo especializado e descentralizado da GNR (...) atuagéo
através da UCCEF (...) protocolos de atuagdo definidos (...) ferramentas tecnologicas de
El1 verificagdo documental (...) luzes UV/IR (...) lupas digitais (...) leitores RFID (...) bases de
dados europeias (...) equipamentos de consulta biométrica (...) formagao continua dos
militares como prioridade (...) alinhamento com diretrizes da FRONTEX (...) detegdo de

fraude documental (...) aplicagdo do perfil ALDO (Advanced Level Document Officer)”.

“(...) analise de risco realizada por todos (...) consideracdo dos portos de origem e
nacionalidades (...) maior rigor nas verificagdes (...) pesquisas em bases de dados (...)
E12 equipamentos de primeira e segunda linha (...) documentos atualizados regularmente (...)
contexto EUROSUR (...) cooperagdo com parceiros europeus (...) cooperagdo internacional

(...) Guardia Civil sem competéncia de fronteiras (...)”.
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Quadro n.’ 19 - Anilise das respostas a questio S da Entrevista

“De que forma € que a cooperagdo entre a GNR e outras entidades nacionais e internacionais

se tem processado? E de que forma é que tem fortalecido a seguranga no espago Schengen?”

Respostas a Questio n. °5 da Entrevista

E1l

“(...) cooperagdo entre a GNR e entidades nacionais e internacionais (...) articulagdo
operacional estruturada (...) criagdo da UCFE (...) partilha de responsabilidades apds a
extin¢do do SEF (...) protocolos de coordenacgdo com PSP, PJ e AIMA (...) fluxos de
informacao (...) patrulhamento conjunto (...) uniformizacdo de procedimentos (...) detegcdo
eficaz de movimentos suspeitos (...) intercdmbio de alertas em tempo real (...) plataformas
SIENA e SIS II (...) resposta integrada a fraude documental e introdug@o clandestina (...)
refor¢o dos mecanismos de seguranga e vigilancia no ES (...) promogdo da confianga miitua

entre Estados-Membros (...)”.

E2

“(...) cooperagdo entre a GNR e outras entidades através de sistemas de informagéo
partilhados (...) destaque para o SIS II (...) versdo SIS-2 RECAST (...) transi¢@o para o SIS-
NEWGEN (...) troca de informagdo em tempo real entre paises Schengen (...) cooperagdo
com EUROPOL e FRONTEX (...) reforco da vigilancia e partilha de informagao europeia
(...) SIS II como base de consulta obrigatdria (...) papel central na cooperagao entre forgas de
seguranga (...) eficdcia na troca de informagao nacional e europeia (...) necessidade de
procedimentos uniformes no controlo de fronteiras (...) atuagdo harmonizada entre GNR e

PSP (...) Europa tdo forte quanto o seu elo mais fraco (...)”.

E3

“(...) cooperagdo entre entidades ¢ complicada (...) necessidade de funcionamento integrado
(...) sistema devia ser mais centralizado (...) processos mais céleres (...) comunicago
nacional pouco precisa (...) duas forgas a tratar de fronteiras gera confusdo (...) antes bastava
um telefonema, agora é preciso um oficio (...) lentiddo nos procedimentos (...) entidade a
investigar e outras a fiscalizar nao € solugdo eficaz (...) problemas na determinacdo de
competéncias (...) controlo de fronteiras mais dificil (...) dificuldade clara de comunicacio
(...) proposta de criagdo de equipas mistas na UCFE (...) UCFE sem poder de execugdo (...)

UCFE usada mais para fins estatisticos (...) normas ad hoc pelos OPC (...) cooperagao

internacional mais célere e eficaz (...) interagdo externa mais direta e pratica (...)”.

E4

“(...) cooperagdo e troca de informagdo fundamentais para fortalecer a seguranga do
ES (...) importancia de contactos expeditos e céleres na analise documental (...) canais
oficiais como consulados nem sempre permitem resposta atempada (...) necessidade de
pontos de contacto bilaterais diretos e fidedignos (...) entidades emissoras de documentos
(...) acesso a bases de dados de emissdao documental (...) servigos congéneres de controlo de
fronteira (...) troca imediata de informacao (...) tomada de decisdo rapida e eficaz (...)
visualizacdo de procedimentos e troca de experiéncias (...) otimizagdo do controlo

documental (...) melhoria continua na resposta operacional (...)”.

ES

“(...) GNR com experiéncia prévia no controlo de fronteiras da UE (...) participagao
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refor¢o da seguranga nas fronteiras externas da UE (...) gestdo do Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) (...) coordenacdo da atividade costeira com
autoridades nacionais (...) representantes de varias entidades no plano nacional e europeu (.

cooperacao com a FRONTEX(...) partilha de informagdes entre agéncias nacionais e

)

em missoes e operagdes conjuntas da FRONTEX (...) papel ativo e consistente da GNR (..

internacionais (...) uso de ferramentas e sistemas para a seguranca do ES (...) papel da UCFE

na cooperacao entre entidades (...) gestdo integrada de fronteiras com participacdo da GNR

)

)

E6

“(...) coordenag¢@o nacional com a UCFE/SSI ¢ AIMA (...) harmonizacdo de
procedimentos de controlo (...) implementagdo de sistemas de controlo europeus (...)

conjugacao de diferentes bases de dados (...) detecdo e identificagdo de ilicitos de fraude

formacao de atualizag@o em seguranca da documentagdo (...) alinhamento com o Sectoral
Qualification Framework da FRONTEX (...) cooperagdo internacional da GNR com a
EUROPOL (...) presenca em missdes internacionais (...) ALDO nos Postos de Fronteira

Maritima do Continente e ilhas (...)”.

documental (...) formagao especializada desenvolvida em parceria com a UCFE e a PJ (...)

E7

com EUROPOL e FRONTEX (...) essencial para a seguranga no ES (...) participa¢do em
operagdes conjuntas (...) troca de informagdes e analises de inteligéncia (...) redes de

falsificacdo de documentos (...) combate ao trafego ilegal (...) parcerias para resposta agil e

territorio e no transito internacional (...)”.

“(...) cooperagdo da GNR com entidades nacionais como PJ ¢ PSP (...) colaboracdo

coordenada (...) rastreamento de documentos falsificados (...) atuacdo em diversos pontos do

E8

“(...) cooperagdo entre a GNR e outras entidades acontece pontualmente (...) atuago

com especialistas em analise documental (...) formagdo providenciada por experts da
FRONTEX (...) apoio aos Estados-Membros que solicitam especialistas (...) empenhamento
de nivel operacional (...) atuacdo em Fronteiras Schengen mais sensiveis (...) razdes

operacionais determinam o envio de peritos (...)”.

conjunta em situacdes especificas (...) elevada interacdo no ambito formativo (...) FRONTEX

E9

“(...) cooperagdo nacional eficaz e célere quando necessario (...) colaboragdo no
apoio direto a formagao do efetivo da GNR/GGF (...) formagao internacional ministrada aos
militares do GGF (...) contributos da IBERPOL, CEPOL ¢ FRONTEX (...) apoio da

FRONTEX com destacamento de efetivo (...) atuagdo a nivel nacional e internacional (...)”.

E10

“(...) cooperagdo constante e indispensavel com entidades nacionais e europeias (...)
controlo de estrangeiros e fronteiras (...) empenhamento de guardas de fronteira (...)
operagdes conjuntas de fiscalizacdo multidisciplinares em territério nacional (...) operagdes
conjuntas de vigilancia e controlo sob a égide da FRONTEX (...) atuagao nas fronteiras

externas com maior pressdo migratdria (...) partilha de informacao para verificagao

documental e medidas aplicaveis(...) Gabinete Nacional SIRENE (...) apreensdo de

documentos falsos (...) deten¢do de suspeitos (...) recusas de entrada (...) vigilancias e
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controlos discretos (...) determinacdo de paradeiro de procurados (...) detegcdo de pessoas

desaparecidas ou vulneraveis (...) fortalecimento da seguranga no ES (...)”.

E11

“(...) cooperagdo tem sido essencial (...) GNR, através da UCCF, com relagdo
proxima e regular com a FRONTEX (...) participagdo em operagdes conjuntas como pais
anfitrido e de envio (...) envolvimento em programas de formagao técnica (...) missdes
conjuntas com partilha de boas praticas (...) cooperagdo nacional com Ministério Publico,
AIMA, PSP, PJ ¢ Autoridades Aduaneiras (...) melhoria da coordenagao e eficacia no
combate a fraude documental (...) trabalho colaborativo como fator crucial (...) resposta

coerente ¢ uniforme no ES (...)”.

E12

(...) cooperagdo como palavra-chave nas fronteiras (...) autoridades de fronteira:
GNR e PSP (...) dindmicas interdependentes nas fronteiras maritimas e aéreas (...)
cooperagao com PSP, Policia Maritima, AT e PJ (...) cooperagdo documental como ponto
principal (...) cooperagao europeia essencial (...) EUROSUR como ferramenta fundamental a
nivel europeu (...) UCFE como 6rgéo coordenador das atividades fronteirigas (...)
correspondéncia entre documentos e processos coordenada pela UCFE (...) envio de casos
documentais 8 FRONTEX pelos Estados-Membros (...) plataformas de informagao: SIS II,
SIRENE, UCFE (...) pesquisa de cidadao nas bases de dados (...) alertas no ambito do
SIRENE (...) Gabinete SIRENE ¢ fundamental para partilha de informagédo (...) nem toda a

informacao esta disponivel diretamente (...) contacto com Gabinete SIRENE para informagéo

adicional (...)".

Quadro n.° 20 - Analise das respostas a questio 6 da Entrevista

Respostas a Questiao n. °6 da Entrevista
“Que medidas podem ser implementadas para melhorar a prevengdo e dete¢ao de documentos

fraudulentos?”’

E1l

“(...) melhoria da prevencao e detecdo de documentos falsos (...) combinagdo de
tecnologia, formacdo e cooperagao institucional (...) formagao e capacitagdo dos Guardas de
Fronteira (...) melhoria da cooperagéo internacional (...) partilha de dados em tempo real (...)

integracao de sistemas de informacgdo (...)”.

E2

“(...) aposta forte na tecnologia como principal medida (...) necessidade de maquinas
modernas e sofisticadas (...) tecnologia exige operadores formados e experientes (...)
conhecimento das caracteristicas de seguranga dos documentos genuinos (...) formagao técnica
aliada a experiéncia pratica (...) maior cole¢do de documentos auténticos em Portugal (...)
espolio documental essencial e atualmente incerto com a reorganizacao (...) cooperacao
internacional com papel fundamental (...) participagdo em missdes da FRONTEX como ALDO
(...) apoio a paises com necessidades especificas (...) experiéncia internacional como reforgo de

conhecimento (...) integracdo no SIRENE com continuidade na analise documental (...)
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uniformizacdo de procedimentos nas fronteiras (...) GNR e PSP devem seguir os mesmos
protocolos (...) coesdo e consisténcia nacional na preven¢ao e detecdo de fraudes documentais

)

E3

“(...) formacdo ¢ fundamental (...) necessidade de formagdo continua e refresh regular
(...) formagdes balizadas no tempo (...) formagdo essencial para agentes e formadores (...)
formacdes extraordindrias e aproveitamento da oferta da FRONTEX (...) troca de experiéncias
com forgas congéneres (...) importancia do contacto com outras realidades operacionais (...)
antecipagdo de problemas através do conhecimento internacional (...) postos de fronteira devem
estar devidamente equipados (...) material atualizado e exemplos de documentos falsos recentes
(...) teoria ndo chega, é preciso pratica (...) experiéncia no terreno ¢ indispensavel (...) observar
comportamento, nervosismo e expressoes (...) componente pratica e intuitiva tdo importante

quanto a tedrica (...)".

E4

“(...) bases de dados comuns como VIS e SIS (...) controlo refor¢ado nas fronteiras
externas (...) troca de informagao e reunides de cooperacao (...) FRONTEX como auxiliar dos
Estados-Membros (...) apoio na detecdo de documentagio fraudulenta (...) cooperagdo entre
Estados-Membros, institui¢des nacionais e internacionais (...) formagao recorrente dos
operacionais no terreno (...) combate a fraude documental exige abordagem integrada (...)
refor¢o na utilizagdo de tecnologia de detegdo documental (...) supervisdo humana como

complemento essencial (...) novos desafios (...)”.

ES

“(...) controlo da migragdo irregular como prioridade europeia (...) investimentos em
tecnologia (...) interoperabilidade em desenvolvimento na arquitetura de segurancga da UE (...)
cruzamento de informagao entre ETIAS, VIS, SIS (...) alertas sobre documentos extraviados,
furtados ou roubados (...) indicac¢des sobre identidades usurpadas (...) bases de dados (...)
refor¢o da cooperacdo entre Estados-Membros e agéncias (...) canal de cooperagdo SIS—
SIRENE na prevengdo documental (...) SIS como maior sistema policial de larga escala da UE
(...) documentos como categoria de objetos mais sinalizada no SIS (...) GNR e PSP como
entidades principais de participagdo (...) importancia da participagdo policial por extravio, furto

ou roubo (...) colaboragdo essencial com FRONTEX (...) troca de informagéo (...)”.

E6

“(...) eficacia na prevencdo e detecdo de documentos falsos (...) tentativa de entrada
irregular e analise de risco (...) triangulacdo de multiplas fontes e métodos (...) uso de dados
biométricos (...) modelos preditivos com machine learning e inteligéncia artificial (...)
correlagdes entre individuos, itinerarios, perfis e padrdes de falsificagdo (...) competéncias
técnico-profissionais dos Guardas de Fronteira (...) experiéncia operacional e formagao
continua (...) avangos tecnologicos no controlo de fronteiras (...) harmoniza¢do com
regulamentagdo europeia (...) impacto na aquisicao de novos sistemas e tecnologias (...)
interoperabilidade entre bases de dados nacionais e europeias (...) sistemas como SIS II, VIS,
Eurodac e ETIAS (...) exercicios simulados e ndo anunciados na fronteira (...) detegdo de
documentos falsos em primeira e segunda linha (...) ligagdo entre a dete¢@o em 1.” linha e

eficacia da 2.* linha (...) fiscalizac@o e consulta sistematica de documentos (...) atuagdo
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transversal de todas as valéncias da Guarda (...) uniformizac¢do de procedimentos com alertas e
modus operandi (...) implementagdo e consolidagdo da formagdo ALDO (...) cursos

intermédios com atualizagdes periddicas (...) agdes de formagao internas (ex: webinars) (...)”.

“(...) medidas para melhorar a prevengdo e detecdo de documentos falsificados (...)
investimento em tecnologias de detegdo avangadas (...) sistemas de leitura biométrica (...)
scanners de alta resolugdo (...) formagao continua dos Guardas de Fronteira (...) identificacdo
7 eficiente de documentos falsificados (...) aumento da colaboragdo com organismos
internacionais (...) desenvolvimento de novas solugdes contra a falsificacao (...) criagdo de uma
rede de seguranca mais robusta (...)”.

“(...) formagdo deve ser intensificada (...) niveis mais avangados de analise

documental (...) abranger o maximo niimero de militares na primeira linha (...) controlo de
ES8
fronteiras mais eficaz (...) necessidade de evolucdo tecnologica continua (...) aparelhos mais

sofisticados para detegdo de fraudes (...) refor¢o na prevengdo da falsificacdo documental (...)”.

“(...) aposta na formagdo especializada do efetivo (...) detecdo autobnoma de ilicitos
E9 documentais (...) apoio as Unidades Territoriais (...) importancia de cimentar a formagéo
técnica (...) agdes de fiscalizag@o e controlos de fronteira detalhados (...) percec¢do dos

principais modus operandi (...)".

“(...) progressos dos Estados-Membros na emissdo de documentos mais sofisticados
(...) passaportes eletronicos com alta seguranga (...) técnicas de fraude mais avangadas e
dispendiosas (...) elementos de seguranca: marcas de agua, tintas oticamente variaveis, costuras,
10 zonas de leitura o6tica, microperfuragdes (...) maior dificuldade na produgdo de documentos
falsos indetetaveis (...) evolucdo continua nos elementos de seguranga (...) necessidade de

meios de detegdo portateis e eficazes (...) adaptagdo a era tecnologica (...) formagdo dos
recursos humanos na area documental (...) monitorizagdo constante do fenomeno (...) analise

de tendéncias, perfis e modus operandi (...)”.

“(...) formacao continua especializada dos guardas de fronteira (...) investimento em
tecnologia de verificagdo documental de ultima geragao (...) criagdo de equipas ALDO
permanentes (...) participacdo em projetos-piloto da FRONTEX (...) refor¢o da capacidade de

E11 resposta operacional (...) melhoria do acesso e integragdo entre bases de dados nacionais e
internacionais (...) refor¢co da cooperagao policial transfronteirica (...) campanhas de
sensibilizacdo para operadores de transportes e setores estratégicos (...) garantia de recursos

humanos e técnicos adequados (...) resposta ao crescente desafio das fronteiras externas (...)”.

“(...) formagdo e equipamentos, ambos sdo indispensaveis (...) lupa, luz UV e outros recursos
EL2 basicos (...) conhecimento técnico essencial para o uso correto (...) aposta da GNR com apoio
da FRONTEX (...) colaboragdo com CEPOL, PJ e outras entidades (...) procedimentos

padronizados na formagéo (...)”.
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ANEXOS

ANEXO A - ESPACO SCHENGEN

Liechtenstein Malta Ithas Candrias
(ES)
~ 4
i - Soxtaz P

Madeira Agores
(PT) (PT)

B Paises da UE, membros do
espaco Schengen

P Paises n3o pertencentes a UE,
membros do espaco
Schengen

Pais da UE, candidato ao
espag¢o Schengen

Pais da UE, ndo pertencente
ao espago Schengen

Figura n.° 7 - Espaco Schengen

Fonte: Parlamento Europeu (2018)
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ANEXO B - FRONTEIRAS EXTERNAS DO ES
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Figura n.° 8 - Fronteiras externas

Fonte: Frontex (2019)
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ANEXO C - ESTRUTURA DA UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO E DE
FRONTEIRAS

Comandante
NAGC Secgdo de Justiga
2.2 Comandante
Chefe de Estado-
Maior
CCco I
Secglio de R
NAGD Sala de Situagdo Secqlio de Operagbes Secedo de Formaglo Secslio de Recursos ‘L: is:(;:z'“”
e Relagdes Plblicas & Treino Humanos oF! N
Financeiros
Secgio de Secclo de Protecio
- Informagdes e da Naturezae do
Centro Nacional de Centro de Vigilincia, Investigagio Criminal Ambiente
Coordenagdo/ Comando e Contrelo
EUROSUR
Centro de
Desenvolvimento
Tecnologico
Companhia de
Grupo de Guarda Grupo de Guarda Grupo de Cor':;ndue
Frontel igila i
Costeira de Fronteiras Vigilancia e Apolo Servigos

Figura n.° 9 - Estrutura da Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras

Fonte: Despacho N.° 102/24-0G
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ANEXO D - ESTRUTURA DO GRUPO DE GUARDA COSTEIRA

Comandante
GGC

22 Comandante

Secgdo de Manutengio

NAGD
Subsegio Operagdes de
Guarda Costeira
de Logistica
MNaval
Destacamento de Destacamentos de Destacamentos de Destacamentos de Destacamentos de Destacamentos de Pelotso de Manutengio

P Controlo Costeiro de Controlo Costeiro da Controlo Costeirode Controlo Costeiro de Controlo Costeirode

Patrulhamento Maritimo " i : . Maval
Matosinhos Figueira da Foz Lisboa Sines Olhdo
Coastal Pateal Vessel Subdestacamento de Subdestacamentode Subdestacamento de Subdestacamentode Subdestacamentode
castal Patrol vessel ControloCosteiro Contralo Costeira ControloCosteira Controlo Costeiro Controlo Costeira
T a) | T b) | T d)
c)
. Posto de Controlo
Nicleo de Operagdes Posto de Cantrole Posto de Cantrolo Costeiro da Fente d Posto de Controlo
Subagudticas Costeira de Esposende Costeiro da Nazaré e elhe ° Costeire Aljezur

Legenda:
a) OsSDCC s3e Caminhae Matosinhos;
b) ©s3DCC sio Aveiroe Figueira da Foz;
¢) 0sSDCC sdio Peniche, Lisboa e Setdbal;
d) ©Os35DCC sdo Sines e Vila Nova de Mil Fontes;
#) 0s5DCC sdo Portimdo, Olhdo e Vila Real de Santo Anténio;
fl SecgiodeM Naval E: falizada, Secglio de M Navalde M. inhos,Secglo de Manutengio Navalde Lisboa e Secglio de Manutengiio Naval de Olhfio.

Figura n.° 10 - Estrutura do Grupo de Guarda Costeira

Fonte: Despacho N.° 102/24-0G
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ANEXO E - ESTRUTURA DO GRUPO DE GUARDA DE FRONTEIRAS

Comandante
GGF

l

22 Comandante

NAGD
Subsec¢do de Operacdesde Nicleo Técnico de
Guarda de Fronteiras Fronteiras
Destacamento de Guarda Destacamento de Destacamento de
de Fronteiras de Destacamentode Guarda Guardade Fronteiras de [;estacamentoddeﬁuarda Guarda de Fronteiras da
i i ) Frontei A ;
Matosinhos de Fronteiras de Lisboa Portimao e Fronteiras dos Agores Madeira
Posto de Guarda Posto de Guarda Posto de Guarda Posto de Guarda Posto de Guarda
de Fronteiras de Fronteiras de Fronteiras de Fronteiras de Fronteiras
L L L
Y - I <) I d) L
b [ b)
[
I a)
Legenda:

a) Os PGF 30 Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz, Valenga, Quintanilha e Vilar Formoso;
b) Os PGF sdo Lisboa, Peniche, Setabal, Sines e Elvas;

€) Os PGF s30 Portimio, Vilamoura e Castro Marim;

d) Os PGF s3c Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo;

e) Os PGF sdo Funchale Porto Santo.

Figura n.° 11 - Estrutura do Grupo de Guarda de Fronteiras

Fonte: Despacho N.° 102/24-0G
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ANEXO F - ESTRUTURA DO GRUPO DE VIGILANCIA E APOIO

Cmdt
GVA
22 Cmdt
NAGD
Destacamento de Destacamento de
Vigildncia Aérea Vigilancia Mdvel
Secgdo de Vigildncia
Aérea
I

| a)

Legenda:

a) AsSecgdes de Vigilancia Aérea sdo: Aveiro, Lisboa e Portimio

Figura n.° 12 - Estrutura do Grupo de Vigilancia e Apoio

Fonte: Despacho N.° 102/24-0G
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ANEXO G - ESTRUTURA DO COMANDO OPERAC

[ Comando Operacional ]

IONAL

n —= - - s T -
(omomes] (o) (I (Do) (D) (P
o = . €
de Operagdes | | Informagdes Criminal Protecio da e Sistemas de Fronteiras
Natureza e do Informacdo ede
Ambiente Controlo

(" B
Divisdo

Divisao de
Gabinete de de Fronteiras e
Cooperacdo Controlo Estrangeiros
Operacional Costeiro
=
FRONTEX
—

Figura n.° 13 - Estrutura do Comando Operacional

Fonte: Despacho N.° 102/24-0G
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