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Resumo

Com este projeto pretende-se compreender, na percecao dos Contabilistas Certificados
(CC), quais sao os aspetos considerados pelos contribuintes e por si aquando da opgao
entre o regime geral/contabilidade e os regimes simplificados (RST), conhecer ainda se os
fatores séo diferentes em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), bem como se variam em
funcdo de quem faz a opcéo. Assim, foi langado um questionario dirigido aos Contabilistas
Certificados do distrito de Portalegre, obtendo-se 54 questionarios validos, abrangendo
informacao sobre 1.279 empresas. Depois de analisados os resultados conclui-se que, de
acordo com a percegdo dos CC, quem opta pelo regime de tributagdo s&o,
maioritariamente, os contribuintes aconselhados pelos CC. Verifica-se, ainda, que,
independentemente de quem faz a opcao pelo regime de tributagao (clientes/empregador
ou CC), bem como independentemente de se tratar da opcdo em IRC ou em IRS, o objetivo
final € sempre o de maximizagao da poupanca fiscal; fator decisivo ao qual acresce, nos
sujeitos passivos de IRS, a preocupacgio com os custos de cumprimento. Quanto ao RST
concluimos que tem maior aderéncia em sede de IRS quando comparado com o IRC, bem
como que apesar das alteragcdes ao RST em IRC em 2014, os dados nao apontam para

que tal facto tenha aumentado a aderéncia ao mesmo.

Palavras-chave: IRC; IRS; Regime de Contabilidade; Regime Geral; Regime Simplificado.
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Abstract

This project intends to understand the perception of the certified accountants on the aspects
considered by the taxpayers and by themselves when choosing between tax regimes in the
corporate and income taxation, we also intend to know if the factors are the same in
corporate taxation and income individual taxation, as well as if there are differences
between taxpayers and accountants decisions. Thus, a questionnaire was applied to the
certified accountants from the district of Portalegre, obtaining 54 valid questionnaires,
covering information on 1,279 companies. Then we can concluded that, according to the
accountants’ perception, the option for tax regime are, mostly, do by the taxpayers advised
by their accountants. It is also verified that, regardless of who makes the option (taxpayers
or accountants), and regardless of whether it is the option in IRC or IRS, the goal is always
the maximum tax saving; moreover, in IRS context, there is also a concerning with the
compliance costs. Regarding the simplified regime, we conclude that it has a higher
adherence in IRS then in IRC context, and despite the changes to simplified regime in IRC,

in 2014, the data suggest that those changes do not increased the regime’s adherence.

Keywords: Corporate taxation; Individual income taxation; Regime of Accounting; General

Regime; Simplified Regime.
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Siglas

CC - Contabilista(s) Certificado(s)

CIRC - Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
CIRS - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

ENI — Empresario em Nome Individual

EUA - Estados Unidos da América

GST - Goods and services tax*

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRPC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas - Mogambique
IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISPC — Imposto Simplificado do Pequeno Contribuinte

IVA — Imposto Valor Acrescentado - Mogcambique

LOE - Lei do Orgamento de Estado

OCC - Ordem dos Contabilistas Certificados

OCDE - Organizacéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OE - Orgcamento de Estado

PEC - Pagamento Especial por Conta

PME - Pequena(s) e Média(s) Empresa(s)

RGT - Regime(s) Geral(ais) de Tributagao

RST — Regime(s) Simplificado(s) de Tributacao

RLP - Resultado Liquido do Periodo

IR — Imposto sobre o Rendimento

RAI — Resultado Antes de Impostos

TOC — Técnico(s) Oficial(ais) de Contas

! Imposto sobre bens e servigos (tributagio sobre o consumo).
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Introducgao

O tecido empresarial portugués é constituido essencialmente por micro, pequenas e
médias empresas mas, sobretudo, micro empresas. Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), dados de 2011, o tecido empresarial portugués é formado em 99,8% por
micro, médias e pequenas empresas.

As Pequenas e Médias Empresas? (PME) constituidas em sociedades e os sujeitos
passivos em nome individual (e os profissionais) sdo a grande fatia empresarial
portuguesa, torna-se, assim, imprescindivel incentiva-las, criando condi¢des favoraveis a
sua existéncia e cumprimento das suas obrigacdes legais.

A criacao daquelas condigdes, de acordo com o art.®° 86 da Constituicido da Republica
Portuguesa (CRP), é fungdo do Estado, preconizando aquele artigo que compete ao
Estado incentivar a atividade empresarial e fiscalizar o cumprimento das respetivas
obrigagdes legais. Contudo, o Estado portugués, em muitas circunstancias, ndo atende,
principalmente no contexto do cumprimento das obrigacdes legais, as particularidades das
empresas de pequena dimensdo, tornando, ndo raras vezes, o cumprimento das
obrigacdes legais um peso excessivamente grande, desadequado para a dimenséo destas
empresas. Assim, face as grandes empresas, as PME e as microempresas tém algumas
desvantagens, tais como, maior peso dos custos de cumprimento das obrigagdes fiscais e
obstaculos na obtengéao de financiamento, entre outros (Lopes, 2009, 2012).

Este n&o € um problema s6 de Portugal, € comum a muitos paises e tem merecido a
atencao quer de investigadores, quer dos proprios Estados, que tém feito esforgos para
simplificar o cumprimento legal para estas empresas, nomeadamente no contexto fiscal.
Assim, no sentido de diminuir os custos de contexto destas empresas, o calculo e o
pagamento de impostos deveriam ser tao simples quanto possivel, e os respetivos custos
administrativos e de cumprimento minimizados (Brys et al., 2011).

Outra vertente que é importante incentivar nestas empresas de pequena dimensao é
a Gestao Fiscal. Neste contexto, é importante clarificar que se pretende, que as empresas
atuem dentro da legalidade, e dessa forma obter a maior poupanca fiscal e a minimizagao
do imposto a entregar ao Estado e nao induzir as empresas a entrarem em mecanismos

menos licitos de planeamento fiscal (Sanches, 2006).

2 As PME so entidades com o maximo de 250 trabalhadores, cujo volume de negocios anual ndo excede os 50 milhdes de
euros e com o total de balango anual até 43 milhdes de euros e abrangem as microempresas, as pequenas e médias

empresas.
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Segundo Vieira (2014), existem trés formas de reduzir a carga fiscal:

Intra legem ou planeamento fiscal legitimo: praticas de boa gestdo; normas de
desagravamento fiscal; principio da liberdade contratual dos individuos, entre outros.

Extra legem ou planeamento fiscal abusivo ou elisivo: elisdo induzida pela lei ou por
lacunas da lei e aplicagdo licita mas abusiva; negdcios injuridicos mas menos pesados.

Contra legem ou planeamento fiscal ilicito ou fraude: planeamento fiscal de indole
ilicita voluntaria e intencional, nomeadamente procedimentos fraudulentos; economia
clandestina e paralela, entre outros.

Quando nos referimos a necessidade de gestao fiscal nestas empresas, estamos a
referir-nos ao seu direito, nem sempre utilizado de poupanga fiscal (Sanches, 2006), ou
seja, uma atuagao intra legem.

Por fim é importante reforcar a ideia de que os custos de cumprimento sdo uma carga
proporcionalmente mais pesada para as pequenas empresas. Os custos de cumprimento,
ainda que mais elevados nas grandes empresas, ndo acompanham em proporgao e peso
o volume de negdcios, sendo mais acentuados nas pequenas empresas, pois estes custos
sao regressivos e alguns fixos, resultando, num desaproveitamento de parcos recursos,
por parte das pequenas empresas, para fins sem relevancia econémica (Lopes, 2009,
2012).

Devido aos escassos meios, estas entidades necessitariam de um sistema fiscal
adequado as suas especificidades bastante divergentes das caracteristicas das grandes
empresas: ou seja, um sistema simples, de aplicagdo simplificada e de baixos custos de
cumprimento (Lopes, 2009, 2012).

Nesta perspetiva, uma das vertentes essenciais desse processo de simplificagao
seria, para estas empresas em particular, o apuramento simples de impostos e o
conhecimento antecipado dos seus valores.

A introducdo em Portugal dos Regimes Simplificados de Tributagdo (RST) no
contexto da Tributagdo sobre o rendimento foram um passo importante rumo a
simplificagao fiscal para as empresas de menor dimensao, no entanto, ainda ha muito a
fazer com vista a melhoria destes regimes, pois apesar das altera¢des de que 0s mesmos
foram alvo ao longo dos anos, a aplicagdo dos RST em Portugal continua, em algumas
perspetivas, a ser complexa.

Este Projeto tem como tema os «Fatores determinantes da opgéo entre o Regime
Simplificado de Tributagéo (RST) e o Regime Geral de Tributagdo (RGT) na perspetiva dos
Contabilistas Certificados: O caso do Distrito de Portalegre», a sua escolha ficou a dever--

se a convicgdo de que este € um dos primeiros e grandes desafios com 0s quais as

2
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empresas de menor dimenséo, e os profissionais que as aconselham, se deparam logo no
inicio da sua existéncia, isto €, a extrema importancia da escolha do regime de tributagéo
nos impostos sobre o rendimento, a ser aplicado as suas atividades.

E importante que estas empresas e quem as assessora avaliem se a poupanca fiscal
que potencialmente podem usufruir nos custos de cumprimento quando optam por um RST
nao se perde num valor mais elevado de imposto a pagar nesse regime; é nesta perspetiva
que a gestao fiscal € de extrema importancia e é neste contexto que os contabilistas
certificados surgem com uma atuacao de relevo nas entidades desta dimenséo.

O papel dos Contabilistas Certificados (CC) é, assim, potencialmente de extrema
importancia na decisdo dos contribuintes nas opc¢des de regime a tomar. Sendo também
de extrema e fulcral relevancia o seu papel, com as opinides e criticas, na construgdo de
novos e melhores regimes simplificados de tributacdo em Portugal, devido a experiéncia
gue tém de trabalho junto destas empresas.

O conhecimento profundo dos dois Regimes de Tributacdo, quer em IRC (Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), quer em IRS (Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares), permite um enquadramento correto das empresas no regime de
tributacdo, o que deriva da conjugacao de dois fatores: custos de cumprimento e imposto
que resulta a pagar - de forma a dar origem a maior poupanca fiscal.

E, assim, um dos objetivos gerais deste projeto o estudo dos aspetos considerados
na escolha dos Regimes de Tributacdo e as variaveis que influenciam essa escolha,
observado na perspetiva dos Contabilistas Certificados, isto €, compreender se os dois
fatores enunciados acima s&o os unicos efetivamente considerados, ou se existem outros;
bem como compreender se existem diferencas nas determinantes da opgéo entre 0 IRC e
o IRS. Acresce, ainda, como objetivo principal deste projeto compreender se sao
principalmente os CC que fazem essa opc¢ao, ou se sdo os contribuintes.

Para atingir os objetivos definidos, tal como sera descrito mais pormenorizadamente
na secgao de metodologia, foi langado um questionario, cujo publico-alvo forma os CC do
distrito de Portalegre.

O contributo deste projeto reside em trés caracteristicas diferenciadoras,
comparativamente com os restantes trabalhos realizados sobre este tema: (i) compara os
dois regimes; (ii) compara os dois impostos; (iii) procura compreender o papel dos CC neste
contexto.

Este trabalho divide-se em quatro capitulos para além da introducédo e da concluséo.
No primeiro capitulo é realizado o enquadramento técnico dos regimes de tributacdo em

IRC e em IRS, em Portugal. De seguida, no capitulo segundo realiza-se uma revisao de
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literatura que se centra essencialmente na necessidade de simplificacéo fiscal. No terceiro
capitulo é referida a metodologia utilizada, os objetivos gerais e especificos a atingir e as
questdes e hipbteses de investigagdo. No quarto capitulo sdo apresentados os resultados
obtidos e, por fim sdo referidas as conclusdes do trabalho de Projeto, bem como algumas

pistas para investigagdes futuras.
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CAPITULO | - OS REGIMES SIMPLIFICADOS DE TRIBUTAGAO EM
PORTUGAL (ENQUADRAMENTO TECNICO)

1.1. Consideragées Preliminares

Em 1989 entram em vigor em Portugal os codigos do IRS e do IRC, aprovados pelos
Decretos-Leis n.° 442-A/88 e n.° 442-B/88, ambos de 30 de novembro.

Os sujeitos passivos que passaram a estar sujeitos as regras do CIRS (Cddigo do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares) deixaram, assim, de pagar o
imposto profissional, o imposto de capitais, a contribui¢do industrial, a contribuicdo predial,
0 imposto complementar, o imposto de mais-valias, o imposto sobre a industria agricola e
0 imposto de selo da verba 134, passando a reger-se pelas regras do CIRS.

Os sujeitos passivos que passaram a estar sujeitos as regras do CIRC (Codigo do
Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Coletivas) deixaram de pagar contribuicdo
industrial, imposto sobre a industria agricola, imposto de mais-valias, contribui¢céo predial,
imposto sobre capitais, imposto complementar e imposto de selo da verba 134.

Aquando da sua entrada em vigor, quer o IRC, quer o IRS, na sua perspetiva de
tributacdo dos rendimentos empresariais, ndo previam nenhum regime simplificado dirigido
a empresas de pequena dimensao.

Tendo sofrido alteracdes e aditamentos ao longo dos anos, foi s6 na sequéncia da
reforma fiscal de 2001 que vieram a ser introduzidos, pela primeira vez em Portugal os
RST, através do Decreto-Lei n® 198/2001, de 3 de julho.

Apesar dos esfor¢os das entidades competentes na revisdo dos codigos em 2001,
introduzindo aqueles novos regimes, estes ainda nao satisfaziam as necessidades dos
sujeitos passivos que neles se enquadravam, particularmente no que ao IRC diz respeito.

Assim, 0 RST em sede de IRC que vigorou de 2001 a 2010 ndo prosperou, pois a
adesdo ao mesmo foi reduzida.

No entanto, o RST em sede de IRS com inicio em 2001, pelo contrario, teve éxito e
continua a vigorar até a presente data, embora com alteracdes em varias vertentes, no
sentido de ir ao encontro daquilo que eram as necessidades dos sujeitos passivos visados.

Assim, em 2010, o regime simplificado de tributacdo em sede IRC foi revogado, por
falta de adesdo ao mesmo e s6 volta a reaparecer em 2014.

Em 2014, com a reforma do IRC, entrou em vigor um novo RST para as sociedades,
mais adequado as atividades exercidas pelas mesmas, que veio procurar ser mais justo e
mais especifico.

Surgem alteracdes, em relacéo ao anterior RST em IRC, entre as quais se destacam:
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¢ A melhoria na adaptacdo dos coeficientes as atividades (Madeira, 2014; Seara,
2014);

e A ndo obrigatoriedade de permanéncia neste regime por periodo minimo;

¢ A reducdo de alguns coeficientes nos dois primeiros periodos de tributacdo das
sociedades.

Mantém-se, todavia, neste novo regime, caracteristicas do anterior RST em IRC
tais como:

o Aplicacdo de apenas algumas tributacdes autbnomas aos sujeitos passivos que
optem pelo regime simplificado;

e Inexisténcia de pagamento especial por conta para os que optam pelo regime
simplificado;

e A aplicabilidade apenas as empresas de pequena dimensao, dado que o volume
de rendimentos anual iliquido ndo pode exceder os 200.000€3, o que tem como
consequéncia que o RST nem sequer possa ser aplicado a todo o conjunto de
microempresas.

O novo regime simplificado em IRC pretende ser, deste modo, bastante mais
apelativo, nomeadamente porque o desdobramento dos coeficientes a aplicar neste regime
procura torna-lo mais justo e assertivo, devido a melhor adequacéo as atividades exercidas
pelos sujeitos passivos.

Portugal tem, assim, atualmente, dois regimes de tributacdo em sede de tributagédo
sobre o rendimento: o regime geral (denominado como regime geral em IRC e regime da
contabilidade® em IRS) e os RST. Note-se que, ndo obstante, em IRS, o regime geral adotar
o nome de regime de contabilidade, nos estamos sistematicamente a referir a regimes de
tributacdo, pois a obrigatoriedade de, no contexto do normativo contabilistico, dispor de
contabilidade organizada, é transversal a todas as op¢des que possam ser realizadas neste
ambito, com excec¢ao do RST em sede de IRS.

Em Portugal, o regime de tributagdo denominado como geral (ou regime da
contabilidade, em IRS), tem como base o lucro determinado na contabilidade, a partir do
qual se realizam ajustes extra-contabilisticos, com vista a alcangar o resultado fiscal,
naquilo que é denominado por alguns autores como um regime de dependéncia parcial
entre a contabilidade e a fiscalidade (Sampaio, 2000), que se caracteriza por:

¢ O lucro contabilistico € o ponto de partida para o calculo do resultado fiscal;

3 Segundo o INE, dados de 2016, 99,91% do tecido empresarial portugués é composto por PME. Fonte dos dados:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpqgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=318224733&PUBLICACOES
modo=2 (consultado em: 03/03/2018)

4 Inicialmente denominado por regime da contabilidade organizada.
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e Para determinar o resultado fiscal, o lucro contabilistico é sujeito a ajustamentos
extra-contabilisticos (realizados no quadro 7 da Modelo 22, em IRC, ou no anexo C
a Modelo 3, em IRS) - que resultam das diferengas entre regras contabilisticas e
fiscais.

Assim, aquele regime de dependéncia parcial implica que, muitas vezes, as normas
e praticas fiscais influenciam as normas e praticas do relato financeiro e vice-versa, ou seja
ha reciprocidade e interdisciplinaridade entre as duas, mas no entanto sao distintas
(Guimaraes, 2007).

Tal como ja foi referido, os regimes simplificados de tributacdo s6 vieram a ser
criados, pela primeira vez, e na sua primeira versao, com a reforma fiscal de 2001, com o
objetivo de reduzir a evasao fiscal e a economia paralela, através da simplificacdo dos
procedimentos.

Os regimes simplificados de tributacdo no contexto da tributagdo sobre o rendimento
foram criados para simplificar a tributacdo de empresas de menor dimenséo. Estes regimes
caracterizam-se por ndo terem, para o calculo da matéria coletavel, como ponto de partida
o resultado contabilistico.

A matéria colavel (pois ndo se determina lucro tributavel nem prejuizo fiscal, pois
aquele ultimo, neste regime, nem sequer existe) € determinado pela aplicacdo de
coeficientes pré-determinados ao valor dos rendimentos, isto é, das vendas, prestacoes de
servigos, subsidios, incrementos patrimoniais e rendimentos de propriedade intelectual ou
industrial, mais-valias, entre outros rendimentos.

Os RST surgiram como regimes optativos, passando a coexistir, tal como ja foi
referido, para as empresas de menor dimensido a possibilidade dos dois regimes e a
necessidade de aquelas empresas escolherem o regime onde se vao enquadrar: os RST
nao s&o assim regimes vinculativos.

Pese embora o RST serem regimes opcionais, deve ter-se em atengao pois, no caso
das empresas individuais e profissionais (sujeitos passivos de IRS) de menor dimensao
que cumpram os pressupostos para esse enquadramento, o RST € o regime de aplicagao
automatica que Ihes é aplicado.

Um negdcio ou atividade comercial de menor dimenséo pode estar sujeito a um dos
dois regimes de tributacéo dos rendimentos gerados: Regime Geral (denominado Regime
da Contabilidade em IRS) e Regime Simplificado, cada um deles apresentando as suas
vantagens e desvantagens, que tém de ser ponderadas para se realizar a op¢ao.

O conhecimento aprofundado dos dois regimes permite optar conscientemente pelo

mais vantajoso e adequado a atividade da empresa e as suas circunstancias particulares,
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pois cada caso € sempre diferente.
Assim, cada vez mais, o0 aconselhamento por parte dos Contabilistas Certificados aos

empresarios quanto ao regime de tributacao a optar, torna-se imprescindivel.

1.2. Regimes de tributacao da atividade empresarial em sede de IRC

Os rendimentos empresariais podem ser sujeitos a IRC na medida em que existem
atividades economicas que sdo desenvolvidas sob a forma juridica societaria, isto é
atividades empresariais desenvolvidas por um conjunto de pessoas associadas entre si
com um objetivo comum no contexto empresarial. Podemos estar perante sociedades em
nome coletivo, sociedades por quotas, sociedades anonimas, sociedades em comandita
ou Cooperativas — cuja tributacio, por se tratarem de pessoas coletivas, se realiza em
IRCS.

1.2.1. Regime Simplificado em sede de IRC

Podem optar pelo RST em sede de IRC, as pessoas coletivas residentes que
exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola que
nao sejam isentas, nem sujeitas a um regime especial de tributacdo, que cumpram
simultaneamente 0s pressupostos previstos no Art.° 86-A do CIRC, dos quais se destacam

0S seguintes:

0] Tenham obtido no periodo de tributagdo anterior, um montante anual

iliquido de rendimentos igual ou inferior a 200.000€;

(i) O total do balango ndo exceda os 500.000¢€;
(iii) N&o estejam obrigados a reviséo legal de contas;
(iv) O seu capital social ndo seja detido em mais de 20% por entidades que

ndo tenham as caracteristicas anteriores, exceto as sociedades ou
investidores de capital de risco;
(v) Adotem o regime de normalizacéo contabilistica para microentidades;

(vi) Nao tenham renunciado a aplicacdo do RST nos trés anos anteriores.

E de realcar que, pelo facto de as sociedades em causa, para poderem optar pelo

RST, ndo poderem estar sujeitas a nenhum regime especial de tributacéo, resulta que as

5 Ver incidéncia subjetiva —Art.° 2° do CIRC.
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empresas tributadas pelo regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, bem
como aquelas que se encontram enquadradas no regime de transparéncia fiscal ndo
podem optar pelo regime simplificado, ainda que cumpram 0s outros pressupostos.

N&o obstante as caracteristicas de simplificacdo deste RST em sede de IRC, o
mesmo mantem as seguintes imposi¢cdes a nivel de obrigacdes legais, as quais séo
comuns ao RGT:

e Obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada;
e Obrigatoriedade de possuir, pelo menos uma conta bancaria afeta sé a atividade;
e Tem de contratar os servicos de um contabilista certificado.

A matéria coletavel destes sujeitos passivos neste regime é calculada de acordo com

os coeficientes do Art.° 86°-B do CIRC aplicados aos varios rendimentos (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Coeficientes de aplicagao aos rendimentos no RST em sede de IRC

Vendas de mercadorias e produtos, bem como prestagdes de servicos no sector da hotelaria, 0.04

restauracao e bebidas

Rendimentos de atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o 0.75
artigo 151.° do Cédigo do IRS ’

Restantes rendimentos de prestagfes de servigos e subsidios destinados a exploragéo 0,10
Subsidios ndo destinados a exploragdo 0,30

Rendimentos (Know how), outros rendimentos de capitais, resultado positivo de rendimentos 0.95

prediais, saldo positivo das mais e menos-valias e restantes incrementos patrimoniais

Valor de aquisicdo dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito 1,00

Rendimentos da exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia 0.35
ou apartamento

Fonte: Artigo 86°- B do CIRC

Da analise ao conteudo do Quadro 1 destaca-se que os coeficientes sao diferentes
para os varios tipos de rendimentos. Por exemplo, no regime simplificado em sede de IRC
a venda de produtos é tributada considerando como matéria coletavel 4% das vendas
efetuadas, e a prestacdo de servicos, dos servicos referidos no Art.° 151° do CIRS, em
75% dos servicos realizados (Art.° 86°-B do CIRC) e assim sucessivamente para 0S

restantes rendimentos.
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No contexto do IRC, € importante referir, ainda, as seguintes particularidades do RST
previsto nos artigos 86°-A e 86°-B do CIRC:

. Segundo o Art.° 86°-B do CIRC, depois de aplicados os respetivos coeficientes, o
valor apurado ndo pode ser inferior a 60% do valor anual da retribuicdo mensal
minima garantida®.

o Os valores normais de mercado de transmisséo de direitos reais sobre bens
imoveis, ndo inferiores aos valores patrimoniais tributarios, sdo considerados para
determinacdo da matéria coletavel,

. Os coeficientes de 0,04 e 0,10 do Quadro 1 séo reduzidos em 50% no primeiro
periodo de tributacdo em 25% no periodo seguinte;

° Os subsidios de ativos ndo correntes depreciaveis ou amortizaveis séo
considerados no montante proporcional a quota minima de depreciagcdo ou
amortizacdo, nos restantes casos sao imputados ao periodo de tributacdo de
acordo com o Art.° 22.° do CIRC;

. E considerada valor para determinacdo da matéria coletavel o valor positivo de
rendimentos prediais depois de deduzidas as despesas de manutencdo e
conservacdo, o imposto municipal, o imposto de selo, as taxas municipais e 0s
prémios de seguros obrigatérios desses iméveis.

Note-se, ainda, que nos periodos de tributacio em que 0s sujeitos passivos
estiverem abrangidos pelo RST estédo dispensados de efetuar pagamento especial por
conta.

E relevante, também, referir que as sociedades enquadradas no RST continuam
obrigadas ao pagamento das tributacdes autonomas (Art.° 88° do CIRC), com excecao das
gue se aplicam sobre as ajudas de custo, as despesas de representacdo e 0s encargos
com a compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servigo da

entidade patronal.

1.2.2. Regime Geral de Tributagdo em sede de IRC

Enquadram-se automaticamente no regime geral de tributacdo em sede de IRC todos
0S sujeitos passivos daquele imposto, todavia ndo podem exercer a op¢ao pelo RST os
sujeitos passivos daquele imposto que no ano anterior (no inicio de atividade tem como

base a estimativa) tenham obtido um montante anual iliquido de rendimentos superior a

6 N&o é considerado para determinagdo da matéria coletavel os valores de impostos especiais sobre consumo e imposto
sobre veiculos, nos sujeitos passivos de revenda de combustiveis, de tabacos, de veiculos sujeitos aos impostos
mencionados.
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200.000€, ou que tenham ultrapassado algum dos outros limites previstos no Art.° 86°-A
do CIRC.

Podem, assim, enquadrar-se por op¢do no RST 0s sujeitos passivos que cumpram
0S pressupostos para enquadramento naquele regime, desde de que exercam essa OpGao

no inicio de atividade, ou no més de fevereiro.
Em relacéo ao regime geral em sede de IRC, as suas principais caracteristicas sao:

e O facto, jareferido, de se tratar de um regime de dependéncia parcial em relagéo a
contabilidade;

¢ Obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada;

¢ Obrigatoriedade de ter, pelo menos uma conta bancaria afeta a atividade;

e Obrigatoriedade de ter Contabilista Certificado responsavel.

Para determinar o resultado fiscal destes sujeitos passivos tem-se como base o

resultado contabilistico e aplicam-se todas as regras do IRC de aplicagcdo ao regime geral,
com vista a realizar as corre¢des externas a contabilidade que permitam obter o resultado

para efeitos fiscais, conforme se apresenta na Figura 1.

Figura 1 - Apuramento do lucro tributavel

Resultado Liquido do Periodo
+/-
Variagdes Patrimoniais

+/ —
Correcoes extra-contabilisticas

Lucro Tributavel

Fonte: Elaboracéo propria

Conforme se verifica pela analise do contetdo da Figura 1, o lucro tributavel (que,
caso seja negativo, 0 denominamos como prejuizo fiscal) tem como base o resultado
liquido do periodo, que é um resultado contabilistico, o qual vai ser sujeito, tal como ja foi

referido, as necessarias correcées, utilizando para tal o quadro 7 da Modelo 22 de IRC.
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Inicia-se com as Variagdes Patrimoniais Positivas e Negativas e acrescem-se ou
deduzem-se as Correcdes Fiscais necessérias a obtencao do resultado fiscal, que podera
ser lucro tributavel ou prejuizo fiscal.

Seguidamente, ao lucro tributavel sdo deduzidos os prejuizos fiscais de anos
anteriores se existirem (Art.° 52° do CIRC) e os beneficios fiscais dedutiveis, obtendo-se
assim a matéria coletavel (quadro 9 da Modelo 22 do IRC).

Sobre a matéria coletavel, quer em RST, quer em regime geral, em Portugal
Continental, serd aplicada a taxa geral de IRC de 21%, resultando dai a coleta (quadro 10
da modelo 22 do IRC). Quanto as pequenas e médias empresas e as microempresas, aos
primeiros 15.000€ sera aplicada uma taxa de 17%, sendo o valor acima dos 15.000€
tributado a taxa de 21% (Art.° 87, n.°1 do CIRC).

Caso se tratem de Micro, pequenas e médias empresas sediadas em territorios do
interior podem beneficiar de uma taxa mais reduzida, de 12,5%, em substituicdo da taxa
de 17% (Art.° 41°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais).

1.2.3. Alteragdoes de Regime de Tributagcdo em IRC

Os sujeitos passivos de IRC podem alterar o regime em que se enquadram quando:

1. Estdo no Regime simplificado, e deixam de cumprir com, pelo menos um, dos
requisitos de enquadramento no RST, nesse caso transitam, de imediato, para o
regime geral automaticamente;

2. Estéo enquadrados no RST e mesmo nao deixando de cumprir 0s pressupostos
optam pelo outro regime no prazo proprio para o fazer;

3. Estdo enquadrados no regime geral por opgdo, mas como cumprem O0S
pressupostos para enquadramento no RST podem optar por regressar ao
enquadramento no Regime simplificado, no prazo proprio para o fazer;

4. Estdo no regime geral e ndo cumprem os requisitos que lhes permitem optar pelo
RST, neste caso s6 podem mudar de regime se voltarem a cumprir todos os
pressupostos para enquadramento no RST, tendo, contudo, que realizar a respetiva
opcao.

A alteracdo de regime de tributagdo nos casos 2, 3 e 4, isto €, quando o sujeito
exerce opcoes, devera ser realizada na declaracao de alterac6es, a apresentar até ao fim
do 2° més do periodo de tributacdo no qual pretendem iniciar o novo regime, com efeitos

ao primeiro dia desse periodo de tributagdo (Art.° 86°-A do CIRC).
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1.2.4. Particularidades da tributagao dos lucros distribuidos na esfera
dos sécios singulares

N&o obstante n&o estar diretamente relacionado com o tema da opgao pelo regime
de tributacdo, quando nos estamos a referir a tributagdo do lucro das sociedades néo
podemos deixar de referir a dupla tributacdo a que os mesmos estao sujeitos quando sao
distribuidos, pois muitas vezes a problemética da opcao pelo regime de tributacdo mais
favoravel proporciona a comparacao dos dois impostos, isto é, juntam-se duas questoes,
a forma juridica mais adequada e o melhor regime de tributagéo.

A dupla tributacdo a que nos referimos, a qual é de caracter econémico, ocorre pelo
facto do lucro das sociedades ser tributado na esfera da sociedade (em IRC) quando é
gerado e, novamente, na esfera dos sécios quando é distribuido.

Na distribuicdo dos lucros, os socios pessoas singulares séo tributados em IRS e os
sbcios pessoas coletivas séo tributados em IRC. Vamos referir-nos, concretamente a
situacdo em que os socios de sociedades sdo pessoas singulares, pois essa € a situagéao
mais comum nas sociedades de pequena dimensao, que sdo aquelas que estdo em causa
neste projeto, pois as restantes ndo tém qualquer opgao a realizar no que aos regimes de
tributacao respeita.

Na esfera dos s6cios pessoas singulares, os lucros distribuidos séo enquadrados na
categoria E do IRS, ou seja, rendimentos de capitais. O valor distribuido € sujeito a retencéo
na fonte de caracter definitivo e liberatério a taxa de 28% quando s@o pagos ou colocados
a disposicao do sécio, de acordo com o Art.° 71° n.°1 a) do CIRS.

A tributacdo a taxas definitivas e liberatdrias implica que o sdcio esta liberado de
declarar aqueles montantes no seu IRS, ou seja ndo tera de os englobar com os restantes
rendimentos e que 0os mesmos nao terao mais qualquer tipo de tributacdo — e este é o
enquadramento automatico para esta situacao, todavia, caso 0s sécios sejam residentes
podem optar por englobar aqueles rendimentos no seu IRS e sujeita-los as taxas gerais.

Caso o socio opte pelo englobamento dos rendimentos, de acordo com o Art.°71°
n.°6 do CIRS, ou seja, declarar o valor dos lucros recebidos (ou colocados a disposi¢ao)
no anexo E da Modelo 3 do IRS, englobando-os, desta forma, com aos restantes
rendimentos auferidos; aquele valor serd tributado, em conjunto com o0s restantes
rendimentos sujeitos a englobamento, pelas taxas gerais constantes no Art.° 68° do CIRS.

No entanto, mesmo optando pelo englobamento, no momento em que o valor do
lucro é recebido ou colocado a disposi¢éo do socio, é-lhe aplicada a taxa de retencéo na
fonte de 28%, transformando-se, nesse caso (no caso da opcédo pelo englobamento dos
lucros distribuidos na Modelo 3 do IRS), o valor da retencdo que era, inicialmente de
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caracter liberatorio e definitivo, num pagamento efetuado por conta do imposto.

Nos casos de englobamento, em que a entidade pagadora dos lucros seja pessoa
coletiva sujeita a IRC e ambos residentes em territério portugués’, o valor do rendimento é
considerado em apenas 50% do seu valor, art.°40°-A, n.°1 do CIRS, considerando-se,
contudo, a retencéo na fonte que lhe foi realizada na sua totalidade.

Figura 2 - Opc¢oes de tributagao dos lucros de sociedades distribuidos a pessoas singulares

Engloba 50% (se cumprir art.® 40°-A do
CIRS)

As retencdes na fonte realizadas pela
. ) sociedade transformam-se em adiantamentos
Sociedade retém na fonte 28% (no por conta
pagamento ou colocacéo a disposicao)

Com englobamento:

Opgao de tributagéo dos lucros distribuidos
a pessoas singulares

Tributado as taxas do art.° 68°
Sem englobamento: do CIRS

- Sociedade: retém na fonte a titulo
definitivo, a taxa liberatéria de 28% (no
pagamento ou colocagéo a disposi¢ao);

- Sécio: ndo declara os rndimentos no IRS

Fonte: Caldeira et al. (2017)

1.3. Regimes de Tributacao da atividade empresarial em sede de IRS

Os regimes de tributagao dos rendimentos empresariais surgem no contexto do IRS
por existirem atividades econdmicas que sdo desenvolvidas sob a forma juridica nao
societaria — empresarios em nome individual e profissionais — cuja tributagédo, por néo se
tratarem de pessoas coletivas, ndo pode realizar-se em IRC, vindo a ocorrer na categoria
B do IRS.

1.3.1. RST em sede de IRS

Estao abrangidos pelo enquadramento automatico no RST em sede de IRS, os ENI
(Empresarios em Nome Individual) e os profissionais (profissdes da lista do Art.° 151° do

CIRS) que nao tenham ultrapassado o rendimento iliquido de 200.000€ no ano econdmico

7 E de igual forma aplicavel aos lucros distribuidos por entidade residente noutro Estado membro da Unido Europeia ou
num Estado membro do Espago Econdémico Europeu de acordo com os pressupostos do n° 4 do Art.° 40° A.
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anterior, de acordo com o n.°2 do Art.° 28° do CIRS (ou que ndo estimem ultrapassar esse
montante aquando do inicio de atividade).
O RST, em sede de IRS, tem por base as seguintes caracteristicas:

e Auséncia de obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada — o sujeito
passivo pode cumprir as obrigacdes contabilisticas a partir de um sistema de
partidas simples, previsto no Art.° 50° do CIVA;

o Dispensa de Contabilista Certificado;

o Dispensa de conta bancéria afeta ao negécio (por excecao, art.° 63°-C da Lei Geral
Tributéaria);

Acresce que o0 apuramento do rendimento tributdvel obtém-se aplicando os

coeficientes constantes no Quadro 2 ao total dos rendimentos obtidos.

Quadro 2 - Coeficientes de aplicagdao aos rendimentos no RST em sede de IRS

Vendas de mercadorias e produtos, bem como prestacBes de servicos no sector da hotelaria,
restauracdo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com excegdo daquelas que se
desenvolvam no dmbito da atividade de exploragao de estabelecimentos de alojamento local na
modalidade de moradia ou apartamento

Rendimentos de atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 0.75
151.° do Caodigo do IRS

)

Rendimentos de prestagfes de servicos ndo previstos nas alineas anteriores 0,35
Subsidios destinados a exploracéo e restantes rendimentos de Cat. B 0,10
Subsidios ou subvenc¢des ndo destinados a exploragéo 0,30

Rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cesséo ou utilizacdo temporaria da
propriedade intelectual ou industrial ou a prestagdes de informagdes ..., rendimentos de capitais
imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, ao resultado positivo 0,95
de rendimentos prediais, saldo positivo das mais e menos-valias e restantes incrementos

patrimoniais.

Rendimentos decorrentes de prestacdes de servigos efetuados pelo s6cio a uma sociedade 100
abrangida pelo regime de transparéncia fiscal ’

Fonte: Art.°31°do CIRS

Como podemos constatar pelo conteddo do Quadro 2, os coeficientes (que se
traduzem em percentagens) variam consoante as atividades exercidas pelas empresas,
sendo o lucro fiscal o somatoério dos valores resultantes da aplicacdo aos diferentes

rendimentos dos coeficientes correspondentes.
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Assim, por exemplo, um empresario que realize vendas e tenha rendimentos de
capitais, o lucro fiscal resulta do seguinte somatério: total de vendas x 15% + rendimentos
de capitais x 95%. Neste caso, o diferencial de 85% das vendas e de 5% dos rendimentos
de capitais sdo os custos presumidos da atividade.

Regra geral, os gastos reais ndo sdo considerados para determinar o rendimento a
tributar pois é tributada uma percentagem do rendimento consoante a atividade exercida
pela empresa individual, de acordo com o Art.° 31° do CIRS (ver Quadro 2),
consequentemente 0s gastos reais ndao se consideram, pois na realidade existe uma
presuncédo de gastos como consequéncia da aplicacdo dos coeficientes.

O unico encargo da atividade que se consubstanciava como excec¢do a esta regra
eram as contribuicbes obrigatérias para regimes de protecdo social do empreséario ou
profissional, as quais sdo dedutiveis ao rendimento liquido assim obtido na parte que
excede 10% dos rendimentos brutos (Art.° 31°, n°2 do CIRS)8.

A partir de 2018, com a entrada em vigor da LOE (Lei do Orgcamento de Estado de
2018), os detentores de rendimentos aos quais se aplicam os coeficientes de 0,75 e 0,35,
passaram a ter de justificar 15% do quantitativo do rendimento com base em despesas
reais referentes a atividade (nomeadamente: custos com pessoal, seguran¢a social,
encargos com a atividade registados no e-faturas e uma percentagem do valor patrimonial
dos iméveis afetos a atividade), caso contrario aos rendimentos a considerar acresce o
guantitativo ndo comprovado. Todavia, uma vez que passou a ser considerada, para
aquele efeito, uma deducédo especifica de 4104 euros, sé os ENI e os profissionais com
rendimentos superiores a 27 mil euros por ano (cerca de 2250 euros mensais) vao
necessitar de justificar parte das suas despesas reais, para poderem usufruir da totalidade
dos gastos presumidos para os rendimentos em causa.

Assim, a tributacéo incide sobre o lucro presumido das empresas, apurado através
da aplicacdo dos coeficientes, com a necessidade de, no caso dos sujeitos com
rendimentos aos quais se aplicam os coeficientes de 0,75 e 0,35, realizarem a
comprovacdo de parte dos encargos, sob pena de verem 0s seus gastos presumidos
reduzidos. Ao valor que dali resultar aplicam-se as tabelas gerais do IRS, em englobamento
com os restantes rendimentos do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

Para determinacdo do lucro destes sujeitos passivos em RST no IRS deve ter-se,
ainda, em conta que:

e Os rendimentos prediais (categoria F) s&o definidos segundo o Art.° 41° do
CIRS;

8 S6 aplicavel para rendimentos de prestagdes de servigos com coeficientes de 35% e 75%.
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Os rendimentos dos subsidios ou subvencdes ndo destinados a exploracao
dividem-se em 5 exercicios com igual valor, iniciando no exercicio em que
sdo recebidos, aplicando-se seguidamente o correspondente coeficiente
(0,30). Caso cesse o regime simplificado na decorréncia dos 5 exercicios da
divisdo dos rendimentos dos subsidios ou subvenc¢fes nao destinados a
exploracao, as fragbes nao tributadas serdo imputadas no dltimo exercicio
desse regime;

As mais-valias de rendimentos empresariais e profissionais (Art.° 46° do
CIRC, por remissado do CIRS) e outros ganhos e perdas (Art.° 10°, n.°1 do
CIRS) sdo calculadas utilizando as quotas minimas de depreciagdo e
amortizacao;

Ainda relativamente as mais-valias ndo se aplicam os coeficientes de
desvalorizacdo da moeda, pelo facto do CIRS ndo remeter para esse artigo
no CIRC,;

Os coeficientes aplicados aos rendimentos profissionais do Art.° 151° (0,75)
e aos rendimentos de prestacdes de servicos (0,35), bem como os aplicados
aos subsidios destinados & exploracdo e restantes rendimentos categoria
da B (0,10) diminuem 50% no primeiro periodo de tributacdo e diminuem
25% no periodo de tributacdo seguinte, desde que o sujeito passivo nao
obtenha, simultaneamente, rendimentos de categoria A ou H; As redugdes
anteriores ndo se aplicam nos casos de cessacao de atividade ha menos de
cinco anos;

Nos rendimentos das profissdes de desgaste rapido, apds aplicacdo do
coeficiente estabelecido para a mesma, pode-se deduzir até ao maximo do

rendimento liquido as importancias referidas no Art.° 27° do CIRS.

Por dltimo, deve realcar-se que os rendimentos auferidos no RST em sede de IRS

serao declarados na Modelo 3 de IRS no Anexo B.

1.3.2. Regime de Contabilidade em sede de IRS

O regime geral de tributacdo em IRS, tal como jé& foi referido, denomina-se por regime

de contabilidade e aplica-se aos empresérios e profissionais que ultrapassem o limite para

enquadramento no RST, ou que tendo aquele enquadramento automatico tenham optado

pela tributagdo no regime de contabilidade.
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Deste modo, este regime pode ser escolhido por op¢do no caso das empresas
individuais automaticamente enquadradas no regime simplificado, e € obrigatério quando
o valor dos rendimentos no ano anterior é superior a 200.000€; nos casos de inicio de
atividade utiliza-se a estimativa de rendimentos do inicio de atividade, devidamente
proporcionado para uma base anual® pra realizar este enquadramento.

Este regime apresenta as seguintes caracteristicas diferenciadoras em relagdo ao
RST:

e E obrigatorio a empresa individual ter um Contabilista Certificado responsavel pela
sua contabilidade, a qual ter& de ser obrigatoriamente organizada de acordo com o
SNC;

e Os custos reais e 0s custos aceites sdo essenciais no apuramento do rendimento
a tributar;

o Estas empresas individuais tém, obrigatoriamente, pelo menos uma conta bancéria
afeta ao negdcio, que deve ser conferida e cujos extratos fazem parte integrante da
contabilidade;

Para determinar o resultado fiscal destes sujeitos passivos a base € o resultado
contabilistico ao qual se aplicam, com as devidas adaptacfes todas as regras de IRC com
vista ao apuramento do resultado fiscal por remissdo do Art.° 32° do CIRS (exceto regras
aplicaveis exclusivamente ao regime simplificado), bem como as limitagBes previstas no
Art.° 33° do CIRS.

As corregcbes extra-contabilisticas que ocorrem neste regime para calcular o
resultado fiscal realizam-se no anexo C a Modelo 3 do IRS. Tal como ja se referiu, podem
ser de dois tipos:

1. Existem, assim, corre¢fes resultantes da remisséo do Art.° 32° do CIRS para o
CIRC, que se consubstanciam, por exemplo em depreciacdes e amortizagoes,
em perdas por imparidade, em mais-valias, entre outras.

2. Acrescem, tal como ja foi referido, as que derivam do Art.° 33° do CIRS, como
se segue:

e Assim, ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais, as remuneracdes, as
ajudas de custo, a utilizacado de viatura préopria, os subsidios de refeicao
e outras prestacdes remuneratorias do sujeito passivo da categoria B,
isto é, aqueles encargos ndo se consideram para efeitos da

determinacdo do rendimento dessa categoria;

® Por exemplo, um inicio de atividade realizado em outubro com uma estimativa de rendimentos de 100.000 €, implica um
enguadramento em regime de contabilidade, pois a 100.000 Euros para trés meses de tributagdo, correspondem 400.000 €
anuais.
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e Efixado, pela Portaria 1041/2001 de 28 de agosto, 0 nimero maximo de
veiculos por sujeito passivo: (i) um pelo empreséario e outro por cada
funcionario que com ele trabalhe; (ii) desde de que, em qualquer dos
casos, se mostre a sua indispensabilidade

e Quando parte da habitagdo prépria do empresario / profissional esteja
afeta a atividade empresarial ou profissional, os encargos com
amortizacdes ou rendas, energia, agua e telefone fixo poderdo ser
considerados num maximo de 25% quando devidamente comprovados
com os documentos desses encargos;

¢ Quando a atividade é exercida em conjunto com outros profissionais, 0s
encargos sao rateados em fungédo da utilizagdo ou dos rendimentos
brutos auferidos.

¢ Nao sao dedutiveis, para determinagédo do rendimento da categoria B,
os valores pagos ou em divida a entidades singulares ou coletivas
residentes fora do territorio portugués residentes em paraisos fiscais,
salvo se comprovadas as mesmas e se estas operacdes tiverem

caracter normal e valor ndo exagerado.

Assim, a tributag&o incide sobre o lucro real da atividade apurado na contabilidade,

depois de corrigido extra-contabilisticamente em funcdo da aceitacdo fiscal dos valores

contabilizados.

1.3.3. Alteragoes de Regime de tributagdao em IRS

Em IRS o sujeito passivo pode alterar o regime em que se enquadra quando:

Esta enquadrado no RST e ultrapassa o limite de rendimentos em dois anos
consecutivos, ou em um s6 ano em mais de 25%, nesse caso transita
automaticamente o seu enquadramento para o regime de contabilidade;

Estd enquadrado no RST e n&o obstante ndo tendo ultrapassado o limite de
rendimentos do RST opta pelo regime de contabilidade;

Estd enquadrado no regime de contabilidade por opcdo, isto € sem ter
ultrapassado o limite, nesse caso pode optar por regressar ao RST (que é o seu
regime de enquadramento automatico).

Esta no regime de contabilidade por enquadramento automatico, isto &, por ter

ultrapassado o limite, nesse caso s6 muda de regime se deixar de ultrapassar
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os limites de rendimentos, nesse caso regressa automaticamente ao RST (que
passa a ser o seu regime de enquadramento automatico) caso ndo faca opgao

para se manter em regime de contabilidade por opc¢éo.

Em qualquer dos casos as alteracfes realizam-se até 31 de marco do exercicio
seguinte ao qual os montantes de enquadramento ocorreram, com efeito a 1 de janeiro
desse ano. A opcéo € realizada através de uma declaracéo de altera¢des, tendo em conta
os valores apurados no exercicio anterior.

Acresce que a primeira vez que os empresarios fazem a opc¢ao pelos regimes de
tributacdo ocorre através de uma declaragéo de inicio de atividade, ou de uma declaragéo

de alteragbes, em funcdo do momento da vida da empresa em que esteja a ser realizada.

1.4. Consideragoes finais sobre as escolhas dos regimes de tributagao
da atividade empresarial (IRC e IRS)

Para uma melhor compreensao dos enquadramentos automaticos e das situacdes
possiveis de alteracdo de regime, quer em sede de IRS quer de IRC, apresentam-se
resumidos no Quadro 3 os enquadramentos automaticos e as oportunidades de alteragéo
de regime, sé no que aos rendimentos concerne, pois importa frisar, mais uma vez, que,
particularmente em IRC existem outros requisitos.

Da informacédo contida no Quadro 3 realca-se o facto de esta problemética sé se
verificar nas empresas de menor dimensdo, considerando que as restantes tém

engquadramento automatico e obrigatério em RGT (IRC) e regime de contabilidade (IRS).

Quadro 3 - Enquadramentos automaticos e opgoes — em sede de IRC e de IRS

<200.000 RST Com opcdo pelo | Regime Geral Com opgdo pelo
Regime de RST
Contabilidade
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Maior 200.000

Contabilidade

Regime de

Sem
RST

opcdo pelo | Regime Geral

Sem opcdo pelo
RST

Fonte: Elaboracédo propria com base nos Art.° 28° CIRS e Art.° 86°- A do CIRC

Para uma melhor compreenséo da relacdo entre os regimes fiscais possiveis em

sede de IRS e IRC e das obriga¢cdes contabilisticas que deles resultam, bem como da

obrigatoriedade, ou néo, de contratacdo de um CC responsavel, apresentam-se essas

informacdes resumidas no Quadro 4.

Quadro 4 - Regimes Fiscais versus Regimes contabilisticos correspondentes e obrigacao

de nomear CC responsavel — em sede de IRC e de IRS

Sociedades
(Sujeitos
passivos de IRC)

Regime geral

- Contabilidade Organizadal®

- Obrigatoriedade de CC

Regime simplificado

- Contabilidade Organizada!!

- Obrigatoriedade de CC

ENI ou
Profissional
(Sujeitos
Passivos de IRS)

Regime de contabilidade

- Contabilidade Organizada

- Obrigatoriedade de CC

Regime simplificado

- E suficiente ter contabilidade ndo organizadal2. Ndo
tem obrigatoriedade de ter contabilidade organizada

(pode ter por opcao).

- N&o tem obrigatoriedade de contratar CC (pode

contratar por opgao).

Fonte: Elaboragao propria com base nos Art® 31° e 32° CIRS e Art® 86°-A e Art.° 123° do CIRC

Como podemos verificar, apds andlise do Quadro 4, os ENI e Profissionais em regime

simplificado de tributacdo podem ter menos custos de cumprimento, por ndo terem

obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada e como tal ndo terem de contratar os

servicos de um CC.

Contrariamente, nas Sociedades, em qualquer um dos dois regimes 0s custos de

cumprimento sdo mais elevados, pois ja existe a obrigatoriedade, tanto de contabilidade

organizada, como dos servicos de um CC responsavel.

10 Contabilidade organizada de acordo com a normalizag&o contabilistica vigente.

11 Contabilidade organizada, com obrigatoriedade de opg&o pelo normativo das microentidades.
12 Contabilidade de partida simples (Art.° 50° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado).
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Neste udltimo caso, o fato de as Sociedades que se enquadrarem no regime
simplificado n&o alterarem os custos de cumprimento, contraria, assim, um dos principais
objetivos dos RST, isto € a simplificacdo, homeadamente de cumprimento e dos custos
associados. Os dados apontam para que a op¢ado pelo RST no caso das Sociedades,
poderd estar s6 relacionado com a poupanca fiscal que dai possa advir no que ao célculo

do imposto respeita e ndo a diminuicdo dos custos de cumprimento associados.

1.5. Exemplos de Casos Praticos de opg¢ao pelo regime de tributagao

De seguida apresentam-se dois casos praticos que pretendem servir de exemplo
neste Projeto e de guido de céalculo a quem necessitar de tomar este tipo de decisdes, e
se baseie neste trabalho.

Na aplicacdo dos nossos célculos, para simplificar os calculos da coleta de IRS,
considerando que o sujeito passivo é solteiro, sem dependentes e que ndo possui mais
rendimentos.

Em nenhum caso se consideram os calculos das deduc¢des a coleta e dos acréscimos
a coleta, isto €, as comparacfes realizadas tém sempre como base as coletas, quer no
IRC, quer no IRS.

Também para simplificar, no regime de contabilidade (em IRS) e no regime geral (em
IRC) ndo vamos considerar a estimativa de IR (Imposto sobre o Rendimento) que resultaria
destes casos na contabilidade, uma vez que a mesma teria um efeito negativo no calculo
do RLP (Resultado Liquido do Periodo) mas que depois seria acrescido para efeitos fiscais,
e portanto anulados. Assim, serd sempre considerada uma estimativa de IR nula.

N&o foram considerados, em nenhum dos casos, remuneragbes para o
empreendedor, nem enquanto ENI, nem no contexto da sociedade.

N&o foram considerados prejuizos fiscais nem quaisquer outros valores de deducao
ao resultado, pelo que no regime de contabilidade (em IRS) e no regime geral (em IRC) a
matéria coletavel vai ser sempre considerada igual ao resultado fiscal positivo.

Acresce que nos célculos em IRS foram utilizadas as tabelas praticas do ano 2018,
para 0s residentes no continente, e na determinagcdo do valor minimo no regime
simplificado em IRC foi utilizado a remuneragdo mensal minima de 2018.

E importante referir, ainda, que no caso das sociedades, presume-se sempre que 0

sécio é uma pessoa singular, bem como que Ihe é realizada a distribuicdo de 95% do lucro
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contabilistico, cumprindo o estabelecido no Cédigo das Sociedades Comerciais quanto a
reserva legal minima.

Quanto aos calculos do IRC, seréo aplicadas as taxas correspondentes as micro,
pequenas e médias empresas, ndo considerando o regime fiscal a interioridade. Assim,
para as empresas qualificadas como PME e micro empresas, aos primeiros 15.000€ de
matéria coletavel é aplicada uma taxa mais reduzida de 17%, ao valor excedente € aplicada
a taxa geral de 21% (Art.°87°, n.° 1 e 2 do CIRC).

No caso do IRS em que estdo em causa rendimentos sujeitos ao coeficiente de 0,35
presume-se que 0 sujeito comprovou, através do e-fatura e de outros encargos, 0S
correspondentes 15%** de encargos necessarios para poder fazer uso da totalidade dos
encargos presumidos que resultam da aplicacdo do coeficiente previsto no Art.° 31° do

CIRS aos rendimentos.

1.5.1. Exemplo 1

Enunciado:

Atividade: Cabeleireiro

Hip6tese 1: Desenvolvida como ENI.

Hipotese 2: Desenvolvida sob forma societaria, Sociedade Unipessoal por Quotas, em que
0 Socio Unico é o cabeleireiro.

Dados Contabilisticos:

Servicos Prestados: 48.000€

Mais-valias: 250€*°

Gastos: 14.500€

Estimativa IR: 0€

Informacdes adicionais aos dados contabilisticos:

Coima de transito: 250€

Despesas de deslocacao: 1.250€

Telefone da habitacéo utilizado na atividade®: 800€ (total da fatura 1.800€).

Resolucdo — Hipo6tese 1:

13 O mesmo aconteceria no caso do coeficiente de 0,75.

14 Regras do OE (Orgamento de Estado) de 2018.

15 Para simplificar, vamos supor que o valor da mais-valia contabilistica e fiscal sdo iguais entre si, bem como iguais entre
os dois regimes.

16 A atividade € desenvolvida em parte da habitagéo do cabeleireiro.

23
Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes
da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

= Sujeito Passivo de IRS

Regime Simplificado (Aplicam-se os coeficientes do Art.° 31 do CIRS):
Servigos Prestados: 35%?%’

Mais-valias: 95%

Matéria coletavel = 48.000 x 35% + 250 x 95% = 17.037,50€

Coleta = 17.037,50€ * 28,5% - 1.191,24€ = 3.664,45€

Regime de Contabilidade:
RLP = 48.250€ - 14.500€ - 0€ = 33.750€

Os célculos das corregdes extra-contabilisticas deste regime, bem como a legislagéo

de suporte as corregdes realizadas séo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Corregdes fiscais em Regime de Contabilidade - IRS (Exemplo 1)

Coima 250 + Art.° 23 A/1/e do CIRC por
remiss&o do Art.° 32 do CIRS
Valor de telefone néo aceite 35018 + Art.° 33 do CIRS
Valor de telefone aceite 450 Sem Art.° 33 do CIRS
correcdo
Despesas de representagéo 1.250 Sem Art.° 23° do CIRC por remisséo do
correcao Art.° 32 do CIRS

Fonte: Elaboracéo propria

Considerando os calculos apresentados no Quadro 5, s6 existem duas corre¢des a
acrescer para realizar, pois consideramos a mais valia contabilistica e fiscal iguais ente si;

daquelas correcdes resulta que:

33.750€ + 250€ + 350€ = 34.350€
Lucro tributavel = Matéria coletavel = 34.350€
Coleta = 34.350€ * 37% - 3.008,21€ = 9.701,29€
Resolucdo — Hipdtese 2:

= Sujeito Passivo de IRC

17 A atividade n3o se encontra especificamente elencada na lista do Art° 151° do CIRS.
18 O Art.° 33° do CIRS permite considerar até 25% do encargo documentado.
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Regime Simplificado (Aplicam-se os coeficientes do Art.° 86°-B do CIRC):

Servicos Prestados: 10%

Mais-valias: 95%

Matéria coletavel = 48.000 x 10% + 250 x 95% = 5.037,50€

Valor minimo de matéria coletavel (Art.° 86°-B n.°2 do CIRC) = 60% x 580€ x 14 meses =
4.872€ - Esta acima do limite minimo, pelo que se considera o valor calculado.

Coleta = 5.037,50€ * 17% = 856,38€

Falta considerar a tributacdo que ira ocorrer na esfera do socio singular (cabeleireiro),
aquando da distribuicdo dos resultados, os quais iremos presumir como distribuidos em
95% do seu montante do resultado contabilistico, isto €, (33.750 * 95%) 32.062,50€. Esta
tributacdo tem duas hip6teses, a hipétese do s6cio ndo englobar os lucros distribuidos no

seu modelo 3 de IRS e a hipétese de optar por realizar esse englobamento:

Para o caso do sujeito ndo englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:
32.062,50 * 28% = 8.977,50€ (retencdo na fonte de caracter definitivo e liberatorio)

Ou

Para o caso do sujeito optar por englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:
32.062,50 * 50% = 16.031,25 (Aplicando o art.° 40 A do CIRS, s6 se englobam 50%)
16.031,25 * 28,5% - 1.191,24€° = 3.377,67€

Regime Geral:
RLP = 48.250€ - 14.500€ - 0€ = 33.750€

Os célculos das corregdes extra-contabilisticas deste regime, bem como a legislagéo

de suporte as correc¢des realizadas, sdo apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Correc¢des fiscais em Regime Geral - IRC (Exemplo 1)

19 Art°. 68 do CIRS — 3° Escaldo da tabela pratica de IRS.
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Coima 250 + Art.° 23 A/l/e do CIRC

Valor de telefone n&o aceite 80020 + Art.° 23 A/l/c do CIRC

Despesas de representagéo 1.250 Sem Art.° 23°do CIRC
correcdo

Fonte: Elaboracéo propria

Assim, de acordo com os célculos apresentados no Quadro 6, ao resultado liquido
do periodo acrescem duas corre¢les, a coima e ainda o valor do telefone nédo aceite,
obtendo os valores de:
33.750€ + 250€ + 800€ = 34.800€
Lucro tributavel = Matéria coletavel = 34.800€
Coleta = (15.000€ * 17%) + (19.800€ * 21%) = 6.708€

- Na tributac&o do lucro distribuido na esfera do sécio aplica-se o ja referido
anteriormente.

Obtendo-se:

Para o caso do sujeito ndo englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:
32.062,50 * 28% = 8.977,50€ (retengdo na fonte de caracter definitivo e liberatério)
Ou

Para o caso do sujeito optar por englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:
32.062,50 * 50% = 16.031,25 (Aplicando o art.° 40 A do CIRS, s6 se englobam 50%)
16.031,25 * 28,5% - 1.191,24€%' = 3.377,67€

20 No caso das sociedades n&do ha suporte legal para considerar este encargo na sua totalidade.
2L Art°. 68 do CIRS — 3° Escaldo da tabela pratica de IRS.
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Quadro 7 - Quadro resumo do imposto total suportado pelo cabeleireiro (Exemplo 1)

ENL | ] 3.664,95 € 9.701,29 €
S/ Tributagdo da 856,38 € 6.708,00 €
englobamento sociedade
no IRS do sécio | Tributagéo do socio 8.977.50 € 8.977.50 €
Sociedade TOTAL 9.833,88 € 15.685,50 €
C/ Tributacdo da 856,38 € 6.708,00 €
englobamento sociedade
no IRS do sécio | Tributagdo do sécio 3.377,67 € 3.377,67 €
TOTAL 4.234,05 € 10.085,67 €

Fonte: Elaboracéo propria

Como se pode observar, com base nos calculos realizados, resumidamente
apresentados no Quadro 7, neste caso, para a atividade de cabeleireiro, nas condigbes em
concreto descritas, a forma juridica mais atrativa, a primeira vista seria a Sociedade e o
regime mais vantajoso seria 0 Regime Simplificado, pois o valor de imposto a entregar ao
Estado seria de 856,38€, sendo o mais reduzido.

Contudo, ndo podemos desconsiderar o facto de existir, no contexto das sociedades,
uma dupla tributagcao econémica originada pela tributacdo dos lucros distribuidos na esfera
dos sécios, lucros esses que ja foram tributados na esfera das sociedades. Pelo que é
necessario fazer esta analise tendo em consideracédo, o somatdrio da tributacdo na esfera
da sociedade e na esfera do s6cio (isto €, o valor total) para compararmos com a tributacéo
enquanto ENI, ndo esquecendo que no caso do ENI ndo existe dupla tributacdo. A
comparacéo realizada desta forma é particularmente importante quando nos encontramos
perante microempresas, como € 0 caso, situacdo em que ndo ha de facto uma grande
separacao entre o que € a sociedade e o que é o patrimonio individual do(s) sécio(s).

Desta forma, a situacdo mais benéfica para este caso, considerando 0s pressupostos
assumidos como validos, seria a forma juridica ENI em Regime Simplificado de tributacéo,
pois o0 imposto a entregar seria de 3.664,95€, que comparado com 0 mais vantajoso em
termos de Sociedade, neste caso Sociedade em Regime Simplificado de tributacdo (com
englobamento dos lucros distribuidos no IRS do so6cio), o valor de imposto a pagar
resultante do somatério entre sociedade e sbcio seria mais elevado, ascendendo a
4.234,05€.

Neste caso, haveria ainda a considerar os custos de contexto, pois qualquer outra
decisd@o que este contribuinte tomasse implicaria, por acréscimo, a obrigatoriedade de ter
contabilidade organizada e contabilista certificado responsavel, o que incrementaria os

custos de cumprimento a considerar.
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1.5.2. Exemplo 2:

Enunciado:

Atividade: Restaurante

Hipotese 1: Desenvolvida a atividade como ENI;

Hipotese 2: Desenvolvida a atividade como Sociedade Unipessoal por Quotas.

Dados Contabilisticos:
Servicos Prestados: 165.000€
Gastos: 124.000€

Estimativa IR: 0€

Outras informacdes adicionais aos dados Contabilisticas:

Juros compensatorios: 300€
Indemnizagéo por evento seguravel: 2.500€

Despesas nao documentadas: 200€

Resolucdo — Hipo6tese 1:
= Sujeito Passivo de IRS

Regime Simplificado (Aplicam-se os coeficientes do Art.° 31 do CIRS):
Servigos Prestados: 15%

Matéria coletavel = 165.000 x 15% = 24.750€

Coleta = (24.750€ * 35%) — 2.508,21€ = 6.154,29€

Regime Contabilidade:
RAI = 165.000 — 124.000 = 41.000€
RLP =41.000 — 0 = 41.000€

Os calculos das corre¢cbes extra-contabilisticas deste regime em IRS, bem como a

legislacdo de suporte para essas correcdes, sdo apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 - Corregdes fiscais em Regime de Contabilidade — IRS (Exemplo 2)

Juros compensatorios 300 + Art.° 23 A/l/e do CIRC por
remissao do Art.° 32 do CIRS

Indemnizacgdo 2500 + Art.° 23 A/1/g do CIRC por
remissé&o do Art.° 32 do CIRS

Despesas ndo documentadas 200 + Art.° 23 A/1/b do CIRC por

remissao do Art.° 32 do CIRS

Fonte: Elaboracgéo prépria

Como se verifica no Quadro 8, existem nesta situagao trés corregdes a realizar, todas
elas a acrescer ao RLP, assim resulta: 41.000€ + 300€ + 2.500€ + 200€ = 44.000€

Lucro Tributavel = Matéria coletavel = 44.000€
Coleta = (44.000€ * 45%) — 5.956,69€ = 13.843,31€

Resolucdo — Hip6tese 2:
= Sujeito Passivo de IRC

Regime Simplificado (Aplicam-se os coeficientes do Art.° 86-B do CIRC):

Servigos Prestados de restauracao, hotelaria e afins: 4%

Matéria coletavel = 165.000 x 4% = 6.600€

Valor minimo de matéria coletavel (Art.° 86°-B n.°2 do CIRC) = 60% x 580€ x 14 meses =
4.872€ - Esta dentro do limite do valor minimo, pelo que se aceita o valor calculado.
Imposto a entregar = 6.600€ * 17% = 1.122€

Neste ponto é necessario considerar, também, a tributacdo, que ir4 ocorrer na esfera
do sdcio, pessoa singular (empresario, dono do restaurante), aquando da distribuicdo dos
resultados, os quais iremos presumir como distribuidos em 95% do seu montante do
resultado contabilistico, isto &, (41.000 * 95%) 38,950€.

A forma como esta tributacao tem duas hipéteses, a hipétese do sécio ndo englobar
os lucros distribuidos no seu modelo 3 de IRS e a hipbtese de optar por realizar esse

englobamento:

- Na tributag&o do lucro na esfera do sécio, verifica-se, entdo:

Para o caso do sdcio ndo englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:
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38.950 * 28% = 10.906€ (retengéo na fonte de caracter definitivo e liberatério)

Ou

Para 0 caso do s6cio optar por englobar os lucros distribuidos no seu modelo 3 de IRS:
38.950 x 50% = 19.475 (Aplica-se o art.° 40 A do CIRS, s6 englobando 50% do valor
distribuido)

19.475 * 28,5% - 1.191,24% = 4.359,14

Regime Geral:
RAIZ = 165.000 — 124.000 = 41.000€
RLP =41.000 — 0 = 41.000€

Os célculos das correcdes extra-contabilisticas deste regime no IRC, bem como a

legislacdo de suporte para essas corre¢des, sdo apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 - Corregdes fiscais em Regime Geral - IRC (Exemplo 2)

Juros compensatorios 300 + Art.° 23 A/l/e do CIRC
Indemnizacéo 2500 + Art.° 23 A/1/g do CIRC
Despesas ndo documentadas 200 + Art.° 23 A/1/b do CIRC

Fonte: Elaboracéo propria

Conforme resulta dos dados apresentados no Quadro 9, no regime geral é necessario

realizar trés correcges fiscais, com o0s seguintes resultados:

41.000€ + 300€ + 2.500€ + 200€ = 44.000€
Lucro Tributavel = Matéria coletavel = 44.000€
Coleta = (15.000€*17%) + (29.000€ * 21%) = 8.640€

Verificada a tributacdo na esfera da sociedade, deve considerar-se, também, a
tributacdo que ira ocorrer na esfera do sécio singular (empresario, dono do restaurante),
aquando da distribuicdo dos resultados, os quais iremos presumir como distribuidos em
95% do seu montante do resultado contabilistico, isto é, (41.000 * 95%) 38,950€. Esta

tributacado, tal como ja referimos antes, pode ocorrer de duas formas distintas, a hipotese

22 Art.° 68 do CIRS — 3° Escaldo da tabela pratica de IRS.
2 Resultado antes de Impostos.
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do sécio ndo englobar os lucros distribuidos no seu modelo 3 do IRS e a hipdtese de optar
por realizar esse englobamento:

- Na tributag&o do lucro na esfera do sécio, verifica-se:

Para o caso do sécio ndo englobar os lucros distribuidos na sua modelo 3 de IRS:

38.950 * 28% = 10.906€ (retencdo na fonte de caracter definitivo e liberatério)

Ou

Para o caso do s@cio optar por englobar os lucros distribuidos no seu modelo 3 de IRS:
38.950 x 50% = 19.475 (Aplica-se o art.°® 40 A do CIRS, s6 englobando 50% do valor
distribuido)

19.475 * 28,5% - 1.191,24%* = 4.359,14

Quadro 10 - Quadro resumo do imposto total suportado pelo proprietario do restaurante

(Exemplo 2)

Forma Hipoteses Regime Regime Geral/
juridica simplificado Contabilidade
ENI | | e 6.154,29, € 13.843,31 €

S/ Tributagdo da 1.122,00 € 8.640,00 €
englobamento sociedade
no IRS do sécio | Tributagdo do sdcio 10.906,00 € 10.906,00 €
Sociedade TOTAL 12.028,00 € 19.546,00 €
C/ Tributagdo da 1.122,00 € 8.745,00 €
englobamento sociedade
no IRS do sécio | Tributagdo do sdcio 4.359,14 € 4.359,14 €
TOTAL 5.481,14 € 13.104,14 €

Fonte: Elaboracéo propria

Tal como ja foi referido na analise do Quadro 7, também no Quadro 10, devido a
dupla tributagdo econdmica dos lucros das sociedades, devemos ter em consideracao a
tributacdo da sociedade e a tributagdo do s6cio com ou sem englobamento.

Assim, analisando a informacdo constante no Quadro 10, para este caso, ha
atividade de Restaurante, considerando os pressupostos assumidos como validos, a

situacdo mais vantajosa para o contribuinte € a forma juridica Societédria em Regime

Simplificado de tributacdo, desde de que o socio realize a op¢éo pelo englobamento, no

2 Art.° 68 do CIRS — 3° Escaldo da tabela pratica de IRS.
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seu IRS, dos lucros que lhe forem distribuidos, pois implica um valor de 1.122€ de imposto
a entregar ao Estado (pela sociedade) que mesmo adicionando a tributagdo na esfera dos
sécios, em que neste caso a opgdo mais rentavel é a do englobamento no IRS do sdcio
com o valor de 4.359,14, ainda assim € uma valor total (5.481,14€) de imposto a entregar
menor que as restantes opgoes.

Ainda assim, caso 0 sujeito passivo queira manter-se como ENI, o Regime mais
benéfico seria 0 Regime Simplificado com cerca de metade do imposto a entregar que no
Regime de Contabilidade.

Aquela segunda hip6tese (do ENI em RST), neste caso, seria uma situacdo a
considerar, pois a diferenca de imposto ndo é muito elevada e a sociedade vai ter custos
de contexto maiores, nomeadamente com o contabilista, 0os quais ndo estéo considerados

nos calculos anteriores.
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CAPITULO Il - REVISAO DE LITERATURA

2.1. A Simplificacao Fiscal

2.1.1. Nota Preliminar

Ao longo dos anos os sistemas fiscais foram crescendo em complexidade, em virtude
de diversas circunstancias, nomeadamente, como defende Borrego (2015), da
necessidade de criar regras anti-abuso que evitassem comportamentos abusivos dos
contribuintes, da complexidade, cada vez maior, das proprias relagbes de negdcios, bem
como do uso da fiscalidade para atingir outros objetivos nao fiscais.

A complexidade associada aos sistemas fiscais cresceu ao ponto de se tornar um
problema, principalmente quando se comecgou a constatar, como refere a mesma autora,
que existia uma relacdo entre a complexidade fiscal e o incumprimento fiscal dos
contribuintes, quer devido ao seu uso para esquemas de planeamento fiscal agressivos
(aproveitamento das lacunas e ambiguidades que a mesma criou), quer por fomentar os
enganos, os erros e as mas interpretacdes, levando os contribuintes ao incumprimento
involuntario.

Neste contexto, a simplificacdo fiscal veio a tornar-se, para muitos paises, uma
necessidade para conseguir diminuir os niveis de incumprimento fiscal dos seus

contribuintes.

2.1.2. A Simplificagao Fiscal enquanto Necessidade Generalizada

A abordagem a problematica da necessidade de simplificacdo dos sistemas fiscais
foi referida pela primeira vez por Adam Smith, em 1776, no seu livro An Inquiry into the
Nature and Causes of Wealth of Nations, identificada como uma das caracteristicas de um
bom sistema fiscal. Todavia, a simplificagao fiscal s6 comegou a ser identificada como uma
necessidade pela generalidade dos governos dos mais diversos paises a partir da década
de 80 do século XX (Tran-Nam, 2004; McKerchar et al., 2008).

Acresce que, também, nas ultimas décadas, no contexto internacional, muitos tém
sido os estudos académicos e os relatorios de organismos que abordam a problematica da
complexidade fiscal versus a necessidade de simplificagao, principalmente no contexto das
empresas de menor dimens&o, pois entende-se que estas empresas suportam custos de

contexto proporcionalmente maiores do que as empresas de grande dimensao (European
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Comission, 2007; McKerchar et al., 2005, 2008; Lopes, 2009; OCDE?5, 2010; Martins, 2010,
Déamaso, 2015).

Neste contexto de “apelo” a simplificacéo fiscal, nas ultimas décadas, ocorreram
processos de simplificagdo em muitos paises, nomeadamente, nos EUA (Estados Unidos
da América), Nova Zelandia, Australia, Portugal, Espanha, Reino Unido, Brasil, Chile,
Mogcambique, entre outos. Tal como refere Borrego (2015), os processos de simplificagao
fiscal, principalmente nas tentativas de simplificacdo que ainda ocorreram nas décadas de
80 e de 90 do século XX, tiveram particular enfase na simplificacdo da legislagao fiscal e
na necessidade de a tornar mais compreensivel para o contribuinte.

A criacdo dos RST, principalmente dirigidos as empresas de menor dimensao,
comecgou a surgir mais no contexto dos processos de simplificagdo que ocorreram ja no
século XXI, como foi o caso de Portugal.

Todavia, esta questdo dos RST ndo € uma questdo meramente portuguesa, ela
alcancga niveis mundiais e estende-se por varios paises tais como a Australia, o Brasil, os
EUA, Mocambique e o Reino Unido, entre outros. Vamos de seguida exemplificar alguns
casos de paises, para além de Portugal, onde existem regimes simplificados de tributacao.

Muito a semelhanga do caso Portugués, o sistema fiscal Australiano, também é
considerado um dos sistemas fiscais mais complexos do mundo, dai a importancia da
simplificagao fiscal para a Australia e os esforgos, muitos deles sem sucesso, que tém sido
realizados na Australia, desde os anos 80 (do século XX), no sentido da simplificagao fiscal,
nomeadamente no contexto das empresas de pequena dimensao (McKerchar el. al, 2008).

Nesse contexto, na Austrdlia existe um regime especifico para as pequenas
empresas que possibilita a opgdo por um ou varios beneficios em paralelo, tais como o
regime de caixa em sede de imposto sobre o rendimento, simplificagdo contabilistica na
negociagao de agodes, deducdo imediata de despesas, regime de mais-valias fiscais para
pequenas empresas, regime de caixa em GST (Goods and services tax — tributagéo sobre
o consumo) e simplificagéo das regras de depreciagdo. Na Australia, ja se deram, assim,
passos nas medidas de simplificagdao, mas estas, ainda estdo aquém daquilo que é
exequivel e necessario alcangar, para ser possivel obter uma maior redugéo nos custos de
cumprimento para as pequenas empresas e na simplificagéo do sistema fiscal em geral —
situagao que, como ja se referiu, € comum ao contexto portugués.

Também nos EUA existe, ha alguns anos, um regime simplificado para as pequenas
empresas, as quais representam 95% do tecido empresarial norte-americano; este regime

baseia-se num método de contabilidade de caixa simplificado em que o imposto a pagar €

% Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.
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apurado com base nos valores obtidos nas contas correntes das empresas.

No caso norte-americano, as médias empresas também podem optar por este
regime, com excegao, das compras de ativos fixos que seriam capitalizados e depreciados
e ainda na utilizacdo de sistemas de inventarios caso sejam empresas industriais, isto €,
ha uma tentativa de estender a simplificacao fiscal as empresas cuja dimensao seja meédia
(McKerchar et al., 2005, 2008; Martins, 2010).

Em Mocambique, para os pequenos comerciantes e prestadores de servicos
singulares ou coletivos existe um regime de imposto simplificado, o ISPC (Imposto
Simplificado do Pequeno Contribuinte) aplicavel a entidades com volume de negécios igual
ou inferior a 2,5 milhdes MZN?¢, beneficiando estes de isengdo de IVA (Imposto de valor
acrescentado) e IRPC (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas) (Oliveira et al.,
2015).

No caso do Reino Unido, as pequenas empresas beneficiam, para além da
simplificagao fiscal contabilistica, de uma taxa de imposto sobre o lucro reduzida desde
1973. No entanto, em 2015, devido ao abuso das pequenas empresas no uso desta taxa,
o Estado estipulou uma taxa de imposto sobre o lucro de 20% para todas as empresas,
invertendo assim a simplicidade alcangada para as pequenas empresa. Contudo, o
Governo prevé, para breve, o regresso a simplificacao fiscal e a estabilidade do regime
para as pequenas empresas (Brys et al., 2014).

No Brasil, pais, muito conhecido pela sua grade complexidade fiscal, em particular
devido aos varios niveis de tributacdo, com impostos federais, estaduais € municipais a
coexistirem no mesmo contexto econdmico. No sentido de simplificar a tributacao das
pequenas empresas existe um regime simplificado de tributacdo denominado por regime
Simples Nacional. E um regime simplificado para as PME, ndo opcional, que unifica os
impostos municipais, estaduais e federais, agrupando-os num unico imposto.

O Brasil tem esta caracteristica, que importa realcgar, de ter efetivamente um imposto
de tributacdo Unica para este tipo de empresas. E importante realcar que no caso Brasileiro
o regime de tributacdo semelhante ao nosso RST se denomina regime presuntivo e ndo o
simples nacional — convém pois referir que o Brasil tem trés regimes, o regime geral, o
regime presuntivo (o mais parecido com o nosso RST) e o simples nacional (Barreirinhas,
s.d.; Paes & Almeida, 2009).

Estes sao apenas alguns exemplos de paises que fazem uso dos regimes simples
ou simplificados de tributagdo como ferramenta para alcangar a simplificagao fiscal junto

das empresas de menor dimensdo, para compreendermos que este ndo € um problema

% Meticais.
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exclusivo de Portugal.
Importa referir que em muitos casos, ao contrario do que acontece no caso
portugués, os regimes simplificados de tributagdo estendem-se a outros impostos para

além da tributacado sobre o rendimento.

2.1.3. Estudos sobre os RST em Portugal

Varios sdo os estudos e relatorios que no contexto Portugués, ao longo dos anos,
tém vindo a apontar para um excessivo grau de complexidade do sistema fiscal, bem como
para a necessidade de o simplificar (Basto, 2004; Martins, 2005; Ministério das Financas,
2007; Santos & Martins, 2009; Silva, 2010; Carvalho, 2012; Lopes, 2012; Borrego et al.,
2016a; OCC?, 2017).

Quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, esta necessidade de simplificacao,
tal como ja foi referido, tem sido manifestada principalmente para as pequenas empresas.
Para dar resposta a essa necessidade em Portugal, tal como em muitos outros paises,
surgiram os RST.

Alguns estudos tém sido desenvolvidos ao longo dos ultimos anos no sentido de
avaliar o sucesso dos RST em Portugal. O Quadro 11 apresenta, de forma resumida, os

estudos que tém sido desenvolvidos.

Quadro 11 - Quadro resumo dos estudos sobre os RST em Portugal

Dias (2007) | Os indicadores de | Analise Analisar o RST aplicavel ao | Limitagdo do RST: ignora o RLP, ndo vai
base técnico- | legislativa sector dos transportes | refletir a situagdo patrimonial
cientifica no regime rodovidrios de mercadorias | empresas.
simplificado de e propor uma metodologia | Vantagem do RST: permite saber de
determinagéao do de tributagdo, no ambito do | antem&o o valor efetivo a pagar ao Estado.
lucro tributavel: RST para o sector.

O caso do setor de

transporte rodoviario

de mercadorias

Contributos para uma | Questionario | Compreender as razbes | O principal fator de rejeicdo RST foi a
tributacao pelas quais as | existéncia de coeficientes desajustados da
simplificada: microempresas nao | realidade.

0] caso das aderiram ao RST em IRC

microentidades do
distrito da Guarda.

(versdo anterior do RST em
IRC).

27 Ordem dos Contabilistas Certificados.

36

Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes

da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

Alves et al. | Contributos para uma | Questionario | Motivos pelos quais as | O RST foi rejeitado devido a existéncia de
(2012) tributagédo microempresas coeficientes técnicos desajustados da
simplificada das portuguesas nao aderiram | realidade, bem como a obrigatoriedade de
pequenas entidades ao RST (versdo anterior) | permanéncia de 3 anos no regime, as
em sede de IRC. obrigacdes contabilisticas e fiscais iguais
Compreender o papel dos | nos dois regimes, o que ndo permite reduzir
TOC?® na decis&o. os custos de cumprimento.
98,4% dos inquiridos respondeu ser o TOC
(Técnico Oficiais de Contas) que
aconselhou na opgdo do regime de
tributagao.
Madeira Os regimes | Analise Comparagdo do RST | Os regimes fiscais para as PME sé&o
(2014) simplificados em | legislativa (Portugal) e do Regime | bastantes diferentes em Portugal e
sede de IRC: Especial de Incentivos | Espanha.
Andlise comparativa Fiscais para pequenas | - O REIF-PE de Espanha baseia-se
entre  Portugal e empresas (REIF-PE) em | essencialmente num conjunto de incentivos
Espanha Espanha. fiscais ao emprego e investimento.
- O RST de Portugal assenta unicamente na
tributagdo dos rendimentos.
Vantagem do REIF-PE: reducéo da carga
fiscal através da possibilidade de diferir o
pagamento do imposto e deduzir diferentes
incentivos a atividade.
Vantagem do RST: redugdo dos custos
administrativos e de cumprimento sao os
principais beneficios?®.
Seara (0] Regime | Analise Anadlise do novo RST em | Alteragbes significativas ao nivel dos
(2014) Simplificado de | legislativa sede de IRC | coeficientes e na clausula de coleta minima.
tributacdo em IRC - comparativamente com o
problemas de regime anterior.
e de harmonizacgéo
Damaso A simplificagdo fiscal | Questionario | Identificar a principal | A maioria dos TOC nao aconselham o novo
(2015) em Portugal: caracteristica que | RST em IRC: devido a ndo diminui¢cdo do
A percecdo sobre o influenciou o | imposto a pagar; quem aconselha fa-lo
regime simplificado aconselhamento pelos | devido a dispensa do PEC
para as pequenas TOC a adesdo ao RST em
sociedades no IRC (novo regime)
contexto da
tributagéo do
rendimento
Rodrigues | Os Regimes | Analise Compararo RSTem IRC e | Nem sempre o RST é o regime de
(2015) Simplificados do | legislativa em IRS e verificar as suas | tributacdo mais favoravel e que é muito
rendimento em vantagens e desvantagens. | mais favoravel em sede de IRC.
Portugal
Moreira A (Re)Introdugédo do | Analise Analise a0 RST em sede de | Os fatores para a fraca adesdo ao RST
(2015) Regime Simplificado | legislativa IRC deve-se ao facto de o leque de coeficientes

de Tributacdo em
sede de IRC

a aplicar nao ser suficiente para espelhar a
realidade econémica e a impossibilidade de
dedugcdo dos prejuizos efetivamente
apurados pelas empresas

Fonte: Elaboracgao propria

Da analise aos dados constantes no Quadro 11, acerca dos estudos que em Portugal

28 Técnico(s) Oficial(ais) de Contas
29 Discordamos desta Ultima conclus&o.
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tém versado sobre os RST, verifica-se que estes estudos, exclusivamente sobre a forma
de questionarios e analises legislativas, tém incidido essencialmente sobre a aderéncia, ou
falta de aderéncia, ao RST — principalmente em IRC -, bem como na determinacao dos
fatores que influenciam essa decisao.

Nao obstante os estudos se poderem dividir em dois momentos, os que incidem
sobre o RST em sede de IRC: primeira vers&o e versao atual (em vigor a partir de 2014) —
bem como na comparacao entre os dois RST do IRC (versao de 2001 e verséo de 2014) —
eles, em termos gerais sao unanimes em destacar como principal fator em foco na nao
aderéncia ao RST o desajustamento dos coeficientes a realidade.

E importante destacar, contudo, a conclusdo de Alves et al. (2012) que defendem que
um dos fatores decisores € ainda o facto de o RST em sede de IRC nao significar para as
empresas a diminuigao de custos de cumprimento, ou custos de contexto, uma vez que as
obrigagdes contabilisticas e fiscais se mantém idénticas nos dois regimes, isto é, aquele
estudo aponta para a ineficacia do RST em sede de IRC no alcancar do objetivo da
simplificagao fiscal. Importa referir que, num estudo que nao versa diretamente sobre a
complexidade fiscal, Saraiva e Borrego (2017) vieram a corroborar a conclusdo defendida
por Alves et al. (2012), quando concluem que em IRC a opg¢éo pelo RST nao diminui os
custos de cumprimento empresariais no contexto fiscal.

Da andlise realizada ao conjunto dos trabalhos que sdo do nosso conhecimento e
que versam sobre os RST em Portugal deteta-se uma auséncia de estudos que comparem
fatores de tomada de decisao entre IRS e IRC, bem como estudos que confrontem os
fatores de decisdo entre os regime geral/contabilidade e os RST.

No capitulo seguinte daremos inicio ao estudo que pretende abordar estas questodes.

2.1.4. Criticas aos regimes simplificados de tributagao em Portugal

Os regimes simplificados de tributagdo em Portugal, ao longo dos anos, tém tido
defensores, bem como autores e fiscalistas que os contestam fortemente.

E importante, neste contexto, distinguir aqueles que defendem a aplicagdo em
Portugal de um regime mais simples para as empresas de menor dimensao, daqueles que
defendem os atuais regimes simplificados.

Assim, de entre os defensores de um regime simplificado para as empresas de menor
dimensao realgamos:

Nabais (2005), o qual considerou que a tributagdo das empresas nao compreende

apenas o IRC que pagam, mas toda a globalidade dos seus tributos e custos inerentes,
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merecendo as micro e as pequenas empresas uma tributagdo diferenciada das grandes
empresas e, manifestamente mais simples.

O mesmo autor defendeu que as microempresas deveriam ser tributadas por regras
simplificadas, dispensadas da elaborag¢ao de contabilidade organizada, apurando-se o seu
imposto de forma automatica.

Para as grandes empresas, defendeu uma tributagdo baseada no lucro real
evidenciado pela contabilidade organizada, que conhecemos como regime geral (ou
regime da contabilidade em IRS).

De entre os autores que defendem os atuais RST destacamos Rodrigues (2015), o
qual defende que o regime simplificado de tributacdo tem por objetivo a simplificacdo da
tributagao, sobretudo nas PME e micros e pretende contribuir para o alcance de principios
fiscais como a equidade, a simplicidade, a neutralidade e a justica. Segundo a autora, os
RST visam, assim, a captagao dos contribuintes para o sistema contributivo, uma vez que
muitos pequenos contribuintes através do regime geral de tributagdo entrariam em
incumprimento nas obrigacoes fiscais.

No contexto das criticas aos atuais RST, a maior critica realizada aqueles regimes é
a sua inconstitucionalidade, por incumprimento do Art.° 104° da CRP, a qual determina que
a tributacdo das empresas deve ter como base o lucro real, ora os regimes simplificados
calculam o lucro presumido.

Os métodos indiretos ou presuntivos sao caracteristicas dos regimes simplificados
de tributagado, nao utilizando a matéria coletavel real, mas sim a matéria presumida, tendo
por base fatores como o volume de negdcios, valor dos ativos, etc.

A outra grande critica ao RST é a colocagdo em causa se ele & efetivamente
simplificado. Em Portugal, apesar das varias altera¢des e reformas ao regime simplificado,
este ainda esta aquém das expectativas dos sujeitos passivos, pois era um dos objetivos
deste regime a simplificagdo fiscal e a redugcao de custos de cumprimento para as
empresas de menor dimensdo. Assim, deveriamos obter um regime simples, de facil
utilizagéo e de custos reduzidos, no entanto, encontramos um regime presuntivo, de calculo
simplificado, complexo nos enquadramentos e opgdes, bem como no que as alteragdes de
regime concerne. Assim, ainda muito ha a fazer para a obtencao de um verdadeiro regime
simplificado em Portugal que agrade a maioria dos sujeitos passivos (Lopes, 2003;
Faustino, 2004; Santos & Rodrigues, 2006).

Quanto ao direito que o contribuinte tem de optar pelo regime que lhe seja mais

vantajoso, Sanches (2011) defende que o regime simplificado tem como pressuposto a
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opgdo da entidade ao renunciar o seu direito subjetivo de tributagdo baseada na
contabilidade, optando pelo regime que Ihe for mais vantajoso.

Quanto a liberdade das empresas escolherem os enquadramentos fiscalmente
menos onerosos, Sanches (2001; 2006) defendem, a esse proposito, que é um direito que
assiste ao contribuinte a escolha “entre as varias solu¢des que lhe sdo proporcionadas pelo
elemento juridico, aquela que, por acdo intencional ou emissdao do legislador, esta
acompanhada de menos encargos fiscais” (Sanches, 2006, p. 26).

Por sua vez, Oliveira (2009) defende que o Estado nao pode impedir que os
contribuintes optem pelas solugbées e enquadramentos que lhe sejam fiscalmente mais
vantajosas, desde de que o fagam dentro dos limites legais (ou seja planeamento fiscal

intra legem).

2.2. O papel dos profissionais da contabilidade (e da fiscalidade)

Incidindo este projeto sobre a perspetiva dos Contabilistas Certificados e o seu papel
no contexto das opgdes exercidas no ambito dos regimes de tributacdo, ndo poderiamos
deixar de referir os estudos que se focam no papel dos profissionais que assessoram e
aconselham contabilistica e fiscalmente os contribuintes.

Internacionalmente, a partir da década de 80 do século XX, alguns autores
comegaram a aperceber-se que, cada vez mais, os contribuintes recorriam ao apoio técnico
de profissionais especializados para os aconselharem no contexto fiscal, ou simplesmente
para transferir para os profissionais a responsabilidade de cumprimento das suas
obrigagdes de caracter fiscal e que o impacto do trabalho desses profissionais ndo estava
considerado nas varias perspetivas em que os contribuintes eram estudados (por exemplo,
no contexto dos comportamentos evasivos, ou das escolhas que eram realizadas com
caracter mais ou menos agressivo); comeg¢aram, entdo a surgir os primeiros trabalhos
académicos que versaram sobre os contributos desses profissionais nos sistemas fiscais
e no comportamento dos contribuintes, tema que tem gerado trabalhos académicos e
relatorios até a atualidade (Ayres et al.,1989; Hite & McGill, 1992; Erard, 1993; O’Donnell
et al., 2005; Stephenson; 2007; OCDE, 2008, Damaso, 2016, Borrego, 2015).

Estes trabalhos académicos, de uma forma geral, concluem que os profissionais tém
um papel de relevo nos sistemas fiscais, quer no esclarecimento e aconselhamento dos
contribuintes, quer na sua substituicdo no que ao cumprimento de obrigac¢des fiscais diz

respeito e até no comportamento dos contribuintes e nos seus niveis de agressividade
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fiscal.

No contexto Portugués em concreto, algumas pesquisas tém sido realizadas quer
sobre o papel dos profissionais desta area, os CC, no contexto fiscal em geral, quer sobre
a sua perspetiva em algumas problematicas fiscais, de entre os existentes podemos
nomear Alves et al. (2012), Damaso (2015), Borrego (2015), Borrego (2016) e Borrego et
al. (2016a, 2016b).

E pois objetivo deste projeto, a desenvolver nos capitulos seguintes, compreender
os determinantes ponderados para o exercicio da opgao pelo regime simplificado de
tributacdo no contexto das empresas de pequena dimensao na perspetiva dos CC, bem

como compreender quem realiza essa op¢ao, isto €, o papel que os CC tém nessa decisao.
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CAPITULO il - METODOLOGIA, OBJETIVOS, QUESTOES DE
INVESTIGACAO E HIPOTESES

3.1. Definigcao dos objetivos, Questoes de Investigagao e Hipoteses de
investigacao.

3.1.1. Definigao dos Objetivos Gerais e Especificos

O presente projeto de mestrado tem como objetivos gerais analisar os aspetos

considerados pelos intervenientes (contribuintes e quem os representa) aquando da opgao

entre o regime geral/contabilidade e os RST, observados da perspetiva dos CC e

compreender se os fatores sao diferentes em IRC e IRS, bem como quem faz a opc¢ao (CC

ou contribuinte).

Contudo, para alcangar aqueles objetivos gerais o presente projeto tem os

seguintes objetivos especificos para atingir:

Identificar o numero de sociedades e empresarios / profissionais com
rendimentos até 200.000€, pelos quais o CC é responsavel;

Identificar o regime de tributagdo em que se encontram maioritariamente os
clientes em sede de IRC e em sede de IRS;

Qual a principal atividade da maioria dos clientes em sede de IRC e em sede de
IRS;

Identificar quem efetivamente efetua a opgao pelos regimes de tributagao, isto é,
se & o contribuinte com base no aconselhamento do seu CC, ou se é o
Contabilista Certificado a tomar essa opg¢ao, ou ambos, em conjunto;

Nas situacdes em que é o contabilista que assume a responsabilidade dessa
opcgao, compreender quais 0os aspetos que considera na sua escolha;

Nas situagdes em que € o contribuinte que escolhe, com o aconselhamento do
seu CC, compreender se, na percecao dos CC, os aspetos considerados
alteram;

Verificar se os determinantes de opgdo em todos o0s casos anteriores sao
semelhantes em sede de IRC e em sede de IRS;

Na opinido do CC, compreender se existe maior aderéncia ao RST em sede de
IRC ou em sede de IRS;
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o Compreender se existiu uma maior aderéncia ao RST em sede de IRC a partir
de 2014 do que para a sua primeira versao de 2001 e os motivos, caso existam
diferencas;

e Compreender se na percegao dos CC as alteracées do OE de 2018 para o RST
em IRS vai diminuir a sua aderéncia;

e Caracterizar os Contabilistas Certificados respondentes.

3.1.2. Definigdo das Questdes de Investigacao e das Hipoteses de
Investigacao

O nosso estudo tem como ponto de partida a perceg¢ao do papel relevante que os CC
tém neste contexto, percegdo essa que € baseada no contacto do investigador com a
realidade, bem como com a leitura dos estudos prévios constantes na revisédo de literatura.

Baseado nessa percecao, na revisao de literatura e nos objetivos gerais e especificos
definidos, foi decidido um conjunto de questdes de investigacao, cujo objetivo é estabelecer
os limites da nossa investigacdo e compreender, de forma mais adequada, o sentido a dar
a esta pesquisa. As questdes sao as seguintes:

Questao de Investigagao 1: Considerando que o contribuinte € maioritariamente
desconhecedor deste tema, quem faz a escolha, o CC ou o contribuinte?

Questao de Investigacao 2: Que fatores sao considerados nessa opgao?

Questao de Investigacao 3: Os fatores séo diferentes dependendo de quem faz a
opgao?

Questao de Investigacao 4: Os fatores séo diferentes em IRC e IRS?

Questao de Investigacao 5: Existe uma maior aderéncia ao RST em IRC na versao
de 2014 do que na versao de 20017? (caso exista, quais sdo os motivos?).

Na sequéncia da formulagcdo das Questbes de Investigagdo, com base no mesmo
conjunto de informagao, definimos as hipéteses de investigacdo do nosso estudo, com o
objetivo de serem testadas, com base em estatistica descritiva, por se tratar de hipotese
univariadas, tal como as define Beuren (2006). As hipéteses univariadas a serem testadas
s&o entdo as seguintes:

Hipotese de Investigagdo 1 (H1): Maioritariamente a opg¢ao pelo regime de

tributagao é realizada pelo CC, quer em IRC, quer em IRS.

Que seja do nosso conhecimento, a literatura nada refere neste contexto sobre o IRS,
contudo relata que o aconselhamento pelo regime de tributagdo em sede IRC (em relagao

a primeira versdo do RST) era efetuada maioritariamente pelo TOC (Técnico Oficial de
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Contas) — atuais CC (Alves et al. (2012).

Hipotese de Investigagdao 2 (H2): Os fatores mais considerado na opg¢ao pelos
regimes de tributagdo em IRC & a dispensa de PEC no RST, bem como o menor
quantitativo de imposto a pagar.

A literatura refere que os fatores mais considerado na escolha pelo RST em IRC é a
dispensa de PEC e a menor tributacdo (Damaso, 2015).

Hipotese de Investigagdao 3 (H3): Os fatores mais considerado na opg¢ao pelos
regimes de tributacdo em IRS é o quantitativo de imposto a pagar e a necessidade de
contabilidade organizada no caso da opc¢édo pelo regime de contabilidade (custos de
cumprimento).

Nao ha estudos que sejam do nosso conhecimento que analisem esta questao,
contudo pareceu-nos que a mesma € pertinente neste estudo.

Hipétese de Investigacao 4 (H4): Independentemente de quem faz a opgao, os
principais fatores considerados sao os mesmos, quer a opgao seja realizada pelo CC, ou
pelo seu cliente/empregador, ou por ambos.

Na literatura n&o ha estudos, que sejam do nosso conhecimento, que abordem esta
questao, todavia pareceu-nos que a mesma € relevante neste estudo.

Hipotese de Investigacao 5 (H5): A maioria dos inquiridos n&do considera mais
“atrativo” o RST em sede de IRC na versao mais atual (2014), comparativamente com a
versao de 2001.

Na literatura existem alguns estudos sobre esta tematica, os quais defendem que os
contabilistas ndo aconselham este regime por desadequacao dos coeficientes, apesar das

alteragdes profundas que o mesmo sofreu (Damaso 2015; Moreira, 2015).

3.2. Metodologia de Investigagao

A metodologia utilizada neste trabalho é quantitativa, apesar de se apresentarem aos
inquiridos questdes subjetivas e de opinido. Trata-se de um estudo aplicado, de indole
exploratéria, aplicado aos contabilistas do distrito de Portalegre.

O distrito de Portalegre foi a area escolhida para este estudo, por trés ordens de
razdes, a saber:

1° - Por ser o distrito de residéncia da investigadora.

2° - Por ter um tecido empresarial muito focado nas empresas de muito pequena
dimensao, onde estas escolhas sao pertinentes.

3° - Por ter um conjunto muito diversificado de atividades, desde a agricultura, a
industria e servigos, ndo sendo um distrito s6 focado num dos sectores de atividade.
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O meétodo de recolha de dados deste projeto tem por base um questionario (Hill &
Hill, 2008; Major & Vieira, 2009) devido a sua facilidade de aplicacdo a um baixo custo,
principalmente no formato eletrénico, que foi o escolhido.

Na redacdo do primeiro draft do questionario foi tida em consideragao o tipo de
questdes que permitiriam dar resposta aos objetivos formulados, bem como a clareza da
linguagem utilizada e a estrutura para o questionario que tornasse facil a sua leitura,
compreensdo e resposta. O draft foi sujeito a um pré-teste no dia 11 de dezembro de 2017,
tendo sido solicitado a quatro CC que fizessem o preenchimento do questionario, para se
detetar perguntas confusas ou ambiguas, ou que gerassem problemas no preenchimento.

Do pré-teste resultaram alguns pequenos ajustes, tendo-se transferido o questionario
para a versao online no Google forms, dessa passagem resultaram mais algumas
alteragdes de afinacao de iniciativa do préprio investigador, e/ou sugeridas pela Professora
orientadora.

Na ultima semana do ano 2017 foi realizado um teste piloto com 15 Contabilistas
Certificados, ja com base na versao eletrénica, ndo tendo sido detetados problemas de
preenchimento, que foram resolvidos, resultando dai a versdo final, a qual pode ser
consultada no Anexo A.

A versao final do questionario é composta por trés partes e 22 perguntas,

pretendendo atingir os objetivos formulados, tal como se expbe de seguida:

e |dentificar o n.° de sociedades e empresarios / profissionais, pelos quais os
inquiridos sdo responsaveis, com rendimentos até 200.000€ - Questdes 1 e
2

¢ Identificar o regime de tributagdo em que se encontram maioritariamente os
clientes dos CC inquiridos, quer em sede de IRC, quer em sede de IRS —
Questdes 3 e 4;

¢ Identificar a principal atividade da maioria dos clientes dos CC inquiridos,
quer em sede de IRC, quer em sede de IRS — Questoes 5 e 6;

¢ |dentificar quem efetivamente efetua a opgao pelo regime de tributagao, se
€ o contribuinte com o aconselhamento do CC, se é o CC, ou se sao ambos
em conjunto — Questao 12;

¢ Quais os aspetos que considera na sua escolha quando é o contabilista que
faz a opgéo — Questoes 13 a 16;

¢ Quais os aspetos que considera na sua escolha quando € o contribuinte

aconselhado pelo contabilista que faz a opgao? - Questao 17;
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o Verificar se os determinantes de opg¢ao sao semelhantes em sede de IRC e
em sede de IRS — Questoes 13 a 16;

e Compreender se existe maior aderéncia ao RST em sede de IRC ou IRS —
Questao 7;

e Compreender se existiu uma maior aderéncia ao RST em sede de IRC a
partir de 2014 do que na versao de 2001 e os motivos — Questoes 8 a 10;

e Compreender se as alteragcbes ao OE de 2018 para o RST em IRS vai
diminuir a sua aderéncia — Questao 11;

e Caracterizacao dos Contabilistas Certificados — Questoes 18 a 22.

O questionario teve como publico-alvo os Contabilistas Certificados do distrito de
Portalegre, dos quais foi inquirida uma amostra por conveniéncia, resultante da forma como
o questionario foi aplicado.

Quanto a escolha dos CC como publico-alvo: ao inquirir varios contabilistas,
maioritariamente a trabalhar em gabinetes de contabilidade, cada um deles abarcando um
nuamero significativo de clientes, conseguiu-se, desse modo, alcan¢ar um numero bastante
mais satisfatério de respostas com custos e logistica reduzida, comparativamente com o
que seria necessario para inquirir os préprios contribuintes.

Acresce que este projeto se centra na perspetiva dos Contabilistas Certificados, isto
€, compreender o seu papel na escolha do regime, bem como compreender a sua perce¢éo
dos fatores determinantes para a escolha do regime, quer quando eles tém um papel mais
ativo, quer mais passivo nessa escolha.

Os questionarios foram distribuidos online, tendo como plataforma eletrénica o
Google forms, cujo link de preenchimento foi divulgado através de féruns de contabilistas
na internet e por mailing lists. O inquérito foi langado no dia 1 de janeiro de 2018 e mantido
online até ao dia 16 de fevereiro do mesmo ano, tendo sido possivel recolher 54
questionarios validos, o que, considerando o nimero de empresas de pequena dimensao
pelas quais sao responsaveis os CC respondentes, totalizou 1279 empresas abarcadas
pelo questionario.

Quanto as ferramentas utilizadas na analise estatistica dos dados recolhidos, por se

tratar so de estatistica descritiva, optou-se pelo uso do Microsoft Office Excel.

CAPITULO IV — RESULTADOS E ANALISE DE RESULTADOS

4.1. Caraterizagao dos Inquiridos

46
Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes
da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

4.1.1. Caraterizagao sociodemografica dos Inquiridos

Aidade, o género, as habilitagdes literarias e 0 municipio em que exercem a atividade
sdo dados relevantes para realizar a caracterizacdo sociodemografica dos inquiridos no
contexto deste projeto de mestrado, assim, através dos Graficos 1 e 2 e as Tabelas 1 e 2,
vamos proceder a sua analise.

Na Tabela 1 apresentam-se os dados referentes a idade dos CC inquiridos.

Tabela 1 - Idade (por escaldes etarios) dos CC inquiridos

ESCALOES ETARIOS FREQUENCIA %
Até 25 anos 2 3,7%
>25 anos até 35 anos 4 7,4%
>35 anos até 45 anos 23 42,6%
>45 anos até 55 anos 14 25,9%
>55 anos 11 20,4%

e Moda: >35 anos até 45 anos
e Mediana: >35 anos até 45 anos
e Média de frequéncias nos intervalos: 10,8 pessoas

Fonte: Elaboragao prépria

Através da analise dos dados contidos na Tabela 1 verifica-se que sdo os escaldes
com idades mais elevadas os que mais responderam ao questionario em questao.

Conforme se verifica pelos dados da Tabela, alcangou-se uma elevada percentagem
de respostas nos escaldes etarios mais elevadas, tendo o escaldo de «mais de 35 anos
até 45 anos» obtido o resultado de 42,6% seguido de 25,9% no escalao de «mais de 45
anos a 55 anos»y.

As faixas etarias dos inquiridos mais novos, isto &, os dois primeiros escalbes, que
representam os inquiridos até aos 35 anos, alcangaram um numero muito reduzido de
respostas.

Estes dados podem sugerir que possa existir um envelhecimento nesta profissdo no
distrito de Portalegre, conforme refere, em termos gerais, Borrego et al. (2016) para o
contexto nacional. Este assunto pode ser uma boa pista para investigagdes futuras.

Na Tabela 2 apresentam-se os dados recolhidos no questionario relativamente ao

género dos CC inquiridos.

Tabela 2 - Género dos CC respondentes

GENERO FREQUENCIA %
MASCULINO 30 55,6%
FEMININO 24 44,4%
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Fonte: Elaboragao propria

Conforme se observa da analise dos dados da Tabela 2, n&o € relevante a diferenca
de género entre os CC respondentes, pois o0s resultados alcangados sdo semelhantes.

Na distribuicdo por género dos respondentes os resultados sdo relativamente
préximos, 55,6% no género masculino e de 44,4% no género feminino, destacando-se
levemente o género masculino, justificando-se esta pequena diferenga e considerando a
idade dos inquiridos, por ser uma profissdo que no passado, no nosso pais, foi
essencialmente exercida pelo género masculino, propensao que nos dias de hoje ja nao
se verifica, pois entre os jovens a exercerem a profissao destaca-se o género feminino
Borrego et al. (2016a).

No Grafico 1 apresentam-se os dados referentes as habilitagdes académicas dos

profissionais inquiridos.

Grafico 1 - Habilitag6es académicas dos CC inquiridos®
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Fonte: Elaboragao prépria

Pela analise dos dados contidos no Grafico 1, verifica-se que o nivel de habilitagbes
académicas é elevado e focado na profissao, pois a maioria dos CC inquiridos afirmaram
possuir um curso superior nas areas de Contabilidade, Gestdo, Economia e afins. Do total
de respostas alcancgadas, 75,9% possuem curso superior nas areas relacionadas. Sendo

a percentagem de respondentes sem curso superior s6 de 20,4%.

30 Embora no questionario online, nesta quest&o, tenha quatro opgdes de resposta, no Grafico 1, s6 estéo representadas 3,

pois na opgao “Possuo curso superior numa area nao relacionada com a profisséo”, ndo foram obtidas respostas.
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Estes dados sédo justificados pelas regras de acesso a inscricdo na entidade que
regula esta profissdo (Ordem dos Contabilistas Certificados), as quais foram criadas apoés
a sua regulamentagao e que durante alguns anos obrigam os CC a terem um curso superior
nas areas referidas — situagdo, atualmente ainda mais restringida, por obrigar os novos
inscritos e os novos candidatos a terem cursos superiores especificamente na area da
contabilidade. Tal ndo impede que ainda existam alguns profissionais — dos mais antigos —

a exercerem funcdes sem terem curso superior.

4.1.2. Caraterizagao profissional dos Inquiridos

Quanto aos concelhos onde os CC desenvolvem a sua atividade, os dados

encontram-se apresentados no Grafico 2.

Grafico 2 - Concelhos onde os CC inquiridos exercem a sua atividade
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Ponte Sor
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Fonte: Elaboragao propria

Com base na analise dos dados contidos no Grafico 2 verifica-se que é nos concelhos
de Portalegre e de Elvas que a maioria dos inquiridos exerce a sua atividade de
Contabilistas; devendo-se estes valores ao facto de estes serem também os
concelhos/municipios maiores e com maior nimero de habitantes.

Na analise do Grafico 2 destaca-se, tal como ja foi referido, as respostas em grande
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numero dos concelhos de Portalegre e Elvas, apresentando no primeiro caso 27,8% do
total de respondentes e no segundo caso 20,4% desse mesmo total. Em segundo lugar
encontramos o municipio de Alter do Chao com 11,1%, o municipio de Campo Maior com
9,3% e Ponte sor e Fronteira ambos com 5,6% cada.

Da anadlise ao conteudo deste Grafico 2 é importante realgar o facto haver
respondentes de todos os concelhos do distrito, em menor ou maior numero, em funcéo da
dimensao dos proprios concelhos, contudo, ao ser um estudo de caso focado no distrito,
na localizagdo geografica, € importante a representatividade alcangada, com a obtengao
de respostas de CC sediados em todos os concelhos da area de estudo.

No Grafico 3 apresentam-se os dados sobre a experiencia profissional dos CC

inquiridos, medida em anos.

Grafico 3 - Anos de experiencia profissional dos CC inquiridos

Moda: 41 Meédia: 10,8 Mediana: 20

= Até 1 ano

= >1 ano até 5 anos

= >5 anos até 10 anos
>10 anos até 25 anos

> 25 anos

41%

Fonte: Elaboragao Prépria

Com base nos resultados apresentados no Grafico 3 verifica-se que os anos de
exercicio da profissdo dos inquiridos se situam predominante no escalao dos «mais de 10
anos até aos 25 anos».

Relativamente aos anos de experiéncia profissional dos Contabilistas Certificados
respondentes, tal como ja foi referido, predominam os profissionais que possuem mais de
10 anos até 25 anos de experiencia com 41% de respostas obtidas, seguido de 22% com
experiéncia de mais de 25 anos.

Nos escaldes com menos experiéncia profissional sdo aqueles em obtivemos menos
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respostas, até 1 ano com 8% e nos mais de1 ano até 5 anos com 9%.

Estes dados estdo em consonédncia com os dados da idade analisados
anteriormente, bem como corroboram os dados obtidos por Borrego et al. (2016a) e
justificam-se pelo aumento da dificuldade de acesso a profissdo de CC nos ultimos anos,
diminuindo o numero de ingressos na profissdo, 0 que se repercute na idade e na
experiencia dos CC no ativo.

Com base na analise dos dados sobre a caracterizagdo dos CC podemos referir,
resumidamente, que:

e A nossa amostra representa todos os concelhos do distrito de Portalegre, com
maiores representacdes em duas das cidades que compdem o distrito - Portalegre
e Elvas - por ser onde existe maior nivel populacional e, consequentemente, maior
concentracao de CC.

o De entre os inquiridos ha um equilibrio entre homens e mulheres CC, com uma
ligeira prevaléncia para os homens; no contexto do Universo de todos os inscritos
na OCC esta situacdo de equilibrio também se verifica, contudo, a ligeira
prevaléncia é para as mulheres: esta também pode ser uma excelente pista para
investigagao futura, isto &, compreender esta diferenca entre o estudo de caso do
Distrito de Portalegre e os dados atuais dos CC inscritos na OCC, na distribuigao
por género.

e (Quanto a idade: o escalao etario de «mais de 35 anos até 45 anos» apresenta o
maior numero de profissionais inquiridos no Distrito de Portalegre, com 42,6%, e
cerca de 50% dos inquiridos tem mas de 45 anos, por confrontagdo com os
escalbes etarios dos mais novos com pouco inquiridos, o que aponta, tal como ja
tinha referido Borrego et al. (2016a), para o envelhecimento da populagao em geral
e dos CC em particular, situacdo a qual parece nao ser alheio o Distrito de
Portalegre (esta pode constituir, também, uma pista para investigagdes futuras).

¢ Quanto aos dados sobre a experiéncia profissional enquanto CC, os resultados
apontam para uma tendéncia para o envelhecimento da populagdo de CC no
Distrito de Portalegre, considerando que mais de metade dos CC tem 10 anos de
experiéncia ou mais (63%), deixando apenas 37% dos CC nos 3 primeiros escalbes
de anos na profissao.

Concluida a caracterizagdo dos individuos inquiridos, na subsecgao seguinte
apresentaremos os resultados sobre a perce¢éo dos CC inquiridos no Distrito de Portalegre
(e caracterizados nesta sec¢ao) sobre as opgdes no contexto dos regimes de tributagéo
em IRC e IRS.
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4.2. Opcao pelos regimes de Tributagcao

Nesta seccio de analise aos dados obtidos com o questionario aplicado aos CC do
distrito de Portalegre vamos dar inicio a analise do enquadramento das empresas, quer a

nivel do regime de tributacéo, quer a nivel do imposto em que se enquadram: IRC ou IRS.

4.2.1. O Universo de microentidades clientes/empregadores dos CC
inquiridos

Assim, no Grafico 4 apresentamos os dados referentes ao numero de sociedades e
de Empresarios/Profissionais com rendimentos até 200.000 € pelas quais os CC inquiridos
sao responsaveis.

Da analise aos dados constantes no Grafico 4 verifica-se que ao recolhermos
respostas de 54 CC do distrito de Portalegre foi-nos possivel recolher dados sobre 649
Sociedades e de 630 ENI/Profissionais com rendimentos até 200.000€, o que
consideramos uma amostra bastante aceitavel em termos de dimenséao.

E importante referir, adicionalmente, que 6 dos inquiridos afirmaram ndo possuir sob
a sua responsabilidade técnica qualquer Sociedade com rendimentos até 200.000€3, este
dado é importante pois permite verificar o peso relativo muito pequeno no contexto da
amostra, de inquiridos que ndo sao responsaveis por empresas desta dimensdo, o que
corrobora o grande peso que as microempresas tém no tecido empresarial portugués.

Acresce a importancia de verificar a existéncia de valores muito préximos entre a
quantidade de sociedades e de ENI/Profissionais com rendimentos até 200.000€, o que
indicia que o nivel de constituicdo de empresas no distrito de Portalegre, para empresas

desta dimensao, se distribui de forma semelhante entre as duas formas juridicas.

31 Informag&o que resulta dos dados recolhidos no questionario, mas que nio se encontra refletida no Grafico 4.
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Grafico 4 - Sociedades e ENI/Profissionais com rendimentos ata 200.000€
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Fonte: Elaboragao Prépria

Por ultimo, € importante compreender o universo de microempresas que sao da
responsabilidade dos CC que inquirimos, pois 0 nosso objetivo foi incidir o questionario na
percecdo dos CC sobre as mesmas, pois s6 aquele universo de empresas, isto é as
empresas com rendimentos até 200.000 €%, podem exercer a opgdo pelo regime de

tributacdo a partir do qual pretendem ser tributados.

4.2.2. Opgao pelos regimes de tributagdo em IRC e em IRS

Uma questdo de enquadramento que foi colocada aos CC respondentes do distrito
de Portalegre foi qual seria, na sua percec¢ao, o imposto em que havia maior aderéncia ao
regime simplificado, entre 0 IRS e 0 IRC; os resultados das respostas dos inquiridos a essa
questdo encontram-se no Gréfico 5.

Os dados constantes no Grafico 5 permitem verificar que, na opinido dos CC
inquiridos, € em sede de IRS que existe maior aderéncia ao RST: 87% dos CC inquiridos
afirmaram existir maior aderéncia ao RST em IRS e s6 7,4% afirmaram que a maior
aderéncia seria em sede de IRC. Os restantes 5,6% encontram-se na opgéo “ndo sabe/nao

responde”.

32 Existem outros requisitos, contudo este €, na maioria dos casos o mais significativo (ver Art® 86° A do CIRC e 28° do CIRS).

53
Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes
da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

Grafico 5 - Imposto (IRC ou IRS) com maior aderéncia ao RST - percegao dos inquiridos
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Fonte: Elaboragao prépria

Neste ponto, mostra-se importante compreender entdo, qual o peso que o RST tem
em sede de cada um dos impostos, esses dados sdo apresentados nos Graficos 6 e 7.

Ao analisarmos o Grafico 6 verificamos que, no contexto das sociedades com
rendimentos ate 200.000€ pelas quais os CC inquiridos sao responsaveis técnicos, s6 16%
se encontram enquadradas em RST, por comparagao com os 84% enquadrados em regime
geral. E importante referir que 7% dos inquiridos, perante esta questdo ndo puderam
responder por ndo terem clientes desta dimensao.

Verificamos no Grafico 7 que, no contexto dos empresarios e profissionais (sujeitos
passivos de IRS) com rendimentos ate 200.000€ pelas quais os CC inquiridos sdo
responsaveis técnicos, a opcao pelo RST representa o enquadramento de 38% destas
empresas, enquanto o regime de contabilidade é o enquadramento de opgéo de 62%

daquelas empresas.
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Grafico 6 - Regimes de tributacdo em sede de IRC

B Regime Simplificado M Regime Geral

Fonte: Elaboragao Prépria

Gréfico 7 - Regimes de Tributagdo em sede de IRS

B Regime Simplificado

B Regime de Contabilidade

Fonte: Elaboragao Prépria

Verifica-se, assim, ao comparar os resultados dos Graficos 6 e 7, que as empresas
quer em IRC, quer em IRS, optam menos pelo RST do que pelo Regime Geral/Regime de
Contabilidade. Contudo, quando procuramos compreender em que imposto é maior a
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opgao pelo RST verificamos que os sujeitos enquadrados em IRS fazem mais essa opgao
do que os sujeitos passivos de IRC, situagao que esta corroborada no Grafico 5.

Quanto aos tipos de rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos enquadrados nos
RST, quer em sede de IRC, quer em sede de IRS, essa informacao é apresentada nas
Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Tipos de Rendimentos obtidos pelos contribuintes enquadrados em RST em
sede de IRC

Tipos de rendimentos — Regime Simplificado Quantidade
em sede IRC

Vendas de mercadorias e produtos, servicos de
hotelaria, restaurac¢ao e bebidas

Rendimentos profissionais da tabela do art.®
151° do CIRS
Qutras prestacoes de servicos

Nao tenho clientes com esses pressupostos em
sede deste imposto

Fonte: Elaboragao Prépria

Tabela 4 - Tipos de Rendimentos obtidos pelos contribuintes enquadrados em RST em sede

de IRS
Tipos de rendimentos — Regime Simplificado Quantidade %
em sede IRS
Vendas de mercadorias e produtos, servicos de 31 57,4
hotelaria, restauracao e bebidas
Rendimentos profissionais da tabela do art.’ 8 14,8
151° do CIRS
Qutras prestagoes de servicos 4 4
Nao tenho clientes com esses pressupostos em 11 20,4

sede deste imposto
Fonte: Elaboragao Prépria

Com base na analise ao conteudo da Tabela 3, realga-se que os contribuintes
enquadrados em RST tém como rendimentos, principalmente, vendas de mercadorias e
produtos, servigos de hotelaria, restauracdo e bebidas e representam a maioria das
respostas dos inquiridos, com 53,7%. Os restantes valores subdividem-se em 35,2% em
«nao tem clientes com esses pressupostos», em 7,4% de outras prestacdes de servicos e
em 3,7% de Rendimentos profissionais da tabela do art.° 151° do CIRS.

Da analise dos dados da Tabela 4 verifica-se que, tal como ja se tinha verificado na
Tabela 3, também em sede de IRS prevalece, muito distanciadas dos restantes, os
rendimentos respeitantes as atividades de venda de mercadorias e produtos, servigcos de
hotelaria, restauragéo e bebidas como a principal com 57,4%. Com 20,4% temos a opgéo

«ndo tenho clientes com esses pressupostos», com 14,8% surgem os Rendimentos
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profissionais da tabela do art.° 151° do CIRS e as outras prestacdes de servigos com 4%.
Assim, no Regime Simplificado, tanto em sede de IRC, como em sede de IRS, a
principal atividade exercida pelos sujeitos que nela se enquadram é a de Vendas de
mercadorias e produtos, servicos de hotelaria, restauracéo e bebidas.
O Grafico 8 contém os dados sobre a opinido dos inquiridos acerca da aderéncia ao
“‘novo” RST em sede de IRC (aquele que entrou em vigor em 2014), comparativamente

com o RST em sede de IRC que vigorou até 2010.

Grafico 8 - Maior aderéncia ao “novo” RST em IRC?
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Sim Nao N3o sabe/N&o responde
Fonte: Elaboragao Prépria

Tal como se verifica com base nos resultados apresentados no Grafico 8 a resposta
“nao” sobrepde-se as outras opgdes, os inquiridos dizem nao haver maior aderéncia ao
“‘novo” RST em sede de IRC (2014) no contexto das sociedades, comparativamente com o
anterior regime simplificado de tributagdo neste imposto.

Na analise ao Gréafico 9 verifica-se que prevalece a opg¢ao “Nao” com 48,1%
comparativamente com a opg¢ao “Sim” com 33,3%. No entanto 18,5% dos inquiridos nao
sabem ou ndo querem responder.

Estes resultados sdo particularmente importantes, pois o anterior RST em sede de
IRC (o que vigorou até 2010) teve uma aderéncia tao reduzida, o que veio a dar origem a
sua revogacgao. Acresce que foi criada uma grande espectativa em torno deste novo RST
em sede de IRC que surgiu com a reforma do IRC em 2014, para o qual, como sugerem

os dados recolhidos, também n&o se espera uma aderéncia particularmente elevada.
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Grafico 9 - Maior aderéncia ao novo RST em IRC deve-se a uma melhor adequagao dos
coeficientes as atividades

N&o sabe/N3do responde

Fonte: Elaboragao propria

O Grafico 9 apresenta os dados somente relativamente aos inquiridos que haviam
respondido "sim” a questao refletida no Grafico 8 e apresenta a opiniao dos inquiridos
quanto a possibilidade da maior aderéncia ao atual RST em sede de IRC (que aquele
conjunto de inquiridos defendeu) se deveu a uma melhor adequacao dos coeficientes as
atividades.

Ao observarmos os dados constantes no Grafico 9 verifica-se a prevaléncia da
resposta “sim”. Assim, na opinidao dos inquiridos que dizem que o novo RST em sede de
IRC aumentou a aderéncia no contexto das sociedades, tal justifica-se maioritariamente
pela melhor adequagao dos coeficientes as atividades, os quais, do “antigo” RST para o
“novo” RST alteraram significativamente.

O Grafico 10 apresenta a opinido dos inquiridos quanto a existéncia de outro(s)
motivo(s) que contribuiu(ram) para o maior sucesso do novo regime simplificado em IRC,
além da adequacao dos coeficientes as atividades.

Apesar do numero de reduzido de respostas obtidas neste contexto (s6 foram obtidas
3 respostas), 2 das respostas obtidas referiram existir, na sua opinido, um segundo motivo
para o aumento da aderéncia ao novo RST em sede de IRC, sendo a opgao respondida a
da dispensa de PEC.

Verifica-se que, a melhor adequacao dos coeficientes as atividades, bem como a
dispensa de PEC, traduzem-se visivelmente no objetivo do cliente em pagar o menor

imposto possivel a administragdo tributaria.
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Grafico 10 - Outros motivos para o aumento da aderéncia ao novo RST em sede de IRC

N3o existem outros motivos —

Dispensa PEC

Fonte: Elaboragao proépria

O Gréfico 11 representa o impacto na aderéncia ao regime das alteragbes em RST
em IRS com o OE de 2018.

Grafico 11 - Impacto das alteragoes do OE de 2018 na aderéncia ao RST em IRS

B Diminui Muitissimo M Diminui muito M Diminui moderadamente

® Nao diminui MW N3o sabe/N3o responde

Fonte: Elaboragao propria

Com base na analise dos dados constantes no Grafico 11 verifica-se alguma
relutancia em responder, por parte dos inquiridos, bem como divergéncia acentuada de
opinides, pois como primeira opgao surge “nao sabe/n&o responde”, onde obtivemos 33%

de respostas, seguida da opgéo “ndo diminui” com 30%. As restantes respostas subdivide-
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se nas restantes 3 opgdes, menos significativas, 17% dos inquiridos defende que diminui
moderadamente, 11% refere que diminui muito e 9% dos respondentes afirma que ira
diminuir muitissimo. Contudo, ainda assim, importa real¢ar que aqueles que admitem que
havera diminuigdo, quer com maior ou menor intensidade, na sua totalidade representam
37% dos inquiridos, o que podemos considerar uma percentagem substancial dos CC
inquiridos.

Considerando a dispersdo de opinides, bem como o elevado peso dos que nao
sabem ou nao querem responder, podemos afirmar que os dados sugerem que existe,
ainda, pouca informacao quanto a questao colocada. Esta podera ser uma boa pista para
investigagdes futuras, quando a informacao ja estiver mais consistente, bem como, quando
houver dados mais concretos sobre o seu impacto de facto no contexto empresarial.

Com base na andlise dos dados sobre a aderéncia ao RST realizada nesta
subseccao, podemos referir, sucintamente, que:

87% dos CC inquiridos do Distrito de Portalegre afirmaram que a aderéncia ao RST
em IRS é maior (por comparagao com o mesmo regime em IRC); o que se confirma pela
aderéncia ao RST de 38% entre os ENI e os Profissionais e de 16% entre as sociedades,
na perspetiva dos CC inquiridos.

e Também se verifica que a maioria dos CC inquiridos do Distrito de Portalegre nao
consideram que o “novo” RST em sede de IRC tenha vindo tornar mais atrativa a
opcgao por um RST para as sociedades de menor dimens&o. A minoria dos inquiridos
que considera existir essa maior atratividade refere que a mesma se deve a melhor
adequacdao dos coeficientes, bem como a auséncia de obrigatoriedade de PEC.

¢ Quanto ao impacto na aderéncia ao RST em IRS das novas normas aprovadas no
OE de 2018, os dados sugerem que existe, ainda, alguma confuséo por parte dos
CC quanto a esta tematica.

Realizado este primeiro enquadramento quanto ao posicionamento dos CC (e dos

contribuintes pelos quais sdo responsaveis) face aos regimes de tributagédo, na subsecgao
seguinte apresentaremos os resultados das questbes sobre o exercicio da opgdo nos

regimes de tributagdo nas empresas que cumpram requisitos para o realizar.

4.2.3. Opcao pelos regimes de Tributagao: O exercicio da opgao

Por ultimo, nesta parte do Projeto vamos procurar atingir um conjunto de objetivos

especificos anteriormente formulados, tais como:
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¢ Identificar quem efetua a opgado pelos regimes de tributagao; isto &, se é o
contribuinte com base no aconselhamento do seu CC, ou se é o Contabilista
Certificado a tomar essa opgéo, ou ambos, em conjunto;

¢ Quando é o contabilista a optar, compreender quais os aspetos que considera
na sua escolha;

¢ Quando ¢é o contribuinte que opta com aconselhamento do seu CC, compreender
na percecao dos CC, se os aspetos considerados alteram;

o Verificar se os determinantes de opcdo em todos os casos anteriores séo
semelhantes em sede de IRC e em IRS;

Pretende-se, igualmente, dar resposta as questdes de investigagao correspondentes
aqueles objetivos, bem como as hipoteses univariadas definidas na secgdo de metodologia
de investigacao.

Assim, o Grafico 12 apresenta os dados sobre quem toma maioritariamente, na
perspetiva dos CC inquiridos, a opgao pelo regime de tributagdo sobre o rendimento, isto

€ o CC ou o contribuinte.

Grafico 12 - Quem toma as decisdes em relagido a escolha do regime de tributagao sobre o
rendimento (em IRC e IRS, em termos gerais)

B Cliente s/ aconselhamento B Cliente ¢/ aconselhamento CC
m Contabilista Certificado Decisdo conjunta

W N3o tenho clientes ¢/ pressupostos

6% 5%

Fonte: Elaboragao prépria

Com base nos dados do Grafico 12, verifica-se que se destaca, das restantes opgdes,
aquela em que a tomada de decisdo quanto ao regime de tributacdo do rendimento é
efetuada pelo cliente com o aconselhamento do Contabilista Certificado (63%).

Seguidamente, com 24%, surge a situagao da decisdo conjunta.
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As restantes opgdes sao insignificantes, 6% dos inquiridos afirmam néo ter clientes
com esses pressupostos, 5% escolheu que €&, maioritariamente, o cliente a optar sem
aconselhamento do CC e 2% dos inquiridos referem ser o Contabilista Certificado a fazer
essa opgao sozinho.

Para além de compreender quem toma, na generalidade dos casos esta opgao, é
importante compreender, também, os aspetos que sdo tomados em consideracdo por
quem decide.

A Tabela 5 apresenta os trés principais aspetos que sdo tomados em consideragao
aquando da tomada de decisao pelo RST (em sede de IRC), quando é feita ou aconselhada
pelo CC.

Os trés principais aspetos que o CC tem em consideracao ao realizar a opgao pelo
RST em IRC (ou ao fazer o seu aconselhamento), conforme Tabela 5 sdo o «menor valor
de IRC a pagar» (53,7%), a «dispensa de PEC» (38,9%) e os «menores custos de

cumprimento fiscal» (24,1%).%3

Tabela 5 - Aspetos considerados para a opgéao pelo RST (IRC), quando realizada ou
aconselhada pelos CC

Aspetos

Quando se julgue que resulte menor valor de IRC a pagar 53,7%
Dispensa de PEC 38,9%
Nao tem clientes que cumpram esses pressupostos 25,9%
Menores custos de cumprimento fiscal 24.1%
O impacto nas tributagbes autbnomas 14,8%
Menor nivel de complexidade do calculo do imposto 13%
Menores custos de cumprimento contabilistico 5,6%
Nao sabe/Nao responde 3,7%

Fonte: Elaboragao prépria

Importa realgar, com base na analise da Tabela 5, que a principal preocupacao dos
CC, nas escolhas que realizam e nos conselhos que dao, é a minimizagao do imposto a
pagar pelos seus clientes.

A Tabela 6 apresenta os dois principais aspetos tidos em consideracao pelo CC
quando em IRC optam pelo Regime Geral, quando as empresas reunem condi¢cdes para

optarem.

33 Nio obstante haver uma outra opgdo “f) Sectores onde ¢é dificil obter comprovativos de todo os gastos relacionados com a atividade.”
nenhum CC escolheu essa opgao..
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Tabela 6 - Aspetos considerados para a opgao pelo RGT (IRC), quando realizada ou
aconselhada pelos CC

Aspetos

Quando se perspetive um menor valor de IRC a pagar 66,7%
N&o tem clientes que cumpram esses pressupostos 16,7%
A empresa perspetiva vir a ter prejuizos 14,8%

O regime simplificado ndo desobriga de ter contabilidade organizada e conta afeta a atividade | 13%

A diferencga nos custos de cumprimento fiscal sdo insignificantes 11,1%
A empresa faz pagamentos por conta e esta dispensada de PEC 11,1%
Facilidade no recurso ao financiamento bancario 9,3%
Nao sabe/Nao responde 3,7%

Fonte: Elaboragao Prépria

De acordo com a andlise dos dados contidos na Tabela 6, verifica-se que os dois
aspetos mais considerados pelos nossos inquiridos no contexto que lhes foi questionado
sdo «quando se perspetiva menor valor de IRC a pagar», seguido de «quando a empresa
perspetiva vir a ter prejuizo».

No entanto, é importante realgar que o primeiro aspeto, isto &€ «quando se perspetiva
menor valor de IRC a pagar» destaca-se em grande relevo, comparativamente com as
outras possibilidades de opgao, com 66,7% de respostas obtidas. O segundo aspeto deve-
se ao facto de o RST desconsiderar, para efeitos de tributacdo as situagcdes em que as
empresas apresentem prejuizos contabilisticos. Mais uma vez, é de realgar que, no seu
conjunto, a maior preocupacao € a poupanga fiscal do contribuinte.

ATabela 7 apresenta os dados quanto aos trés principais aspetos considerados pelos

CC na opcao pelo RST em IRS, quando a opc¢ao é feita ou aconselhada pelos profissionais.

Tabela 7 - Aspetos considerados para a opgao pelo RST (IRS),
quando realizada ou aconselhada pelos CC

Quando se perspetiva um valor menor de IRS a pagar 66,7%
Menores custos de cumprimento fiscal 35,2%
Menores custos de cumprimento contabilistico 33,3%
N&o tem clientes que cumpram os pressupostos 13%
Menor nivel de complexidade do calculo do imposto 11,1%
O impacto nas tributagdes autonomas 1,1%
Setores com dificuldade em obter comprovativos dos gastos 1,9%
Nao sabe/Nao responde 1,9%

Fonte: Elaboragao prépria

Através da anadlise aos dados contidos na Tabela 7 verificamos que os trés aspetos

que se destacam sdo o «Quando se perspetiva um valor menor de IRS a pagar», com

63
Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes
da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

66,7%, os «menores custos de cumprimento fiscal», com 35,2% e os «menores custos de
cumprimento contabilistico», com 33,3%, sendo que se destacam dos restantes.

O «menor nivel de complexidade de calculo do imposto» e o «impacto nas tributacdes
auténomas» obtiveram, em ambos os casos, 11,1% de respostas dos inquiridos, por ultimo,
com somente 1,9% de respondentes, temos «os setores onde ¢ dificil obter comprovativos
de todos os gastos relacionados com a atividade».

Na Tabela 8 analisamos os dois principais aspetos que conduzem a opg¢ao pelo
regime de contabilidade quando a opg¢ao em IRS é feita ou aconselhada pelo CC.

A partir da analise dos dados da Tabela 8 destaca-se, com grande relevo, a opgéo
«quando se perspetiva um valor menor de IRS a pagar» (79,6%). Tal como se verificou ja
anteriormente em sede de IRC é relevante verificar, agora, também em sede de IRS, a

importancia atribuida ao facto de minimizar o pagamento do imposto.

Tabela 8 - Aspetos considerados para a opgéo pelo Regime de Contabilidade (IRS), quando
realizada ou aconselhada pelos CC

Quando se perspetiva um valor menor de IRS a pagar 79,6%
A empresa perspetiva vir a ter prejuizos 16,7%
Facilidade no recurso ao financiamento bancario 16,7%
A importancia de ter contabilidade organizada 13%
A diferenga nos custos de cumprimento fiscal é insignificante 13%
Nao tem clientes que cumpram os pressupostos 9,3%

Fonte: Elaboragao prépria

Seguem-se os aspetos de «quando a empresa perspetiva vir a ter prejuizo» e a
facilidade no recurso ao financiamento bancario com 16,7% cada, este ultimo justifica-se
pelo facto de o ENI ou profissional que se enquadre no regime geral ser obrigada a possuir
contabilidade organizada.

Por ultimo, com valores idénticos, surge a «diferenga nos custos de cumprimento
fiscal» e a «importancia para a imagem que a empresa passa para o exterior ao ter
contabilidade organizada», ambas com 13%.

No Grafico 13 apresentamos os dados sobre a opinido do CC acerca do objetivo do
contribuinte quando se dirige a si, ou aos seus colegas CC, em busca de aconselhamento

para tomar a opgao pelos regimes de tributacao.
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Grafico 13 - Objetivo do contribuinte quando procura aconselhamento dos CC para tomar
opc¢ao pelos regimes de tributagao

B Menor imposto possivel a entregar ao
Estado

M Facilidade de tratamento fiscal
B Menores custos de cumprimento

Ndo é muito perceptivel o
quepretendem

H N3do tem clientes que cumpram os
pressupostos

B N3o sabe/N&o responde

Fonte: Elaboragao prépria

A andlise dos dados constantes no Grafico 13 permite verificar que, tal com ja se
tinha referido anteriormente, é nitida a prevaléncia pela preocupacido com a poupanca
fiscal. Quase a totalidade dos CC inquiridos respondeu que os contribuintes aquando da
opgao pelo regime de tributagdo procuram entregar o menor imposto possivel ao Estado.

No entanto existem, ainda, outras op¢des que obtiveram uma minoria de respostas,
nomeadamente, a «facilidade de tratamento fiscal», os «menores custos de cumprimento»
e uma opgao em que os CC afirmam que nao € muito percetivel o que os contribuintes
procuram (com 2%).

Com base na analise dos dados sobre a forma como a opgdo pelos regimes é
realizada, a qual foi explorada nesta subsecg¢ao, podemos referir, resumidamente que:

¢ Os contabilistas inquiridos do distrito de Portalegre afirmaram, maioritariamente,
que, na sua opinido, a opgao pelo regime de tributacdo é tomada pelos
contribuintes aconselhados pelos CC.

e Em sede de IRC, de acordo com percegdo dos CC inquiridos, a opgao é

motivada, essencialmente, por fatores que procuram minimizam o imposto a
pagar (ou custos de cumprimento): (1) a opgéo pelo RST é motivada (por esta
ordem decrescente de importancia) pelo «menor valor de IRC a pagar»,
«dispensa de PEC» e «menores custos de cumprimento fiscal»; (Il) a opgéao
pelo RGT é motivada (por esta ordem decrescente de importancia): «quando se

perspetiva menor valor de IRC a pagar» e «quando a empresa perspetiva vir a
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ter prejuizo».

e Em sede de IRS, de acordo com percecdo dos CC inquiridos, também se

verifica que as opg¢des tomadas tém como base, essencialmente, fatores que
minimizam o imposto a pagar (ou custos de cumprimento): (1) a opgéo pelo RST
€ motivada (por esta ordem decrescente de importancia) por «quando se
perspetiva um valor menor de IRS a pagar», «menores custos de cumprimento
fiscal» e «menores custos de cumprimento contabilistico»; (II) a opgéo pelo
Regime de Contabilidade é motivada (por esta ordem decrescente de
importancia): «quando se perspetiva um valor menor de IRS a pagar» e por
«quando a empresa perspetiva vir a ter prejuizo» e «facilidade no recurso ao
financiamento bancario» (as duas ultimas com o mesmo peso relativo de
importancia.

e Destaca-se, de acordo com a perspetiva dos CC inquiridos, uma maior
importancia atribuida aos custos de cumprimento fiscal e contabilistico no
contexto do IRS, como fator a ponderar na decis&o, o que se justifica pelo facto
de algumas obrigagbes, nomeadamente a imposicdo de ter contabilidade
organizada e a obrigatoriedade de ter CC responsavel s6 existirem no Regime
de Contabilidade em IRS (ndo existindo tal distingdo de obrigagbes a cumprir
no contexto do IRC).

e Quanto ao objetivo dos contribuintes neste contexto, quando pedem
aconselhamento aos CC, verifica-se que, na opinido dos CC inquiridos,
maioritariamente a sua preocupacao € com a diminuicdo do valor despendido,
quer seja de imposto, quer seja de custos de cumprimento.

Nao obstante a anadlise realizada ter sido estatistica descritiva e as hipdteses
levantadas terem sido univariadas, ainda assim, foram sendo testadas ao longo do estudo,
sendo pois possivel a sua verificagao ou nao, apresentando-se esses dados na Tabela 9.

Considerando o conteudo da Tabela 9 verifica-se que todas as Hipdteses foram
verificadas a excegdo de H1. Esta constatagdo, em alguns casos, vem corroborar a
literatura pré-existente, em outros casos vai contraria-la. Contraria Alves et al. (2012), cujos
autores defenderam que a opgao pelos regimes de tributagdo era, maioritariamente,

realizada pelos TOC (Técnico Oficial de Contas) — atuais CC.
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Tabela 9 - Resultados dos testes as Hipoteses de Investigagao

N° Hipotese de Investigacao Univariadas Verificagdo da Hipotese

H1: | Maioritariamente a opgéo pelo regime de tributagdo é | Nao se verifica H! — os dados apontam
realizada pelo CC, quer em IRC, quer em IRS. para a opgéo realizada pelo contribuinte

com aconselhamento pelos CC

H2 | Os fatores mais considerado na opgao pelos regimes de | Confirmou-se H2
tributacdo em IRC ¢é a dispensa de PEC no RST e o menor
quantitativo de imposto a pagar.

H3 Os fatores mais considerado na opgéo pelos regimes de | Confirmou-se H3
tributacdo em IRS é o imposto a pagar e a necessidade de
contabilidade organizada no caso da opgao pelo regime de
contabilidade (custos de cumprimento).

H4 | Independentemente de quem faz a opgéo, as principais | Confirmou-se H4 comparando as
preocupagbes sdo as mesmas, quer a opgado seja | preocupagbes do CC com as do
realizada pelo CC, ou pelo seu cliente/empregador, ou por | contribuinte: ambos pretendem
ambos. minimizar o pagamento de impostos

H5 | Amaioria dos inquiridos ndo considera mais atrativo o RST | Confirmou-se H5
em IRC na versdo mais atual.

Fonte: Elaboragao Prépria

Todavia, validar H2 implica corroborar os resultados de Damaso (2015), cuja autora

defende que o fator mais considerado na escolha pelo RST em IRC é a dispensa de

pagamento de PEC (Damaso, 2015).

Acresce, ainda, que validar H5 implica corroborar Damaso (2015) e Moreira (2015),

que defendem que os contabilistas ndo aconselham o RST em IRC aos seus clientes pelo

facto do mesmo nao ser atrativo.

conhecimento, para comparar a validagao de H3 e H4.

E importante referir, todavia, que ndo existem dados na literatura, que sejam do nosso

Finda a analise dos resultados, na proxima seccao apresentamos as conclusdes

deste estudo, as suas limitagdes, bem como as limitagcdes ao desenvolvimento do trabalho,

assim como as sugestdes para pesquisas futuras.
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Conclusao

Neste Projeto de Mestrado tivemos como objetivo compreender como se realizam as
opgdes por regime de tributacdo em IRC e em IRS, isto &€, quem as realiza, que fatores
pondera, bem como a existéncia de diferengas entre os dois impostos em causa: IRC e
IRS, na perspetiva dos CC e utilizando como estudo de caso a percegao dos CC do Distrito
de Portalegre.

Para atingir tal objetivo realizamos um questionario que aplicamos ao publico-alvo.
Através da utilizacdo de um questionario colocado online, com base numa amostra por
conveniéncia, obtivemos 54 questionarios validos respondidos por Contabilistas
Certificados do distrito de Portalegre. Com os 54 questionarios obtidos, abarcamos um total
de 1.279 empresas do distrito com rendimentos até 200.000€, sendo 649 Sociedades e
630 ENI/Profissionais.

Quanto a caracterizagdo dos CC inquiridos do distrito de Portalegre, apuraramos que
0s escalbes etarios predominantes sdo os mais elevados, maioritariamente (com 42,6%)
no escaldo etario com «mais de 35 anos até 45 anos». Os dados permitem verificar que
existe uma grande predominéncia de profissionais nos escaldes etarios mais elevados e
um numero muito reduzido de profissionais nos escaldes etarios dos mais jovens, o que
indicia um envelhecimento desta classe profissional no distrito de Portalegre, a semelhanga
do que se verifica em termos gerais, para esta profissdo, abarcando os CC de todas as
proveniéncias geograficas.

Quanto ao género, na amostra predomina o género masculino, com uma ligeira
diferenca, quase irrelevante, pelo que podemos referir que os géneros estao equilibrados
entre os CC inquiridos; contudo, estes dados nao corroboram os dados mais atuais da
OCC a nivel nacional, que demonstram um balanceamento entre géneros, mas com uma
ligeira predominancia para o género feminino e com tendéncia crescente.

As habilitagcbes académicas dos respondentes enquadram-se maioritariamente
naqueles que possuem curso superior nas areas relacionadas com a atividade de CC, com
75,9%, o que é compativel com as regras de inscrigdo na profissdo instituidas nos anos
90, aquando da regulamentagcdo da mesma.

Quanto aos concelhos do distrito onde a maioria dos CC inquiridos desenvolvem a
sua atividade sao Portalegre e Elvas, isto €, duas das trés cidades que compde o distrito,
0 que significa que a minoria se encontra nos municipios mais rurais, por estes terem menor
dimensao, menor populagdo, mas também menor atividade econdmica.

Resumidamente, concluimos, pela analise dos resultados obtidos, que no distrito de
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Portalegre os CC inquiridos apresentam-se, maioritariamente, com experiéncia profissional
relevante desenvolvida no ramo, estao equitativamente distribuidos por ambos os géneros,
como ja tinhamos referidos, e possuem formacgado superior adequada ao exercicio da
profissdo, desenvolvendo a sua atividade, maioritariamente, nos concelhos com mais
habitantes e mais atividade econdmica.

Concluimos, também, com 63% de respostas obtidas, que, de acordo com a
percecao dos CC inquiridos, sdo os contribuintes aconselhados pelos CC que realizam a
opcgao pelo regime de tributacdo do rendimento. E é objetivo do contribuinte quando
procura aconselhamento do CC, aquando a opcéo pelo regime de tributacao, o pagamento
do menor imposto possivel ao Estado.

No contexto do IRC, quando a opcéo é realizada pelos CC, ou é aconselhada pelos
profissionais, os principais aspetos considerados para exercer a opgao decorrem da menor
tributacado e da dispensa de PEC no RST. Quando a opgao recai sobre o RST o menor
imposto a pagar é relevante para 53,7% dos inquiridos (logo seguido da dispensa de PEC,
com 38,9%). Quando a opgéo recai no RGT a percegao de menor imposto a pagar é fator
relevante para 66,7% dos CC inquiridos.

Em sede de IRS, tanto no RST (com 66,7% das respostas), como no Regime de
Contabilidade (com 79,6% das respostas), a resposta mais considerada mantém-se igual
ao que ja se havia verificado em IRC: a escolha recai no regime onde se perspetiva menor
valor de IRS a pagar.

Quando confrontados com a pergunta de qual é, entre 0 IRC e o IRS, aquele imposto
em que a aderéncia ao RST é maior, 87% dos CC inquiridos afirmam existir maior
aderéncia ao RST em IRS do que ao RST em IRC. Situacdo que é corroborada pelo
insucesso com que sempre se caracterizou o regime simplificado em sede de IRC, motivo
pelo qual chegou a estar revogado entre 2010 e 2014.

Quando comparamos a aderéncia a cada um dos regimes dentro de cada imposto,
verifica-se que em IRC s6 16% dos inquiridos afirmam que os seus clientes se encontram
em RST, sendo a grande aderéncia no RGT, com 84%. Em relagédo ao IRS, a aderéncia
pelo RST, segundo percegdo dos inquiridos, € de 38% e de 62% no regime de
contabilidade.

Quer em sede de IRC (com 53,7%), quer em sede de IRS (com 57,4%), na opiniao
dos CC inquiridos, a principal atividade desenvolvida por quem opta pelo RST sao as
vendas de mercadorias e produtos, servigos de hotelaria, restauragéo e bebidas.

Apesar das alteragées do RST em sede de IRC em 2014, nomeadamente a melhor

adequacgao dos coeficientes as atividades e a dispensa de PEC, os inquiridos,
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maioritariamente (com 48,1%) afirmam nao existir maior aderéncia ao “novo” RST em IRC.
E importante referir que, na nossa perspetiva, este resultado ndo sera alheio ao facto de o
legislador n&o ter tido a preocupacéo de aproximar mais o RST em IRC ao RST existente
em IRS, nomeadamente com criagdo de regras que permitissem a diminui¢do dos custos
de cumprimento das pequenas sociedades que optassem pelo RST.

Quanto ao impacto das alteragcdes do OE de 2018 no RST em sede de IRS, os
respondentes nao tém, ainda, uma posicdo muito assumida, destacando-se o elevado
numero dos que referiram nao saber ou nao querer responder.

E relevante referir, ainda, que ao longo do desenvolvimento deste Projeto
encontraram-se algumas limitagcbes, sendo aquela que nos parece mais importante referir
o tipo de amostragem utilizado, que € uma amostragem por conveniéncia. Ndo obstante,
dadas as circunstancia, ser o tipo de amostragem mais suscetivel de ser aplicada no
terreno com os recursos que possuiamos e com o tempo de que dispunhamos, é
importante referir que este tipo de amostragem coloca problemas de aleatoriedade e
representatividade da amostra, situacdo pela qual houve, frequentemente, ao longo do
Projeto a preocupacao de ir comparando os resultados e/ou dados com os de outros
estudos, ou com dados estatisticos conhecidos da prépria OCC a nivel nacional, para
procurar que nao existissem diferengas substanciais entre os inquiridos e as caracteristicas
do publico-alvo. Acresce que, em virtude do tipo de amostragem utilizado, ndo é possivel
fazer a generalizagao dos resultados obtidos neste Projeto.

Quanto a pistas para investigagdes futuras que resultem da realizagao deste projeto,
tal como ja foi referido ao longo do mesmo, seria interessante estudar, futuramente, o nivel
de envelhecimento dos CC a nivel do Distrito de Portalegre e comparar com os dados
nacionais, por ser um distrito do interior e, tendencialmente, em termos gerais, mais
envelhecido. A segunda pista de investigagao futura centra-se na distribuicao por géneros
dos CC do distrito e sua comparacao com os dados nacionais, considerando que os dados
obtidos ndo acompanham a tendéncia feminina que se conhece ja atualmente entre os
membros da OCC. Nao obstante estas pistas de investigacao futura ndo derivarem
diretamente do tema do projeto, as mesmas resultam de dados obtidos durante a analise
estatistica do mesmo e que suscitaram o interesse da autora, por divergirem dos dados

nacionais sobre os CC.
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ANEXOS

Anexo A - Questionario

Parte | - Opgoes pelos regimes: enquadramento geral

1 — Qual o numero de sociedades, suas clientes, com rendimentos até 200.000€ pelos

quais é responsavel?

2 - Qual o numero de empresarios e profissionais, seus clientes, com rendimentos até

200.000€ pelos quais é responsavel?

3 — Qual o regime de tributacdo em que se encontram maioritariamente os seus clientes
sujeitos a IRC com rendimentos até € 200.0007?

a) Regime Simplificado

b) Regime Geral

¢) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

c) Nao sabe/Nao responde

4 — Qual o regime de tributagdo em que se encontram maioritariamente os seus clientes
sujeitos a IRS com rendimentos empresariais e/ou profissionais até € 200.0007?

a) Regime Simplificado

b) Regime da Contabilidade

c) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

d) Nao sabe/Néao responde

5 - Qual a principal atividade da maioria dos seus clientes que se encontram enquadrados
no regime simplificado de tributagdo em IRC?

a) Vendas de mercadorias e produtos, prestacdes de servigos hotelaria, restauragao e
bebidas.

b) Rendimentos profissionais da tabela do art.° 151 do CIRS

c¢) Outras prestagoes de servigos

d) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

e) Nao sabe/Néao responde
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6 — Qual a principal atividade da maioria dos seus clientes que se encontram enquadrados
em regime simplificado de tributacdo em IRS?

a) Vendas de mercadorias e produtos, prestagdes de servicos hotelaria, restauragéo e
bebidas.

b) Rendimentos profissionais da tabela do art.° 151 do CIRS

c) Outras prestacdes de servigos

d) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

e) Nao sabe/Nao responde

7 — Na sua opinido, em termos gerais, existe maior aderéncia ao regime simplificado de
tribulacdo em sede de IRS ou em sede de IRC?

a) Em sede de IRS

b) Em sede de IRC

¢) Nao sabe/Nao responde

8 — Na sua opinido, em termos gerais, 0 “novo” regime simplificado em sede de IRC (aquele
que entrou em vigor em 2014) aumentou a aderéncia a este regime no contexto das
sociedades, comparativamente com o anterior regime simplificado de tributacdo neste
imposto?

a) Sim

b) Nao

c) Nao sabe/Nao responde

9 — Se na questao anterior respondeu sim, indique se na sua opinido isso se ficou a dever
a uma melhor adequagao dos coeficientes as atividades?

a) Sim

b) Nao

c) Nao sabe/Né&o responde

10 — Se na pergunta 8 respondeu «sim» e se, na sua opinido, existe mais algum(uns)
motivo(s) que contribuiu(ram) para o maior sucesso do novo regime simplificado em IRC,

além da adequagéao dos coeficientes as atividades, especifique-o(s)

77
Rute de Jesus Caseiro Rodrigues




Fatores determinantes
da opgéo entre o RST e o RGT na perspetiva dos CC: O caso do Distrito de Portalegre

11 — Na sua opinido, em termos gerais, as altera¢cdes do OE de 2018 para o regime
simplificado de tributacdo em IRS vao diminuir a aderéncia a este regime?

a) Vai diminuir muitissimo

b) Vai diminuir muito

c) Vai diminuir de forma moderada

d) Na&o vai dar origem a diminuigédo de relevo

e) Nao sabe/N&o responde

Parte Il - Opgdes pelos regimes: o exercicio da opgcao

12 - Em relagdo aos clientes do seu gabinete, para a maioria dos casos, quem toma as
decisbdes em relagéo a escolha do regime de tributagdo sobre o rendimento?

a) O cliente sem necessidade de aconselhamento.

b) O cliente aconselhado pelo CC.

¢) O Contabilista Certificado sozinho.

d) E uma decisdo conjunta.

e) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

f) Nao sabe/Nao responde

Outros:

13 — Quando a opgao em IRC é feita ou aconselhada por si (CC) quais séo os trés principais
aspetos que tem em consideragao quando opta pelo regime simplificado de tributagao?

a) Menor nivel de complexidade do célculo do imposto.

b) Quando se perspetiva que resulte um valor menor de IRC a pagar neste regime

c) Dispensa de PEC

d) Menores custos de cumprimento fiscal

€) Menor custos de cumprimento contabilistico.

f) Sectores onde é dificil obter comprovativos de todo os gastos relacionados com a
atividade

g) O impacto nas tributagdes autébnomas

h) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

i) Nao sabe/N&o responde.

Outros:
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14 — Quando a opcédo em IRC é feita ou aconselhada por si (CC) quais sdo os dois
principais aspeto que conduzem a opg¢éao pelo regime geral (nas empresas que reinem as
condigbes para optarem)?

a) Quando se perspetiva que resulte um valor menor de IRC a pagar neste regime.

b) A diferenca nos custos de cumprimento fiscal € insignificante.

c) A empresa em questao faz pagamentos por conta e esta dispensada de PEC.

d) A empresa perspetiva vir a ter prejuizos.

e) Facilidade no recurso ao financiamento bancario.

f) O regime simplificado ndo desobriga de ter contabilidade organizada e conta bancaria
afeta a atividade.

g) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

h) Nao sabe/Nao responde

Outros:

15 — Quando a opg¢ao em IRS é feita ou aconselhada por si (CC) quais séo os trés principais
aspetos que tem em consideragao quando opta pelo regime simplificado de tributagao?
a) Menor nivel de complexidade do calculo do imposto.

b) Quando se perspetiva que resulte um valor menor de IRS a pagar neste regime.

¢) Menores custos de cumprimento fiscal.

d) Menor custos de cumprimento contabilistico (ndo obriga a ter contabilidade organizada).
e) Sectores onde é dificil obter comprovativos de todo os gastos relacionados com a
atividade

f) O impacto nas tributagdes autébnomas

g) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

h) Nao sabe/Nao responde.

Outros:

16 — Quando a opgao em IRS é feita ou aconselhada por si (CC) quais sao os dois principais
aspetos que conduzem a opgao pelo regime de contabilidade (nas empresas que retinem

as condi¢des para optarem)?
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a) Quando se perspetiva que resulte um valor menor de IRS a pagar neste regime.

b) A diferenca nos custos de cumprimento fiscal € insignificante.

c) A empresa perspetiva vir a ter prejuizos.

d) Facilidade no recurso ao financiamento bancario

e) E importante para a imagem que a empresa passa para o exterior ter contabilidade
organizada.

f) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

g) Nao sabe/Nao responde.

Outros:

17 — Na sua opinido que procura o contribuinte quando se dirige ao CC para tomar
a opgao pelos regimes de tributacdo?

a) Menor imposto possivel a entregar ao Estado.

b) Maior lucro tributavel para conseguir financiamento.

c) Facilidade de tratamento fiscal.

d) Menores custos de cumprimento.

e) Nao é muito percetivel o que pretendem.

f) Nao tenho clientes que cumpram esses pressupostos em sede deste imposto.

g) Nao sabe/Nao responde.

Outros:

Parte Ill - Opgoes pelos regimes: caracterizagdo do CC

18 - Exerce a profissdo de CC ha quantos anos?
a) Até 1 ano.

b) Até 5 anos.

c) Até 10 anos.

d) Até 25 anos.

€) Mais de 25 anos.

19 - Qual a sua idade?
a) Até 25 anos.
b) Até 35 anos.
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c) Até 45 anos.
d) Até 55 anos.

e) Mais de 55 anos.

20 — Género:
a) Feminino.

b) Masculino.

21 - Habilitagbes literarias:

a) Possuo curso superior nas areas de contabilidade Gestao, Economia e afins.
b) Possuo curso superior numa area nao relacionada com esta profissao.

¢) Nao possuo curso superior.

d) Nao quer responder

22 — Exerce a sua profissao em que municipio de Portalegre?
a) Alter do Chéo
b) Arronches

c) Avis

d) Campo Maior
e) Castelo de Vide
f) Crato

g) Elvas

h) Fronteira

i) Gavido

j) Marvao

k) Monforte

i) Nisa

m) Ponte de Sor
n) Portalegre

0) Sousel.
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