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Introdugao

A atuacdo policial perante ocorréncias reveste-se de relevo determinante
no quadro das fungdes atribuidas a Policia. De facto, é natural que a defesa
da legalidade democrdtica e a garantia da seguranca interna e dos direitos
dos cidaddos, mandato constitucional conferido pelo art?. 272.2, n.2 1,
pressuponha uma atuacdo ndo so preventiva, mas também reativa.

S3do os eventos que originam reacdes policiais a coberto de competéncias
proprias — eventos com relevancia policial — de que nos ocuparemos aqui e
os quais denominaremos de ocorréncias policiais.

O objeto de estudo consiste na definicdo de um método juridico para
resolucdo dessas ocorréncias policiais.

O presente estudo apresenta como objetivos: (i) indagar a necessidade de
um método juridico disciplinador da resolugao de ocorréncias policiais; (ii)
estabelecer os fundamentos de tal método; e, por fim, (iii) apresentar uma
sistematizacdo genérica do método, o qual serd designado por método
juridico-policial.

Em coeréncia com os objetivos, o trabalho estruturar-se-a em trés pontos:
no primeiro, abordar-se-a a existéncia de métodos de decisdo de casos
juridicos em determinados ramos do Direito e a razdo pela qual os casos
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juridico-policiais, i.e., as ocorréncias policiais, carecem de um método juridico
especifico para a sua analise e resolugdo, a desenvolver no seio do Direito
Policial; no segundo, tratar-se-a de refletir sobre os fundamentos em que ha
de assentar tal método, procurando fixar esses aspetos essenciais; por fim, no
terceiro, procurar-se-a avancar com um esboco do método juridico-policial.

Justificagcdo

Importa justificar a necessidade de um método juridico-policial para
resolucdo de ocorréncias policiais.

Pergunta-se: é necessdrio o estabelecimento de uma linguagem comum
para resolucdo das ocorréncias policiais? Linguagem comum, leia-se: siste-
ma de analise, que garanta que, dada uma determinada ocorréncia policial,
a mesma seja resolvida através de igual método.

A justificacdo deriva, a nosso ver, de um duplo plano: um plano principal e
um plano secundario. A vertente principal assenta naquilo que respeita as es-
pecificidades da atuacdo policial e a vertente secunddria naquilo que sdo os
contributos estabilizados de outros ramos do Direito e que relevam na agao
policial, mas que, sendo necessarios, podem ndo ser suficientes. Vejamos.

A vertente principal tem como base a existéncia de competéncias proprias
e origindrias da policia face a verificacdao de ilicitos criminais e contraorde-
nacionais e, naturalmente, no quadro das fun¢des de policia de ordem e
seguranca publicas.

Esta autonomia da policia, no quadro da sua atuacdo, é despoletada pela
ideia de suspeita: “a suspeita é a prova da autonomia da policia: é ela que
esta na origem da selegao efetuada pela menor das patrulhas noturnas, ao
decidir interpelar este e ndo aquele e ao intervir aqui e ndo ali” (L'Heuillet,
2004, p. 237, citando Monjardet, 1996, pp. 43-53).

Tal atividade, devidamente regulada e sustentada na lei, devera ter um mé-
todo disciplinador capaz de projetar os critérios juridicos — fundamentos
de direito — na situacdo concreta — fundamentos de facto —, enquadrando
estes naqueles, dai resultando a correta resolucao da ocorréncia.

A vertente secundaria de justificacdo tem como ponto de partida o facto de
diversos ramos do Direito conterem teorias ou métodos préprios de reso-
lucdo de casos, os tais sistemas de andlise. Na realidade, esta circunstancia
verifica-se em ramos de Direito que sdo suporte basilar da atuacdo policial,
nomeadamente o Direito Penal e o Direito Contraordenacional.

228



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

— Teoria do crime

No Direito Penal, como método para subsuncdo dos casos concretos a
matéria punivel e necessario para a afirmacdo da existéncia de um crime,
ergueu-se a teoria geral da infragdo criminal ou teoria do crime.

A teoria geral da infracdo afigura-se, atualmente, como uma “teoria da de-
cisdo do caso em face da lei penal e do Direito”, consistindo num “método
disciplinador do juizo valorativo sobre a responsabilidade criminal” assente
numa “ordenacdo légico-valorativa da determinacdo da responsabilidade
penal a partir do confronto do facto concreto com os tipos legais de crime”
(Palma, 2018, p. 11).

Ora, esta teoria tem como destinatarios principais: as autoridades
judiciarias, nomeadamente o juiz, o juiz de instrucdo e o Ministério
Publico (artQ. 1.2, al. b), do Cédigo de Processo Penal — CPP); o arguido
e o seu defensor; e o assistente. Por exemplo, a afericdo pelo Ministério
Publico, para efeitos de deducdo de acusacdo, quanto a existéncia de
“indicios suficientes de se ter verificado crime”, no dizer do art2. 283.9,
n.2 1, do CPP, é feita tendo como molde a teoria da infragdo. Por sua vez,
a apreciacao pelo juiz de instrucdo, para efeitos de proferir despacho de
pronuncia, quanto a existéncia de indicios suficientes de se terem veri-
ficado os pressupostos de que depende a aplicacdo ao arguido de uma
pena ou de uma medida de seguranca, agora no dizer do art?. 308.9, n.¢
1, do CPP, é feita com recurso a teoria do crime. E é, naturalmente, a
teoria do crime que subjaz a decisdo ou deliberacdo quanto a responsa-
bilidade criminal do arguido em sede de julgamento, pois ela consiste no
processo de resposta para se saber, agora no dizer do art?. 368.2, n.2 2, do

” o«

CPP, “se se verificaram os elementos constitutivos do tipo de crime”, “se

” u

o arguido praticou o crime ou nele participou”, “se o arguido atuou com
culpa”, “se se verificou alguma causa que exclua a ilicitude ou a culpa”
e, por fim, “se se verificaram quaisquer outros pressupostos de que a
lei faca depender a punibilidade do agente ou a aplicacdo a este de uma
medida de seguranga”. Em suma: acdo, tipicidade, ilicitude, culpabilidade

e punibilidade (Mendes, 2014, p. 97).

Naturalmente, considerando os érgaos de policia criminal como coadju-
vantes das autoridades judicidrias (art2s. 55.2, n.2 1, do CPP) no quadro
das diversas fases do processo e, em especial, no ambito das respetivas
competéncias investigatdrias (art2s. 6.2 a 8.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de
agosto, que aprovou a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal — LOIC),
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aquela teoria do crime releva, obviamente e de modo determinante, para
a atuacdo da Policia enquanto drgdo de policia criminal, no sentido da sua
participacdo “com vista a realizacdo das finalidades do processo”, confor-
me art?. 55.2, n.2 1, parte final, do CPP. Mas a teoria do crime nao tem
como destinatdrio os OPC, mas sim, entre outros sujeitos processuais, as
autoridades judiciarias, pois trata-se de um método para imputacdo de
responsabilidade; competéncia ndo atribuida a Policia.

— Teoria da contraordenacao

No Direito das Contraordenacdes, é a teoria da contraordenag¢do que assu-
me as fung¢des hermenéutica, de imputacdo e de seguranca juridica (A. S.
Dias, 2018, p. 89; A. S. Dias & Pereira, 2023, p. 105). Tal teoria é, neste ramo,
a correspondente a teoria do crime no Direito Penal, tendo uma estrutura
l6gica idéntica a esta, pois que a estrutura formal da responsabilidade con-
traordenacional é a mesma da responsabilidade juridico-penal (A. S. Dias,
2018, p. 90; A. S. Dias & Pereira, 2023, pp. 105-106).

Mas, ao contrdrio do que se verifica no ambito penal, e por as Policias,
enquanto autoridades administrativas, poderem ter a competéncia atri-
buida de processamento das contraordenacdes e de aplicacdo das coimas
e das sangdes acessorias (art2s. 33.2 e 34.9, n.2 1, do RGCO), a teoria da
contraordenacdo pode dirigir-se, na sua plenitude, as Policias. Entenda-se a
expressdo “na sua plenitude” como o recurso a teoria da contraordenacao
com a funcdo de imputacao, isto é, decisdo sobre a responsabilidade con-
traordenacional. Assim acontece, por exemplo, com a Policia de Seguranca
Publica (PSP), no ambito dos processos de contraordenacdo instaurados ao
abrigo do Regime Juridico das Armas e Munig¢des (RJAM), aprovado pela
Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, cuja instrucdo cabe a PSP, competindo
a aplicacdo das respetivas coimas ao seu Diretor Nacional (art?. 106.9, n.%s
2 e 3, do RIAM). Ou no ambito da Lei do Jogo (DL n.2 422/89, de 2 de
novembro), em que compete as entidades autuantes (e.g. PSP ou GNR) a
instrucao dos processos de contraordenacgao e a aplicacdao de coimas e das
sancOes acessorias (art?. 164.2, n.2 2, da Lei do Jogo).

Mas a teoria da contraordenacdo, auxiliando a atuacdo policial face a
ocorréncias, ndo se constitui, por si, como uma teoria ou método para a
resolucdo de ocorréncias.

O que daqui decorre é que a teoria da contraordenacdo, tal como a teoria
do crime, é, acima de tudo, uma teoria de decisdao sobre a atribuicdo de
responsabilidade; estamos, pois, no plano substantivo.
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Ora, no momento da ocorréncia policial, ndo cabe a Policia realizar essa
atribuicdo de responsabilidades, mas sim analisar e resolver a ocorréncia,
repondo a legalidade.

Assim, a teoria do crime e a teoria da contraordenacdo interessam e tam-
bém servem a Policia, enquanto no exercicio de funcdes delegadas em
sede de investigacdao criminal ou de competéncias proprias de instrucao e
decisdo de processo contraordenacional, respetivamente. Mas, para além
daquelas, serd necessario haver uma teoria — i.e., um sistema de analise
ou método — para a resolucdo da ocorréncia policial enquanto matéria de
competéncia propria da PSP e anterior aos momentos de imputacdo de
responsabilidade.

— Complexidade e multidisciplinaridade das ocorréncias policiais

As teorias referidas sdo, naturalmente, relevantes para o desempenho da
funcdo policial. De todo o modo, como demonstrdmos, elas ndo visam
primacialmente funcionar como critério de decisdo para os policias
guando se deparam face a ocorréncias policiais, sendo, nesta perspetiva,
instrumentais. Na realidade, aquelas teorias tém outros destinatarios.
Naturalmente que a relevancia advém, por exemplo, do facto de a Policia
auxiliar, nomeadamente no uso de competéncia delegada, entidades a
guem primacialmente elas se dirigem (e.g. autoridades judiciarias, no caso
da teoria do crime, e autoridades administrativas com competéncia deciso-
ria no ambito da teoria da contraordenagdo).

Verificamos, pois, que as teorias existentes em diversos ramos do Direito,
sendo necessarias a atuacdo policial, ndo sdo suficientes quando a acao
policial resulta de competéncia prépria e origindria, pois que tal competén-
cia prdpria e origindria, reclamara, também, um método préprio e especifi-
co, que contenha os critérios juridicos das decisGes a tomar.

Por outro lado, a teoria do crime e a teoria da contraordenagao, no seu
rigor, sdo naturalmente métodos préprios dos respetivos ramos, podendo
nao abarcar a pluridisciplinaridade das ocorréncias policiais, que podem
transcender factos criminais e/ou contraordenacionais.

Acresce que o método que se procura €, acima de tudo, um sistema
juridico-procedimental de andlise e ndo um método substantivo de
imputacdo de responsabilidade (como é a teoria do crime ou a teoria da
contraordenagdo): o ponto de partida serd substantivo e o de chegada
processual, mas o caminho é procedimental.
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A afirmacdo de um crime ou de uma contraordenacao, através da aplicacao
das teorias respetivas, situa-se num plano final de atribuicdo de responsa-
bilidades, ao passo que a verificagdo da ocorréncia policial é o passo inicial.
Neste, em rigor, quando falamos de crime ou contraordenacgao, falamos, na
realidade, de suspeita de crime ou suspeita de contraordenacdo. De facto,
suspeitar e a suspeita estdo na esséncia dos policias e do servico policial,
tendo, pois, uma relevancia intrinseca e sendo, muitas vezes, condicdo de
atuacdo: como refere L'Heuillet (2004, pp. 237-238), sustentado no pensa-
mento de Hegel e de Monjardet, a suspeita é a “«alma» da policia”.

Mas a complexidade das ocorréncias policiais ndo se esgota no quadro das
suspeitas sobre ilicitos, posto que aquelas podem enquadrar-se num puro
ambito preventivo visando o afastamento de perigos ndo necessariamente
ilicitos (e.g no quadro da Lei de Saude Mental) ou ndo suficientemente
individualizados (e.g. no quadro da ordem e seguranca publicas). A trans-
versalidade das ocorréncias policiais acarretard, pois, uma “mutabilidade”
juridica da atuacdo policial (Valente, 2019, p. 397), conferindo-lhe uma
autonomia prépria enquanto objeto de analise juridica.

Assim, a multidisciplinaridade e complexidade das ocorréncias policiais
também vem reclamar a existéncia de um método juridico disciplinador de
resolucdo de ocorréncias policiais que permita:

(i) a resolugdo metddica de ocorréncias policiais, quer em contexto
académico ou formativo quer em contexto real, no momento da
sua verificacdo; e,

(ii) aanalise e avaliagdo posterior da resolucdo de ocorréncias policiais.

Trata-se de uma construcdo que, a nosso ver, cabe ao Direito Policial cum-
prir, sustentada nos estudos nacionais e estrangeiros deste ramo do Direito.
Do ponto de vista nacional, e num patamar cientifico, foi Guedes Valente
(2005), apds diversos estudos tematicos, que primeiramente apresentou
uma “teorizagao geral do direito policial”, com vocagao, pois, de completu-
de, e que se foi aprimorando e atualizando ao longo do tempo na sua Teoria
Geral do Direito Policial (Valente, 2019), abarcando a diversidade de natu-
reza da atuacdo policial, e com um especial enfoque no ambito criminal (Va-
lente, 2013). Por sua vez, Francisco de Sousa (2016) trouxe uma perspetiva
do Direito Policial no amago das fung¢Ges de ordem e segurancga publicas e
das correspondentes medidas de policia, no seu Manual de Direito Policial
(Sousa, 2016); também neste ambito, é de relevar o estudo Direito Policial
I, de Jodo Raposo (2006a). J& num plano mais abrangente de estudos da
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segurancga, onde a policia entronca, Bacelar Gouveia apresenta o Direito
da Seguranca (Gouveia, 2020) e Valente Dias a Teoria Geral da Seguranca,
com uma analise da Policia sob o prisma das Ciéncias Juridico-Politicas (H.
V. Dias, 2023). Por outro lado, a nivel estrangeiro, podemos, por exemplo,
encontrar um estudo de direito comparado sobre a dicotomia policia
administrativa e policia judicidria em Fundamentos Juridicos da Atividade
Policial (Junior, 2009); e, no Manual del Policia, o estudo de inUmeras areas
de atuacdo policial, seja em ambito criminal ou administrativo, completado
com mais de meia centena de ocorréncias policiais resolvidas, mas sem ser
apresentado um método sistematico e sistematizador da resolugado dessas
ocorréncias (Marchal Escalona et al., 2008). De todo o modo, a preocupa-
¢do com uma sistematizacao da atuagdo policial é antiga, como se constata
no livro A Base do Servico Policial (Vicente & Vilaga, 1985), ainda que ai
num plano eminentemente técnico-profissional.

Ora, o nivel atual de desenvolvimento e maturidade do Direito Policial,
em termos tedricos e dogmaticos, e a voca¢do necessariamente pratica da
atuacdo policial, nos seus varios dominios, reclamam, em conjunto, um mé-
todo juridico e integrador para andlise e resoluc¢do de ocorréncias policiais.

E, pois, esse método sistematico e sistematizador da resolucio de
ocorréncias policiais, garantidor de seguranca juridica e uniformizador da
atuacdo policial, que importa desenvolver no seio do Direito Policial.

Comecemos por tentar estabelecer os fundamentos de tal método.

Fundamentos do método sistematico e sistematizador da resolugao
de ocorréncias policiais

A natureza juridica da ocorréncia policial pode ser diversa, pluridisciplinar
e interdisciplinar: criminal, contraordenacional e de ordem, seguranca e
tranquilidade publicas. A diversidade advém dos varios ramos do Direito
gue podem enquadrar os factos relevantes e de onde deriva a base juridica
de atuacdo, nomeadamente o Direito Penal, o Direito Contraordenacional
e o Direito Policial. A pluridisciplinaridade verificar-se-a sempre que a
diversidade se verifigue numa mesma ocorréncia, apelando a aplicacdo
simultanea de varios ramos do Direito, sendo que a solucdo pode mesmo
ser interdisciplinar.

Assim, uma ocorréncia poderd consistir num sé facto ou numa pluralidade
de factos, nomeadamente: (i) podemos estar na presenca de um so facto
(e.g. criminal ou contraordenacional); (ii) um sé facto mas que reveste
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natureza pluridisciplinar (e.g. criminal e contraordenacional; criminal e
materializar também uma situacdo de perigo iminente para bens juridicos,
enquadrada na lei de saude mental); e, (iii) pluralidade de factos (criminais
e/ou contraordenacionais e/ou de outra natureza).

Os varios ramos do Direito podem, diretamente, conter respostas para
estas situacGes de pluridisciplinaridade — apelidadas, em sentido técnico-
-juridico, de concurso de infracGes —, em especial se se tratar de ramos de
direito sancionatério.

A construcdo de um método juridico-policial e a sua aplicacdo para
resolucdo de ocorréncias policiais terdo como base a legislacdo, a doutrina
e a jurisprudéncia relevantes dos diversos ramos do Direito — com especial
enfoque nos Direitos Fundamentais, no Direito Penal e Processual Penal,
no Direito de Mera Ordenacdo Social e no Direito Policial (ordem, seguran-
¢a e tranquilidade publicas) — e a ética.

— Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais apresentam-se como o nucleo da acdo policial,
na dupla perspetiva de que é obrigacdo da Policia respeita-los e protegé-los
(FRA, 2019).

Assim, tal como afirmou o Professor Miguel José Faria na Li¢do Inaugural da
sessdo solene de abertura do ano letivo de 1993-1994, no ISCPSI, a policia
é “elemento de primeira linha na prevencdo e defesa dos direitos dos cida-
d3dos” (Faria, 2001, p. 291).

Deste modo, quer os instrumentos juridicos internacionais de direitos
humanos, quer a Constituicdo da Republica Portuguesa, apresentam-se
como fundamentos originarios da atuacdo policial (Faria, 2001).

Tal atuacdo tem de ser sempre balizada por principios que ddo corpo a
dignidade da pessoa humana e que se encontram positivados em diversos
instrumentos juridicos internacionais, regionais e nacionais de hierarquia
maxima, salientando-se a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
a Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem e protocolos adicionais, a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a CRP e que se constituem como a
primeira forma de protecao da dignidade humana, em especial nas dispo-
sicOes que ndo admitem qualquer derrogacao, por exemplo, a proibicdo de
tortura (Waldron, 2012, p. 1)

Neste contexto, o art?. 272.2 da CRP, que sintetiza o “direito constitucional
de policia” (Canotilho & Moreira, 2014), estabelece no n.2 1 que “a policia
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tem por func¢des defender a legalidade democratica e garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidaddos”, sé podendo desenvolver a prevencao
dos crimes “com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos” (n.2 3). Por sua vez,
as medidas de policia tém de estar previstas na lei e ser aplicadas con-
forme estritamente necessario (n.2 2): tém de cumprir, pois, o principio
da proporcionalidade e sao de natureza preventiva, quer esteja em causa
“um alcance abrangente de quaisquer atuagdes policiais” quer “a¢des de
conteudo individual e concreto, limitativas ou «agressivas» da liberdade
individual” (Miranda, 2017, pp. 470 e 474).

A protecdo e respeito dos direitos fundamentais como competéncia da
Policia encontra-se expressamente consagrada naquele artigo 272.2 (Silva,
2001), bem como nos art%. 18.2, n.2 1, e 17.2 da CRP, posto que “os pre-
ceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao
diretamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas e privadas”, tal
como os respeitantes aos direitos fundamentais de natureza andloga.

Para além do “direito constitucional de policia”, da Constituicdo relevam as
normas que compdem a “Constituicao penal e processual penal”, porquan-
to, por forca do art2. 18.2, n.2 2 da CRP, “a lei sé pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo,
devendo as restricées limitar-se ao necessdario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. Nesta norma esta
consagrado o principio da proporcionalidade, que se dirigindo em primeiro
plano ao legislador, deve guiar todas as fun¢des do Estado (Miranda, 2017,
p. 336), pelo que se reveste de enorme importancia na atividade do intér-
prete e aplicador da lei, nomeadamente da Policia.

Para além das previsdes constantes no art?. 272.2 da CRP, é na Constituicdo
e na lei que encontramos o fundamento da atuagao policial limitadora de
direitos, liberdades e garantias.

As situagGes em que se verifica uma afetagao individual de direitos motivada
por comportamentos ilicitos ou perigosos das pessoas afetadas tém previsao
na Constituicdo e na lei, tratando-se de medidas relacionadas com compor-
tamentos ilicitos ou medidas de protec¢ao (Miranda, 2017, pp. 471-475).

E no art2. 27.2 da CRP que podemos encontrar, desde logo, um elenco
muito completo dos poderes policiais que afetam o direito a liberdade,
ganhando densificacdo em legislacdo ordindria — de natureza penal,
administrativo-policial e, de modo absolutamente limitado, pontual e
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excecional, contraordenacional —nomeadamente: a detencdao em flagrante
delito (art%s. 27.2, n.2 3, al. a), da CRP, 255.2 do CPP e 52.2 da Lei Tutelar
Educativa, aprovada pela Lei n.2 166/99); a detencdo fora de flagrante de-
lito (arts. 27.2, n.2 3, al. b), da CRP e 257.92, n.2 2, do CPP); a detengdo de
pessoa que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério
nacional ou que seja visada em processo de extradicdo ou de expulsdo
(art9s. 27.2,n.2 3, al. c), da CRP e art?. 146.2 do Regime Juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional,
aprovado pela Lei n.2 23/2007, de 4 de julho); sujeicdo de um menor a
medidas de protecdo, assisténcia ou educacdo em estabelecimento ade-
guado, decretadas pelo tribunal judicial competente, nomeadamente as
providéncias urgentes tomadas para a imediata protecdo da crianca ou do
jovem, dependentes de confirmacdo do tribunal (arts. 27.2, n.2 3, al. e) e
91.2 da Lei de protecdo de criancas e jovens em perigo, aprovada pela Lei
n.2 147/99, de 1 de setembro); a detencdo de suspeitos, para efeitos de
identificacdo (art2s. 27.2, n.2 3, al. g), da CRP, 250.9, n.2 6, do CPP, 50.2 da
LTE e 4.9, n.2 2, do Regime Juridico do consumo de estupefacientes, aprova-
do pela Lei n.2 30/2000, de 29 de novembro); internamento de portador de
anomalia psiquica, em especial, a intervencdo em casos de internamento
compulsivo de urgéncia (art2s. 27.2, n.2 3, al. h), da CRP e 23.2 da Lei de
Saude Mental, aprovada pela Lei n.2 36/98, de 24 de julho).

O art2. 27.9, n.2 3, da CRP contém, pois, 0 mandato constitucional dos
poderes policiais que mais afetam o direito a liberdade dos cidadaos.

No agir policial, a Policia tem de respeitar a mesma dignidade social e a
igualdade perante a lei de que gozam todos os cidaddos, ndao podendo
privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever “em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territdrio de
origem, religido, convic¢Ges politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo
econdmica, condig¢do social ou orientagdo sexual” (art2. 13.2,n.%s1e 2, da
CRP). Tal ndo obsta a previsdo legal e salutar de discriminagdes positivas,
considerando situacdes de desigualdade de facto que devam ser superadas
ou atenuadas pelo direito, em homenagem a “ideia de igualdade material”
(Miranda, 2017, p. 319).

A Policia intervém, pois, sobre as praticas discriminatdrias ilicitas e ndo
pode, ela, ser discriminatéria ou ter comportamentos discriminatdrios
atentatédrios da dignidade da pessoa humana, sendo este um tema contem-
poraneo de extrema relevancia no quadro de um mundo de complexidade
e de diversidade (Poiares, 2023, p. 119).
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E, pois, essencial que a Policia cumpra as obrigaces de respeitar e de
proteger os direitos fundamentais.

Relativamente a obrigacdo de respeitar os direitos fundamentais,
verificar-se-4 uma violacdo desta obrigacdo quando a acao policial limita
ou interfere com direitos fundamentais sem que essa interferéncia seja
justificada; ocorre, pois, por acdo estatal (FRA, 2019, p. 78).

No que concerne a obrigacdo de proteger os direitos fundamentais,
verificar-se-a uma violagao desta obrigacdao quando a agao policial ndo
logra proteger os direitos fundamentais, sem que exista uma justificacdo
para tal; ocorre, pois, por omissao estatal das medidas apropriadas (FRA,
2019, p. 78).

Importa, assim, o conhecimento de quadros de analise da atuacdo policial a
luz dos direitos fundamentais. Neste ambito, a European Union Agency for
Fundamental Rights, através do seu manual Fundamental Rights-Based Police
Training sistematizou dois esquemas para analise da atuagdo policial no plano
da sua conformidade com os direitos fundamentais (FRA, 2019, pp. 67-107).

O primeiro esquema de analise, dedicado a verificacdo da obrigacdo de
respeitar os direitos fundamentais, consiste em dois passos:

(i) verificagdo de intervencgdo restritiva de direitos fundamentais; e,
(ii) verificando-se, apurar da sua justificacdo ou violagao.

O primeiro passo contempla as seguintes perguntas:
(i) quais os direitos fundamentais aplicaveis a situacdo em analise?

(ii) O Estado, através da atuacdo policial, afetou tais direitos e de que
modo?

O segundo passo compreende as seguintes perguntas:
(i) Aacdo policial adotada tem base legal?
(ii) A acdo prossegue um fim legitimo?

(iii) A intervencao restritiva respeita o principio da proporcionalidade
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito)?

O segundo esquema de analise, dedicado a obrigacdo de proteger os
direitos fundamentais, compreende também dois passos:

(i) verificacdo da necessidade de atuacdo para prote¢do de direitos
fundamentais; e,
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(ii) saber se a omissdo ou inagdo constitui uma violagao.
O primeiro passo integra as seguintes perguntas:
(i) Quais os direitos fundamentais aplicaveis a situacdo em analise?

(ii) O Estado, através de atuagao policial, estd obrigado a tomar agdes
concretas para protecdo dos direitos identificados?

O segundo passo abarca as seguintes perguntas:

(i) A legislagdo assegura adequadamente os direitos fundamentais
identificados?

(ii) A Policia adotou as medidas razodveis e apropriadas a prote¢do dos
direitos fundamentais?

(iii) A acdo policial (medidas adotadas) esta em conformidade com as
normas?

Tais esquemas de andlise constituem-se como teste qualitativo quanto ao
respeito e a protecdo dos direitos fundamentais pela Policia.

Os direitos fundamentais — pedra angular e norte da Policia — ganham con-
cretizacdo em termos substantivos e processuais a nivel infraconstitucional.

— Direito Penal e Processual Penal

Constituindo-se a policia como “o first-line enforcer da lei criminal” (Dias &
Andrade, 1997, p. 443), o Direito Penal e Processual Penal consistird num
dos fundamentos de atuacgdo policial.

Do Direito Penal, relevara, claro, o conhecimento da matéria punivel (constan-
te do Cddigo Penal e de legislacdo avulsa), e, também, da parte geral do CAdi-
go Penal (CP). Desde logo, o “universo das condutas criminalmente puniveis”
apenas se alcanca com o dominio da parte geral do Cédigo Penal, nomeada-
mente das normas relativas as formas do crime, constantes dos art2s. 21.2 a
30.2 do CP (Costa, 2010, p. 289; 1983; Palma, 2006; Santos, 2020a).

Por sua vez, o conhecimento da teoria do crime e das categorias que a com-
pdem é determinante para o correto enquadramento juridico da situacdo e
consequentes procedimentos legais.

Para além da relevancia de partida da tipicidade, as causas de justificacao
e de exculpacdo sdo também definidoras de procedimentos policiais. Por
exemplo, ndo deve ser realizada detencdo quando houver fundados moti-
VOS para crer na existéncia de causas de iseng¢ao da responsabilidade (ou de
extingdo do procedimento criminal), conforme n.2 6 do art?. 192.2 aplicavel
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por forca do art2. 260.2 do CPP?, o que acontecera quando se verificarem
causas de justificacdo ou de exculpacdo (Valente, 2019, p. 442).

Releva, em especial, o conhecimento de institutos justificadores da acdo
policial, como é o caso do cumprimento de deveres e da legitima defesa
(Palma, 2017).

E também conhecer as especificidades que se manifestam na eventual
pratica de crimes cometidos no exercicio de fung¢des, designadamente em
situagdes relacionadas com a detengdo de suspeitos (Climent Duran, 1998;
Landrove Diaz, 1999) ou em que exista erro relativo a condicdo de suspeito,
em que tal se possa afigurar como determinante da exclusdo da responsa-
bilidade (Pereira, 2020).

Sao essenciais, também, normas com relevo procedimental, e.g. a titulari-
dade do direito de queixa e a previsao do prazo para extingdo desse direito
(art2s.113.2a117.2 do CP).

De realcar que existem diversos crimes previstos no Cédigo Penal que tém
ou podem vir a ter relevo procedimental. Tém-na, de modo direto, no que
respeita a crimes préprios (e.g. omissdo de denuncia, art?. 245.2 do CP; fal-
sificacdo praticada por funcionario, art?. 257.2 do CP; denegacdo de justica
e prevaricagao, art2. 369.2 do CP; violagdao de domicilio por funcionario,
arte. 378.2 do CP; abuso de poder, art2. 382.2 CP). Tais crimes delimitam
diretamente um campo proibido de atuacdo policial gerador de respon-
sabilidade criminal (e.g. art2. 245.2 do CP) ou preveem a responsabilidade
criminal de quem cometa aqueles factos tipicos, em violacdo de poderes
e deveres inerentes as fungdes estabelecidos em sede processual penal,
como é o caso dos crimes relativos ao abuso de autoridade (e.g. art®s.
369.92, 378.2 e 382.2 do CP). Atentemos no crime de omissdo de dendncia,
previsto e punido no art?. 245.2 do CP. Ora, numa ocorréncia policial de
natureza criminal em que nao sejam realizadas deteng¢des ou apreensdes,
0 prazo para comunicacao da noticia do crime sera o mais curto prazo, que
nao pode exceder 10 dias, de acordo com o art?. 248.2, n.2 1, do CPP. Mas

1 O art. 260.2 do CPP estabelece que “é correspondentemente aplicavel a detengdo o
disposto nos n.2s 2 do artigo 192.2 e 9 do artigo 194.2”. Desde a versdo originaria de
1987 que o CPP manda aplicar a detengdo o n.2 2 do art. 192.2. Ocorre que o n.2 2 do
art. 192.2 de 1987 é hoje o n.2 6 desse mesmo art. 192.9, alteragdo operada pela Lei n.2
30/2017, pelo que a remissdo atual tem de ser considerada feita para o n.2 6. Quanto a
remissdo para o art. 194.2, originariamente era feita para o n.2 3, segunda parte, e n.2 4,
cujos conteudos similares constam hoje dos n.2s. 10 e 11, pelo que a remissdo é para es-
tes n.2s e ndo para o n.2 9. Importa, pois, que o art. 260.2 seja retificado em consonancia
com as alteragdes e renumeragdes sofridas, entretanto, pelos arts. 192.2 e 194.2,
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o art?. 245.2 do CP vem estabelecer que “o superior hierarquico que, tendo
conhecimento da pratica, por subordinado, de facto descrito nos artigos
243.2 ou 244.9, ndo fizer a denlncia no prazo maximo de trés dias apds o
conhecimento, é punido com pena de prisdo de seis meses a trés anos”.
Trata-se dos crimes de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos. Temos, pois, que 0 prazo para comunicacao da noticia de
crime naquele circunstancialismo tipico, ndo é de 10 dias, mas é sim de trés
dias por forca daquela norma penal.

Acresce que os procedimentos policiais adotados, com ou sem base no
Direito Penal, podem levar a reacGes que venham a consubstanciar ilicitos
penais, levando entdo a novo enquadramento juridico e subsequentes proce-
dimentos, consubstanciando-se esta realidade numa ideia de circularidade.

Podem enquadrar-se nesta categoria diversos crimes, nomeadamente:
(i) falsificacdo de documento (art2. 256.2 do CP);

(ii) uso de documento de identificacdo ou de viagem alheio (art2. 261.2
do CP);

(iii) falsas declaragdes (art?. 348.2-A do CP);
(iv) resisténcia e coagdo sobre funcionario (art?. 347.2 do CP);
(v) desobediéncia (art2. 348.2 do CP);

(vi) desobediéncia a ordem de dispersdo de reunido publica (art2. 304.2
do CP).

Os crimes de falsificacdo de documento, uso de documento de identifica-
¢do alheio podem vir a estar preenchidos na sequéncia da identificacdo de
suspeitos de infragcdo criminal (art2. 250.2 do CPP) ou contraordenacional
(49.2 do RGCO).

J4, por exemplo, os crimes de resisténcia e coa¢do sobre funciondrio,
desobediéncia e desobediéncia a ordem de dispersdo podem ndo ter
origem em infracdo criminal ou contraordenacional.

No ambito criminal, e para o método que aqui se pretende esbocar,
interessam sobremaneira todas as normas processuais penais atribuidoras
de poderes processuais penais préprios e origindrios, face a suspeita da
pratica de crime, aos OPC e APC.

De toda a legislacdo processual penal, quer codificada quer avulsa (R. S.
Pereira & Caires, 2023, pp. 207-246), relevam sobremaneira as normas
relativas a noticia do crime (art®. 241.2 a 247.2 do CPP), as medidas
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cautelares e de policia (art2. 248.2 a 253.2 do CPP) e a detencdo (art®s.
254.2 3 261.2 do CPP). O conhecimento tedrico e aplicado daquelas dis-
posicdes constitui-se mesmo como a pedra angular da atuacdo de policia
criminal, destacando-se, no que respeita as medidas cautelares e de policia,
a comunicac¢do da noticia do crime (art2. 248.2 do CPP), as providéncias
cautelares quanto aos meios de prova (art9s. 249.2,171.2,n.22,e 173.2do
CPP), a identificacdo de suspeito e pedido de informacgdes (art2. 250.2 do
CPP) e as revistas e buscas (art2s. 251.2 e 174.2, n.2 5, do CPP)2.

Revela-se essencial o dominio daquelas medidas, quer o conhecimento
exato da legislacdo®, quer os entendimentos da doutrina® sobre as mesmas
quer também a aplicacdo que os tribunais fazem da Lei°.

2 Quanto as buscas domiciliarias efetuadas por iniciativa dos OPC, sem que devam ser
classificadas como medida cautelar e de policia (Valente, 2019, p. 396), vide art. 177.9,
n.2 3, do CPP.

3 Por vezes, para se atingir o real alcance da legislagdo em vigor sobre as praticas policiais
importa conhecer o histérico legislativo.

Por exemplo, oart. 250.2,n.2 1, prevé hoje requisitos de legalidade da ordem de identificacdo
de matriz objetiva (quanto ao lugar) e subjetiva (“as fundadas suspeitas”). A essencialidade
da existéncia de fundadas suspeitas (requisito acrescentado com a alteragdo ao CPP pela
Lei n.2 59/98) alcanga-se bem quando comparada com a redagdo original dada pelo DL n.2
78/87, que aprovou o CPP, em que se estabelecia no n.2 1 do art. 250.2 que “os 6rgdos de
policia criminal podem proceder a identificagdo de pessoas encontradas em lugares aber-
tos ao publico habitualmente frequentados por delinquentes”; regime este ultrapassado,
sendo essencial a demonstragdo das “fundadas suspeitas da pratica de crimes, da pen-
déncia de processo de extradigdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territério nacional ou de haver contra si mandado de detengao”.

Lapidar é a comparagdo entre o atual art. 250.2, n.2 6 (desde a Lein.259/98) e o n.2 3 do art.
250.2 na versdo original do CPP: essa comparagdo permite afirmar que o atual conceito de
“impossibilidade de identificacdo” (expressdo usada no n.2 6 em vigor) abarca as situagoes
em que as pessoas sejam “incapazes de se identificar ou se recusarem a fazé-lo” (conceitos
usados no n.2 3 vigente entre 1987 até a alteragdo pela Lei n.2 59/98). Trata-se do requisito
para a condugdo do suspeito ao posto policial para efeitos de identificacdo, realidade esta
denominada por conceitos e expressées diferentes — pela legislagdo, doutrina e jurispru-
déncia — mas com idéntico significado: detengdo para identificagdo (art. 27.2, n.2 3, al. g)
da CRP); retengdo (Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 7/87, de 9 de janeiro, anterior a
previsdo constante na al. g) do n.2 3 do art. 27.2 da CRP); identificagdo coativa (art. 2.2 do
Regulamento das Condigbes Materiais de Detengdo em Estabelecimento Policial, aprovado
em anexo ao Despacho n.2 5863/2015; condugdo coerciva para efeitos de identificac3o.

4  Sobre aidentificagdo, e.g. Valente (2019, pp. 379-387) e R. S. Pereira & Caires (2023, pp.
221-229).

5 Sobre a identificagdo, e.g. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 20 de abril de
2017 (Proc. N.2 395/15.1PGAMD.L1-9). Relativamente a estes factos, ainda o Acérddo
do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste — Juiz Central Criminal de Sintra, de 10
de julho de 2019.
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Acresce a necessidade de se conhecer que medidas tém de ser determinadas
por quem tiver especificamente a qualidade de APC para que os respetivos
procedimentos sejam validos (Valente, 2016; R. S. Pereira & Caires, 2023)°.
Salientamos, neste ambito, as seguintes competéncias das APC: nomear
intérprete e receber o compromisso correspondente (art2s. 92.2, n.2 7, e
91.2, n.%s 2 e 3 do CPP); formular pedido de obtencdo de dados sobre a
localizacdo celular quando necessarios para afastar perigo de morte ou de
ofensa a integridade fisica grave (art2. 252.2-A, n.2 1, do CPP)’; ordenar a
detencdo fora de flagrante delito (art2s. 257.2,n.2 2, e 258.2 do CPP ¢, espe-
cificamente quanto ao crime de violéncia doméstica, art?. 30.2, n.2 3, da Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplica-
vel a prevencgado da violéncia doméstica e a protegdo e a assisténcia das suas
vitimas); requerer atos a praticar, ordenar ou autorizar pelo JIC, no quadro
da competéncia exclusiva deste (art2s. 268.2, n.2 2, e 269.2, n.2 2, do CPP);
ordenar a efetivacdo de pericias em certos crimes, quando tal faculdade
estiver delegada pelo MP (art?. 270.2, n.2 3, do CPP); emitir mandados de
comparéncia (art2. 273.2, n.2 1, do CPP); proceder a imediata libertacdo
do arguido, quando tiver fundadas razées para crer que o0 mesmo nao po-
dera ser apresentado a autoridade judiciaria no prazo de 48h, nos casos
de processo sumario em que o arguido tenha permanecido detido (art®s.
385.9,n.23,e382.2,n.2 1, do CPP), designar os funcionarios que realizarao
a investigagao criminal delegada pelas autoridades judiciarias (art2. 2.2, n.2
5, da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal). Ndo cabe neste estudo a
analise exaustiva destas competéncias, mas tdo so sinaliza-las e referir que
o exercicio de algumas delas — as que contendem com direitos, liberdades
e garantias — depende de diversos requisitos, nomeadamente tratar-se de
caso de urgéncia e/ou de perigo na demora, que impossibilite aguardar-se,
sem prejuizo, pela interven¢do da autoridade judiciaria competente (e.g.
detencao fora de flagrante delito, requerimento de atos da competéncia
exclusiva do JIC ou a faculdade de ordenar a efetivacao de pericia, conforme
normas legais supra referidas).

6 Oart. 1.9, al. d), do CPP considera autoridade de policia criminal “os diretores, oficiais,
inspetores e subinspetores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as leis
respetivas reconhecerem aquela qualificagdo”. Ao nivel de diversos OPC, a defini¢do de
guem se considera, no ambito deles, APC, pode ser encontrada nas seguintes normas:
quanto a PSP, nos arts. 11.2, n.2 1, al. a), e 10.2, n.2 1, da Lei n.2 53/2007, de 31 de
agosto; quanto a GNR, nos arts. 12.2,n.2 1, al. a), e 11.2, n.2 1, da Lei n.2 63/2007, de 6
de novembro; quanto a PJ, no art. 8.2, n.2 1, do DL n.2 137/2019, de 13 de setembro.

7  Sobre a localizagdo celular enquanto medida cautelar e de policia vide Santos (2009) e
Afonso (2010/2011).
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Devemos aqui ressalvar que os procedimentos por factos qualificados pela
lei como crime praticados por menor entre 12 e os 16 anos tém enquadra-
mento na Lei Tutelar Educativa (LTE), aprovada em anexo a Lei n.2 166/99,
de 14 de setembro.

— Direito das Contraordenacdes

O Direito de Mera Ordenacgao Social ou Direito das Contraordenacgdes é
outro ramo do Direito que constitui o amago da fung¢do policial.

Neste ambito, é essencial o Regime Geral das Contraordenag¢des (RGCO),
aprovado pelo DL n.2 433/82, de 27 de outubro, o Regime Juridico das
Contraordenacdes Econdmicas (DL n.2 9/2021, de 29 de janeiro) e toda
uma outra pandplia de legislacdo avulsa ou setorial. Ora, tal como em sede
criminal, é determinante o conhecimento da matéria contraordenacional
punivel. Diga-se, alids, que muitos dos diplomas que preveem contraor-
denagOes, preveem também crimes. Salientaremos, abaixo, algumas das
principais areas, com referéncia aos diplomas legais nucleares, em que
as forcas e servicos de seguranca, enquanto autoridades policiais e/ou
administrativas, atuam, e com diversas vestes possiveis (quer na veste de
autoridade fiscalizadora quer instrutora quer sancionatéria).

Faldmos acima na pluridisciplinaridade das ocorréncias policiais, a qual
corresponde, em sentido técnico-juridico, o concurso de infraccdes. E as-
sim que o art?. 20.2 do RGCO estabelece que “se o mesmo facto constituir
simultaneamente crime e contraordenacao, sera o agente sempre punido a
titulo de crime, sem prejuizo da aplicagdo das sanc¢Oes acessorias previstas
para a contraordenacdo”.

E, numa perspetiva processual, o art?. 38.2, n.2 1, do RGCO estabelece que
“gquando se verifique concurso de crime e contraordenagao, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra
a titulo de contraordenacdo, o processamento da contraordenacdo cabe
as autoridades competentes para o processo criminal”. Este aspeto releva,
pois a entidade competente a qual o expediente deverd ser remetido é o
Ministério Publico (art®. 38.2, n.2s 1 e 2, do RGCO).

Ainda neste ambito, se a autoridade administrativa considerar que a
infracdo praticada constitui um crime, o processo é naturalmente remetido
ao MP (art2. 40.2, n.2 1, do RGCO).

No Direito das Contraordenacgdes, afigura-se essencial o conhecimento
da matéria punivel, o que implica, sempre, o conhecimento de legislacdo
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extravagante, pois que o RGCO ndo contém normas que prevejam
contraordenagdes.

No ambito das contraordenacdes &, alias, essencial esse conhecimento da
legislacdo extravagante, pois que uma das tendéncias assinaladas neste
ramo do Direito é precisamente a fuga do RGCO, designada por tendéncia
centrifuga (A. S. Dias, 2018, p. 31; A. S. Dias & Pereira, 2023, p. 37), consti-
tuindo-se aqueles como regimes especiais.

O enquadramento juridico dos factos contraordenacionais sera feito com
recurso a teoria da contraordenacdo e as medidas a tomar decorrerdo da
legislacdo contraordenacional especial, do regime geral e, eventualmente,
do Direito Penal e Processual Penal, como direito subsidiario, conforme
art®s. 32.2 e 41.2 do RGCO (Santos, 2020b, p. 26; 2021, p. 83).

Como referimos, quer no ambito criminal quer no ambito contraordenacio-
nal, afigura-se determinante o conhecimento da respetiva matéria punivel.
Tal matéria encontra-se ou codificada (e.g. Cédigo Penal, Cédigo da Estrada
e Codigo dos Valores Mobiliarios) ou dispersa em diversos diplomas avulsos
e tematicos, onde se enquadram, a titulo de exemplo, as seguintes areas:
animais perigosos e potencialmente perigosos (DL n.2 315/2009, de 29 de
outubro); armas e municGes (Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro); cibercri-
me (Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro); caca (Lei n.2 173/99, de 21 de
setembro, e DL n.2 202/2004, de 18 de agosto); cheques (DL n.2 454/91,
de 28 de dezembro); dados pessoais (Regulamento (UE) n.2 679/2016, de
27 de abril — Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados Pessoais; Lei
n.2 58/2019, de 8 de agosto — Lei da Protecdo de Dados Pessoais; e, Lei n.2
59/2019, de 8 de agosto — Dados Pessoais para Prevencdo, Detecdo, Inves-
tigacdo ou Repressdo de InfracGes Penais); entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional (Lei n.2 23/2007, de 4
de julho); estupefacientes e substancias psicotrépicas (DL n.2 15/93, de 22
de janeiro, e Lei n.2 30/2000, de 29 de novembro)?; infragdes antiecond-
micas e contra a saude publica (DL n.2 28/84, de 20 de janeiro); jogo (DL
n.2 422/89, de 2 de novembro); pesca (Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro);
prevencdo, proibicdo e combate a discriminagdo (Lei n.2 93/2017, de 23
de agosto); protecdo de dados pessoais (Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto);
ruido (DL n.2 9/2007, de 17 de janeiro); seguranga e combate ao racismo,
a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos (Lei n.2 39/2009,

8 Sobre o consumo de drogas vide Valente (2020).
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de 30 de julho)®; seguranca privada (Lei n.2 34/2013, de 16 de maio)%;
terrorismo (Lei n.2 52/2003, de 22 de agosto).

— Direito da Seguranca/Policial

Mas a atuacdo em ocorréncia policial pode surgir em situagdo que nao
tenha por base uma suspeita criminal ou contraordenacional suficiente-
mente concreta para dar azo a uma agdo com aqueles fundamentos.

Neste ambito, releva, especial e primordialmente, o estabelecido na Lei de
Segurancga Interna (LSI), aprovada pela Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto.
Afigura-se de extrema importancia o elenco das medidas de policia previstas
nos art®s. 28.2 e 29.2 da LSl e o respetivo regime, nomeadamente a competén-
cia para determinar a sua aplicacdo (Raposo, 2006a; 2006b; Gouveia, 2020).

A LSI prevé, no art?. 28.2, como medidas de policia: a identificacdo de
pessoas suspeitas que se encontrem ou circulem em lugar publico, aberto
ao publico ou sujeito a vigilancia policial (al. a) do n.2 1); a interdi¢do tem-
poraria de acesso e circulacdo de pessoas e meios de transporte a local,
via terrestre, fluvial, maritima ou aérea (al. b) do n.2 1); a evacuacgdo ou
abandono tempordrios de locais ou meios de transporte (al. ¢) don.2 1); e
a remocdo de objetos, veiculos ou outros obstaculos colocados em locais
publicos sem autorizagao que impegam ou condicionem a passagem para
garantir a liberdade de circulagdo em condigdes de seguranga (n.2 2).

O elenco de medidas de policia, qualificadas como medidas especiais de
policia, surge no art2. 29.9, sendo consideradas as seguintes: a realizacao,
em viatura, lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial,
de buscas e revistas para detetar a presenca de armas, substancias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos, objetos proibidos ou suscetiveis de
possibilitar atos de violéncia e pessoas procuradas ou em situacdo irregular
no territério nacional ou privadas da sua liberdade (al. a)); a apreensao
temporaria de armas, munigdes, explosivos e substancias ou objetos proi-
bidos, perigosos ou sujeitos a licenciamento administrativo prévio (al. b));
a realizacdo de acbes de fiscalizacdo em estabelecimentos e outros locais
publicos ou abertos ao publico (al. c)); as agOes de vistoria ou instalagdo
de equipamentos de seguranca (al. d)); o encerramento temporario de
paidis, depdsitos ou fabricas de armamento ou explosivos e respetivos
componentes (al. e)), bem como a revogagao ou suspensao de autorizagdes

9  Sobre a matéria criminal e contraordenacional no ambito da seguranga nos espetaculos
desportivos vide Afonso (2020) e Santos (2020b).

10 Sobre a tematica da seguranca privada vide Santos (2017).
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aos titulares desses estabelecimentos (al. f)); o encerramento temporario
de estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos (al. g)); a
cessacdo da atividade de empresas, grupos, organizagdes ou associacoes
gue se dediquem ao terrorismo ou a criminalidade violenta ou altamente
organizada (al. h)); a inibicdo da difusdo a partir de sistemas de radioco-
municacgdes, publicos ou privados, e o isolamento eletromagnético ou o
barramento do servico telefénico em determinados espacos (al. i)).

A determinacdo da aplicagdo das medidas de policia compete as autorida-
des de policia?, podendo, em casos de urgéncia e de perigo na demora,
ser determinada por agentes das forcas e dos servicos de seguranca no
caso das medidas de policia constantes no art?. 28.2 e als. a) e b) do arte.
29.9, devendo ser imediatamente comunicada a autoridade de policia para
confirmacgdo (art2. 32.2, n.2s 1 e 2, da LSI). Por sua vez, a aplicacdo das
medidas de policia previstas no art2. 29.2 - medidas especiais de policia—é
comunicada ao tribunal judicial territorialmente competente, no mais cur-
to prazo, sem exceder as quarenta e oito horas, para efeitos de validacao
pelo juiz de instrucdo (art2. 33.2 da LSI). De realcar que a aplicacdo das
medidas especiais de policia constantes nas als. e) a h) do art?. 29.2 obede-
ce a um regime de prévia autorizac¢do judicial, salvo em caso de urgéncia e
de perigo na demora (art?. 32.2, n.2 3, da LSI).

Pode estar em causa, e.g., uma “iminente perturbacdo, risco ou ameaca a
seguranca de pessoas e bens que justifique a sua intervenc¢do” (da Policia),
conforme art?.31.2, n.2 7, al. b)) da LSP, sem que se esteja, necessariamen-
te, em ambito criminal ou contraordenacional com atuacdo legitimada por
estes ramos do Direito. Isto é, e tomando como exemplo a identificacdo, se
em ambito criminal as suspeitas tém de ser concretas (art2. 250.2, n.2 1, do
CPP), no ambito da LSI a Policia pode estar perante uma suspeita genérica
ou abstrata (R. S. Pereira & Caires, 2023, pp. 225-226).

De facto, cada vez mais se verifica a erosdao entre a prevengao e a repressao cri-
minal (Mendes, 2014, pp. 57-60), como é exemplo recente a previsdo na LSP,
em 2019, através da Lei n.2 46/2019, de 8 de julho, que alterou e republicou a
Lei n.2 34/2013, de 16 de maio (LSP), do acesso direto as imagens em tempo

11 O art. 26.2 da LSl considera autoridade de policia “os funcionarios superiores indicados
como tais nos diplomas organicos das forgas e dos servigos de seguranga”. Ao nivel de
diversas forgas e servigos de seguranca, a definicdo de quem se considera, no ambito
delas, como autoridade de policia, pode ser encontrada nas seguintes normas: quanto
a PSP, noart. 10.2 da Lein.2 53/2007, de 31 de agosto; quanto a GNR, no art. 11.2 da Lei
n.2 63/2007, de 6 de novembro; quanto a PJ, no art. 8.2,n.2s 1 e 2, do DL n.2 137/2019,
de 13 de setembro.
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real dos sistemas de videovigilancia pelas FSS, “para efeitos de prevencao ou
de investigac¢do criminal, lavrando auto fundamentado da ocorréncia” (art2.
31.9,n.27, al. a), da LSP), bem como o visionamento, em tempo real, das ima-
gens dos sistemas de videovigilancia nos estabelecimentos de restauragdo e
de bebidas (art?. 5.2, n.2 5, do DL n.2 135/2014, na alteracdo de 2019, opera-
da pela Lei n.2 35/2019, de 24 de maio). Também de 2019, a Lei n.2 59/2019,
de 8 de agosto, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (LED — Law Enforcement Directive)
vem juntar os conceitos de prevencao, detecdo, investigacdo ou repressao
de infragdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevengdao de ameacas a
seguranca publica (art2. 1.2 da Lei n.2 59/2019, de 8 de agosto).

Para além da LSI, existem outros diplomas relevantes neste dominio,
nomeadamente a Lei de Saude Mental (LSM), aprovada pela Lei n.2 36/98,
de 24 de julho)'? e a Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCIP),
aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro.

Atenta a diversidade de natureza juridica da ocorréncia e dos corres-
pondentes procedimentos, pode ser necessario estabelecer relagdes de
precedéncia sem que a legislagdo dé diretamente a resposta —como a da no
caso do concurso de infracGes. Por exemplo, se estiver em causa a pratica
em flagrante delito de um facto criminalmente tipico, que origine (e possa
voltar a originar) uma situacdo de perigo iminente para bens juridicos, de
relevante valor, proprios ou alheios, de natureza pessoal ou patrimonial,
criada por portador de anomalia psiquica grave que se recusa submeter
a tratamento; qual, neste caso, o regime a aplicar? O regime processual
penal (e.g. realizando uma detengdo em flagrante delito, nos termos do
arte. 255.2, n.2 1, al. a), do CPP) ou o regime da lei de saide mental (e.g.
determinando a autoridade de policia a condugdo para internamento com-
pulsivo de urgéncia, nos termos dos art2s. 22.2,12.2,n.21, e 23.2 da Lei de
Saude Mental — Lei n.2 36/98, de 24 de julho). Cremos que a resposta a isto
resultara da teleologia dos regimes legais, suportada no facto de nenhuma
detencdo dever ser realizada “quando houver fundados motivos para crer
na existéncia de causas de isencdo da responsabilidade” (art2. 192.2, n.2 6,
aplicavel ex vi art2. 260.2 do CPP).

— A ética
Mas ha outro plano que se constitui como fundamento permanente da
Policia, que é o da Etica. Estando esta interligada com o direito positivo

12 Sobre esta temética vide Poiares (2018).
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(Silva, 2001), afirma-se como mais exigente do que este e anterior a ele
(Clemente, 2016). Neste ambito, como defende Clemente (2016, p. 50), “a
ética comanda a agdo policial”, sendo que “a ética policial rege a conduta
moralmente vdlida dos profissionais dos servicos policiais, ou seja, esta-
belece os padrdes éticos especificos que orientam a agao operacional dos
servicos policiais”. Numa expressdo: “a policia ou é ética ou ndo é policia”
(Clemente, 2016, p. 50), pelo que a ética estd intrinsecamente presente
no agir face a qualquer ocorréncia policial e, em consequéncia, necessa-
riamente presente no desenho e aplicacdo de qualquer método que se
proponha resolver aquelas.

A atuacdo policial, através do agir dos seus profissionais, é sempre uma
atuacdo de relacdo para com outrem, quer se trate de um ente coletivo —a
comunidade — quer de pessoas individualizadas — os cidad3dos.

Se considerarmos uma tipica divisdo da func¢do policial — por um lado, a
prevencao, que se constitui como a sua esséncia, e, por outro, a repressao
(Clemente, 2015, pp. 56-57) — podemos dizer que a preveng¢do tem como
referente a comunidade, ao passo que a repressao tem, como referente,
cidadaos sobre os quais recaiam suspeitas.

A relevancia pratica da Etica vislumbra-se em dois planos: na concretiza¢do
de disposicOes legais; e, na atuagdo em campos de discricionariedade.

No que respeita a concretizacio de dispositivos legais, a Etica pode assumir
uma fungdo essencial naquilo que é a mais correta aplicagdo da lei quando,
por exemplo, estdo em causa conceitos abstratos e/ou indeterminados.
Por exemplo, na realizagao de revistas deve ser respeitado, “na medida
do possivel, o pudor do visado” (art2. 175.2, n.2 2, do CPP). Assim, uma
revista a uma mulher deve ser feita por uma agente de policia por forca
da moral publica (Clemente, 2016, p. 44); e isto apesar de a lei ndo obrigar
expressamente a tal, nem haver qualquer consequéncia ao nivel de proibi-
¢do de valoracdo de prova (Mendes, 2004, p. 143). Existem, pois, padrdes
e limitagGes éticos para além dos constantes na lei, ajudando, outrossim,
numa justa aplicacdo da lei, mesmo que dai ndo advenham consequéncias
processuais ou materiais negativas.

Mas ha dreas em que a violacdo de regras éticas e morais estdo traduzidas
na lei com especial enfoque. E assim que o art2. 32.2, n.2 8, da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, afirma que “sdo nulas todas as provas obtidas
mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa,
abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou
nas telecomunicagbes”, regime depois densificado no art?. 126.2 do CPP.
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Estas proibi¢cdes prosseguem “fins de disciplina”, em especial, na atuacao
das AJ e dos OPC, sendo que a prova assim obtida apenas pode ser utilizada
na prossecucdo criminal contra aqueles (art2. 126.2, n.2 4, do CPP), cons-
tituindo-se este regime como o “ideario do Estado de direito” (Mendes,
2004, pp. 140 e 154).

Estas proibicGes de prova sdo a concretizagdo maxima das “exigéncias
morais” e dos “principios e valores éticos” que enformam o Direito neste
campo, encontrando-se, pois, impregnadas de uma impressiva carga de
eticidade (Clemente, 2016, pp. 43 e 48).

Sao, pois, a este respeito, e recorrendo a palavras de Cesare Beccaria (2017,
147-148): “monumento da publica confianga, base da moral humana”.

O desrespeito aquelas normas juridicas acarreta a ilegitimidade da atuacao
policial, transformando-a em atuacdo ilicita (Clemente, 2016, p. 74) e de
natureza semelhante a investigada — criminosa, portanto.

O Estado ndo pode tolerar que isso aconteca, como tal, essa prova pode ser
usada unicamente para a responsabilizacdo de quem assim agiu. Nestes
casos, sobre o superior hierdrquico incumbe sempre o dever de denuncia,
dever especial quando estiverem em causa a tortura, e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos (art?. 145.2 do CP), pois tais comporta-
mentos sdo absolutamente intoleraveis, ndo se podendo compactuar com
eles na medida em que atentam contra a dignidade do ser humano (Elias,
2022, p. 85); tolera-los seria cobardia ou cumplicidade, denuncia-los é jus-
tica e coragem (Renaud, 2001, p. 86). A ndo denuncia seria uma viola¢do da
confianca que a comunidade deposita na Policia e nos policias, condicdo de
exercicio da fungao policial num Estado de Direito democratico.

No que respeita ao segundo aspeto, assinala-se como caracteristica da
atuacdo policial um largo espaco de discricionariedade, quer aquela que se
contém dentro de uma oportunidade de atuagao prevista legalmente, quer
extravasando este campo expressamente consagrado, configurando-se
como um “espaco de liberdade que goza a acdo concreta da policia” (Dias &
Andrade, 1997, p. 446). A¢do concreta que se move, em especial no ambito
criminal, pela figura da suspeita, configurada como «alma da policia» e a
qual é inerente a ideia de autonomia (L'Heuillet, 2004, p. 237-238).

A discricionariedade reclama um espaco fértil para a concretizacdo dos
principios éticos e valores morais, assumindo estes uma importancia
crucial e que podem determinar concretas op¢des nao legalmente deter-
minadas ou dentro da amplitude legal permitida. Para essas escolhas, serdo
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determinantes, entre outros, valores e principios éticos como a prudéncia,
a coragem, a justica, a lealdade e a honestidade (Silva, 2001).

Por exemplo, imagine-se uma situacao de escolha de data quanto ao
cumprimento de mandado de detencdo, tendo uma mulher (e made, com
filhos menores) como visada, que chegaram a posse da policia na primeira
sexta-feira do més de maio. Caso o seu cumprimento nao seja urgente e
ndo se revele necessdrio cumpri-los nesse fim-de-semana, julgamos que
a circunstancia de se celebrar o Dia da M3de no domingo seguinte deve
nortear a escolha policial por data ndo coincidente com essa celebracgao.
Ou seja, uma decisdo no ambito da autonomia determinada pela Moral
e Etica.

Como em qualquer outra area de atividade, na atuagdo como OPC, a policia
tem padrées éticos que deverdo guiar a sua atuacdo e que ndo sao im-
perativos legais, mas sim éticos. Neste contexto, “o conjunto de regras e
valores morais inerentes a concecdao democratica da atividade policial e a
salvaguarda da dignidade humana” — que constitui a Etica Policial — rege “a
conduta moralmente valida dos profissionais dos servicos policiais, ou seja,
estabelece os padrdes éticos especificos que orientam a acdo operacional
dos servicos policiais” (Clemente, 2016, pp. 46 e 50).

Apresentando precisamente a atuagdo policial, como ja foi assinalado,
caracteristicas de discricionariedade e de autonomia, certos valores éti-
cos vieram a traduzir-se em deveres da profissdo, os quais constituem a
deontologia policial (Silva, 2001, p. 28). Esta consiste, pois, no “conjunto de
principios de natureza ética e de regras de boa conduta”, em especifico, da
funcdo policial (Clemente, 2016, p. 54). PadrGes éticos positivados que, a
um tempo, anunciam a comunidade e aos cidadaos os deveres deontoldgi-
cos dos profissionais, e, a outro, sdo guia para os policias.

Neste campo, e admitindo a dificuldade de uma construgdao textual ser
capaz de abarcar uma realidade valorativa e moral, foram sendo consa-
grados instrumentos essenciais de deontologia policial, quer internacionais
(Cédigo de conduta para os funcionarios responsdveis pela aplicacdo da
lei — ONU), quer regionais (Codigo europeu de Etica da Policia — Conselho
da Europa), quer nacionais (Cédigo deontoldgico do servico policial).

Por certo, todos estes instrumentos, uns de heterorregulagdo, outro de
autorregulacao deontolégica, desempenham um papel determinante no
ambito da atuacgdo policial, estando em consonancia entre si. Cremos que
esta coeréncia entre documentos — com origens e momentos diversos — é
uma constatacdo do carater universal e absoluto da Etica (Clemente, 2016,
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p. 30). Numa leitura comparada dos documentos, salientamos as normas
relativas ao respeito e protecao da dignidade humana e direitos que sao
seus coroldrios, a condenacdo da tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes e a protecao das pessoas sob custddia policial
(cf. art9s. 2.2,5.2 e 6.2 do CAdigo de conduta da ONU e art®s.3.2,n.21e 2,
e 4.2 Cédigo Deontoldgico do Servico Policial).

Alei ndo contém em si toda a Etica e moral necessarias, pois estas s30 mais
exigentes que aquele (Clemente, 2016, pp. 47-49).

De todos os valores morais e principios éticos mencionados, had que
sobressair o valor da honestidade, dever que Cicero (2017, p. 15) qualificou
como o principal e de hierarquia maxima.

Assim, a Etica constitui-se também como critério e suporte de decisdo po-
licial, permanentemente presente porquanto intrinseca a policia, e sempre
necessaria, tanto mais em quadros de autonomia e discricionariedade.

Esbogo do método

Pretende-se, agora, sistematizar o método juridico-policial, identificando
0s passos légicos a serem, em regra, seguidos.

Assim, o método juridico para resolucdo de ocorréncias policiais assentara
em trés etapas: (i) enquadramento juridico dos factos; (ii) procedimentos
policiais a adotar e base juridica de atuagao; e, (iii) expediente a elaborar e
respetivo destino®.

— Enquadramento juridico dos factos

O primeiro momento do método juridico-policial que se afigura essencial
consiste no enquadramento juridico da ocorréncia policial, isto é, o enqua-
dramento juridico dos factos relevantes que comp&em a ocorréncia policial.
Neste ambito, o enquadramento realizado dir-nos-a em que qualidade ou
gualidades a Policia intervém na ocorréncia.

Os factos poderdo consistir em: (i) infracdo criminal; (ii) infracdo
contraordenacional; e, (iii) situagdo de perigo para a ordem, a seguranga e
a tranquilidade publicas, pessoas e bens.

13 Estas grandes etapas que aqui preconizamos sdo, em muito, tributarias dos ensinamen-
tos recebidos nas disciplinas de Técnica do Servigo Policial | e Il (anos de 2003/2005)
da Licenciatura em Ciéncias Policiais (18.2 Curso de Formagao de Oficiais de Policia —
2001/2006), sendo nosso docente o entdo Subintendente Hélder Valente Dias.
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No que respeita a conflitos de natureza privada, ha que ter presente que as
Forgas de Seguranca limitam a respetiva atuagao a manutengdo da ordem
publica, ndo dirimindo tais conflitos (art2. 4.2 da Lei n.2 53/2007 e da Lei
n.2 63/2007).

Assim, em termos legais, o que determina a atuacdo da policia é a natureza
do enquadramento juridico da ocorréncia constatada. Neste ambito, e no
gue concerne ao direito sancionatdrio publico penal e contraordenacional,
falamos na verificagdo de um crime ou de uma contraordenag¢do; mas de-
vemos ter presente que ndo se afirma tal num sentido de imputacdo de
responsabilidade, pois essa ndo compete a Policia, mas sim a intervencao
face ao enquadramento dos factos que Ihe sdo apresentados. Na realidade,
e em termos processuais, esses factos podem apresentar-se de modo mais
claro (e.g flagrante delito de um crime ou de uma contraordenagao) ou
somente na forma de uma fundada suspeita de tal, motivadora de uma
atuagdo reativa ou preventiva.

Assim, face aos factos revelados, o enquadramento juridico dos mesmos
ditard quais as competéncias e poderes processuais que a Policia terd na
ocorréncia. Seguindo Valente (2019), a policia pode apresentar-se num
tripla veste, de modo isolado ou combinado, isto é: perante um crime,
surge como policia criminal (atuando os policias nas qualidades de 6rgaos
de policia criminal ou de autoridades de policia criminal); perante uma
contraordenacdo, apresenta-se como policia administrativa (atuando os
policias como agentes policiais ou autoridades policiais); perante uma
situacdo de perigo para a ordem, a segurancga e a tranquilidade publicas,
pessoas e bens, afigura-se como policia de seguranca publica (atuando os
policias como agentes de policia ou autoridades de policia).

O enquadramento juridico que falamos ndo se basta com a definicao
criminal, contraordenacional ou de seguranca, pois que é necessario saber,
em concreto, que enquadramento tém os factos, i.e., qual a qualificacdo
juridica dos mesmos: qualificacdo que tem tanto de precdria quanto de
necessaria ao exercicio das competéncias préprias e originarias da policia.

Nos casos criminais, € necessario subsumir os factos relevantes aos tipos
legais de crime, sendo necessdria uma analise estrutural dos tipos, de
modo a se determinar a tipicidade (Palma, 2018, p. 98)

E o enquadramento juridico dos factos que permitird determinar se os
mesmos preencherdo a tipicidade de um crime de natureza publica,
semi-publica ou particular, com todas as consequéncias que advém
deste enquadramento. Os OPC tém, pois, de realizar o enquadramento
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juridico-criminal da situacdo necessario ao desenvolvimento das suas
competéncias préprias e origindrias, e sé e sempre nessa medida. A titulo
de exemplo, os OPC tém de saber se se trata de um crime semipublico,
sendo necessaria a apresentacdo de queixa para, em flagrante delito, se
realizar a detencdo (art?. 255.2, n.%s 1, al. a), e 3 do CPP), mas, ndo sendo
apresentada a queixa, os OPC devem enviar o expediente para o Ministé-
rio Publico, pois é a este que compete fazer o enquadramento juridico da
situagdo (qualificacdo juridica) em ordem a decisdo sobre a abertura de
inquérito, podendo entender que, afinal, se trata de um crime publico e,
por isso, determinando a abertura de inquérito sem necessidade de queixa
(art%s. 48.9,53.2,n.22,al.a),e 242.2,n.9s 1, al. a), e 3 do CPP). Assim como
realizam o enquadramento juridico dos factos na apreciacdo de uma (even-
tual) detencéo realizada por privado (art?. 255.2, n.2 1, al. b) do CPP) para
decisdo quanto aos procedimentos seguintes (e.g, tratando-se de crime
particular, a PSP ndo recebe o detido, nem vai elaborar um auto sumario de
entrega, pois ndo pode haver detencao, conforme art2. 255.2, n.2s 2 e 4 do
CPP) ou para apreciagao de um dos requisitos para emissdo de mandado de
detencdo fora de flagrante delito por APC, i.e, casos em que é admissivel a
prisdo preventiva (arts. 257.2, n.2 2, al. a), e 202.2 do CPP).

Nos casos contraordenacionais, o enquadramento juridico, para além de
determinar a atuagdo administrativa, ditard quais as entidades que terdo
posteriormente intervencdo no processo, como entidades instrutdrias e
decisérias, conforme o respetivo regime legal.

Nas situacBes de perigo para a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas, pessoas e bens, tratando-se de categoria vasta, podera ter enqua-
dramento na Lei de Seguranga Interna, mas também em outra legislacdo,
como por exemplo na Lei de Saude Mental (e.g. tratar-se de uma situacdo
de perigo iminente para bens juridicos, de relevante valor, préprios ou
alheios, de natureza pessoal ou patrimonial, criada por portador de ano-
malia psiquica grave devido a ela, conforme art2s. 22.2 e 12.2, n.2 1, da
LSM, aprovada pela Lei n.2 36/98, de 24 de julho) ou na Lei de Protec¢do de
Criancas e Jovens em Perigo (e.g. tratar-se de perigo atual ou iminente para
a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da
crianga ou jovem, conforme art9s. 3.2 e 91.9, da LPCJP, aprovada em anexo
alein.2147/99, de 1 de setembro).

Em conclusdo, na presente etapa — enquadramento juridico dos factos —
realiza-se a subsunc¢do dos factos aos regimes legais fundamentadores de
uma acao policial, determinando-se se:
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(i) os factos relevantes da ocorréncia constituem crime; e/ou
(i) osfactos relevantes da ocorréncia constituem contraordenacdo; e/ou

(iii) os factos relevantes da ocorréncia configuram uma situagdo de pe-
rigo para a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, pessoas
e bens.

— Procedimentos policiais a adotar

Nesta etapa, sdo definidos os procedimentos policiais a adotar e qual a
qualidade da entidade competente.

O primeiro aspeto a ter em conta neste ambito, concomitante a chegada a
ocorréncia policial, é a adocao de procedimentos emergentes, nomeada-
mente a garantia da seguranca da atuacao policial e a promocdo do socorro
a feridos graves.

Garantidos aqueles aspetos prioritarios, os procedimentos e a respetiva
fundamentacdo dependem da natureza da ocorréncia: se criminal, se
contraordenacional, se em ambito da ordem, seguranca e tranquilidade
publicas; de notar que a ocorréncia pode ser, como se disse, pluridisciplinar.

Apurada a natureza da ocorréncia, e naturalmente concomitante aos
procedimentos a adotar, porquanto critério de legitimidade, é necessaria
a definicdo da entidade competente para a determinagdo e pratica dos
procedimentos: em ambito criminal, se autoridade de policia criminal ou
orgdo de policia criminal; em ambito administrativo, se autoridade policial
ou agente policial; em ambito de ordem e seguranca publicas, se autorida-
de de policia ou agente de policia.

Os procedimentos policiais terdo base legal, mas é de referir a existéncia de
diversa doutrina policial interna estabelecedora de concretos procedimen-
tos (Elias, 2022, p. 90). Pretendendo este estudo ser de carater integral, isto
é, potencialmente aplicavel a diversas forgas e servigcos de seguranca que
lidem com ocorréncias policiais, debrucar-nos-emos unicamente sobre a
fonte legal e ndo sobre regulamentacdo interna que conduziria a uma visao
parcelar.

Se a ocorréncia tiver natureza criminal, os procedimentos a adotar tém
enquadramento na legislacdo processual penal, mormente no CPP, agindo
os policias na qualidade de 6rgdos de policia criminal e/ou de autoridades
de policia criminal,

A base juridica de atuacdo decorrerd, em especial, das medidas cautelares
e de policia e da detencdo. A este nivel, é necessario ter-se presente a
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competéncia para a determinag¢dao da medida em concreto, nomeadamente
qguando se tratar de medidas que sejam da competéncia prépria das APC
(R. S. Pereira & Caires, 2023, p. 221; Valente; 2016).

Os procedimentos policiais resultardo da resposta a diversas questoes, a
saber:

— Existe flagrante delito? (art?. 256.2 do CPP);
— Ha lugar a detencdo em flagrante delito? (art2. 255.2, n.9s 1 a 3);
— Ha apenas lugar a identificagdo do suspeito? (art2. 255.9, n.2 4);

— O processo deve seguir os tramites do processo comum ou do
processo sumario (art2s. 254.2,n.2 1, al. a), 141.2 ou 381.9);

— Devendo seguir os tramites do processo sumario, o detido é apre-
sentado em ato seguido a detencdo, é libertado e notificado ou
continua detido até apresentacdo? (art?. 385.9);

— Nao havendo flagrante delito, estdo verificados os pressupostos
para se ordenar a detencdo fora de flagrante delito? (art2. 257.9,
n.2 2).

— Na&o havendo detengdo (em flagrante ou fora de flagrante) h3,
ainda assim, fundada suspeita da pratica de crime, da pendéncia
de processo de extradi¢cdo ou de expulsdo, de que tenha entrado
ou permaneca em situacdo irregular em territério nacional) (art,
250.2, n.2 1) ou da pendéncia de mandado de detengdo? (artQ.
250.9)

Acresce a resposta as seguintes perguntas:

— Quais as providéncias cautelares necessarias e urgentes para
assegurar os meios de prova? (art®. 249.9);

— Existem pessoas, lugares, animais ou coisas a examinar e que tipo
de vestigios existem? (art%s. 249.2, n.22 e 171.9, n.2 1);

— E necessério, e em que medida, proibir a entrada ou o transito de
pessoas no local do crime? (art®s. 249.2,n.2 2, al. a), e 171.9, n.2 2);

— E necessario determinar o ndo afastamento de pessoas do local
do exame e, se alguém se quiser afastar, obriga-las a permanecer
no local? (art2. 249.2, n.2 2, al. a), e 173.9);

— H4 pessoas com informacgdes Uteis a identificar? (art?. 249.2,n.2 2,
al. b), e 250.¢, n.2 8);
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— Quais os instrumentos, produtos, vantagens, animais, coisas ou
objetos a apreender (art?. 249.2, n.2 2, al. c) e 178.9, n.2 1);

— H4a fundamento para a identificacdo na qualidade de suspeito
(arte. 250.9, n.2s 1 e 2); Qual o meio pelo qual o suspeito vai
ser identificado? (art2. 250.2, n.% 3 a 7); E realizada revista ao
suspeito? (art2. 251.2e 174.9,n.% 1,5 e 6);

— E realizada busca? (art%s. 251.2 e 174.2, n.% 2 e 5);
— Ha necessidade de apreender correspondéncia? (art2. 252.92);

— Verificados os pressupostos, existe necessidade de se proceder a
localizacdo celular? (art9. 252.2-A).

Para cada procedimento relevante, é necessario saber se basta a qualidade
de OPC ou se se exige a de APC para o praticar, ordenar ou autorizar.

Assim, em sumula parcial, a definicdo dos procedimentos de policia crimi-
nal decorre e consiste no seguinte: (i) Analisar se a situa¢do configura um
flagrante delito ou fora de flagrante de delito; (ii) Avaliar quais as medidas
cautelares e de policia necessarias; (iii) Avaliar a competéncia para praticar,
ordenar ou autorizar as medidas cautelares e de policia e a detengdo apli-
caveis ao caso; (iv) Apreciar e demonstrar a verificagdo dos pressupostos e
requisitos de todas as medidas adotadas/a adotar; (v) Decidir sobre a de-
tencdo ou mera identificacdo do(s) suspeito(s); (vi) Diferenciar a detencao
que deva seguir a forma de processo comum face a de processo sumario;
(vi) Decidir sobre o encaminhamento do detido (apresentagdo a tribunal;
libertacdo ou manutencdao da detencdo até apresentacdo, se processo
sumario e nao for possivel a apresentacdo imediata).

Ainda neste dominio, e quando os factos qualificados pela lei como crime
sejam praticados por menor entre 12 e os 16 anos, os procedimentos de-
correm da Lei Tutelar Educativa (LTE), aprovada em anexo a Lei n.2 166/99,
de 14 de setembro.

Caso a ocorréncia tenha natureza contraordenacional, os procedimentos
a adotar tém enquadramento na legislagcdo contraordenacional, agindo os
policias na qualidade de agentes policiais e/ou de autoridades policiais. A
titulo de direito subsidiario, aplicar-se-a o Cddigo Penal quanto a lacunas
do regime substantivo (art2. 32.2 do RGCO) e as normas de processo crimi-
nal quanto a lacunas do regime processual (art?. 41.2 do RGCO).

Neste ambito, a base juridica de atua¢do decorre das medidas previstas no
RGCO e nos regimes especiais aplicaveis (acrescendo, naturalmente, as que
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tiverem enquadramento no direito subsidiario). Os procedimentos policiais
consistirdo em saber, nomeadamente:

— Se se verifica flagrante delito de contraordenagio? (art2. 48.2, n.2
1, do RGCO e art?. 256.2 do CPP ex vi do art?. 41.2 do RGCO);

— Quais as medidas necessarias para impedir o desaparecimento de
provas? (art?. 48.2,n.2 1, do RGCO);

— Se ha e quais os objetos a apreender? (art2. 48.2-A, n.2 1, do
RGCO);

— H3a fundamento para a identificacdo na qualidade de agente de
uma contraordenacdo? (art2. 49.2 do RGCO);

— Qual o meio pelo qual o agente vai ser identificado? (art2. 49.2 do
RGCO e art?. 250.9, n.2s 3 a 5 ex vi do art?. 41.2 do RGCO);

— Existe consentimento do visado para recolha de provas mediante
colisdo com a reserva da vida privada (e.g. revista ou busca), exa-
mes corporais ou prova de sangue? (art2. 42.2, n.2 2 do RGCO);

— Ha testemunhas a identificar? (art2s. 44.2 e 52.2 do RGCO).

Em dominios especificos, os procedimentos policiais decorrem da legisla-
cdo especial. Por exemplo, no dominio do consumo de estupefacientes, o
regime da identificacdo, revista e apreensao das substancias estd previsto
no art2. 4.2 da Lei n.2 30/2000.

Para cada procedimento relevante, é necessario indagar sobre a compe-
téncia para a atuacdo, que estara atribuida a agente policial ou autoridade
policial. Assim, em sumula parcial, a definicdo dos procedimentos de policia
administrativa decorre e consiste no seguinte:

(i) Analisar se a situacdo configura um flagrante delito ou fora de
flagrante de delito contraordenacional;

(ii) Awvaliar quais as medidas administrativas cautelares necessarias;

(iii) Avaliar a competéncia para praticar, ordenar ou autorizar as medi-
das administrativas cautelares aplicaveis ao caso;

(iv) Apreciar e demonstrar a verificagdo dos pressupostos e requisitos
de todas as medidas adotadas/a adotar.

De modo sumario, destacamos que no ambito vasto do perigo para a ordem,
a segurancga e a tranquilidade publicas, pessoas e bens, os procedimen-
tos policiais podem depender, conforme a situagdo: da Lei de Seguranga
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Interna, em concreto das medidas de policia e medidas especiais de policia
aplicaveis a situagdo, sendo necessdario apurar previamente da competén-
cia para a determina¢do das mesmas (se por autoridade de policia ou se
vidvel por agente de policia), conforme art®s. 28.2 a 34.2 da LSI; da Lei de
Saude Mental, em especial das normas que preveem a atuac¢do das auto-
ridades de policia e dos agentes de policia em situacdes de internamento
de urgéncia (art2. 23.2 da LSM); da Lei de Protecao de Criancgas e Jovens em
Perigo (e.g. art%s. 13.2, 64.2, 66.2, 70.2, 91.2 e 92.2, da LPCJP).

Em simula, no que respeita aos procedimentos policiais e independente-
mente da natureza da ocorréncia, os mesmos poderdo ser tomados face a
pessoas, animais, coisas e lugares. Eis uma metodologia tdpica apta a ndo
olvidar sujeitos e objetos carentes de acdes policiais.

— Expediente a elaborar e destino

Nesta terceira e ultima etapa, dever-se-a identificar qual o expediente a
elaborar. O expediente constitui o suporte formal dos procedimentos
policiais adotados, isto é, documenta os atos praticados, e tem também a
finalidade de reportar informacgao relevante. A determinac¢do do concreto
expediente depende, pois, dos procedimentos tidos.

As regras formais e materiais de elaboracdo do expediente criminal, apli-
caveis subsidiariamente ao expediente contraordenacional, por forca do
art?. 41.2 do RGCO, constam dos arts 92.2 (lingua dos atos e nomeacao
de intérprete), 93.2 (participagdo de surdo, de deficiente auditivo ou de
mudo), 94.2 (forma escrita dos atos processuais), 95.2 (assinatura), 99.2
(auto), 100.2 (redac¢do do auto), 243.2 (auto de noticia) e 246.2 (forma,
conteudo e espécies de denuncias.

No ambito criminal, o expediente mais vulgar relacionado com a resolugao
de ocorréncias policiais sera o seguinte: Auto de noticia (art2. 243.2 do
CPP); Auto de denulncia/queixa (art2s. 242.2, 244.2, 246.2, 49.2 e 50.2 do
CPP); Auto de noticia por detengdo (art?. 255.2 do CPP); Auto de consti-
tuicdo de arguido (art®s. 57.2, 58.2 e 59.2 do CPP); Termo de identidade e
residéncia (art?. 196.2 CPP); Mandado de detencgdo fora de flagrante delito
(art9s. 257.2 e 258.2 do CPP); Comunicacdo da detencdo (art?. 259.2 do do
CPP); Auto de libertacdo do detido (art?. 261.2 do CPP); Auto de libertacdo
e notificacdo (art?. 385.2 do CPP); Auto de apreensdo (art2s. 249.2, n.2 2,
al. c) e 178.2 do CPP); Auto de revista (art9s. 251.2 e 174.2 do CPP); Auto
de busca (art®s. 251.2 e 174.2 do CPP); Auto de busca domiciliaria (arte.
177.2 do CPP); Auto de apreensdo (art2s. 249.2,n.2 2, al. c) e 178.2 do CPP);
Auto de identificacdo (art2. 250.2, n% 6 e 7 do CPP); Relatério (art2. 253.2
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do CPP). Existe outro diverso expediente que aqui mencionamos a titulo
suplementar, porquanto se relaciona com a atuac¢do no ambito de proces-
so criminal instaurado, ja, portanto, em regra, ao abrigo de competéncia
delegada: Auto de inquiricdo/declaracbes (128.2 ss); Auto de declaragGes
do arguido (art2. 140.2 do CPP; Auto de declara¢des do assistente e das
partes civis (art2. 145.2 do CPP); Auto de acareacdo (146.2); Auto de reco-
nhecimento de pessoas (art?2. 147.2 do CPP); Auto de reconhecimento de
objetos (art?. 148.2 do CPP); Auto de reconstituicdo (art?. 150.2); Auto de
pericia (art2. 151.2 ss e 157.2); Auto de exame (art2. 171.2 CPP); Auto de
revista e busca (art2s. 174.2 e 177.2); Auto de apreensao (art?. 178.2); Auto
de selagem (art?. 184.2); Termo de entrega (art2. 186.2); Auto de interce-
¢do e gravacdo de escutas telefonicas (art2. 188.2, n.2 1, do CPP); Auto de
transcricdo de escutas telefdnicas (art2. 188.2, n.2 3, do CPP); e, Mandado
de comparéncia (art?. 273.2, n.2 1, do CPP).

O expediente criminal elaborado em virtude de resolucdo de ocorréncia
policial (i.e. nas fases preliminares da noticia do crime, medidas cautelares
e de policia e deteng¢do) tem como destino, em regra, o Ministério Publico
(art%s. 248.9,253.92,n.2 2, 259.2, al. b), e 178.2, n.2 6, do CPP). Mas ha casos
em que a comunicacdo devera ser feita ao Juiz de Instrugao Criminal (art2s.
252.2-A,253.2,n.2 2, e 259.9, al. a), do CPP).

No ambito contraordenacional, considerar-se-a, entre outro, o seguinte
expediente: Auto de noticia por contraordenacgao (art2. 48.2 do RGCO); Auto
daocorréncia (art2.4.2,n.2 1, da Lein.230/2000); e, Auto de apreensdo (arte.
48.2-A do RGCO; art?. 4.2, n.2 1, da Lei n.2 30/2000). E de relevar a existéncia
de regras especiais em determinados ambitos contraordenacionais (e.g.
art%. 170.2 e 169.2-A do Cddigo da Estrada, aprovado em anexo ao DL n.2
114/94, de 3 de maio). O expediente serd encaminhado para a autoridade
administrativa material e territorialmente competente para o processamen-
to einstrugdo do processo de contraordenacdo (art9s.33.2a362e48.2,n.23,
do RGCO). Assim, a titulo de exemplo, o expediente serd encaminhado: para
a PSP, tratando-se de contraordenacdo no ambito das armas e municdes
(arte. 106.9, n.2 2, do RIAM); para a PSP ou GNR, sendo contraordenacdo
relativa a seguranca privada (art2. 61.2,n.2 2, da LSP, e 11.2,n.2 2, do DL n.2
135/2014, de 8 de setembro); para o Alto Comissariado para as MigracGes
(ACM, 1. P.), tratando-se de contraordenac¢do por pratica discriminatdria
(arte. 18.2, n.2 2, da Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto); para a ANSR, sendo
contraordenacdo rodoviaria prevista no Cédigo da Estrada (art2. 169.2, n.2
1, do CE) ou Camara Municipal (n.2 7 do art?. 169.2 do CE); para a APCVD,
tratando-se de contraordenacdo relativa a seguranga e combate ao racismo,
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a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos (art2. 43.2,n.2 2, da
Lei n.2 39/2009, de 30 de julho); para a CDT, no ambito de contraordenagio
por consumo de estupefacientes (art2. 5.2, n.2 1, da Lei n.2 30/2000, de 29
de novembro); para a ASAE, tratando-se de contraordenacdo ao regime das
infragdes antiecondmicas e contra a saude publica (art2. 73.2, n.2 2, do DL
n.2 28/84, de 20 de janeiro); para a Camara Municipal, no caso de infracdes
enquadradas no ambito do DL n.2 310/2002, de 18 de dezembro (art2s. 50.2
e52.92,n.2 2, do mesmo diploma).

De referir que nos casos de concurso de crime e contraordenacdo ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa possa incorrer em responsabilidade crimi-
nal e outra em responsabilidade contraordenacional, o processamento da
contraordenacdo cabe as autoridades competentes em processo criminal
(art®s. 38.2 e 39.2 do RGCO), pelo que o expediente tera como destino o
Ministério Publico, assim como, naturalmente, se a autoridade administra-
tiva entender que os factos constituem crime (art2. 40.2 do RGCO).

Quanto ao expediente relacionado com as situacdes de perigo para a
ordem, a segurancga e a tranquilidade publicas, pessoas e bens, atenta a
diversidade de origem do perigo e as finalidades dos procedimentos,
apresenta-se distinto entre si, salientando-se, a titulo de exemplo: no am-
bito da LSI, o auto correspondente a medida de policia especificamente
adotada, a comunicacdo ao tribunal da aplicacdo de medida especial de
policia prevista no art?. 29.2 da LSl (art2. 33.2 da LSI) ou a solicitagdo para
autorizagao prévia pelo juiz de instrugdo, ndo havendo urgéncia ou perigo
na demora, nos casos especificos das medidas especiais de policia das als.
e) a h) do art@. 29.2 (art?. 32.2, n.2 3, e 33.92, n.2 2, da LSI); no dmbito da
LSM, o mandado de conducdo ao estabelecimento hospitalar com urgéncia
psiquiatrica de referéncia, emitido por autoridade de policia (art2s. 23.,
n.2 1, e 24.2 da LSM), o auto que atesta a conducgdo referida realizada
por agente de policia, em casos de impossibilidade de emissdo prévia do
mandado, atenta a urgéncia e perigo na demora (art®. 23.2, n.9s 3 e 4, da
LSM) ou a comunicac¢do imediata da conduc¢do ao MP (artQ. 23.2, n.2 5, da
LSM); e, no ambito da LPCJP, o expediente préprio relativo a comunicagao
das situacbes de perigo as comissdes de protecdo (art2. 64.2 da LPCIP),
a intervencdo adotada, nomeadamente em casos urgentes, bem como a
correspondente comunicagao ao MP (art?. 91.2 da LPCJP).

Em simula, nesta etapa deverd ser identificado, em consonancia com
os procedimentos policiais adotados, qual o expediente a elaborar e o
respetivo destino.
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Conclusdao

A necessidade de um método para resolucdo de ocorréncias policiais
assenta, por um lado, na complexidade, multidisciplinaridade e transver-
salidade das ocorréncias policiais e, por outro, na existéncia de um largo
espectro de competéncias proprias e origindrias adstritas a Policia, nas suas
varias vestes.

Os fundamentos de tal método residem no Direito e na Etica.

As aplicacGes e vantagens de um método juridico-policial de resolucdo de
ocorréncias policiais sdo diversas, nomeadamente: (i) a resolucao metddica
de ocorréncias policiais, no momento da sua verificagao; (ii) a analise e
avaliacdo, a posterior, da resolu¢do de ocorréncias policiais; e, (iii) a decisdo
sobre o encaminhamento do expediente, no que respeita as entidades sub-
sequentes. A sistematizacdo de tal método dotara, assim, os profissionais
de policia, a varios niveis, do(s) critério(s) juridico(s) de andlise e decisdo de
ocorréncias policiais.

Como esboco de tal método, projetamos as seguintes etapas:
(i) enquadramento juridico dos factos;
(ii) procedimentos policiais a adotar; e,
(iii) expediente a elaborar.

O aprofundamento deste método e o necessdrio apuramento da sua
sistematizacdo deve ocorrer no ambito do Direito Policial. Tal podera des-
vendar um sistema juridico de analise de ocorréncias policiais — uma teoria
da ocorréncia policial. Cremos que é também por aqui que, sob o prisma
das Ciéncias Juridicas, serdo trilhados os proximos 40 anos das Ciéncias
Policiais.
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