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Resumo

Este texto teve como primeiro propésito saber se existe um pensamento estratégico
lus6fono. Concluimos que € incipiente e, que a projecdo do pensamento estratégico soO
pode ter consequéncia pratica no contexto da CPLP. Este foi o percurso utilizado, para
alcangar o objetivo primordial da nossa investigagdo, apresentar contributos para o
desenvolvimento de um pensamento estratégico lus6fono, na dimensdo estratégica da
organizacdo, alicercada nos seus pilares politico, cultural, social, econémico e militar.

Esta investigacdo tem como referéncia: que riscos e ameacas sdo comuns aos Estados
membros da CPLP; de que forma a arquitetura organizacional da CPLP tem evoluido e esta
preparada para responder aos desafios estratégicos da Organizacdo; qual a estrutura e
modelo de formulacdo estratégica instituida na organizacdo. Procuramos assim, utilizando
0 método hipotético-dedutivo, descrever “o que temos a nossa volta”, para entender “o que

Somos e 0 que temos feito”, e para analisar “até onde podemos chegar”.

Abstract

This article pursues, as first goal, if a Lusophone strategic thinking exists. We
conclude that is just in the beginning and that the projection of strategic thinking can only
have practical consequence in the context of the CPLP. This was the methodology used to
achieve the primary goal of our research, purpose contributions to the development of a
Lusophone strategic thinking, in the strategic dimension of the organization, based on their
political pillars, cultural, social, economic and military.

This research will reference: risks and threats that are common to the member states
of the CPLP; how the CPLP organizational architecture has evolved and is prepared to
respond to the strategic challenges of the Organization; which the structure and strategy
formulation model established in the organization. We try so using the hypothetical-
deductive method, describe "what we have around us," to understand "who we are and

what we have done," and to examine "how far we can get."

Palavras-chave

Estratégia, Pensamento Estratégico, Luséfono, CPLP

Keywords
Strategy, strategic thinking Lusophone, CPLP
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Introducéo

“N&o temos certezas quanto ao facto do multiculturalismo desordenado
europeu ndo ter efeitos iguais na Peninsula. Mas internacionalmente, a
CPLP tem na lingua, que ndo é nossa, também é nossa, um cimento que
nenhum outro antigo membro do Euromundo conseguiu. ”

Adriano Moreira, In “ Geopolitica o espaco da CPLP ” (2011, p. 20)

Enunciado do tema e contexto da investigacao

Portugal e os seus quase 900 anos de historia constituem um percurso fascinante,
talhando a sua Historia na epopeia de um povo cuja alma transcende em muito o seu
territorio, desde a sua formacdo, passando pelos descobrimentos, a didspora, que tdo bem
caracterizam a raca lusitana e 0 mundo que o portugués criou.

Um legado que ficou garantido, em grande parte, ao projeto da segunda dinastia de ir
para o Mar. Esse projeto € com uma minucia avaliado, “O que é que se quer?”, “Se ha
saber suficiente?”, “Se ha recursos financeiros?”, “Se hé interventores que possam tomar
responsabilidades?”. Tudo isto € discutido, e comeca com D. Jodo | a discutir com 0s
filhos, ele designadamente coloca a questdo, “Conquistimos Ceuta? E depois temos
capacidade para a governar?” (Moreira, 2015).

E por isso que estudar acerca de um pensamento estratégico luséfono é um desafio
perante a complexidade, abrangéncia e importancia do seu objeto. Assim, o presente
estudo pretende analisar e, dar contributos para uma reflexdo sobre um pensamento
estratégico luséfono e, na sua mais elevada abstracdo, identificar fatores que contribuam
para uma visdo mais esclarecida das suas condicionantes, e promovam a valorizacdo da
comunidade lus6fona. Na sequéncia deste desafio, encetamos esforcos no sentido de,
através do confronto com novas leituras, percebermos o “pensarmos a estratégia”.
Constatou-se que, inicialmente, a estratégia tinha um cariz estratégico-militar. Hoje, fruto
da evolucdo das ciéncias sociais, do conhecimento, da cultura estratégica, abrange outros
instrumentos, que apoiam a convergéncia dos objetivos politicos, sem 0s quais nao é
exequivel elaborar modelos que formalizem, com coeréncia minima, caminhos possiveis
para a construgdo de uma cooperacdo econdmica, para o desenvolvimento de uma visao
para o espaco da lusofonia, e como desiderato, um pensamento estratégico lusofono.

A importancia que o pensamento estratégico tem nos dias de hoje num mundo cada
vez mais globalizado, conduz-nos a questdo inicial de averiguar se este existe na
comunidade lus6fona. Todos 0s entrevistados consideram que 0 pensamento estratégico

lus6fono € muito incipiente. Na realidade, o prosseguimento do mundo lus6fono na cena
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internacional e mundial ndo se fara sem um pensamento estratégico luséfono, concertado
de refor¢o da lingua portuguesa, e logo, por ineréncia, das culturas dos seus multiplos
povos e paises, sO possivel dentro de uma organizacdo que o pense de forma estruturada,
organizada, concertada, metodica (Neto, 2015), ou seja, no ambito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nesta linha de atuag&o torna-se mesmo necessario o entendimento mais profundo, na
lingua comum que transporta consigo a historia e as culturas, para que se desenvolvam as
outras areas de atuacdo da Comunidade, a saber, a politica, a econémica, a cooperativa, a
geoestratégica e a de seguranga no mundo contemporaneo, progressivamente mais
multipolar (Gaivéo, 2010, p. 12).

Esta investigacdo tem como aspeto importante, demonstrar a relevancia da
coordenacao de todos os instrumentos para a edificacdo de um pensamento estratégico
lus6fono. E evidente que este tema tem uma grande carga historica, que comega ha cinco
séculos atrds e que, na opcdo europeista pos-ditadura levou a que o0s portugueses
redescobrissem a Europa, bem como procurassem estabilizar e reforcar as relacdes com os
paises africanos de lingua oficial portuguesa (Vaz-Pinto, 2014, pp. 15-17).

Ainda neste periodo, e num contexto de Guerra Fria, 0 pensamento estratégico estava
norteado pela dissuasdo nuclear como forma de evitar a guerra no sistema internacional. A
conducéo da estratégia e a utilizacdo do instrumento militar subordinavam-se a critérios de
ordem moral, legal e politica. A Estratégia condicionava as relacfes internacionais e as
decisdes no quadro das politicas externas. O pensamento estratégico tornou-se num ponto
de referéncia para a formulacdo da politica externa (Bispo, 2006, p. 175).

Do mesmo modo, a CPLP ¢, indubitavelmente, um valioso instrumento de politica
externa dos Estados na promoc¢do dos seus objetivos e interesses. A criacdo da CPLP e a
sua afirmacdo nas relacdes internacionais sdo um desafio que reflete a visdo de quem foi
capaz de discernir o seu enorme potencial estratégico, no mundo de hoje.

E neste quadro, tendo em consideracio a vocagio eminente atlantica dos paises
lus6fonos, e a sua Historia, que se impde o desenvolvimento de um pensamento estratégico
luséfono que permita & comunidade lusofona enfrentar as ameacas e riscos desta “Nova
Ordem Mundial” (Kissinger, 2014), e proporcionar a sobrevivéncia e a procura do bem-
estar da sua populagéo.

Justificacao do estudo

O tema que nos propomos abordar é atual e relevante considerando que vivemos num

Mundo cada vez mais globalizado, caracterizado por uma crescente interdependéncia dos
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Estados, ideia defendida por autores como Robert Keohane e Joseph S. Nye' (Keohane &
Nye, 1989). As relacOes entre Estados, a sua cooperagdo e colaboracdo séo vitais para a
sobrevivéncia no sistema internacional. Para tal, € essencial um pensamento estratégico.
Segundo estudos da UNESCO, a lingua portuguesa, é a sexta mais falada em todo o
mundo, a frente do francés e do alemdo, sendo lingua oficial de organizacdes
internacionais como a Unido Africana, a Organizacdo dos Estados Americanos, a Unido
Europeia e a UNESCO (UNESCO, 2015).

As tendéncias orientam-nos para um mundo de incertezas impelidas pelos processos
de transformacdo e integracOes regionais e globais, acentuados pela globalizagdo que
promove a permeabilidade das fronteiras entre Estados e patrocina 0 emergir de novos
riscos e ameacas transnacionais. Por outro lado, surgiram tendéncias, como o incremento
dos conflitos assimétricos, que estavam “contidos” por um mundo bipolar que deixou de o
ser ap6s a queda do Muro de Berlim (Bispo, 2006, pp. 176-177), e que terdo reflexos nas
estratégias dos Estados, e nos respetivos pensamentos estratégicos.

Tudo isto é novo, por muito que ndo o queiramos reconhecer, mas certamente
demonstra a relevancia da estratégia em resultado dos cenarios atipicos que se afiguram no
horizonte. Assim, no ambito da presente investigacdo, colocamos o acento tonico, ndo so,
nas questbes de defesa e seguranca mas também nos restantes instrumentos, porque tém
repercussdes numa nova ordem mundial.

A CPLP é um foro privilegiado para a promocdo das relacdes entre a comunidade
Lus6fona e que, até entdo, ndo tem sido utilizada, nem maximizada como poderia ser, num
contexto mundial da globalizagdo, tanto econémica quanto cultural. A CPLP poderia,
portanto, ser um importante mecanismo de inclusdo nas agendas dos paises, das discussées
e preocupacfes mundiais, assim como uma importante instituicdo de fortalecimento de um
dialogo cada vez mais necessario e pouco existente, que é o dialogo entre paises lus6fonos,
e seguramente, constituir as bases para um pensamento estratégico luséfono (Mota, 2009).

Objeto de estudo e sua delimitagdo

- Objeto de estudo

A CPLP e o desenvolvimento do pensamento estratégico lusdfono, para reforcar

identidade lus6fona.

! “Teoria das Interdependéncia Complexa”
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- Delimitagdo do tema

A investigacdo seré delimitada & dimens&o estratégica da CPLP, com uma perspetiva
temporal presente e futura, alicercada nos seus pilares politico, cultural, social, econdmico
e militar. A CPLP é uma organizacdo intergovernamental que pode representar um papel
fulcral na seguranga e desenvolvimento dos seus Estados membros, mesmo sem ter uma
politica bem definida, fruto de uma organizagéo recente, ainda “adolescente”, criada em 17
de julho de 1996, foi, no entanto, ampliando as areas de cooperacdo a medida que foi
crescendo. Para o efeito, estabelecemos que é fundamental que os Estados lusofonos,
movidos pelo exercicio do poder politico, identifiquem objetivos comuns e conjunturais, e
empenhem os recursos disponiveis para desenhar uma atuacdo estratégica integrada e
eficiente. Entendemos que tal s6 podera ser edificado no quadro da CPLP. Ou seja a
projecdo do pensamento estratégico s6 pode ter consequéncia pratica no contexto da CPLP
(Neto, 2015).

Objetivos da investigacao

Para alcancar o objetivo geral da investigacdo procuraremos atingir os seguintes
objetivos especificos:

- Saber se existe um pensamento estratégico lus6fono;

- Compreender a relacdo entre lusofonia e a CPLP;

- Compreender e analisar o contexto geopolitico do espaco da CPLP;

- Identificar e caracterizar as principais areas de cooperacdo da CPLP;

- Perspetivar os desafios que se colocam a um pensamento estratégico lus6fono

no contexto da CPLP;

- Identificar e avaliar:

- As oportunidades e ameacas que se colocam a CPLP no ambito dos
diversos interesses e objetivos nacionais comuns, da sua afirmacédo e da
sua estratégia;

- As potencialidades e vulnerabilidades da CPLP.

- Identificar e sintetizar as linhas de acdo das estratégias, que se colocam a

CPLP, para o desenvolvimento de um pensamento estratégico luséfono.

A metodologia e o percurso utilizados nesta investigacdo, teve como referéncia as
bases do procedimento cientifico definidas nas orientacfes metodoldgicas para elaboragéo
de trabalhos de investigacdo (Santos et al, 2014). Relativamente ao modelo de analise, este

é baseado no método hipotético-dedutivo procurando assegurar um modelo tedrico no
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verdadeiro sentido do termo. Destarte, procuramos adotar uma metodologia que nos
permitisse tratar a questdo de fundo, de acordo com um sistema concetual coerente e
apropriado, no sentido de avaliar os estudos em curso e obter contributos para alcancar os
objetivos tracados, para desta forma obter a resposta ao problema colocado com base na
validagdo (ou ndo) no teste a hipdteses.

Face ao descrito, de forma a suportar a investigacdo apresentamos: no apéndice A,
a linha de orientacdo metodoldgica; no apéndice B, o modelo de analise; no apéndice C, o
guido da entrevista; e no apéndice D, o0s extratos das respostas obtidas nas entrevistas
realizadas (Bryman, 2012, pp. 477,668).

Elaboramos um modelo de anélise, para o qual decidimos adotar uma estratégia
mista, com recurso a ferramentas quantitativas e qualitativas, aplicadas a bibliografia
selecionada e a entrevistas, que foram essenciais para a recolha dos dados. Relativamente a
bibliografia utilizada, consultamos primariamente diplomas legais no ambito da Defesa dos
paises da e da CPLP, monografias e artigos técnicos, e ainda doutrina nacional e dos paises
membros.

O percurso metodoldgico teve como referencial a seguinte Questdo Central (QC):
Quais sdo as linhas de acdo estratégicas da CPLP, que podem contribuir para o
desenvolvimento de um pensamento estratégico lusfono?

Chegados a este ponto, urge tentar definir, para responder a nossa QC, trés questdes
derivadas (QD), que passamos a enunciar:

QD1. Que riscos e ameagas sao comuns aos Estados membros da CPLP no atual
contexto geopolitico?

QD2. De que forma a arquitetura organizacional da CPLP tem evoluido e esta
preparada para responder aos desafios estratégicos da Organiza¢ao?

QD3. Qual a estrutura e modelo de formulacéo estratégica instituida na CPLP?

As hipoteses (Hip) associadas as QD sdo apresentadas de seguida:

Hipl. Existem riscos e ameagas comuns aos Estados membros no espaco
geopolitico da CPLP, para os quais devem ser definidas estratégias
multilaterais de resposta.

Hip2. A arquitetura da organizacdo da CPLP esta preparada e evolui desde a sua
criacdo de forma a implementar medidas e desenvolver parcerias
multilaterais que potenciem a resposta aos desafios que se apresentam

dentro do espaco luséfono.
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Hip3. A CPLP ndo tém consolidado um modelo de formulagdo estratégica, para
articular de forma I6gica, um pensamento estratégico lus6fono, extensivel as
politicas estratégicas definidas para todos os setores de cooperacdo, que
permitam a organizacdo responder atraves de um estratégia alinhada.

Para responder a este desafio, estruturamos o nosso trabalho em cinco capitulos,
relacionados entre eles. No capitulo 1, procuramos enquadrar o tema para definir um
conjunto de conceitos como ponto de partida para perceber o ambito da tematica. No
segundo capitulo, procuramos promover e privilegiar a interdisciplinaridade, refletindo a
contribuicdo das mais diversas areas como a Historia, a Geografia, a Ciéncia Politica, as
RelacBes Internacionais e evidentemente a Estratégia, que explicam os efeitos de uma
conjuntura em que os problemas tém surgido a ritmo temporal acelerado, e analisar quais
as suas consequéncias nos estudos de natureza geopolitica, ou seja, analisar o ambiente
externo para identificar os problemas a superar e as eventualidades a explorar. No terceiro
capitulo, procuramos avaliar a evolucdo e a organizacdo da CPLP, por conseguinte,
analisar o ambiente interno para identificar as potencialidades a empregar e as
vulnerabilidades a colmatar. De seguida, no quarto capitulo, identificamos e
caracterizamos 0s setores de cooperacao da CPLP que tém politicas estratégicas definidas.
No quinto capitulo, pretendemos avaliar e analisar as implica¢cdes dos fatores internos da
CPLP na resposta aos desafios decorrentes da evolucdo da conjuntura atual, bem como a
formulacdo de linhas de acdo estratégica, para promover o desenvolvimento de um
pensamento estratégico luséfono. No final, como corolario da investigagdo, apresentamos
as conclusdes da investigacdo, sistematizando os aspetos mais relevantes da anéalise feita,
para proporcionar uma ideia geral, refletir e apresentar subsidios para desenvolver um

pensamento estratégico luséfono.
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1.  Enquadramento tedrico

“... sem cultura estratégica, povos, sociedades e organizag¢ées ndo podem

1l

aspirar a um progresso em bases solidas ou a assegurar a sua sobrevivéncia...’

General Abel Cabral Couto

Este capitulo, pretende definir um conjunto de conceitos para compreender a
tematica e conferir um acréscimo de fundamentacdo tedrica e rigor ao estudo realizado,
porque a teoria constitui-se como uma prescri¢do para o sucesso, ajudando a explicitar e
disciplinar o pensamento (Borges, 2013, p. 52). Para a elaboracdo deste estudo foi
necessario recorrer a conceitos que sdo o elo de ligacdo, para percebermos o que € a
lusofonia e a sua associacdo a CPLP no &mbito desta investigacdo, perante o atual contexto
regional e mundial. Desta forma, procuramos concetualizar “Lusofonia”, “Estratégia”, e
“Pensamento Estratégico”.

A evolucdo da Estratégia foi efetivamente consideravel, Arthur Lykke (1981, cit.
Yarger, 2010, p. 45), afirma que a estratégia € arte que define os fins (ends) a atingir, os
meios (means) que serdo utilizados para os alcangar e as formas (ways) como esses meios
serdo utilizados. O grande pensador contemporaneo portugués, o General Cabral Couto,
define a estratégia como a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e
materiais de uma unidade politica ou coligagdo, a fim de se atingirem objetivos politicos
que suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica (Couto, 1988,
p. 209).

Entendida, hoje, como a concecéo, conduta e finalizacdo, com éxito, desejavelmente,
das acOes necessarias para atingir um objetivo pré definido num amplo campo de atividades
humanas. A definigdo “da ciéncia e arte de empregar as forcas militares para atingir 0s
objetivos fixados pela politica” evoluiu para o conceito de estratégia total, defendido por
eminentes estrategistas desde André Beaufre, como sendo a “ciéncia e arte” da trilogia
“meios-objetivos-ameagas”, através da utilizacdo da coacdo, seja ela militar, de politica
interna, diplomatica, econémica, psicoldgica, ou outras, para, mesmo num ambiente de
resultados incertos, face a oposicdo, incontornavel pelos métodos pacificos, de vontades
politicas adversas (Borges, 2013).

Mas para aplicar a estratégia, € necessario implementar medidas de acéo estratégica,
identificar como vamos utilizar os meios, recursos humanos e materiais. Se recorremos a
Cabral Couto, a acdo estratégica ao nivel do Estado deve assentar na procura de respostas

pelo poder politico as seguintes questdes fundamentais: (i) que futuro promover e, para o
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efeito, que objetivos atingir, que oportunidades explorar, que aliancas estabelecer e que
instrumentos desenvolver? E o grande problema politico e (ii) tendo em vista esse futuro
que ameagas® se desenham no horizonte, que obstaculos sdo conveniente tentar contornar,
que oposicdes ou desafios € necessario vencer, que instrumentos podem ou devem ser
utilizados e que linhas de acdo podem ser adotadas? E o grande problema estratégico do
Estado (1988, p. 160).

Colin Gray (2010, pp. 38-39) estabelece que a estratégia é desenvolvida num contexto
politico, sociocultural, econdémico, tecnolégico, militar, geopolitico, histérico e humano. E é
neste contexto que vamos enquadrar a nossa investigagao.

Sobre o pensamento estratégico nacional, como afirma Borges (2006, p. 15),“pouco
tem sido escrito sobre o assunto” e ainda menos se encontra descrito sobre um pensamento
estratégico lus6fono. Mas, mesmo sobre o pensamento estratégico nacional, existem
dificuldades em carateriza-lo. Segundo Antonio Telo, na época dos descobrimentos,
quando iniciou a epopeia de novos mundos, onde se inclui a comunidade lus6fona, os
documentos eram altamente secretos e nunca foram reproduzidos. Apenas parcialmente
conhecemos os “regimentos” (entenda-se diretivas ou linhas condutoras), que a Corte fazia
chegar as primeiras armadas que partiam para o indico, e que representavam a maior
elaboracdo do pensamento estratégico nacional. Outras razfes se apresentam, na nossa
historia, os mais ilustres pensadores estratégicos nacionais, fazem mas ndo dizem, ou
pouco dizem. Alguns dizem o contrario daquilo que fazem, como por exemplo, Fontes
Pereira de Melo, isto explica alguns dos aparentes mistérios do pensamento estratégico
nacional, e por conseguinte, mais ainda sobre o pensamento estratégico luséfono.

Desde o inicio desta investigacdo trabalho, que foi essencial enquadrar o pensamento
estratégico. Para tal, recorremos a Anténio Silva Ribeiro®, que no seu artigo “Processo de
Formulacdo da Estratégia de Defesa Nacional”, em que apresenta o modelo de gestdo
estratégica de Hunger e Wheelen, por forma a obter um conjunto de procedimentos Uteis,
comprovados e verificados.

Nesta fase da gestdo estratégica, funde o pensamento estratégico e o planeamento
estratégico numa Unica fase, para apoiar os decisores politicos na tomada de decisdo

estratégica. E evidente, que este processo s6 pode ser conseguido através de um

2 Estados, organizacgdes, pessoas, grupos ou condi¢cBes com capacidade e intengdo para danificar ou destruir
vidas humanas, recursos vitais, ou instituicbes (EME, 2012, adaptado).

® O Almirante Silva Ribeiro, acompanhou o Professor Luis Fontoura, no processo de elaboracio do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de 2013 (Fontoura, 2013, p. 13).
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pensamento estratégico que garanta o raciocinio global e articulado de todos os
instrumentos dos Estados e da organizacdo, na procura da gestdo dos recursos e
materializar, com a devida flexibilidade, os objetivos comuns (2008, pp. 26-33).

O processo de formulacdo estratégica é constituido por 4 fases, que se indicam
(Ribeiro, 2008, p. 27):

- Analise do ambiente, “onde se esta?”’;

- Formulagao, “onde se devera ir?”’;

- Operacionalizagao, “como se chega 1a?”;

- Controlo, “est4 a chegar-se 147

Destaca-se o0 facto do modelo de gestdo estratégica apresentado pelo US Naval
College apresentar algumas semelhancas. Teve-se como referéncia, 0 modelo Hunger e
Wheelen, pela sua simplicidade, clareza, facil compreensao e de adaptacdo a interpretacéo
do desenvolvimento um pensamento estratégico lus6fono enquadrado na CPLP, e fazer a
analogia de que a fase da formulacdo estratégica, € 0 momento em que esta consagrado o
pensamento estratégico. No entanto, € importante ter presente que este € um processo
continuo, interrelacionado, para que a estratégia de uma organizacao esteja alinhada. Por
isso é que todos os setores da CPLP, tém que estar coordenados, relacionados e alinhados
permitindo que se construam mutuamente. E fundamental ter presente, que a formulagio
estratégica do estado, refere-se as estratégias efetivamente delineadas ou enunciadas nos

seus documentos oficiais. O mesmo deve acontecer no ambito da CPLP.
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Figura 2- Processo do modelo de gestéo estratégica de Hunger e Wheelen.
Fonte: Adaptado de (Ribeiro, 2008, p. 28).

A gestdo estratégica procura dirigir todos os recursos de uma Organizacdo para
alcancar uma posicdo de vantagem perante os restantes atores nas relagdes internacionais,
necessaria a construcdo de um futuro de seguranca, desenvolvimento e bem-estar
ambicionados pela comunidade.

Por tal facto, a nossa investigacdo cinge-se a CPLP, sustentdmo-nos em Adler &
Barnett, que ampliam o conceito de comunidade de seguranca e exploram a sua aplicacao a
outros contextos regionais. Adler & Barnett construiram um modelo analitico no qual a
confianga mutua e a identidade coletiva, no seio de um grupo de estados, sdo o considerado
benchmark de uma comunidade de seguranca. Depois disso, basta que a entidades politicas
adotem orientagdes semelhantes, se dediquem & cooperacdo e & coordenagdo politica. A
coexisténcia pacifica & uma forga de solucionar disputas inter-estatais (1998, p. 34).

Para Samuel Huntington (2003, p. 125), as aliancas baseadas nas ideologias
perderam terreno para as aliangas definidas pela cultura e por tracos civilizacionais, pelo
que a identidade cultural tornou-se o cerne das associagdes e dos antagonismos entre
paises.

Importa analisar o proprio termo “Lusofonia”, o conceito de lusofonia resulta da

conjugacao de duas palavras: uma que se reporta a “Luso” sindbnimo de lusitano/Lusitéania,

11
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ou seja, portugués/Portugal; e fonia que provém do grego e se refere a lingua oral. Neste
contexto, é uma palavra compdsita, abrangente e agregadora (ACL, 2005, pp. 652-656).

A lusofonia, uma palavra que ndo se cinge ao passado, que ndo se reduz a tempos
idos, mas uma palavra presente com uma ideia, com um projeto futuro, que tem a lingua
como ponto de partida e que é comum aos Estados-membros da CPLP, bem como as
comunidades residentes em paises terceiros.

A Lusofonia ¢ uma heranga da historia, no sentido em que foi a trajetoria passada
que criou esta raiz identitaria comum a vérios povos e a varios Estados. E neste sentido que
a CPLP pode ser considerada como a realidade institucional do presente que corresponde a
esse longo passado comum. No entanto, se fosse s isso, a Lusofonia ndo teria valor
operativo para a acdo presente nem seria portadora de futuro. Com efeito, mais do que
heranca, a Lusofonia é também um projeto, um meio para a producdo de designios
comuns, uma plataforma de estruturacdo de programas de cooperacdo, de modernizacao e
de projecdo de poder. E como projeto que a Lusofonia responde a heranca, com novas
realizacOes, abrindo a oportunidade para corrigir ou completar o que ficou por realizar no
passado, e sobretudo para encontrar resposta para os desafios futuros. Por isso, a Lusofonia
ndo é um ponto na histdria, mas um processo continuado de 500 anos, a projetar-se no
futuro (Ribeiro, 2011, pp. 2,3).

A expressdo Lusofonia é assim, utilizada frequentemente em discursos de Chefes de
Estado, Chefes e membros do governo, diplomatas, quando fazem referéncia ao mundo
luséfono no ambito da CPLP. Assim, consideramos que, a lusofonia esta associada a
CPLP.

Evocando Mia Couto, o préprio que questionou o projeto da CPLP:

“... eu creio que ha que ter uma postura pratica, voltada para a construcao de

solucdes. Agora é preciso e é urgente desenharmos agdes que afirmem a nossa

individualidade no mundo globalizado. Passaram-se anos e ndo podemos
prolongar eternamente os debates sobre a nossa propria existéncia. Nao temos

sendo duas alternativas: ou ficamos no muro da retdrica ou descemos para o

chédo da realidade, mesmo aceitando que essa realidade se diz no plural.

Teremos a comunidade que entendermos ser a nossa e aquela que melhor nos

servir. Basta que o fagamos.” (Fonseca, 2011, p. 31).

12
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2.  Oportunidades e ameacas do espaco lusofono

Neste capitulo analisamos a CPLP no contexto das oportunidades e ameagas, para
contribuir de forma racional e objetiva, para a percecdo e compreensao do espaco da
lusofonia. Assim, comecamos por identificar os interesses, dinamicas e focos de
instabilidade dos principais, riscos e ameacas’, atores externos e posteriormente

caraterizamos os fatores internos ao nivel da dimenséo estratégico-militar e securitaria.

a. Dinamicas geoestratégicas

Na area do Atlantico Sul convergem a maioria dos paises da CPLP. Neste amplo
espaco geografico, temos o Brasil de um lado, Angola, Cabo Verde, S. Tome, Guiné
Bissau e Guiné Equatorial, do outro, com Portugal a fechar este triangulo, situam-se
importantes recursos energéticos, que atraem ndo sé investidores, mas também impdem
desafios de ordem securitaria, nomeadamente contra, a pirataria, 0 crime organizado
transnacional, o terrorismo, ameagas que podem afetar a boa governagcdo, O
desenvolvimento e a soberania de paises da CPLP (Rodrigues, 2014, pp. 1-15).

Este é o foco do nosso trabalho, a dimensdo politico-estratégica no ambito da
cooperagdo, como fator essencial na interdependéncia de esforcos de cada ator, e a CPLP
que tem de ser encarada como uma organizagdo com um papel no sistema internacional,
como um ator regional, fundamentalmente em Africa. O foco da lusofonia sera sobretudo
direcionada sobre o Atlantico Sul, espaco estratégico no qual a CPLP se esta a afirmar, e
que, perante as capacidades diferenciadas dos seus membros, tem todo o interesse em
fortalecer cada um dos seus membros com o potencial adequado através da convergéncia
dos esforcos de todos.

A éarea do Atlantico Sul pode fornecer um esteio politico-estratégico a CPLP. Os
oceanos representam cerca de 70% do planeta, e também cerca de 90% do trafego
comercial mundial. N&o representam apenas auto estradas de transporte e comunicagéo.
Constituem-se importantes fontes de recursos energéticos, riqueza mineral, animal, vegetal
e energética (Ferreira, 2011, pp. 34-35). No Atlantico Sul circulam rotas importantes, Cabo
Verde fica no seu cruzamento, a rota maritima entre o Brasil e Angola, Nigéria e S. Tomé
tem-se intensificado, valoriza a importancia geopolitica dos paises que constituem a CPLP.

Africa tem um papel importante nas relagdes internacionais, quer devido as suas

4 Estados, organizacOes, pessoas, grupos ou condi¢Bes, com capacidade para danificar ou destruir vidas
humanas, recursos vitais, ou instituicbes (EME, 2012, pp. 1-6).
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importantes reservas energéticas de metais nobres, recursos naturais, mas também pelo
fator populacdo. Atualmente, a Africa Ocidental representa cerca de 25% das importagdes
de petroleo para a Europa ou EUA. A China prevé que 30% do petréleo de que necessitara
tera origem no continente africano, e atualmente a sua politica externa tem como um dos
principais objetivos estreitar os lagos entre a China e diversos paises africanos, atraves de
um conjunto de parcerias que envolvem o apoio na construgéo de infraestruturas, venda de
armas e outro tipo de ajudas. Africa também representa um dos principais produtores de
minerais estratégicos, com grande impacto no comércio mundial. Mas o inverso também se
verifica, existe um vasto conjunto de bens produzidos na Europa, EUA e China que tém
como destino o continente africano (IMF, 2015, pp. 6-12).

A globalizacdo também se apresenta como potenciador do aumento das suas ameacas
e oportunidades, que faz de Africa um ator cada vez mais influente em todo o mundo atual
e futuro, porque tudo o que ali acontece tem um amplo alcance global. Os processos de
adaptacdo e modernizacao das organizagdes internacionais no continente demonstram a sua
intencdo de participagdo na politica internacional global” (Neves, 2013).

O mundo esta cada vez mais interessado e atento em Africa, como se constata: a
criagdo do comando AFRICOM pelos EUA,; a atitude mais proactiva da UE com o objetivo
de estreitar as relagdes econdmicas € o dialogo, com a criagdo da “African Peace Facility”
e cimeiras UE-Africa; a aproximacdo econémica da China, como referida anteriormente.
Estes sdo claros exemplos do papel que Africa representa no mundo atual. Infelizmente,
Africa tem sido o cenario de violentos conflitos, que demonstra a imperfeita estrutura do
Estado e a dificuldade em controlar fronteiras, que possibilita a promogdo do crime
organizado, a acdo de grupos terroristas e fraturas politicas, ideoldgicas e religiosas. A
competicdo pelos recursos compromete a sua recuperacdo e consolidacdo a médio prazo
(Barroso, 2013, p. 7).

b.  Riscos e ameacas no espaco da CPLP

O mundo vive hoje uma nova ordem caracterizada pela incerteza com reflexos na
seguranca dos Estados. Emergem novas ameagcas, aproveitando o espago de manobra e
menor controlo, fruto da globalizacdo, para desenvolver negocios internacionais no mundo
da ilegalidade, e para espalhar o terror com a intencdo de alcancar os seus objetivos
ideoldgicos, politicos, religiosos, e ainda ganhar poder. Estes atores, constituem-se como
as ameagas transnacionais que desestabilizam os Estados e nédo respeitam fronteiras
(Garcia, 2010, pp. 223-226).
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E evidente que o derrube do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, alterou a forma
de se fazer a guerra como advogado por muitos estudiosos, e patrocinou o declinio das
ameacas tradicionais. Isto ndo significa que as ameacas tradicionais desapareceram, estas
mantém-se bem presentes nas preocupacdes de seguranca dos Estados, no entanto,
surgiram novos riscos” e perigos na agenda mundial. As tendéncias na forma de se fazer a
guerra alteraram-se, a natureza dos conflitos tem caracteristicas que cria condi¢Bes para a
imprevisibilidade no seu inicio. A ameaca efetivamente identificada tornou-se difusa,
enquadrada por um ambiente operacional complexo e global, que se estendeu para além
dos territdrios nacionais, e que alterou profundamente o conceito de seguranca. De facto, o
que era considerado a seguranca previsivel face a um inimigo devidamente circunscrito ao
espaco de batalha, passou a enfrentar uma ameaca que ndo atua de acordo com as regras
doutrinarias, ou seja, para uma seguranca orientada para riscos diversos (Guedes, 2012, pp.
2-3).

Isto obrigou os estados a repensarem as suas Estratégias, a sua formulagdo, o seu
pensamento estratégico, e a incluir as vertentes economicas, politica, militar, informacao,
num processo para alcancar sinergias conjuntas. A resposta a estes desafios teve que ser
ainda mais ambiciosa, deixou de dizer respeito apenas a cada Estado individualmente, para
procurar medidas de acdo estratégica de prevencdo, cooperacao e colaboracdo, atuagdo e
controlo através de organizacgdes internacionais, com a formulacdo de processos nacionais
e internacionais, de forma a garantir as condi¢des para a Paz e Estabilidade Mundial.

Os ataques terroristas dos Gltimos anos, além do nimero de incidentes, dos mortos e
feridos causados, ficaram marcados pela violéncia e a barbarie de alguns dos atos
cometidos. No entanto, ndo se pode interpretar o fendmeno do terrorismo transnacional
como se tratasse de uma ameaca isolada. S6 numa abordagem holistica que inclua todas as
ameacas e riscos que afetam ou poderdo vir a afetar um pais, podemos entender a

expressao do fendmeno (Pires, 2015, p. 1).

® Possibilidade de perigo ou acontecimento indesejado. Caracterizado pelo grau de probabilidade e de
severidade de uma potencial perda, resultante de perigos, devido a presenga de um inimigo ou condicGes
adversas (EME, 2012, pp. B-22).
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Tabela 1- Indice de fragilidade dos Estados Falhados, 2014
Fonte: (FFP, 2014)

Fragile States
Index 2014

Refugees and IDPs
Group Grievance
Human Fight
Development
Economic Decline
Public Services
Human Rights
Security Apparatus
Factionalized Elites
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0 q
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Uneven
Poverty and
External
Intervention

Guinea 102,7 8,0 8,3 8,4 75 79 8,9 9,9 9,2 8,5 9,2 9,6 73
Cote d'lvoire 101,7 78 9.1 9,0 70 76 74 88 8,7 8,7 88 94 94
Guinea Bissau 100,6 8,5 8,1 6,0 8,3 8,1 8,4 9,3 9,1 75 8,6 9,6 9,1
Nigeria 99,7 8,3 6,9 9,8 7,0 8,9 73 8,8 9,0 8,7 9,5 95 6,0
Timor-Leste 91,0 8,8 71 6,8 6,7 6.4 8,2 11 8,5 57 8,0 8,3 8.8
Congo (Republic) 89,6 8,1 8,1 6,3 6,5 8,1 6,7 8,4 8,8 7,6 6,4 6,7 79
Togo 87,8 79 74 48 7,1 78 7,1 8,4 8,3 75 7,1 7,6 6,8
Angola 874 9,0 75 71 6,0 9,5 54 8,0 9,1 7,0 58 72 58
Eguatorial Guinea 85,3 8,0 3,6 6,6 6,3 8,8 42 9,7 74 9,5 72 8,2 528
Sao Tome 758 6,9 4.6 48 8,2 6,6 8,1 6,6 6,2 41 58 63 76
Cape Verde 74,1 6,8 4.4 4,2 8,6 72 6,2 6,0 6,8 48 57 55 79
South Africa 66,6 74 62 58 46 17 58 50 6,1 43 49 56 32
Brazil 614 6,7 3,6 5,6 38 8,0 3,6 54 5,6 5,6 5,6 49 3,0
159 |United States 354 33 24 45 12 45 31 24 25 35 2,1 4,0 13
160 |France 348 30 25 6.4 2,2 40 45 2,1 18 22 26 19 16
161 |United Kingdom 34,3 2,8 2,7 53 2,1 34 4,0 17 24 2,1 2,8 35 15
162 |Portugal 331 31 19 23 25 32 52 23 33 26 19 18 30
Finland 18,7 18 15 13 2,2 13 35 08 14 12 13 11 13

Na realidade a interconexdo entre as redes de crime organizado e terrorista dotam
esta questdo de extrema importancia. Para a Europa esta questdo € determinante por trés
motivos. O primeiro prende-se com o trafico de cocaina. Estima-se que 27% da cocaina
consumida anualmente na Europa transite pela Africa Ocidental (Barros, 2014).

Outro fendmeno incontornavel quando caracterizamos o Atlantico Sul é a Pirataria
Os recursos energéticos existentes nas ZEE dos Estados costeiros tem desenvolvido outro
tipo de ameaca que é o fendmeno da Pirataria, em particular no Atlantico Sul, no Golfo da
Guiné. O Golfo da Guiné representa 70% da capacidade de producdo de petréleo e gas de
toda a Africa, sendo que o continente, globalmente, é responséavel, respetivamente, por
13% e 7% da producdo mundial, tendo a 4° e a 52 posi¢fes mais importantes (Rodrigues,
2014, p. 14). Este problema ndo diz apenas respeito a ataques a petroleiros, mas esta
igualmente associado ao trafico de droga, contrabando de armas e pesca ilegais.

Sd0 Tome e Principe, possui uma posicdo estratégica no Golfo da Guiné, e tem
defendido uma estratégia baseada sobretudo na cooperacdo militar, tanto com paises
africanos, mas especialmente com Portugal. A Guiné Bissau também enfrenta o problema
da pesca ilegal em suas aguas jurisdicionais. Dentro das suas capacidades, as forcas de
seguranca do pais apreendem 0s navios pesqueiros infratores, mas ainda assim o governo
reforca a necessidade de melhoria das capacidades militares e judiciais para combater esta
tipologia de crimes maritimos. Como membro da CPLP, apoia as iniciativas no ambito da

organizacdo contra a pirataria. Relativamente a Angola, defende que € vital a participagdo
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da CPLP, tendo inclusive defendido a formacg&o de forcas navais para o Golfo da Guinég, no
ambito da organizacdo (Zucatto & Baptista, 2014, pp. 555-558).

N&o podemos esquecer as ameagas convencionais, estas continuam presentes na
agenda dos paises. Observamos desenvolvimentos de disputas de influéncias no Atlantico
Sul. Nomeadamente, exercicios da OTAN em Cabo Verde em junho de 2006, a formacéo
da USAFRICOM em outubro de 2007, a reativacdo da Forth Fleet, a intensificacdo de
contactos bilaterais entre a Venezuela e a China, os exercicios militares desta ultima com a
Rdassia, e a proximidade da segunda com Angola. Estes factos constituem-se como fatores
de profunda preocupacgéo e que podem incrementar as tensoes regionais e renascer outras,
em particular no que respeita as Malvinas, ameacando tornar o Atlantico Sul numa arena
geopolitica (Guedes, 2012, pp. 1-36).

Aparte as “novas” e “velhas” ameagas, também podemos falar em riscos para a
comunidade lus6fona, principalmente nesta regido do Atlantico Sul, nomeadamente, o
risco sismico, as alteragcdes climaticas, a extracdo excessiva de recursos, a contaminacao
com matérias perigosas, a destruicdo da fauna e flora.

Um Estado falhado® ndo consegue impor-se em todo o seu territdrio, caracterizando-
se por permitir que alguns se aproveitem em beneficio préprio dos seus recursos, também
ndo consegue impor a lei, ndo tem instituicdes judiciais efetivas, ndo esta em condi¢des de
garantir a seguranca. Ou seja, permite que cresca uma rutura completa entre a sociedade
civil e o nivel politico, do qual paulatinamente se separa. Para as Na¢fes Unidas, a
seguranca e estabilidade sdo a solucdo para a resolucdo de outros problemas, como é o caso
dos Estados frageis. A tradicional visdo dos aspetos relacionados com a defesa, associada
ao controlo das fronteiras, estd sendo substituida pelo reconhecimento de que a lei, a
promocdo da justica e a manutencdo da estabilidade sdo aspetos base para o reforco das

instituicBes e para garantir o apoio da populacédo (Barroso, 2013, p. 8).

® O Estado falha quando deixa de ser capaz de exercer as suas fungdes enquanto Estado (Rotberg, 2004, pp.
2-14).
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Figura 3- indice de fragilidade dos Estados, 2014
Fonte: (FFP, 2014)

c.  Dinamicas de seguranca e inseguranca

O espaco da lusofonia caracteriza-se por diversas dindmicas de inseguranca. A
globalizacdo e atual conjuntura proporcionaram o0 emergir de novas ameacas, que
prejudicam os interesses dos Estados, onde se inclui os dos paises lus6fonos, dos quais
destacam-se o crime organizado transnacional, nomeadamente o trafico de pessoas e de
drogas; a disputa de recursos marinhos e energéticos, em que a pirataria é a atividade mais
recorrente; o radicalismo religioso, que despontam essencialmente em Africa, no Médio
Oriente e com repercussfes na Europa; os conflitos regionais que assolam essencialmente
o continente africano, mas que também € sentido na Europa; a frequente utilizacdo dos
crimes informaticos e das ciber-ameacas; mas também riscos provocados pela degradacdo
ambiental e agravado pelas alteracdes climaticas. A coesdo interna, de natureza social e
politica, fruto de jovens democracias que nasceram do recente processo de descolonizacao
de alguns dos paises da CPLP, que sendo do seu dominio soberano, abre portas a
possibilidades de cooperacdo, por forma a proporcionar a mitigacdo eficiente e eficaz.
Estes sdo desafios que se apresentam a uma comunidade luséfona, que embora complexos,
exigem a sinergia de todos os instrumentos através de capacidades multissetoriais e
multilaterais, numa CPLP unida em torno da lingua que se constitui como um pilar, para
um desenvolvimento sustentado dos seus membros (Bernardino, 2008, p. 173).

A transicdo dos regimes coloniais em Africa para governos nacionais, resultaram em
muitos casos em violéncia que causou milhares de mortos e milhdes de refugiados e
deslocados. O ambiente competitivo da guerra fria promoveu a formacéo de varias facbes

em luta pelo poder, acentuou o conflito e foi fator multiplicador de numerosas crises em
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Africa, incluindo a comunidade lus6fona, nomeadamente Angola e Mogambique. Com 0
objetivo de garantir o controlo do continente, o0s EUA e a URSS ofereciam importantes
apoios financeiros e militares que favoreceu o recrudescimento da corrupgdo e da ma
governacdo. Desde a sua independéncia, que os Estados a sul do Sahara foram o cenario de
45% dos golpes de Estado registados em todo o mundo (Rose, 2015).

Outras questdes de seguranca se colocam, as guerras frequentes, a falta de seguranca
juridica, de ordem, a lei, a corrup¢do aumenta, favorecendo o emergir de novas ameacas
como o crime organizado, constituindo algumas zonas do continente em paraisos para
traficantes de droga, com excelentes condi¢cdes aeroportudrias, que servem de abrigo
igualmente a piratas, como é o caso dos Golfos da Guiné e de Adén (Barroso, 2013, p. 6).

Como consequéncia destas dinamicas de segurancga que se observam neste contexto
estratégico, é evidente o incremento de acbes de cooperacao bilateral entre os paises da
CPLP. E mais um testemunho, de que os paises estdo alertados para a importancia da
Historia, cultura, lingua, fatores fortes para colaborarem e apoiarem-se mutuamente. Uma
das chaves para a questdo da lusofonia é que estes acordos bilaterais passem a ser
multilaterais, representando uma mais-valia para todos os setores de ministeriais.

A CPLP é uma organizacdo intergovernamental que pode representar um papel
fulcral na seguranca dos Estados membros. Mesmo sem ter uma politica bem definida para
a seguranca e defesa, fruto de uma organizagdo recente, ainda na “adolescéncia”,
desenvolveu um Protocolo de Cooperacdo de Defesa. E evidente, que se a CPLP pretende
ser um ator relevante no continente africano, tem que estar capacitada com 0s meios
necessarios que contribuam para a promocdo da seguranga, e capacidade de resposta
rapida, atempada e com eficécia, para intervir com forcas numa operacdo de maior alcance,
promovida por outra organizacdo internacional. Neste ambito, Portugal pode desempenhar
um papel essencial no desenvolvimento e promocdo, fruto de ser membro fundador da
NATO e membro da UE, onde a Defesa e 0 conceito das Forcas de Reacdo Rapida se tém
afirmado como um instrumento fundamental das capacidades para intervir em situacdes de
conflito ou em resposta a crises. A experiéncia acumulada na certificacdo e preparacao de
forgas para os Battlegroup da UE, as NATO Response Forces (NRF), podem ser um fator
decisivo para que Portugal assuma um papel relevante no processo de crescimento e
afirmacdo da CPLP em Africa (Barroso, 2013, p. 2). E mais, o Atlantico Sul é
presentemente uma potencial area de conflito, onde se disputam reservas de

hidrocarbonetos, onde a pirataria tende a aumentar, e onde uma “armada lus6éfona” poderia
9 9
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constituir-se como uma fonte de seguranca, ndo s6 no Golfo da Guiné, mas também no

Canal de Mogambique.

d.  Sintese conclusiva

As ameacas que atualmente impendem sobre os Estados tém evidenciado a
necessidade de aproximagdo, sendo justaposicao entre os conceitos de “seguranca interna”
e “defesa nacional”. Impde-se hoje uma abordagem entre Estados, mas com reflexos numa
abordagem integrada de seguranca nacional interna, o que implica uma estreita
coordenagdo, colaboracéo, e estratégias comuns no combate as novas ameagas e garantir
capacidade de resposta as “velhas” ameacas.

Muitos autores tém escrito sobre a globalizacdo, as novas ameacas € riscos que
florescem, sendo evidentes as mudancas profundas da conjuntura internacional. Desta
forma, analisamos 0s conceitos estratégicos ou documentos similares, dos principais paises
da CPLP (Portugal e Brasil), constata-se, conforme anexo B, que a realidade que apresento
estd refletida nestes documentos. Analisamos ainda, bibliografia e dados estatisticos
tratados por organizacOes e especialistas, foi possivel identificar e confirmar um conjunto
de ameacas comuns no espaco luséfono. Neste capitulo, entendemos que a QD1 (Que
riscos e ameagas sdo comuns aos Estados membros da CPLP no atual contexto
geopolitico?) esta confirmada pela Hipl — Existem riscos e ameagas comuns que Se
apresentam no espaco geopolitico da CPLP, para as quais devem ser definidas estratégias
multilaterais de resposta, tais como, desenvolver as Armadas dos paises da CPLP, através
de treino, doutrina e modus operandi no combate a pirataria e crime organizado
transnacional; explorar as relagdes com outras organizacdes para a partilha de informacéo
sobre ameacas e assim promover modalidades de acdo no seu combate, promover o
desenvolvimento de programas para areas como a saude militar, infraestruturas, protecdo
contra ciber-ameagcas; explorar o exercicio “FELINO” para desenvolver as capacidades,
promover o intercambio e interoperabilidade, e partilha de experiéncias e conhecimentos
entre FFAA.

O desenvolvimento e implementagdo de um modelo é um esforgo de longo prazo,
sendo que este desenvolvimento cooperativo pode e deve ser seguido paralelamente em
diferentes niveis de forma a mitigar as ameagas transnacionais. Um modelo estrutural na
CPLP para o setor da defesa é essencial para alcangar melhores resultados de forma
sustentavel e eficaz, e contribuir para desenvolver um pensamento estratégico lus6fono. No

proximo capitulo, vamos caracterizar a CPLP e a sua evolucdo e o ambiente interno.
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3. Aqgénese e aevolucdo da CPLP

Atualmente, sdo nove os Estados membros da CPLP’, presentes em quatro dos cinco
continentes do mundo, com o objetivo comum de promover o desenvolvimento e a
democracia. Neste capitulo pretendemos caracterizar a evolucdo da organizacdo e
perspetivar as consequéncias dos novos desafios que se colocam, analisando a sua
dimensdes politico-estratégico, de forma a identificar potencialidades e vulnerabilidades
para a comunidade lus6fona. Considera-se essencial, perceber a criacdo da CPLP e a sua
estrutura, analisar o forum, onde sdo discutidos e aprovados os documentos politico-
estratégicos que orientam 0s objetivos estratégicos lusdfonos, enquadrados na fase da
formulacdo estratégica da organizacéo.

a.  Resenha historica

A intencdo de formar uma organizacdo de lingua oficial portuguesa ja tinha sido
pensada anteriormente (CPLP, 2015a). Mas foi o empenho do embaixador José Aparecido
de Oliveira que em 1989, visita os paises de Lingua Portuguesa e convoca-0s para uma
reunido. No mesmo ano realiza-se em S&o Luis do Maranh&o, no Brasil, a primeira cimeira
com a presenca de Aristides Pereira de Cabo Verde, Jodo Bernardo Vieira, da Guiné-
Bissau, Joaquim Chissano de Mogcambique, Mario Soares de Portugal e Manuel Pinto da
Costa de Sdo Tomé e Principe. O Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos fez-se
representar por Lopo do Nascimento. Nesta cimeira, decidiu-se criar o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) e é considerado o primeiro passo na criacao da
CPLP (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 32).

No momento da sua criacdo em 1996, altura em que foi assinada a Declaracdo
Constitutiva e os Estatutos da CPLP, foi uma maneira de “dar forma institucional a uma
realidade que faz parte do nosso quotidiano, impulsionando-a com o nosso timbre oficial”
Celso Amorim (1996, cit. por Sousa, et al., 2010, p.61).

Em 1998, realizou-se na cidade da Praia, a segunda Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo, na qual foi estabelecido o processo para possibilitar a colaboragdo de outros
Estados, que ndo apenas os Estados membros, pelo que foi criado o estatuto de observador.

Em 2005, foram estabelecidas as categorias de Observador Associado® (OA) e Observador

” Constituem a CPLP, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Portugal, Sdo Tomé e
Principe, Timor-Leste. Estados caracterizados no Anexo C.

® Observador Associado poderdo participar, sem direito a voto, nas Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo, bem como no Conselho de Ministros, sendo-lhes facultado o acesso a correspondente
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Consultivo® (OC). Atualmente a Geérgia, a Republica da Mauricia, o Japdo, a Republica
da Namibia, a Republica do Senegal e a Republica da Turquia, possuem o estatuto de OA e
na cimeira de 2006, realizada em Bissau, foram atribuidos o estatuto de OC a diversas
entidades da sociedade civil, nomeadamente associacdes, fundacGes, institutos,
universidades, confederacbes e organizagdes (CPLP, 2015a). Ao criar estas categorias
abriu-se a organizacgdo a outros paises, instituicdes e organizacdes, e desta forma potenciar
o0 papel e a credibilidade da CPLP no SI.

A Declaracdo Constitutiva em 1989, nao definia como objetivo a cooperacao para o
setor da defesa, pelo que s6 em 1999, os ministros da defesa aprovaram um documento
relativamente & Cooperagdo Técnico-Militar, e foi criado o Secretariado Permanente para
os Assuntos de Defesa (SPAD). Em 2001, procedeu-se a revisdo dos estatutos e um dos
objetivos incluidos foi a cooperacdo para a defesa. Ja& em 2006, foi proposto e aprovado o
Protocolo de Cooperacdo da CPLP para a area da defesa, que define as linhas de acao neste
dominio, que inclui a partilha de conhecimentos, assuntos militares para o
desenvolvimento de capacidades nacionais que potenciem as FA a responder aos novos

desafios e riscos neste novo mundo.

b. Organizacéo

Ao longo dos 19 anos de existéncia da CPLP, a estrutura da organizacdo evolui. No
ato da sua criacdo, foram estabelecidos os seguintes 6rgdos: a Conferéncia de Chefes de
Estado e do Governo; o Conselho de Ministros; o Comité de Concertacdo Permanente e 0
Secretariado Executivo. Posteriormente, na IV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Brasilia em 2002, foram acrescentados os 6rgdos de Reunibes
Ministeriais Sectoriais e a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo. Ja em 2005, no X
Conselho de Ministros realizado em Luanda, foi estabelecido como érgdo adicional o IILP
e por ultimo em 2007, foi estabelecido o seu ultimo 6rgdo, a Assembleia Parlamentar
(CPLP, 2015a).

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, reine-se de dois em dois anos, e
constitui-se como a instancia deliberativa superior da Organizacdo e as decisdes sdo

tomadas por consenso. No que respeita ao Conselho de Ministros, & constituido pelos

documentacdo ndo confidencial, podendo ainda apresentar comunicacfes desde que devidamente
autorizados. Poderdo ser ainda convidados para Reunides de caracter técnico (CPLP, 2015b).

°A categoria de Observador Consultivo pode ser atribuida a organizacdes da sociedade civil empenhadas nos
objetivos prosseguidos pela CPLP, designadamente através do respetivo envolvimento em iniciativas
relacionadas com agdes especificas no ambito da Organizagdo (CPLP, 2009b).
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Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Rela¢Ges Exteriores dos nove paises membros e
reline uma vez por ano. A Assembleia Parlamentar € o 6rgdo que relne as representaces
de todos os parlamentos da CPLP, constituidas na base dos resultados eleitorais das
eleicOes legislativas dos respetivos paises. O Comité de Concertacdo Permanente relne-se
ordinariamente em Lisboa, uma vez por més, e extraordinariamente quando solicitado. O
Comite é coordenado pelo representante de cada pais que preside ao Conselho de Ministros
(Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 35).

O Secretariado Executivo € o principal érgdo executivo da CPLP e tem a misséo de
implementar as decisdes dos trés orgdos deliberativos, nomeadamente, a Conferéncia, o
Conselho e o Comité. As Reunides Ministeriais sdo constituidas pelos Ministros e
Secretéarios de Estado dos diversos setores governamentais dos Estados-membros. E nas
ReuniBes Ministeriais que compete coordenar, ao nivel ministerial as acdes de cooperagao
e concertacdo nos respetivos setores governamentais. A Reunido dos Pontos Focais da
Cooperacdo, é constituida pelas unidades responsaveis nos Estados-membros, pela
coordenacdo da cooperacdo no ambito da CPLP. Este 6rgdo garante o apoio os demais
orgdos da CPLP em todos os assuntos relativos a cooperacdo para o desenvolvimento no
ambito da Comunidade. O IILP tem como objetivos principais a planificacdo e execugéo
de programas de promocdo, defesa, enriquecimento e difusdo da lingua portuguesa como
veiculo de cultura, educacdo, informacao e acesso ao conhecimento cientifico, tecnoldgico

e de utilizacdo em fora internacionais (Secretariado Executivo da CPLP, 2014).

c.  Objetivos

A CPLP, é uma organizacdo que goza de personalidade juridica e autonomia
financeira e tem como principais objetivos 0s seguintes:

“A concertacdo politico-diplomatica entre seus estados membros,

nomeadamente para o reforco da sua presenca no cenario internacional; A

cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, saude, ciéncia e

tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica, comunicacdes, justica,

seguranga publica, cultura, desporto e comunicacdo social; A materializacdo de

projetos de promocdo e difusdo da lingua portuguesa.” (CPLP, 2010).

Daqui, identificam-se claramente os seus trés pilares fundamentais: politico-
diplomatico, cooperacgdo e difusdo da lingua portuguesa.

Além destes objetivos, 0s seus estatutos consagram os principios basicos de:

23



e

% O desenvolvimento de um pensamento estratégico luséfono

kA
asy

“igualdade entre todos os seus estados, ndo ingeréncia nos assuntos internos

dos seus EM, respeito da identidade nacional, reciprocidade de tratamento,

primado da paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e da

justica social, promoc¢do do desenvolvimento e promocdo da cooperacdo

mutuamente vantajosa” (CPLP, 2010).

A CPLP é no fundo um instrumento politico-diplomatico destinado a aproximar os
seus Estados membros e a promover parcerias, que complementam e fortalecem a agéo
bilateral dos estados (Rosa, 2012, p.5), Promovendo a cooperacdo com vista a atenuar as
desigualdades entre os seus Estados membros e focaliza-se na cultura, consubstanciada
pela promocao da lingua portuguesa.

Para tal, tem como objetivos gerais (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 34):

- A concertacdo  politico-diploméatica entre  seus  Estados-membros,

nomeadamente para o refor¢o da sua presenca no cenario internacional;

- A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacéo, salde, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacdes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicacao social;

- A materializacdo de projetos de promocao e difusdo da Lingua Portuguesa.

Apercebemos aqui, claramente da inexisténcia dum pilar econémico.

d.  Sintese conclusiva

Neste capitulo foi possivel caracterizar a criacdo e evolucdo de uma organizacao que
vai crescendo a medida que ganha maturidade. Identificamos a CPLP como um projeto
politico sustentado na Lingua Portuguesa, no vinculo histérico e no patriménio comum dos
nove Estados membros. Estes sdo os pilares da Organizacdo, que podem constituir os elos
de ligacdo de um espaco geograficamente descontinuo, mas essenciais para 0 sucesso num
mundo em constante mutacé&o.

Ficou assim esclarecido o processo de decisdo e 0s objetivos gerais nos dominios
social, cultural e econdmico. As entrevistas & Dr.2 Ana Neto e ao Sr.° Embaixador Mario
Santos, permitiram confirmar que a organizacdo tem desenvolvido um conjunto de
procedimentos, através de reunides, encontros, dirigir os recursos da CPLP e a prossecucao
dos objetivos da Comunidade. Constata-se que tem procurado promover a coordenagéo
continua das atividades entre instituicGes publicas, entidades privadas e a coopera¢do na
Comunidade Luséfona. Analisdmos ainda o ambiente interno e os reflexos do ambiente

externo da CPLP, as suas implicacdes na definicdo da sua politica externa e procuramos
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definir linhas de acdo para o desenvolvimento da sua estratégia. Contatdmos que a atual
estrutura da CPLP potencia o desenvolvimento de um Pensamento Estratégico Lusofono e
possibilita a formulacdo estratégica bem como a sua prossecucdo. Podemos afirmar, que
neste capitulo ficou respondido a QD2 (A arquitetura organizacional da CPLP tem
evoluido por forma a responder aos desafios dentro do quadro da atual conjuntura?).
Considera-se confirmada a Hip2 — A arquitetura da organizagdo da CPLP est4 preparada e
evolui desde a sua criagdo de forma a implementar medidas para desenvolver parcerias
multilaterais que potenciem a resposta aos desafios que se apresentam dentro do espaco
luséfono.

No préximo capitulo, vamos procurar identificar as acfes desenvolvidas pela CPLP,
e quais tém objetivos estratégicos precisos espelhados em documentos estratégicos. Quais
sdo as areas de cooperacdo que tém uma visdo estratégica alinhada com o pensamento

estratégico da CPLP.
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4.  As Politicas Estratégicas da CPLP

A CPLP tem a cultura e a Lingua portuguesa, como os pilares identitarios de uma
Organizagdo, que podem constituir-se como o cimento de uma Comunidade que sO tera
maior expressao se tiver capacidade para se afirmar num contexto internacional com novos
desafios e ameacas.

Neste contexto, exige-se a CPLP uma formulacdo estratégica, baseada num
pensamento estratégico, essencialmente para que os Estados membros comunguem de uma
convergéncia multilateral de diferentes capacidades que cada Estado membro possui. No
seio da CPLP, pode-se observar a cooperagdo intracomunitaria, principalmente cooperacao
bilateral e de ajuda matua entre Estados membros, sdo atividades correntes com objetivos
orientados para o desenvolvimento. Estamos a falar de diversos projetos e cooperagao
técnica em diversos setores, com destaque para a fundamental contribui¢do da valorizacdo
dos recursos humanos através da formacéao (Secretariado Executivo A, 2010).

Pretende-se neste capitulo, verificar se existe um pensamento estratégico refletido
numa visdo estratégica para todas as areas de cooperacdo, que alinhem as estratégias
setoriais com a estratégia global, e assim avaliar se existe um pensamento estratégico na

organizacao.

a. A Concertacdo Estratégica Setorial

O 6rgdo maximo da CPLP é a Conferéncia de Chefes de Estado e/ou de Governo de
todos os Estados membros, em que uma das suas competéncias é definir e orientar a
politica geral e as estratégias setoriais da CPLP. No ambito das atribui¢Ges foi aprovada
em Bissau, na VI Conferencia de Chefes de Estado e de Governo, realizada em julho de
2006 a “Cooperacdo na CPLP — Uma visdo estratégica de cooperagdo Pos-Bissau”.
Durante este periodo, nas diversas reunides estatutarias da CPLP, tem-se procurado
fomentar o nivel de desempenho no &mbito da cooperacdo, influenciado também, pelas
reflexdes realizadas durante este periodo associadas a fatores ligados ao contexto
estratégico regional e mundial, bem como a propria evolugdo da Organizagdo (CPLP,
20123, p. 2), significa que existe um ténue processo de formulagdo de uma estratégia com
base. No entanto, este ciclo ndo acaba aqui, € necessario que a prossecucao desses
objetivos estejam sustentados na cooperagdo multilateral, com Estratégias ao nivel das
politicas setoriais. Vamos de seguida analisar os documentos estratégicos orientadores

aprovados para os diferentes setores governamentais de todos os Estados membros. E ao
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nivel das Reunides Ministeriais que compete coordenar as acGes de concertacdo e
cooperagdo nos respetivos setores organizacionais e que apresentamos um quadro resumo
no Anexo D.

Para o setor da Administracdo Interna, foi estabelecido em 12 de abril de 2013, um
“Protocolo de Cooperagdo entre os Estados membros da CPLP nos dominios da Seguranca
Publica e Seguranca Interna”, que define principios gerais, os objetivos, as modalidades e
estruturas de cooperacéo entre Estados.

No ambito da Administracdo Publica, os documentos oficiais cingem-se a
declarages de encontro entre os ministros da administracdo publica, que refletem um
conjunto de ideias e medidas a implementar, de modo a possibilitar a partilha de
informacao, experiéncias e reforco de capacidades neste dominio.

No que diz respeito a area da Agricultura, os documentos oficiais sdo Declara¢6es
referentes as varias reunides de ministros de agricultura e seguranca alimentar. Neste
ambito, destaca-se a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP, que se
constitui num documento que define a visdo estratégica para construir mecanismos de
governacdo essenciais aos desenvolvimento e implementacao de planos de acdo no garante
do direito humano a alimenta¢do adequada, na erradicacdo da fome e da pobreza.

Para o setor do Ambiente, foi celebrado a 4 de maio de 2012, uma Resolucdo sobre
0s Novos Instrumentos de cooperacdo na CPLP para este dominio, que pretende o
incentivo a cooperacdo bilateral e multilateral para a protecdo e preservacdo do meio
ambiente dos Estados membros (CPLP, 2012b).

No setor dos Assuntos do Mar, foi assinado e revista a 20 de julho de 2009, a
“Estratégia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para os Oceanos”. Todos os
paises membros da CPLP tém em comum uma costa maritima, fruto da época dos
descobrimentos portugueses, perfazendo no seu conjunto mais de 7,5 milhdes de km? de
area oceédnica. Por este motivo, os oceanos reinem em si uma fonte de recursos
importantissimos ao desenvolvimento sustentavel e para a economia dos paises. Este € um
documento fundamental que define a estratégia conjunta na definicdo da politica dos
oceanos da CPLP. Este é um documento verdadeiramente estratégico, que inclui a
participacao alinhada dos ministros de diversos dominios (CPLP, 2009a).

A area dos Assuntos Parlamentares limita a sua atividade a realizacdo de encontros e
reunides como forma de acompanhar a evolugdo de questdes essenciais neste dominio.

No ambito da area da Ciéncia e Tecnologia, esta estabelecido o “Plano Estratégico de

Cooperacdo Multilateral no Dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior da CPLP
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(2014-2020)”, que apresenta 0s vetores estratégicos que potenciam a inclusdo social, a
reducédo das desigualdades e a melhoria das condig¢des de vida e do bem-estar social dos
cidaddos da CPLP, num documento que é transversal a um conjunto de areas (CPLP,
2013a).

A conjuntura atual, com énfase nas questdes econdmicas e financeiras, identificou no
seio da CPLP a importancia de realizacdo de ReuniBes entre 0os ministros do comércio da
organizacdo, em gue a primeira ocorreu em Luanda a 14 de maio de 2012. Desta reunido,
resultou a “Declaracao de Luanda” que define como objetivo principal articular acdes entre
entidades com vista a reforcar e facilitar a cooperagcdo econémica e empresarial no espacgo
da CPLP.

A area dos Correios e TelecomunicagOes esta orientada para a realizacdo de reunides
técnicas neste dominio.

No dominio da Cultura estd aprovado o “Plano Estratégico de Cooperagdo Cultural
Multilateral da CPLP e respetivo Plano de Ac¢do (2014-2020)” de 11 de abril de 2014.
Reconhecendo a importancia da cultura e seu papel relevante como fator de coeséo e de
identidade lus6fona, este documento pretende definir os eixos estratégicos e as linhas de
acdo de Cooperacdo Cultural Multilateral, de forma a contribuir para a partilha de uma
heranca histérica que une os paises luso6fonos, reforcar essas mesmas relacfes e a sua
afirmacdo mundial (CPLP, 2014a).

No ambito da Defesa, foi celebrado um protocolo de cooperacdo em 2006, com o
objetivo de promover e facilitar a cooperacdo entre os Estados membros, reconhecendo
que a Defesa e Seguranca sdo fundamentais para o desenvolvimento das capacidades das
Forcas Armadas, a estabilidade e desenvolvimento sustentado dos paises, bem como a
aproximacdo entre Estados.

Na area do Desporto, foi celebrado o “Acordo de Cooperagdo no Dominio da
Juventude e do Desporto” com o objetivo de promover o debate de questdes neste ambito e
promover acOes de cooperacdo e solidariedade nestas areas (CPLP, 2007).

Para o dominio da Economia e Empresas, sdo realizadas atividades regulares,
nomeadamente, encontros, reunides, seminarios e conferéncias com o objetivo de partilhar
conhecimentos e encontrar modelos de cooperacdo para potenciar a colaboragdo entre 0s
Estados membros, garantindo o desenvolvimento tecnologico sustentavel.

Na area da Educagdo, esta em fase de conclusdo o “Plano Estratégico de Cooperagéo
Multilateral na &rea da Educagéo da CPLP e respetivo Plano de A¢do”, com 0 objetivo de
aprovacao durante o ano de 2015 (CPLP, 2014b).
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Relativamente a area das Financas, os documentos oficiais sdo Declaragdes dos
Ministros dos Estados membros, sendo a ultima a Declaragdo de Luanda que a apresenta as
preocupacfes no ambito do debate sobre a consolidacdo da estabilidade financeira
internacional e a recuperacdo econdmica nos paises da CPLP.

Para a area da lIgualdade do Género, foi subscrita a Resolugdo de Lisboa pelos
Ministros responsaveis dos diversos Estados membros, abordando os compromissos
assumidos no &mbito da CPLP e a transversalidade das politicas a assumir.

No ambito da Justica, na Gltima reunido de ministros foram debatidos alguns temas e
documentos, nos quais se incluem a “Declaragdo sobre Medidas Comuns de Prevengao e
de Combate ao Trafico de Seres Humanos e respetivo Plano de A¢do” e uma “Proposta de
Declaracdo sobre Medidas Comuns de Prevencdo e de Combate a Corrupcdo de Agentes
Publicos nas Transagdes Comerciais Internacionais ¢ respetivo Plano de Ag¢ado” (CPLP,
2013b).

A pasta da Juventude, atualmente, é tratada conjuntamente com a pasta do Desporto,
que se refletiu no “Acordo de Cooperagdo no Dominio da Juventude e do Desporto”.

A area das Pescas estd igualmente espelhada na “Estratégia da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa para os Oceanos”.

A pasta da Propriedade Industrial esta desenvolvida no Portal da Lusofonia, que é
um forum virtual, onde esta vertida informacdo relevante sobre o sistema de Propriedade
Industrial nos diversos paises de lingua oficial portuguesa. Este espaco tem como
principais objetivos de contribuir para a valorizacdo e afirmacdo da Lingua Portuguesa
enquanto lingua tecnoldégica no ambito da atual sociedade do conhecimento e da
informacdo, com a disponibilizacdo de um Centro de Documentacdo em Lingua
Portuguesa, que inclui a Base de Dados LUSOPAT, e servir de catalisador de iniciativas de
cooperacdo, sistematizando e maximizando os seus resultados e em que serdo promovidos
projetos conjuntos e parcerias efetivas de cooperacdo (INPI, 2008).

No dominio da Saude, foi aprovado em maio de 2009 o “Plano Estratégico de
Cooperacdo em Saude da CPLP (PECS/CPLP) 2009-2012”. Este Plano define as diretrizes
orientadoras e 0s eixos estratégicos das politicas a seguir para a area da salde. Na
sequéncia da Il Reunido de Ministros da Saude da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, de 12 de fevereiro de 2014 realizada em Maputo, foi decidido pela extensao
deste Plano até 2016 (CPLP, 2014c).

A pasta do Trabalho e Assuntos Sociais tem definido o Plano de Ac¢do de Maputo,

relativamente a dinamizacgéo da area da formacéo profissional e integracdo social. Foram
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ainda aprovadas duas resolucGes, uma sobre a questdo do Trabalho Infantil e outra no
ambito do Reforco da Cooperacdo da CPLP com Agéncias Internacionais de
Desenvolvimento.

O Turismo surge como uma area com particular interesse no ambito do
desenvolvimento econémico dos Estados. Neste contexto, foi aprovado o “Regimento
Interno da Reunido de Ministros do Turismo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)”, ¢ foi ainda aprovado o objetivo de eclaboracdo de um Plano
Estratégico de Cooperacdo da CPLP para o Setor do Turismo (Secretariado Executivo da
CPLP, 2014, p. 74).

Para a prossecucao dos seus objetivos a Lingua Portuguesa, é sem divida uma area
importante na estratégia da CPLP, neste contexto o IILP passou a ser um 6rgdo da CPLP
desde 2005. O IILP tem como principais objetivos a planificacdo e execucdo de programas
de promocdo, defesa, enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa como veiculo de
cultura, educacdo, informagdo e acesso ao conhecimento cientifico, tecnoldgico e de

utilizacdo em fora internacionais (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, 2015).

b.  Andlise SWOT
Esta analise, tem por base o ambiente organizacional e ambiental, e sustentado no
capitulo anterior apresentar as oportunidades e ameacas (ambiente externo). Com base
neste capitulo, identificar as potencialidades e vulnerabilidades (ambiente interno). Esta
analise, que agora se apresenta, fundamentou-se em documentacdo, e nas entrevistas da
Dr.° Ana Maria Neto (2015) e do Embaixador Mério Santos (2015). Do cruzamento destes
dois ambientes tracamos as linhas de acdo estratégicas na tabela n.° 17, no apéndice F.
A CPLP do ponto de vista tedrico tem potencialidades, que merecem destaque:
- Presenca em 4 continentes;
- Todos os Estados falam a mesma lingua, um fator de importante de coes&o;
- Potencialmente, 0s paises possuem riquezas em matérias-primas,
principalmente, o petrdleo e 0 gas;
- Riqueza em termos de disponibilidade agua (guerra por causa deste recurso
dentro de 20 anos segundo especialistas);
- Condicgbes para desenvolvimento sustentavel, com a possibilidade de apostar
nas energias renovaveis, energias limpas, nomeadamente, com recursos ao
nivel das energias renovaveis, eolicas, marinhas;

- Riqueza em biodiversidade;
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Riqueza em termos populacionais (exceto Portugal®

), com muita populacéo
jovem;

Condicoes climatéricas e do ponto vista natural para desenvolver o Turismo;
LocalizacOes geograficas importantes com todos os Estados ribeirinhos;
Potencialidades ao nivel do Atlantico Sul, e a posic¢éo geoestratégica dos paises
da CPLP, que representa um triangulo estratégico, Europa, Africa e América
do Sul,

Os paises estdo inseridos em organizagfes regionais importantes, em resultado
de estarem em 4 continentes diferentes, uma importancia politica e econémica,
na medida em que da acesso a outros mercados e potenciar o setor econémico;
O Brasil, face a industria militar de que dispde, pode representar o motor para o

setor da Defesa na CPLP

Como vulnerabilidades, identificamos:

Modelos de governacdo incipientes, tanto ao nivel das financas publicas e das
politico-econdmicas;

Alguns paises apresentam problemas de governacdo, no ambito da corrupcao,
de transparéncia, com politicas burocréaticas que ndo sdo eficazes e eficientes;
Setor privado incipiente, resultado de alguns dos Estados serem ainda jovens
democracias;

N&o apropriacdo, conhecimento ou reconhecimento da sociedade civil do
projeto da CPLP;

Recursos humanos com pouca e fraca formacao;

Politicas de educacdo, da ciéncia e da tecnologia com um investimento de
incipiente;

Alguns Estados membros, como Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor Leste ndo dispdem de forgcas navais com capacidade para defender as
respetivas Zona Econdmica Exclusiva (ZEE);

Limitada vontade politica para decidir e assumir o compromisso da CPLP;

Os paises tém favorecido os acordos bilaterais e ndo a multilateralidade;
Participacdo de todos nos projetos, apenas Brasil, Portugal, Angola, Timor-
Leste e pouco Mogambique, Guiné-Bissau, S&o Tomé e Principe, Cabo Verde,

nao tém contribuido.

19 Na Gltima década, o nimero de jovens entre os 15 e 0s 29 anos reduziu-se em quase meio milhdo em
Portugal (INE, 2014, p. 1).
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Do nosso estudo, destacamos as seguintes oportunidades:

- Estar em varias organizagOes internacionais, fruto de estarmos em 4
continentes diferentes, podia-se fazer ouvir a nossa voz, por exemplo, apostar
na candidatura de pessoas falantes portugués para lugares chaves™';

- Entidades falantes de portugués como mediadores de conflito®?;

- Possibilidade de financiamento atraves de outras organizagdes como a UE;

- Apostar em politicas de alargamento da CPLP criteriosas, ao nivel dos
observadores associados, para Estados e Organizacdes Internacionais;

No que respeita a ameacas, algumas, e porventura mais importantes, julgamos serem

internas:

- A instabilidade securitaria no Golfo da Guiné que pode afetar a estabilidade
dos paises lus6fonos na area de influéncia;

- Alguns paises luséfonos ndo estdo capacitados para responder a algumas
ameagcas transnacionais;

- Concorréncia dos EUA, da China, da Inglaterra e Franca, com objetivos
estratégicos, principalmente econdémicos e riquezas naturais existentes no
continente africano;

- Existem ameacas fortes ao crescimento da organizagdo, auséncia de vontade
politica dos governantes de se apropriarem do processo de crescimento e
consolidacdo da organizacdo. Muitas vezes as prioridades sdo diferentes e

antagonicas, e isso € um problema.

1 Neste ambito, alguma coisa tem sido feita, o diretor da FAO é brasileiro, o diretor da OMC é brasileiro, o
UNHCFR é portugués, o secretario-geral da comissdo econémica para a Africa é Cabo-verdiano, o ex-
presidente da Comissdo Europeia era portugués, Angola esta no Conselho de Seguranga ndo permanente das
Nacbes Unidas, ja estiveram Portugal e o Brasil. Outras organizacdes CDAO, MOU, CDADC, UA,
Mercosul, e permitir esta presenca dos paises estarem presentes. (falta aqui a formacdo de tradutores e
intérpretes na utilizacdo sistemética da Lingua Portuguesa, quer ao nivel das reunides de trabalho quer na
elaboracéo de documentos, por serem acdes caras) (Neto, 2015).

12 J& aconteceu com Joaquim Chissano, que em 2014 foi o lider da missdo de observadores eleitorais da
Unido Africana na Guiné-Bissau. Neste momento, Miguel Trovoada é o representante das Nagdes Unidas na
Guiné Bissau, e foi renovado o seu mandato por mais um ano. O representante da UA em Bissau é Ovidio
Pequeno, ex-MNE de Sdo Tomé e Principe. O que demonstra, que a aposta numa politica de recursos

humanos em lugares chaves nas organizacdes internacionais é essencial.
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- Se por um lado o mecanismo de decisdo tem as suas vantagens, mas em
determinadas situagfes quando a identidade n&o existe pode haver uma
obstrucéo;

- Orcamento incipiente com poucas pessoas com capacidade técnica, por
exemplo, 14 pessoas permanentes no Secretariado Executivo;

- Questdo de distdncia entre diversos 6rgdos, para manter a diversidade de
localizagdo pelos diversos Estados membros, tem inconvenientes, e em alguns
paises a internet ndo funciona devidamente;

- Ter bons quadros significa, também, ter capacidade de pagar salarios
condizentes, e a organizacdo tem um orgamento relativamente parco;

- Portugal tem complexo de poténcia colonial;

- Algumas das localizacbes de Orgdo podiam ser maximizadas com outras

localizagGes, exemplo, o CAE no Brasil, devido a sua inddstria militar.

c.  Sintese Conclusiva

Neste capitulo tivemos como objetivo analisar a Estratégia da CPLP e as Estratégias
Setoriais, e verificar como estdo desenvolvidas, qual a sua expressdo e se estdo
devidamente alinhadas, no sentido de fortalecer o potencial estratégico da organizagdo. Ou
seja, para cada uma das areas onde sdo desenvolvidas politicas setoriais, através das
ReuniBes Ministeriais Sectoriais, que procuramos particularizar e verificar o
aprofundamento das Estratégias ou Planos que caracterizam o planeamento integrado das
atividades da CPLP. Este é um ciclo integrante do planeamento estratégico sustentado por
um pensamento estratégico. Se observarmos de uma forma estatistica, existe cerca de 20%
de documentos estratégicos aprovados na organizacao, pelo que se pode afirmar que ainda
ndo existe um pensamento estratégico. No entanto, é necessario verificar se as linhas de
acdo estratégicas definidas foram executadas, ou seja, as linhas de agdo indicam cerca de
20% de estratégia, no entanto a sua execucao pode ser inferior (Neto, 2015). Relativamente
a um pensamento estratégico lus6fono, todos os entrevistados foram perentorios em
afirmar que ndo existe um pensamento estratégico luséfono, ou entdo, este ainda é
incipiente, conforme se indica no apéndice D.

Neste capitulo, a QD3 (Qual a estrutura e modelo de formulacdo estratégica
instituida na CPLP), consideramos confirmada pela Hip3 — A CPLP ndo tém consolidado

um modelo de formulacdo estratégica, para articular de forma logica, um pensamento
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estratégico lus6fono, extensivel as politicas estratégicas definidas para todos os setores de
cooperagdo, que permita a organizacao responder através de um Estratégia alinhada.

No préximo capitulo pretendemos analisar o impacto do contexto geopolitico da
CPLP, as repercussdes na evolucdo da CPLP bem como determinar a evolugdo da
Estratégia da CPLP para procurar fatores que potenciem o desenvolvimento de um
pensamento estratégico luséfono, aplicando as provas da estratégia, adequabilidade
(quanto aos Ends), exequibilidade (quanto aos ways) e aceitabilidade (quanto aos

means/ways).
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5. Analise
“... no verdadeiro Conselho de Estado que reuniu D. Jodo I e

os Infantes, apertados pelo Muro de Castela, viram no Mar o

>

objetivo a assumir e conseguir dominar.’

Adriano Moreira, 2014

A CPLP é uma organizacdo recente, que reine um conjunto de paises bastante
diferentes, ao nivel do desenvolvimento, com estruturas diferentes. O pensamento
estratégico lus6fono ndo estd devidamente sistematizado, amadurecido, consolidado, e
Portugal tem a sua dose de responsabilidade neste processo (Neto, 2015).

O espirito é serem todos iguais e uma das caracteristicas da Organizacdo € as
decisbes tomadas por consenso ou unanimidade, o que pode ser vantajoso, ou ser uma
grande desvantagem, porque um pais que ndo estad de acordo vai adiando até que essa
deciséo ndo seja tomada.

N&o existe verdadeiramente um pensamento estratégico luséfono, todavia, com a
organizacdo a atingir 18 anos no ano transato, precisamente em Dili na capital de Timor-
Leste, houve a preocupacdo de refletir sobre uma visdo estratégica da organizacao para a
proxima década. As condi¢des do mundo hoje e dos Estados per si que constituem a
organizacdo sao completamente diferentes daquelas que existiam aquando da sua formacéo
em 1996, data da criacdo. Portugal tinha chegado a Comunidade Europeia, o Brasil estava
a sair de um processo politico complicado, e 0s restantes paises eram muito jovens, a sair
de um processo de descolonizacdo relativamente recente (Santos, 2015). Angola e
Mocambique com processos de guerra civil, Timor-Leste ocupado por uma poténcia
estrangeira, ainda ndo faziam parte da CPLP mas com estatuto de observador associado
para permitir que as autoridades reconhecidas como tais, pudessem acompanhar 0S
trabalhos da organizagéo.

Em 2015, a organizacao estd num mundo diferente, o Brasil considerado como no
grupo dos BRICS, Angola e Mogambique™ com a riqueza das suas matérias-primas — 0
petréleo e 0 gas — sdo paises que adquiriram um PIB com dimensao diferente de 1996.

Esta a repensar-se a politica estratégica da CPLP, com um grupo de trabalho que

reline semanalmente, porque € necessario apresentar no préximo Conselho de Ministros a

3 Angola, Cabo Verde e Mocambique estdo entre os 10 paises africanos com maiores crescimentos do

rendimento per capita entre 2000 e 2012 (Africa Progress Panel, 2014, p. 15).
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realizar em julho em Dili, um relatério sobre o que a organizagdo podera ser para 0s
proximos 10 anos. Este grupo de trabalho é constituido por diplomatas dos Estados
membros em Lisboa. Os discursos dos governantes dos Estados, inclusive de Portugal,
apontam para a organizagdo como um designio nacional, no entanto, ndo passam de
palavras porque a organizacdo é gerida a la carte. Existe uma falta de apropriagdo dos
paises para este projeto, 0 que torna o pensamento estratégico muito incipiente, nao
sistematizado (Neto, 2015). Verificamos ainda, se aplicarmos os critérios da
adequabilidade, aceitabilidade® e exequibilidade™ (provas da estratégia), as linhas de
acdo estratégicas definidas aumentaram, apenas ligeiramente, acima dos cerca de 20%
calculados.

A CPLP tem que ter uma agenda comum, que seja um denominador comum, em que
os Estados membros definem os objetivos comuns, dentro dos trés pilares que a
constituem, a concertacdo politico-diplomatica, a cooperagdo para o desenvolvimento e a
cooperacao para a area da lingua e a cultura. Pensa-se que com a nova Visao estratégica, a
criacdo de um quarto pilar, que conduzira inevitavelmente a revisdo dos estatutos, um pilar
econémico e empresarial, embora possamos considerar que este € caracterizado
fundamentalmente por iniciativas das empresas, das forcas vivas da sociedade e ndo por
decreto dos Estados (Neto, 2015). Estes podem, quando muito, criar enquadramentos
legais para que a atividade e o ambiente econdmico se possa desenvolver. Este processo
comecou em 2012, com o inicio de reuniGes ministeriais entre 0s ministros que tutelam as
pastas do comércio nos respetivos paises, para o levantamento de ideias para a criacao
deste brago econémico.

Nesse sentido, apesar de sua existéncia relativamente curta, a CPLP demonstra a
evolucdo da sua maturidade politica para marcar o espaco lus6fono no mundo das
organizagOes internacionais. Foi possivel detetar a preocupacdo na promoc¢do do didlogo
ndo soO interno, entre paises membros, mas também com outros interlocutores regionais e
internacionais.

Da andlise ao capitulo 2, foi possivel verificar que o processo de globalizacéo e a
consequente permeabilidade das fronteiras proporcionou maior prosperidade para alguns

Estados, mas também novas dindmicas de inseguranca, com efeitos sentidos a escala

4 A estratégia proposta permite & CPLP enfrentar os desafios impostos pelas dinamicas de inseguranca.
15 As suas componentes (estrutura e meios) ja existem na CPLP.

18 permite a aplicacéo das linhas de acéo.
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global. Emergiram novos riscos e ameagas, das quais se destacam o terrorismo
transnacional, o crime organizado transnacional associado ao trafico de droga, as ciber-
ameacas, o fendmeno da pirataria, e riscos provocados utilizacdo abusiva dos recursos ou
pela degradacdo ambiental, e agravado pelas alteracdes climaticas. Estas sdo riscos e
ameacas efetivas comuns a seguranca da comunidade lus6fona. N&o quer isto dizer que
podemos esquecer as “velhas” ameagas, as ameagas convencionais, no entanto, elas néo
sdo Unicas, ndo sdo &, evidentemente, as principais. Outras organizacdes como a UE, a
OTAN, a UA, a ONU, entre outras, também se encontram em mudancas para enfrentar as
ameacas emergentes deste novo mundo global. Isto significa que estamos num momento
de viragem, uma oportunidade para definir uma estratégia de cooperacdo e colaboracao
mais proxima e estreita entre os Estados membros no dominio da Defesa e Seguranca, para
permitir enfrentar os desafios que se vislumbram, e simultaneamente, promover o
desenvolvimento de um pensamento estratégico lusofono.

Da analise realizada, foram identificadas ameacas e riscos comuns, é evidente, que
na area da Defesa deveriam estar definidos documentos estratégicos que orientassem uma
politica de colaboracdo e cooperacdo multilateral que, pudesse colmatar as lacunas
existentes em diversos paises, mas mais importante, que promovesse a edificacdo de
capacidades e apontando caminhos que, na nossa modesta opinido, poderiam contribuir
para aumentar as sinergias e conferir uma outra dimensdo aos aspetos securitarios no
quadro institucional da CPLP, projetando a organizacdo para outros desafios. Entendemos
gue o Mar, como a cinco séculos atras, comum a todos os Estados, é o denominador para
lancar as bases de um pensamento estratégico luséfono.

Ao analisarmos a CPLP, esta tem uma visao estratégica para a organizacdo definida
no documento “Cooperacdo na CPLP — Uma Visdo Estratégica de Cooperacdo POs-
Bissau”, que ¢ atualizada em cada Cimeira de Chefes de Estado e de Governo que se véo
realizando, fruto “da evolugdo da prépria Organizacédo e do contexto internacional” (CPLP,
2012a, p. 2). Neste documento estdo aprovados 0s principios e 0s objetivos estratégicos
que norteiam a organizacdo, que procuram melhorar a cooperacdo através de todos os
instrumentos disponiveis. A estratégia preconizada que se deve sustentar na harmonizacao,
no alinhamento das mais diversas areas de intervencdo, com base na “Estratégia Geral de
Cooperacdo”, que enquadra os Planos Estratégicos de Cooperacdo. Este documento
pretende ainda promover a cooperacdo multilateral e intracomunitaria, para que sejam

desenvolvidas atividades para alcancar com eficécia os resultados ambicionados.
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Neste contexto, analisamos todos os documentos oficiais desenvolvidos e aprovados
pelas Reunifes Ministeriais Setoriais, que sdo constituidas pelos ministros e secretarios de
Estado dos diferentes setores governamentais. Se fizermos uma analogia ao modelo de
gestdo estratégica preconizada por Hunger e Wheelen, as politicas setoriais representadas e
definidas pelas Reunides Ministeriais Setoriais, sdo o Ultimo passo no desenvolvimento de
um pensamento estratégico. Dos 23 setores organizacionais da estrutura da CPLP, apenas 4
tém aprovados documentos Estratégicos para as respetivas areas. Os documentos
estratégicos orientadores das politicas a praticar sdo: no setor dos Assuntos do Mar com a
“Estratégia da CPLP para os Mares”, em que podemos considera que o setor das Pescas
estd incluido; o setor da Ciéncia e Tecnologia com o “Plano Estratégico de Cooperagdo
Multilateral no dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino superior da CPLP (2014-2020)”;
o setor da Cultura com o “Plano estratégico de Cooperagdo Cultural Multilateral da CPLP
e respetivo Plano de Acdo 2014-2020”; ¢ o setor da Saude que dispde do ‘“Plano
Estratégico de Cooperacdo em Salde da CPLP (PESC/CPLP) 2009-2012”, mas que foi
aprovado a sua extensdo; destaque ainda para o setor da Educacdo, que demonstrou a
intencdo de aprovar o seu Plano Estratégico a curto prazo. A CPLP dispde atualmente de
cerca de 22% de estratégia, pelo que consideramos que 0 pensamento estratégico luséfono
é incipiente.

Da entrevista com o Professor Adriano Moreira (2015), percebe-se, que o0 mar e 0s
oceanos podem ser novamente o farol que orienta 0 caminho para o pensar os grandes
objetivos nacionais e fortalecer o pensamento estratégico luséfono, tal como foi, nos
chamados séculos de ouro, entre 1415, com a aventura de Ceuta e o inicio do século XVII.
Notando a evidéncia de que todos os Estados da CPLP sdo maritimos, aqui encontram-se
importantes recursos disponiveis, 0s transportes maritimos continuam a ter um papel
fundamental e crescente na economia global, incluido os saberes no dominio da formacdo e
investigacdo, o potencial turistico, todo um conjunto de fatores que a pensar numa defesa
cooperativa multilateral através de uma Armada sob bandeira da CPLP, fundamental na
protecdo e exploracdo da extensa plataforma continental, promovendo as relagdes bi e
multilaterais preexistentes, dentre outras.

Como se pode constatar, a CPLP é um espaco de cooperacdo sustentado numa lingua
comum e num conhecimento onde se destacam séculos de convergéncia histérica e cultural
que reforcam a sua coesdo. Estes sd8o os constituintes fundamentais, no entanto, €
indispensavel a definicdo de objetivos claros, uma estratégia politica, com o

empenhamento de todos os Estados membros que reflita uma unidade lusofona.
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Percebe-se que para desenvolver um pensamento estratégico lus6fono, este s6 tem
condigdes para crescer, se enquanto comunidade, o conceito incluir conteddos econémicos,
politicos, culturais e militares, entre outros. E necessario que estes produzam
complementaridades, formas de solidariedade de todo o espetro que potenciem uma
instituicdo e consequentemente uma comunidade consolidada. E fundamental um projeto
que subordine os interesses particulares dos paises membros num pensamento estratégico
que 0S supere.

A CPLP, como instrumento de concertacdo estratégica, tem agora uma oportunidade
Unica de se afirmar, aprofundar e projetar. Para a Dr2 Ana Neto, sem ddvida que o
desenvolvimento de um pensamento estratégico lus6fono s6 pode passar pela designacéo
de uma comissdo constituida por distintas e proeminentes personalidades de um vasto
conjunto de areas dos varios Estados membros. Esta comissdo devera incluir académicos,
altas patentes militares que servem e serviram 0s seus paises, mas também associagdes,
Fundacgdes, empresarios, instituicbes de reconhecido prestigio, que com o seu saber e
responsabilidades concretas podem refletir sobre o que é a lusofonia, entendé-la, perceber
as suas debilidades, condicionantes e as suas potencialidades.

Da andlise ao ambiente externo e interno no quinto capitulo, ficou claro, que é
fundamental uma agenda comum em que os Estados membros se revissem e considerassem
que os seus interesses eram mais bem defendidos e até potenciadores de vantagens se
tratados multilateralmente no quadro da comunidade.

Apos a analise SWOT, descrita no apéndice F, constatou-se um conjunto de linhas de
acdo estratégicas, das quais entende-se importante fazer-lhes referéncia. No ambito da
concertacdo estratégica, devia-se apostar na criacdo de mecanismos que agilizassem
respostas rapidas e concertadas a situacfes de crise e de conflito, e temos o exemplo da
Guiné-Bissau em que a CPLP reage tardiamente, apenas com meras palavras, sem na
prética intervir. O representante em Bissau, que acompanhou todo o processo eleitoral, e
neste momento acompanha o0 processo de consolidacdo, € uma personalidade pro-
portuguesa, que foi Secretéario-executivo da CPLP, o Engenheiro Domingos Névoa.

E essencial pensar em medidas como: apostar em candidaturas de cidad&os de paises
da CPLP a postos chaves de organizacgdes internacionais; ao nivel da concertacdo entre
MNE e MAI ou do Interior, na efetiva aplicacdo de acordos de circulagdo de pessoas para
promover a sua circulagéo; apostar na capacitacdo dos recursos humanos e no refor¢o das
instituicbes dos Estados membros, e sobretudo Portugal e o Brasil, ttm uma

responsabilidade porque tém quadros que poderiam fazer essa formacdo, porque sem
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Estado nédo se consegue governar, ndo se consegue evitar a violagdo dos Direitos Humanos,
situacBes de corrupcéo e todos os outros problemas que decorrem dai.

No plano de acéo cultural e Lingua Portuguesa, devia-se apostar no ensino basico, na
formacéo de professores, principalmente de professores de Lingua Portuguesa, porque € a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e tem que transportar a Lingua as
populaces, as criangas do interior e mesmo em alguns paises com lacunas nesta area, uma
Lingua que é o primeiro cimento desta organizacdo. A que se deve aliar as novas
tecnologias.

Apostar numa comunicacdo social que tenha lideres de opinido que falem da
organizacdo, que pensem também a organizacao.

Aproveitar o que também nos une, a literatura e a masica. Estes ingredientes fazem
parte de uma identidade historica, e que servira de ligacdo entre a comunidade e perpetuara
a identidade lus6fona. Sensibilizar os jovens para a lusofonia, um cimento que ndo pode
desaparecer.

Investir no setor da Seguranga e Defesa perante as novas ameagas € riscos, e
turbuléncia que se verifica na politica internacional, o que torna este setor vital cada vez
mais importante para a CPLP e que tem funcionado bem, com particular evidencia para a
formacao, o exercicio FELINO, entre outras iniciativas e projetos.

E essencial conhecer uma comunidade, a sua Historia, as fraquezas e virtudes, 0s
seus herois, mas também as suas quedas, mas que sempre soube e conseguiu inverter. Sé
assim podem ser lancadas as bases para edificar e desenvolver um pensamento livre, que
procure com lucidez, ambicionar um futuro melhor, através da definicdo de linhas de acdo
mestras com o peso decisivo do seu saber.

Portugal optou por voltar-se para a Europa, como principal parceiro na sua politica
externa, mas a propria Europa esta a bracos com uma profunda crise econémica e
financeira, eventualmente, por falta de um pensamento estratégico para a prépria UE. E
agora, ¢ de novo o Muro de Castela, representado pelo ressuscitado limes romano, e 0
assomo diretivo da Alemanha, apontam o Mar esquecido como fator fundamental de um
conceito estratégico a definir e assumir (Moreira, 2013, p. 151). E assim evidente, a
necessidade de construcdo de uma coesédo forte na CPLP, com oportunidades em todos 0s
dominios, desde econdmicos, militares, culturais, cientificos, entre outros, mais viavel se

torna a realizacdo de um futuro que queremos que seja melhor para todos.
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Conclusodes

“A lusofonia é, antes do mais, um estado de espirito, que estd presente na naturalidade

com que constatamos, sem surpresa, que nenhum de nds € estrangeiro perante o

>

outro e que jamais nos sentimos ou sentiremos estrangeiros, na terra do outro.’

Anibal Cavaco Silva, 2014 (comemoragdes dos 18 anos da CPLP)

A importancia do tema é indubitavel, como pode ser comprovado pela unanimidade
em querer “contribuir para o refor¢o dos lagos humanos, a solidariedade e a fraternidade
entre todos os povos que tém a Lingua Portuguesa como um dos fundamentos da sua
identidade especiﬁca””.

A linha que orientou este trabalho foi a questao central: “Quais sdo as linhas de a¢ao
estratégicas da CPLP, que podem contribuir para a edificacio de um pensamento
estratégico lus6fono?”. A sua elaboragdo iniciou com uma fase de exploragdo, durante a
qual foram realizadas leituras e entrevistas exploratorias, sustentadas na sua experiéncia
pessoal.

A resposta a questdo central foi iniciada com enquadramento, procurando dar corpo
ao modelo metodoldgico sustentado por um conjunto de conceitos. No segundo capitulo,
procuramos identificar as diversas ameacas e riscos no contexto geopolitico da CPLP, e
quais as dinamicas estratégicas e de seguranca, € 0s consequentes procedimentos que se
exigem hoje através de numerosas exigéncias de mudanca, que se colocam no quadro da
CPLP, ou 0 novo mundo como o conhecemos podera perder o sentido da seguranca. Desta
forma respondeu-se a segunda questdo derivada, validando a correspondente hipotese.

No terceiro capitulo, procurou-se identificar e analisar a arquitetura organizacional
da CPLP e caracterizar a sua evolucdo. Desta forma respondeu-se a segunda questdo
derivada, validando a respetiva hipotese.

No quarto capitulo, procuramos identificar os procedimentos no ambito da
formulacdo estratégica da CPLP, caracterizar varios aspetos relacionados com a politica
estratégica, deducéo dos objetivos estratégicos da Organizacao, a defini¢éo e o contetdo da
doutrina e das politicas setoriais dos diversos ministérios. Desta forma foi possivel
responder a terceira questdo derivada, de acordo com a respetiva hip6tese de trabalho

formulada, que se considera assim, validada.

" Declaracdo Constitutiva da CPLP.
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Da resposta as trés questdes derivadas, e analisado o problema foi possivel atingir o
proposito deste trabalho, na medida em que se pretende contribuir para o desenvolvimento
de um pensamento estratégico luséfono, possibilitar perceber melhor a necessidade de
integracdo de um entendimento aprofundado em Estados membros, que proporcione linhas
de acdo para a materializagdo de um pensamento estratégico comum que fortaleca e
promova a coesdo de uma comunidade perpetuada pela Lingua Portuguesa, com séculos de
Historia.

A comunidade nasceu com sete paises, nomeadamente, Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal e S& Tomé e Principe, foi crescendo e em
2002 Timor-Leste integrou-se na organizacdo, e em 2014 ocorreu a entrada da Guiné-
Equatorial. Estamos na presenca de uma organizacdo constituida por 9 paises,
descontinuos geograficamente, pertencentes a 4 continentes diferentes, com estruturas
internas diversas, niveis de desenvolvimento distintos, mas com o mar como fator comum,
e mais importante, sempre desenvolveram graus de cooperagdo e de dialogo, sustentados
por uma lingua perpetuada por cinco séculos de historia.

A criacdo da CPLP é a formalizacdo de uma organizacdo com uma estratégia, com
objetivos politicos setoriais definidos, que culminam com a promoc¢do de atividades,
programas e projetos que contribuem para a afirmacdo de uma identidade lus6fona, mas
gue muito ainda existe por fazer.

Apbs esta abordagem inicial em que foram constatados os objetivos politicos,
culturais, sociais, militares de cooperacdo em que a CPLP se encontra sustentada, a
investigacao teve como proposito analisar, se existe um pensamento estratégico lusofono, e
se o ideéario luséfono, permite potenciar o seu desenvolvimento.

N&do se pretende analisar questdes estruturais do ambito operacional, nem tao-
pouco inferir sobre e como as atividades sdo desenvolvidas. A nossa linha de anélise esta
no nivel estratégico, no seguimento do titulo do trabalho.

Analisadas diversas fontes de documentacdo, provenientes da CPLP, de
investigadores, académicos e especialistas que abordam a matéria, entrevistas, bibliografia
e de dados obtidos em pesquisas na internet chegou-se a conclusdo que o pensamento
estratégico lusofono é incipiente.

Esta falta de estratégia ndo potencia devidamente os objetivos da Declaragédo
Constitutiva e penaliza evidentemente a organizacdo, os Estados, e a Lingua Portuguesa
que é falada por mais de duzentos milhGes de pessoas, a lingua que é o cimento agregador

da comunidade. N&o obstante, na sequéncia da investigacédo, foi possivel identificar a clara
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preocupacdo de desenvolver o pensamento estratégico luséfono e redescobrir um novo
caminho alicercada no saber, nos recursos humanos e financeiros necessarios para o
desenvolvimento da lingua portuguesa, das culturas luséfonas, do desenvolvimento
econdémico, do bem-estar e seguranca das populaces.

Ao analisarmos a evolucdo da Organizagdo e os textos oficiais que foram
consecutivamente aprovados, identifica-se a utilizacdo frequente de alguns termos,
nomeadamente, a difusdo e promocéo da Lingua portuguesa, a cooperacdo multilateral e a
concertacao politico diplomatica. Isto demonstra que a Comunidade ja sabia 0 que queria
obter através da criacdo CPLP, e que com a evolucgdo e amadurecimento, tem a nog¢ao que €
fundamental um pensamento estratégico luséfono.

Se no passado a cooperacdo era percecionada como a heranca de questbes de
consciéncia ou de natureza humanitaria, consequéncia do processo de descolonizacéo,
hoje, a cooperacdo é entendida como consequéncia do ADN que liga a comunidade
luséfona atraves da lingua, da Historia, da cultura, mas igualmente justificada pela
conjuntura atual, associada a motivos econdmicos e de natureza estratégica.

Como identificamos neste trabalho, a comunidade lus6fona esta exposta e/ou pode
ser afetada por conflitos de natureza intraestatal, por ameacas transnacionais, como 0
terrorismo transnacional, o crime organizado transnacional, imigracéo ilegal, a pirataria, as
ciber-ameacas, que se constituem como fatores de instabilidade e que ameacam as
instituicbes nacionais, a Seguranca e Defesa interna e o préprio sistema regional e
internacional. Estd presente nos objetivos estratégicos dos Estados, as politicas de
cooperacdo e colaboracdo como essenciais a uma estratégia de desenvolvimento,
sustentada pela garantia da Defesa e Seguranca num contexto de globalizacéo.

No ambito do tema em estudo, podemos inferir que a Defesa é um vetor essencial
para a sua edificacdo e dinamizacdo, cuja ideia chave e o caminho que tem que ser
abordado e tratado é o quadro multilateral, mas no qual, Portugal e Brasil ttém um papel
fundamental. Estamos assim na presenca de desafios para os quais a CPLP ndo esta
preparada. S&o desafios que se devem aproveitar, tendo em conta a escala, meios e
oportunidades. Pretende-se demonstrar, que estas tendéncias associadas a novas ameacas,
perfilam redefinicbes doutrinarias e redireccionamento profundos aos conceitos
estratégicos de defesa, que ndo existe na CPLP. Estas novas orientacGes vao desde o treino
militar, tipologia e caracteristicas do armamento, da definicdo de missdes atribuidas as
forcas de operagdes especiais, aos servigos de informacéo, e garantir uma capacidade de

resposta a situacdes de emergéncia e catastrofes. Este novo tipo de ameacas, exige uma
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cooperacgéo, colaboracdo e articulacdo mais estreita entre os Estados membros da CPLP,
por forma a conseguir “cobrir” as lacunas nas estruturas de cada pais e 0s desafios que se
avizinham. Importa entdo, e atravessamos um momento que € uma excelente oportunidade,
para reconfigurar ou edificar, bem, um pensamento estratégico

O mundo hoje ¢ diferente do que era a alguns anos atras, obrigando a realizar ajustes
na formulacdo do pensamento estratégico. Se 0s interesses e objetivos da CPLP continuam
0S mesmos, a conjuntura atual alterou-se. Fazendo uma analogia ao processo de
Formulagdo Estratégica: “sabemos onde estamos”, “sabemos para onde queremos ir”, ¢
necessario “saber como vamos”.

A CPLP e uma organizacdo onde uma comunidade luséfona coesa e forte, através de
medidas estruturais e estratégico organizacional, pode dar resposta aos novos desafios que
se afiguram, contribuindo seguramente para a afirmacdo regional, no sistema internacional,
para a boa governagéo e desenvolvimento sustentado.

N&o podemos terminar sem apresentar propostas muito concretas, com base na
analise SWOT e das linhas de acdo identificadas no apéndice F, que parecem importantes
para consolidar a CPLP e a lusofonia, tornd-la mais forte, coesa e preparada para as
mudangas neste novo sistema internacional.

- E fundamental a aproximagcéo clara e a vontade politica para que o tridngulo
estratégico Portugal, Brasil e Angola, seja dinamizador de uma estratégia que
ligue os trés grandes espacos de diferentes continentes, funcionando
simultaneamente como o motor da CPLP;

- Clarificar o processo de formulacdo estratégica da CPLP e eventualmente
definir um modelo que desenvolva, com base numa politica comum e doutrina
estratégica, a arquitetura que proporcione a harmonizagdo e simplificacdo de
todo o processo de decisdo, e que simultaneamente, garanta a continuidade
entre 0 pensamento estratégico e a sua operacionalizagdo;

- E fundamental uma agenda comum em que os Estados membros se revissem e
considerassem gue 0s seus interesses bilaterais eram mais bem defendidos e até
potenciadores de vantagens se tratados multilateralmente no quadro da
comunidade;

- Estar em varias organizagdes internacionais, apostar em personalidades
lus6fonas em lugares chave de decisdo, para fazer ouvir a nossa voz e tornar-

nos mais fortes;
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- Apostar na capacitacdo dos recursos humanos e no reforgco das instituicdes dos
Estados membros, porque sem Estado n&o se consegue governar;

- Aproveitar o que também nos une, a literatura e a masica. Estes ingredientes
fazem parte de uma identidade historica, e que servira de ligacdo entre a
comunidade e perpetuara a identidade lus6fona. Sensibilizar os jovens para a
lusofonia, um cimento que ndo pode desaparecer;

- Apostar numa comunicacgdo social que tenha lideres de opinido que falem da
organizacdo, que pensem também a organizacao;

- Investir no setor da Seguranca e Defesa perante as novas ameagas e riscos, e
turbuléncia que se verifica na politica internacional,

- Identificar as “janelas de oportunidade” da CPLP, nomeadamente, 0 mesmo
Mar que em 1415 nos levou a “conquista do mundo”, ¢ uma linha de atuagao
ao nivel do ensino, ensino superior, seja universitario, militar politécnico,
publico ou privado. Considera-se que estas sdo areas de saber e sabedoria que
consolidardo certamente a identidade lus6fona; para transportar a Lingua as
populagdes, uma Lingua que € o primeiro cimento desta organizacéo.

Acreditando ter respondido a QC, espero que esta investigacdo contribua para refletir
sobre o desenvolvimento de um pensamento estratégico luséfono, porque representa a
continuidade do papel que Portugal iniciou hd cinco séculos atras, quando partiu a
conquista do mundo, tornando-se a primeira poténcia mundial. O prestigio internacional da
CPLP esté associado a Histdrias dos seus Estados membros, mas o seu futuro depende das
suas capacidades, acdes e do seu pensamento. E um esforco coletivo, orientado para o
futuro, tal como a conjuntura atual o exige. E essencial um pensamento estratégico comum,
que reflita um conjunto de medidas estruturais, medidas essas mais multilaterais e menos
bilaterais, numa sinergia de esfor¢os que complemente as lacunas de cada um dos seus
Estados membros.

O pensamento estratégico luséfono ainda estd muito incipiente. Sem duvida que a
lusofonia é muito mais abrangente e extravasa a CPLP, mas o desenvolvimento de um
pensamento estratégico luséfono so é possivel dentro de uma organizacdo que o pense de
forma estruturada, organizada, concertada, metddica, que promova uma reflexdo atraves
por exemplo, da criacdo de uma comissdo que inclua todos os circulos, desde académicos,
politicos, militares, culturais, intelectuais de todos os Estados membros, para promover e
incentivar a sua participacdo, e este € um dos desafios que se coloca ao futuro da

comunidade, que € a nossa comunidade.
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Anexo A — Curriculum ou Funcdes desempenhadas pelos entrevistados

Tabela 2-Curriculum ou Fungdes desempenhadas pelos entrevistados
Fonte: (Autor, 2015)

Entrevistado Funcdes desempenhadas ou Curriculum

Professor Doutor Adriano Moreira | Professor Emérito da Universidade Técnica de
(Moreira, 2015) Lisboa. Doutor pelo ISCSP e Doutor em Direito pela
Universidade Complutense. Antigo delegado a ONU
(1957/1959). Ministro do Ultramar (1961/1963).
Deputado e Vice-Presidente da Assembleia da
Republica (1979/1995). Professor do Instituto
Superior Naval de Guerra (até a sua extingdo).
Professor da Universidade Catolica Portuguesa.
Presidente Honorario da Sociedade de Geografia de
Lisboa e da Academia Internacional da Cultura
Portuguesa. Presidente da Academia de Ciéncias de
Lisboa, e Professor do Instituto de Estudos
Superiores Militares. Doutor Honoris Causa por
varias universidades nacionais e estrangeiras, com
vasta bibliografia nas areas das RelacOes

Internacionais, Ciéncia Politica e Estratégia.

Embaixador, Dr.° Mario Santos | Embaixador Representante Permanente de Portugal

(Santos, 2015) junto da CPLP
Ana Maria Neto (Neto, 2015) Iniciou a sua carreira profissional como professora
universitaria. Desempenhou funcGes na

Representacdo Permanente de Portugal em Bruxelas,
durante 4 anos. E desde 2003, assessora Politico-

Diplomaética do Secretario Executivo da CPLP.

Embaixador, Dr.° Francisco Azevedo | Embaixador Diretor do Centro de Analise
(Azevedo, 2015) Estratégica da CPLP

Maj Inf (Brasil) Glauco Corbari [ Major do Exército brasileiro
Corréa (Corbari, 2015)
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Anexo B — Conceitos Estratégicos, documentos estruturantes ou artigos publicados

sobre as ameagas e riscos para Angola, Brasil e Portugal

Tabela 3- Conceitos Estratégicos, documentos estruturantes ou artigos publicados sobre as ameacas e riscos

para Angola, Brasil e Portugal
Fonte: (Autor, 2015)

Portugal, 2013)

PAISES POLITICAS DE DEFESA
PORTUGAL Portugal depara-se com ameagas de natureza global que podem por diretamente em causa a sua
(Governo de | seguranca, como sejam:

- O terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Portugal como uma
democracia ocidental podem tornar o pais um alvo do terrorismo internacional;

- A proliferacdo de armas de destruicdo macica, que representa uma ameacga mais imediata e
preocupante na medida em que tal leve a sua eventual posse por grupos terroristas, ou resulte em
crises sérias na seguranca regional de areas vitais;

- A criminalidade transnacional organizada, uma vez que a posi¢ao geogréfica de Portugal como
fronteira exterior da UE e 0 vasto espago aéreo e maritimo sob sua jurisdicéo lhe impdem
particulares responsabilidades;

- A cibercriminalidade, porquanto os ciberataques sdo uma ameaga crescente a infraestruturas
criticas, em que potenciais agressores (terroristas, criminalidade organizada, Estados ou individuos
isolados) podem fazer colapsar a estrutura tecnoldgica de uma organizagdo social moderna;

- A pirataria, ndo s6 pela dependéncia energética e alimentar e pela importancia do transporte
maritimo para a economia nacional, mas também pelas crescentes responsabilidades nacionais na
segurancga cooperativa dos recursos globais.

Portugal esté sujeito aos mesmos riscos ambientais e tem que melhorar a sua capacidade de
prevencdo, adaptacdo e resposta rapida aos seguintes desafios:

- Alteracoes climaticas, riscos ambientais e sismicos, que, quer pelos efeitos destrutivos, quer pelo
seu impacto potencialmente prolongado, podem afetar seriamente a capacidade de Estados,
sociedades e economias continuarem a funcionar de forma normal e segura;

- Ocorréncia de ondas de calor e de frio, com potenciais efeitos ha morbilidade e mortalidade da
populagéo;

- Atentados ao ecossistema, terrestre e maritimo, como sejam a poluicéo, utilizagdo abusiva de
recursos marinhos e incéndios florestais;

- Pandemias e outros riscos sanitarios, capazes de criar ndo s6 nimeros significativos de vitimas,
como de causar problemas de seguranca adicionais pelo panico que podem gerar.

BRASIL
2012)

(Brasil,

“Ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas

passaram a influir no ambiente internacional deste século. As implicagdes para a prote¢do da
soberania, ligadas ao problema mundial das drogas e delitos conexos, a prote¢do da
biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensdes decorrentes da crescente
escassez de recursos, 0os desastres naturais, os ilicitos transnacionais, os atos terroristas e a
atuacgdo de grupos armados a margem da lei explicitam a crescente transversalidade dos temas
de seguranga e de defesa.”

“Um cendrio internacional caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na defini¢do da
politica externa brasileira, quanto em sua politica de defesa. O fendmeno da globalizacdo trouxe
consigo o agravamento de ameacas de naturezas distintas, como o narcotréfico, o tréafico de
armas e a pirataria maritima, que pdem a prova a capacidade do Estado. O agravamento da crise
econdmico-financeira internacional indica também uma possivel deterioracdo das condigdes
sociais, energéticas e ambientais, com evidentes reflexos para a paz e seguranga no mundo.”
“Prevencdo e combate ds novas ameagas, bem como no combate ao narcotrafico, ao contrabando
de armas, aos ilicitos transfronteiricos e ao crime organizado.”

ANGOLA

(Rosa, 2010)
(Armindo Bravo da
Rosa

Brigadeiro. Director
Geral do IDN de
Angola
Comunicacao

proferida, no IDN

Terrorismo transnacional;

Instabilidade politica;

Instabilidade econémica e social;

Conflitos fronteiricos e territoriais;

Tensdes étnicas; Lutas internas pelo poder;

Proliferacdo de armas de destruicdo em massa;

Imigracéo ilegal;

Crime organizado, ressaltando-se o narcotréfico.
...risco para a seguranga de qualquer Estado, a Republica de Angola, como membro das NagOes
Unidas, Unido Africana e integrada nos blocos regionais da SADC e CEEAC, partilha as mesmas
ameagas e riscos que afetam a estabilidade e a seguranca de Africa, para além de outros factores
internos e externos.
Nigéria — Camardes; Benin — Niger; Guiné Equatorial — Gabéo; Etidpia — Eritreia; Tchad — Sudéo;
RDC — Rwanda — Burundi — Uganda.”
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Anexo C — Caracterizagao dos Estados membros

Tabela 4- Republica Popular de Angola
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 42)

REPUBLICA DE ANGOLA

Capital: Luanda

Outras cidades importantes: Huambo, Lobito,
Cabinda, Benguela, Lubango, Malange.

Data da actual Constituicdo: O MPLA adotou
uma Constituicdo de Independéncia em
Novembro de 1975, alterada em Outubro de
1976, Setembro de 1980, Marc¢o de 1991, Abril e
Agosto de 1992 e Novembro de 1996.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetaria: Kwanza (Kz).

Recursos Economicos: Angola possui uma
grande diversidade de recursos naturais. Estima-
se que seu subsolo tenha 35 dos 45 minerais
mais importantes do comércio mundial, entre os
guais se destacam petroleo, diamantes e gas
natural. Ha também grandes reservas de fosfato,
ferro, manganésio, cobre, ouro e rochas
ornamentais, além de uma grande producédo
pecudria. A cultura do café e o petréleo
representam 90 por cento das exportacBes. As
principais bacias de petr6leo em expansdo
situam-se junto a costa nas provincias de
Cabinda e Zaire, no norte do pais. As reservas de
diamantes nas provincias da Lunda Norte e
Lunda Sul sdo admiradas por sua qualidade e
considerada uma das mais importantes do
mundo. Nos servicos, o potencial turistico €
incomensuravel.

Area total km? 1246 700,0
Populagéo habitantes 17 429 637
Densidade populacional hab./km? 14,0
Capital Luanda
Populagao residente na capital habitantes 4938 012
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 82 471,0
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita (UN]D) 47317
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Tabela 5 - Republica Federativa do Brasil

Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 43)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Capital: Brasilia

Outras cidades importantes: So Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, Curitiba,
Recife, Manaus, Porto Alegre e Belém..

Data da actual Constituicédo: Outubro de 1988.
Alterac6es introduzidas posteriormente.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetéria: Real (BRL).

Recursos Econdmicos: café, banana, cacau, tabaco,
acucar, feijdo, citrinos, milho, soja, algod&o, arroz, trigo,
batata e mandioca. O Brasil ocupa posi¢cdes de destaque
mundial na produgdo dessas culturas. Minas Gerais, S&o
Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Bahia sdo os
principais estados agricolas. No setor mineral, possui a
segunda maior reserva de ferro do mundo em Minas
Gerais e Para (serra dos Carajas), além de manganésio,
crémio, niquel, carvéo, fosfatos, cobre, uranio e bauxite.
Também possui reservas petroliferas e tornou-se
recentemente auto-suficiente nesse setor. O setor
secundario gira em torno das industrias automobilisticas,
siderUrgica, téxtil, quimica, de derivados agropecuarios
(acucar, cacau, café, carne) e metalurgica (aco, aluminio,
ferro, zinco, chumbo). No turismo, o Brasil tem também
aplicado uma politica com grande dinamismo tanto a
nivel nacional como internacional.

2

Area total km 8 514 876,6
Populagéo habitantes 190 755 799
Densidade populacional hab./km? 22,4
Capital Brasilia
Populagéo residente na capital habitantes 2570 160
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 2142 418,33
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita (UN]D) 11 086,1
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Tabela 6- Republica de Cabo Verde
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 44)

REPUBLICA DE CABO VERDE

Capital: Cidade da Praia.

Outras cidades importantes: Mindelo, Assomada, S.
Filipe.

Data da actual Constituicéo: 25 de Setembro de 1992.
Foi revista em Julho de 1999.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetéaria: Escudo de Cabo Verde (CVE).

Recursos Econdmicos: Dependem, sobretudo, da
agricultura e da rigueza marinha. A agricultura sofre
frequentemente os efeitos das secas. As culturas mais
importantes sdo o café, a banana, a cana-de-aglcar, 0s
frutos tropicais, o milho, os feijdes, a batata-doce e a
mandioca. O setor industrial encontra-se em pleno
desenvolvimento e podemos destacar a fabricacdo de
aguardente, vestuario e calgado, tintas e vernizes, o
turismo, a pesca e as conservas de pescado e a extragdo
de sal, ndo descurando o artesanato e a construgdo. A
banana e a industria das conservas de peixe, 0 peixe
congelado, as lagostas, o sal e as confecfes sdo o0s
principais produtos exportados. Assim, 0 comércio e 0
turismo, especialmente na ilha do Sal, produzem 69 por
cento do PIB. O setor secundario gera 17 por cento do
PIB. O pais importa mais de 80 por cento dos alimentos
que consome. Nos servi¢os, o setor do turismo esta
consolidado ao nivel mundial.

Area total km? 4033,0
Populagéo habitantes 494 040
Densidade populacional hab./km? 122,0
Capital Cidade da
Praia
Populagao residente na capital habitantes 131 505
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 16615
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita usD 3377,8

Anx C-3



En

‘4_,{; I

% O desenvolvimento de um pensamento estratégico luséfono
k4

Tabela 7 - Republica da Guiné-Bissau

Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 45)

REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

Capital: Bissau.

Outras cidades importantes: Bafata, Gabu, Mansoa,
Catio, Cantchungo, Farim.

Data da actual Constituico: Aprovada em 16 de Maio
de 1984, foi revista em Maio de 1991, Novembro de
1996 e Julho de 1999.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetéria: Franco CFA.

Recursos  Econdmicos:  Guiné-Bissau  depende
fortemente da agricultura e da pesca (cerca de 62 por
cento do PIB). O preco das castanhas de caju aumentou
e hoje o pais encontra-se em sexto lugar na producéao
mundial do produto. A Guiné-Bissau exporta peixe e
mariscos juntamente com caju, semente de palma e
produtos das atividades extrativas florestais. As licengas
para a pesca sdo uma fonte de receitas do Governo. O
arroz é o cereal mais produzido e comida tipica. O
turismo é, também, uma aposta crescente do pais,
podendo a vir representar uma enorme fonte de receitas
no futuro.

2

Avrea total km 36 125,0
Populagéo habitantes 1515 224
Densidade populacional hab./km? 41,9
Capital Bissau
Populagéo residente na capital habitantes 282 146,0
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 829,1
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita usD 547,2
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Tabela 8 - Republica de Mogambique

Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 46)

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

Capital: Maputo.

Outras cidades importantes: Beira, Nampula,
Chimoio, Nacala-Porto, Quelimane, Tete, Xai-Xai,
Pemba, Inhambane.

Data da actual Constituicédo: 30 de Novembro de 1990,
alterada em 1996 e em 2004,

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetaria: Metical (MZM).

Recursos Econdmicos: A economia é ainda precéria e
depende de doadores estrangeiros, apesar de estar a
refletir um crescimento sustentado. O turismo é de
exceléncia e comega a assumir-se como um setor
privilegiado no mercado global.

O solo é rico em ouro, carvao, sal, grafite e bauxite, mas
¢ pouco explorado. Mocambique possui também
reservas de gas natural, marmore e madeiras. A maioria
da populagdo vive da agricultura de subsisténcia, mas o
pais exporta cana-de-agucar, algodao, sisal, cha e tabaco.

2

Area total km 799 380,0
Populacao habitantes 22 416 881
Densidade populacional hab./km® 28,0
Capital Maputo
Populacao residente na capital habitantes 1161833
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 9 550,1
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita usD 426,0
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Tabela 9 - Republica de Portugal

Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 47)

REPUBLICA DE PORTUGAL

Capital: Lisboa.

Outras cidades importantes: Aveiro, Braga, Coimbra,
Evora, Faro, Funchal (Madeira), Ponta Delgada (Acores),
Porto, Setlbal.

Data da actual Constituicdo: Aprovada em Abril de
1976. Revisbes em Setembro de 1982, Julho de 1989,
Novembro de 1992, Setembro de 1997, Dezembro de
2001, Julho de 2004 e Agosto de 2005.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetaria: Euro (EUR).

Recursos Econémicos: A producdo agricola representa
apenas quatro por cento do PIB. A principal cultura é a
uva, situando o pais entre os dez primeiros produtores
mundiais de vinhos de qualidade. Batata, beterraba
acucareira, arroz, legumes, hortaligas e frutas também sédo
importantes produtos. A abundancia de sobreiros,
especialmente a Sul do rio Tejo, faz de Portugal o maior
produtor mundial de cortica (cerca de metade da producao
da cortica mundial). Na pecuéria, destaca-se a producéo
de ovinos e, na pesca, a da sardinha. As principais
atividades industriais concentram-se nos setores téxtil,
siderargico, metaldrgico, automobilistico e quimico.
Também tém importancia as industrias alimentares
(conservas de peixe, vinho, cerveja e azeite), de calcados e
de ceramica. O setor de servicos (destaque para o turismo)
responde por 68 por cento do PIB e por 60 por cento dos
empregos.

2

Area total km 92 207,4
Populacao habitantes 10 636 979
Densidade populacional hab./km® 115,4
Capital Lisboa
Populacao residente na capital habitantes 474 697
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 228 829,4
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita usD 215126
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Tabela 10- Republica Demaocratica de Sdo Tomé e Principe
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 48)

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Capital: Sdo Tomé.

Outras cidades importantes: Santo Antdnio, Santa
Cruz, Neves.

Data da actual Constituicdo: Aprovada em Abril de
1976. Revisdes em Setembro de 1982, Julho de 1989,
Novembro de 1992, Setembro de 1997, Dezembro de
2001, Julho de 2004 e Agosto de 2005.

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetéaria: Dobra (STD).

Recursos Econémicos: A  principal atividade
econdmica é a agricultura, que produz cacau, 6leo de
palma, café e coco e a pesca. A recém-descoberta de
jazidas de petroleo nas suas aguas pode constituir uma
importante fonte de receitas e de energia no futuro. Sdo
Tomé e Principe também aposta no turismo e quer
favorecer a qualidade, propondo um quadro Unico de
descoberta, preservando o melhor possivel as suas
paisagens luxuriantes, a sua arquitetura singular e,
sobretudo, a sua calma.

Area total km? 1001,0
Populacao habitantes 163 784
Densidade populacional hab./km® 163,6
Capital S4o0 Tomé
Populacao residente na capital habitantes 18 574,0
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 214,0
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita uUsb 1 306,6

Tabela 11- Republica Democratica de Timor-Leste
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 49)

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
Capital: Dili.

Outras cidades importantes: Baucau, Manatuto, Aileu e
Liquica.

Data da atual Constituicdo Maio de 2002

Lingua oficial: Portugués

Unidade monetaria: Ddlar norte-americano (USD).

Recursos Econémicos: A economia de Timor-Leste assenta na
producdo de cacau, café, cravo e coco. Nos Ultimos anos foram
encontradas importantes reservas de petréleo e gas natural.
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Area total km 14 954,4
Populacao habitantes 1 066 409
Densidade populacional hab./km? 71,3
Capital Dili
Populacéo residente na capital habitantes 234 026
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 4130,5
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita usb 3615,0
Tabela 12- Republica da Guiné Equatorial
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 50)
1 . .

REPUBLICA DA GUINE EQUATORIAL

Capital: Malabo.

QOutras cidades importantes: Bata.

Data da atual Constituicio 1982,

Lingua oficial: Portugués, Espanhol ¢ Francés.

Unidade monetaria: Franco CFA.

Recursos Economicos: A agricultura e a exploragio

florestal sdo os principais setores da economia. Os

principais produtos agricolas sio o cacau, o café e a

banana. A madeira & obtida, sobretudo, nas florestas da

parte continental. A indistria & escassa, estando limitada

ao processamento de cacau e café. Foram ja encontradas

jazidas de petrolec e de se considerar existir quantidades

exploravels de ouro, ferro, manganesio e urinio. Os

principais parceiros comerciais da Guineé Equatorial sio

os Camardes, os Estados Unidos da Ameérica, a Espanha

g a Franga. _
Area total km? 28 051
Populacéo habitantes 633 441
Densidade populacional hab./km? 19,0
Capital Malabo
Populacéo residente na capital habitantes 155 963
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) 106 USD 15 537
Produto Interno Bruto — PIB (nominal) per capita uUsb 12 895,0

Tabela 13 - Dados gerais dos Estados membros
Fonte: (Secretariado Executivo da CPLP, 2014, p. 49)

AREA TOTAL km? 10 709 277,4
POPULACAO habitantes 244 478 753
DENSIDADE POPULACIONAL hab./km? 22,8
PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB (nominal) 2010 106 USD 2470103,8
PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB (nominal) per capita 2010 uUsb 10 103,6
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Anexo D — Documentos Enquadrantes Oficiais da CPLP por Areas Setoriais

Tabela 14- Documentos Estratégicos da CPLP por Areas Ministeriais.

Fonte: (Autor, 2015)

AREAS MINISTERIAIS

DOCUMENTOS ENQUADRANTES

Administracéo Interna

O principal documento é um Protocolo de 12Abr13, aprovado pelos ministros
responsaveis pelos assuntos de seguranga publica e interna. Aborda aspetos no
dominio da seguranca publica e seguranca interna.

Administracdo Publica

Declaracdo de 19Nov97, referente ao | Encontro de Ministros da Administracdo
Publica.

Agricultura Existem um conjunto de Declaragdes Ministeriais, a Ultima é datada de
01Junl2, em que estdo estipuladas um conjunto de acdes a realizar neste
dominio.

Ambiente Resolugdo do Sal de 04Mail2, aborda os novos instrumentos da CPLP, e refere

o objetivo de concluir o “Plano Estratégico de Cooperacdo em Ambiente da
CPLP” e a aprovar em outubro de 2012.

Assuntos do Mar

“Estratégia da CPLP para os Mares” de 20Jul09, este pode dizer-se que face
ao seu contetdo é um documento interministerial.

Assuntos Parlamentares

Estdo definidos diversos protocolos.

Ciéncia e Tecnologia

“Plano Estratégico de Cooperacdo Multilateral no dominio da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior da CPLP (2014-2020)”

Comércio

A primeira reuniéo realizou-se a 14Mail2, e sustentam-se no relatério do Grupo
Técnico como documento base.

Correios/Telecomunicagdes

Esta area refere apenas a realizacéo de reunides técnicas.

Cultura Proposta de 17Abr14 para a elaboragdo do “Plano Estratégico de Cooperagdo
Cultural Multilateral no dominio da Educagdo e respetivo Plano de Agdo”. O
que esta aprovado ¢ um “Plano de A¢do para a Cooperagdo Educacional” entre
paises membros da CPLP.

Defesa Protocolo para a Cooperacdo para a Defesa de setembro de 2006.

Desporto Acordo para a cooperacéo no dominio da Juventude e do Desporto de 30Jun07.

Economia e Empresas

Os documentos oficiais sdo declara¢bes e encontros com outras organizacoes.

Educacéo Em fase de elaboracao o “Plano Estratégico de Cooperagdo Multilateral no
dominio da Educacio e respetivo Plano de A¢do”
Financas Os documentos oficiais sdo Declaragdes Finais dos ministros da financas.

Igualdade do Género

Esté aprovada a Resolugéo de Lisboa de 4 de maio de 2010.

Justica Os documentos oficiais sdo Declaracdes Ministeriais, com programas, projetos
e medidas a implementar.

Juventude Acordo de Cooperagdo no Dominio da Juventude e do Desporto de 30 de junho
de 2007.

Pescas Podemos considerar que esta area estd suficientemente desenvolvida

na“Estratégia da CPLP para os Mares”.

Propriedade Industrial

Esta associado a uma bolsa de cooperacao.

Salde

Esta aprovado o “Plano estratégico de Cooperacédo em Saude da CPLP 2009-
20127, aprovado a 15Mai09 e recentemente foi prolongado.

Trabalho e Assuntos Sociais

Esta aprovado um Plano de Acédo de 25Abr13.

Turismo

Diversas Reunides de Ministros e esta aprovado um Regimento Interno.
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Apéndice A — Linha de Orientacdo Metodologica

Fontes

para a edificacdo de um pensamento estratégico luséfono?

Capitulos

Questao Central: Quais sdo as linhas de acdo estratégicas da CPLP, que podem contribuir

Questdes

Entrevistas:

- Professor Doutor Adriano
Moreira

- Embaixador, Dr.° Maério
Santos

- Dr.2 Ana Maria Neto

- Embaixador, Dr.° Francisco
Azevedo

- Maj Inf (Brasil) Glauco
Corbari Corréa

Principal Bibliografia:

- Artigos cientificos
publicados;

- Livros;

- Web sites (CPLP).

Capitulo 2: O
Contexto Geopolitico

do espaco da CPLP

QD1: Que riscos e ameagas sao
comuns aos Estados membros
da CPLP no atual contexto

geopolitico?

Capitulo 3: A génese
e a evolucio da

CPLP

QD2: A arquitetura da CPLP
tem evoluido por forma a
responder aos desafios dentro

do quadro da atual conjuntura?

Capitulo  4:  As
Politicas Estratégicas

da CPLP

QD3: Quais sdo os setores de
cooperacdo da CPLP com

politicas estratégicas?

Confirmacéo das Hipoteses de Trabalho

e

Identificacdo de Linhas de Atuacéo
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Apéndice B — Modelo de Anélise

Tabela 15- Modelo de Analise e a ligacdo com as dimensdes e indicadores

Fonte: Autor (2015)
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Apéndice C — Guido de Entrevista

Instituto de Estudos Superiores Militares

Trabalho de Investigacio Individual

“Desenvolvimento de um Pensamento Estratégico Lusofono”

Discente: Maj Eng Alexandre Fernando Mendes Rodrigues

Orientador: CTen Silva Costa

As entrevistas realizadas pretenderam fornecer elementos de informacéo e reflexdo,
para proceder a uma analise sistematica do seu conteudo que corresponda as exigéncias de
explicitacdo do tema que se esta a desenvolver.

Esta investigacdo tem como objetivo apresentar contributos para o desenvolvimento
de um pensamento estratégico luséfono, e recorrendo a este guido da entrevista, pretendeu-
se identificar se existe um pensamento estratégico lus6fono, se ele existe, tem impacto ou

ndo na CPLP, e se para o desenvolver tem que ser enquadrado na organizagéo.

Guiao da Entrevista

Nome:

Funcéo:

1.  Existe um Pensamento Estratégico Lus6fono?

2. O pensamento Estratégico Lusofono tem impacto na CPLP?

3. Acevolucdo da CPLP obriga a um pensamento Estratégico Lus6fono?
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Apéndice D — Analise temética do contetdo das entrevistas

Tabela 16-Analise tematica do conteido das entrevistas
Fonte: (Autor, 2015)

Entrevistados

Questdo: Existe um Pensamento Estratégico Luséfono?

Professor Doutor
Adriano Moreira

Estamos preocupados com o conceito estratégico de seguranca e defesa, o ano passado até
publicamos dois no ano passado, um era o conceito estratégico de seguranca e defesa, um
estudo sob dire¢do do professor Luis Fontoura e um outro estudo do ministério. Falta um
conceito estratégico Nacional, porque se dou as FA e aos servigos interligados um conceito
estratégico, tenho que dizer para defender o qué. Em Portugal, naquilo que diz respeito ao
conceito estratégico que ndo temos, porque nés estamos unidos a Europa e eu tenho parecido
que reconstituimos o Império romano, que é Chipre, Grécia, Italia, a Espanha, Portugal, quer
dizer é o Império romano pobre, ou seja, por onde os barbaros desceram, subimos a procura
de futuro. E governamos com uma folha de Excel.

Sr.° Embaixador,
Dr.° Mario Santos

N&o, a organizacdo anda a procura da sua visdo estratégica para o futuro. Na cimeira de
chefes de estado em Dili devia ter sido debatido uma nova visdo estratégica para a
organizacdo. Neste momento existe um grupo e trabalho que estd a estudar a nova visdo
estratégica da organizacédo. O que se pretende para o futuro da organizagdo. Sera debatido na
proxima conselho de ministros que ird ocorrer em julho em Dili. A histéria mudou, a CPLP
foi constituida num determinado momento da histria, momento esse que se alterou, ndo
digo profundamente mas sofreu grandes alteragdes e como tal a organizagdo tera que
procurar outros caminhos para que lIhe dé sustentabilidade, a consolide e que lhe dé
perspetivas de futuro.

A CPLP ¢é uma organizagdo recente, que reline um conjunto de paises bastante diferentes, ao
nivel do desenvolvimento, estruturas diferentes. O pensamento estratégico lusdfono ndo est4
devidamente sistematizado, amadurecido, aplicado e ainda ndo estd devidamente
consolidado, e Portugal tem a sua dose de responsabilidade neste processo.

Ndo existe verdadeiramente um pensamento estratégico lusofono, todavia, com a
organizagdo a atingir 18 anos no ano transato, precisamente em Dili na capital de Timor-
Leste, Gltimo pais a aderir @ CPLP em 2002, houve a preocupagdo de refletir sobre uma
visao estratégica da organizacdo para a proxima década.

N&o. Mas existem indicios E elementos conceptuais que podem deduzir a possibilidade de
arquitectar algo semelhante. Refiro--me a “magna carta” da CPLP que é a Declaragio
Constitutiva de 1996 e as sucessivas adaptacdes do Estatuto que inferem nos seus principios
e objetivos as linhas, ainda que ténues, de um pensamento estratégico luséfono.

Quando falamos dos pilares da CPLP (a concertagdo politico-diplomatica, a cooperagdo em
todas as vertentes e a promocao e difusdo da lingua portuguesa), estamos Implicitamente a
referir-nos aos valores que nos sdo comuns, ao passado histdrico comum (positivo e
negativo), a lingua portuguesa e as vertentes valorativas que enformam qualquer
Organizagdo internacional, designadamente, a democracia, 0s direitos humanos, o
desenvolvimento econdémico e social e a defesa da soberania. Eis 0s conceitos que podem
estruturar um pensamento estratégico lusdfono.

Mas o conceito de lusofonia tem muito mais a ver com a assumpgao de um “estado de alma”
(a alma lus6fona) de matriz originariamente portuguesa do que com a expressdo real do
sentimento que agrega actualmente o conjunto dos povos que fazem parte da CPLP. Na
nossa Optica, 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de Portugal é o
documento estruturante que mais se aproxima do conceito de lusofonia e, certamente, do que
poderda ou poderia ser no futuro o paradigma de um pensamento estratégico lus6fono
estruturado.

Dr2 Ana Maria
Neto

Sr.° Embaixador,
Dr.° Francisco
Azevedo

Maj Inf (Brasil)
Glauco Corbari
Corréa

A meu ver, Portugal possui um Pensamento Estratégico, consubstanciado por documentos
tais como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, o Programa do XIX Governo
Constitucional, o Conceito Estratégico da OTAN - organizacdo da qual o pais faz parte —e 0
Conceito Estratégico Militar.

Todavia, ainda ha uma certa indefinicdo em relagdo as prioridades portuguesas, ora voltada
para o Mar ora voltada para a Europa — por meio da NATO e da EU — ora voltada para a
CPLP, numa tentativa de retomada das relagBes pds-coloniais.
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Entrevistados

Questdo: O pensamento Estratégico Lusdéfono tem impacto na
CPLP?

Professor Doutor
Adriano Moreira

Assim, a | GM acabou com o0s impérios domésticos, a Il GM acabou com 0s
impérios coloniais da Europa. A Europa deixou de mandar nas matérias-primas, no
mercado dos produtos acabados, deixou de impor o preco do trabalho. Acontece,
de todos os impérios, da frente maritima, a Holanda, a Bélgica, a Franca, a
Inglaterra, nés fomos os Unicos, o Unico que conseguiu fazer a CPLP, chama-se
Portugal, mais ninguém conseguiu, logo ai obriga a alguma analise, eu acho que as
comunidades tém um cimento, que vou-lhe chamar comunidade de afetos, que nos
liga, e n6s conseguimos isso, e digo isso porque tenho sustentado que Portugal
sempre que precisou um apoio externo, na | Dinastia é o Papa, na Il dinastia é a
Inglaterra que até hoje se mantém, em 74 passou a ser a UE. Mas ndo é sO a
Europa, esta obrigado as Nacgdes Unidas, e esta obrigado a CPLP, e eu chamo a
isso as janelas de liberdade de Portugal. Essas janelas de liberdade de Portugal
abrangem ndo apenas manter essa comunhdo desses paises, e depois veremos 0s
interesses humanos que estdo a volta disso, mas também econémicos, porque 0 mar
de acordo com o Direito Internacional em vigor reserva a Portugal uma plataforma
continental que é riquissima. A mim parece-me que no conceito estratégico de
Portugal, referente a 92.000 km2, e que D. Manuel Clemente explica, que é o
terreno que nos calhou ou em que encalhamos, faz parte da defini¢do dos objetivos
de Portugal, sdo janelas de liberdade. O conceito estratégico de D. Jodo | adapta-se
a0 nosso tempo, sdo conceitos a defender.

Sr.° Embaixador,
Dr.° Mério Santos

O Ministério pediu alguns estudos sobre esta tematica, e um grupo de professores
universitarios apresentaram um trabalho sobre uma visdo estratégica para a CPLP.
O que estd proposto neste estudo é uma visdo académica, uma concegao
académica, muito purista das perspetivas, mas outra é a realidade, que as vezes é
muito diferente, que ndo depende sé de nos (Portugal), nés somos um dos parceiros
da CPLP. Mas até o paradigma alterou-se, quando a CPLP foi constituida, alguns
destes paises eram paises pobres, que agora ndo sdo assim tdo pobres, tudo se
alterou. Paises com potencialidades, que é o caso de Angola, Timor-Leste,
Mog¢ambique, mas até aqui isto se alterou, nem que seja conjunturalmente. O que
se estd a passar no setor energético tem sido determinante, tem condicionado
muitos das perspetivas de desenvolvimento, nomeadamente de Mogambique, que
tinha uma perspetiva enorme de aumentar o seu potencial econdmico e de receitas
através da exploracdo de gas e petréleo.

O que ha um ano era verdade, hoje ja ndo o é. Angola tinha um discurso diferente,
0 proprio Brasil esta a atravessar alguma instabilidade. Tudo se altera rapidamente.
Tudo carece de maior reflexdo.

Neste momento ndo existe, ainda se estd a procura. Dentro da organizacao existem
visbes diferentes. A Lingua é a matriz da CPLP, o ADN. Os 3 pilares da
organizacdo, ha quem defenda que vao ser alargados, embora alguns Estados
tenham perspetivas diferentes da necessidade de reformular a organizagéo

Dr.2
Neto

Ana Maria

Em 2014, a organizac¢do estd num mundo diferente, com trés paises, ndo paises
emergentes, apenas o Brasil considerado como no grupo dos BRICS, mas Angola e
Mog¢ambique com a riqueza das suas matérias-primas — o petr6leo e o gas- sdo
paises que adquiriram um PIB com dimensdo diferente de 1996, e por outro lado
Angola que ambiciona ser uma poténcia regional geoestratégica (mas com a
Nigéria sempre a atenta).

Esta a repensar-se a CPLP, com um grupo de trabalho que reline semanalmente,
porque é necessario apresentar no proximo Conselho de Ministros a realizar em
julho em Dili, um relatério sobre o que a organizagdo podera ser para 0s proximos
10 anos. Este grupo de trabalho é constituido por diplomatas dos Estados membros
em Lisboa.

A CPLP tem que ter uma agenda comum, que seja um denominador comum, em
que os Estados membros definem os objetivos comuns, dentro dos trés pilares que
a constituem, a concertacdo politico-diploméatica, a cooperacdo para o0
desenvolvimento e a cooperagdo para a area da lingua e a cultura. Pensa-se que
com a nova visdo estratégica, a criagdo de um quarto pilar, que conduzird
inevitavelmente a revisdo dos estatutos, um pilar econémico e empresarial.
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O que tem impacto e merece ser aprofundado sdo os normativos ja existentes a
partir dos quais se pode “isolar” um conjunto de principios que refletem o conceito
de lusofonia. E pouco mais. Dificilmente, a CPLP terd um conceito estratégico
global, apesar da viabilidade conceitual vir a ser visivel em dareas sectoriais
especificas, designadamente, a defesa e a economia. No caso desta e a luz das
recomendacdes dos Chefes de Estado e de Governo na Ultima Cimeira da CPLP,
em Dili, em 2014, a elaboracdo do documento-quadro sobre a nova Visdo
Estratégica da CPLP, permitira consolidar elementos arquitetonicos nas esferas da
geopolitica da energia e da geoeconomia dos mercados dotados de sinergias que
contribuam para o desenvolvimento socioecondmico integrado dos Paises da
CPLP.

Sr.°  Embaixador,
Dr.° Francisco
Azevedo

Maj Inf (Brasil)
Glauco Corbari
Corréa

Na minha opinido, o Pensamento Estratégico Lus6fono tem impacto na CPLP a
partir do momento que Portugal utiliza esta Organizacdo para buscar maior
aproximagéo — particularmente econémica e de seguranga maritima — com a Africa
e com o Brasil.

Importa referir ainda que no momento em que Portugal se volta para o mar, o pais
automaticamente explora a ligagdo maritima entre o Atlantico Norte e Sul.

Como na opinido do renomado Professor Adriano Moreira, a constituicdo de uma
frota maritima da CPLP para a protecdo e vigilancia do Atlantico Sul poderia fazer
face as ameacas vindas do mar — como a pirataria —, bem como cooperar para a
construcdo de um Pensamento Estratégico realmente preocupado com os grandes
interesses da nacdo, podendo, inclusive, vir a construir uma estratégia geopolitica
conjunta para a regido do Atlantico Sul. Para essa empreitada maritima securitaria
ndo h& ddvidas que o Brasil se constituiria no principal parceiro estratégico de
Portugal.

Entrevistados

Questdo: A evolucdo da CPLP obriga a um pensamento Estratégico
Luséfono?

Professor Doutor
Adriano Moreira

A seguranca do Atlantico sul vai ter reflexo em Angola, e o Brasil vai ter dialogar
com Angola. Um conceito estratégico luséfono teria a sua importancia, porque o
Atlantico Sul ndo pode passar sem os Acores, Madeira e Cabo Verde. Seria
interessante comecar a discutir-se isto. E relativamente & plataforma continental
seria a maior do mundo. em primeiro lugar, a evolugdo do mundo do tal
globalismo, do qual sabemos o nome mas ndo sabemos o conteldo. Nessa
evolucdo Portugal ficou um estado exdgeno, que é objeto de decisBes de que ndo
toma parte, o exemplo da Ultima guerra é um deles. Esta situacdo de exdgeno
comeca a ter uma importancia crescente, porque a localizacdo geogréfica torna-o,
por vezes, objeto das consequéncia a decisores que ndo toma, como foi na guerra.
Mas suponha que as exigéncias de seguranca do Atlantico Sul, e eventualmente
intervencdes, de forgas portuguesas em fterritérios que por vezes
internacionalmente somos chamados, passamos, por vezes a ter importancia pela
simples situacdo geogréfica e se houver seguranca do Atlantico sul nos somos
envolvidos. Umas vezes tem o poder funcional, que é submisso a decisdo estranha,
outras vezes entra em pé de igualdade, e com a CPLP tem que defender essa
igualdade.

Sr.° Embaixador,
Dr.° Méario Santos

A CPLP tem sido um espaco de dialogo de exceléncia entre os diversos paises, por
exemplo relativamente a varios acontecimentos, como Bissau. Os objetivos da
organizacdo ndo sdo essencialmente economicistas, vdo muito para além disso.
Dialogo, encontrar solucfes, sempre presente.

Um dos pilares é a Lingua, e alguns paises tém feito um esforco enorme na
aprendizagem do portugués ao nivel de ensino, e por exemplo o Senegal, a
Namibia também est4 a introduzir o portugués nas suas escolas. E importante
parceiros, mas parceiros crediveis e interventivos, que tragam mais-valias para a
organizacdo.Foram solicitados pareceres a personalidades da area empresarial,
universitaria, e outros.

Um conceito estratégico tem que ser cuidado devido a questdes de interferéncia na
soberania do seu proprio Estado. A CPLP ndo é uma organizacéao especifica para a
defesa, trata muito mais do que a defesa.O instrumento militar em Africa é um

Apd D-3




O desenvolvimento de um pensamento estratégico luséfono

papel da UA, criada para responder a estas questdes.

A visdo estratégica da CPLP devia ter como base uma agenda comum em que 0s
Estados membros se revissem e considerassem que 0S seus interesses bilaterais
eram mais bem defendidos e até potenciadores de vantagens se tratados
multilateralmente no quadro da comunidade.

Necessario uma reflexdo sobre os impactos que os objetivos estratégicos e os
respetivos programas e planos setoriais se refletem nos Estados.

O pensamento estratégico luséfono ainda estd muito incipiente. Sem divida que a
lusofonia € muito mais abrangente e extravasa a CPLP, mas o desenvolvimento de
um pensamento estratégico lusdfono s é possivel dentro de uma organizacdo que
0 pense de forma estruturada, organizada, concertada, metddica, que promova uma
reflexdo através por exemplo, da criacdo de uma comissdo que inclua todos os
circulos, desde académicos, politicos, militares, culturais, intelectuais de todos os
Estados membros, para promover e incentivar a sua participacdo, e este é um dos
desafios que se coloca ao futuro da comunidade, que é a nossa comunidade.

Né&o obriga, mas ha um interesse geral na partilna de elementos que se podem
identificar com a lusofonia e como tal ser possivel estruturar no futuro um
pensamento estratégico lus6fono em que a CPLP é uma componente fundamental
mas ndo Unica.

Assim, importa que no contexto da evolucdo da CPLP sejam preservados oS
elementos estruturantes expressos na Declaragdo Constitutiva da CPLP e nas
reformulag¢fes normativas sejam sempre presentes os pilares da Organizacdo.

Neste sentido, parece-nos importante a emergéncia do documento sobre a
Identidade da CPLP no Dominio da Defesa cuja versdo final serd submetida a
apreciacdo dos Ministros da Defesa, na reunido que iré ter lugar em S. Tomé, nos
préximos dias 25 e 26 de Maio e cujo contetido observa ndo s6 aqueles elementos
estruturantes, mas clarifica também as opg¢des para uma futura concepgdo
estratégica da CPLP neste dominio.

O contributo da Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, sera primordial e
ousarei dizer, incontornavel, para a elaboracéo da nova Estratégia da CPLP, & luz
das decisdes da Cimeira de Dili.

Nele se inscrevem os aspectos fundamentais do conceito de lusofonia, comuns e
aceites por todos os Estados membros e que poderdo projetar no futuro um
pensamento estratégico estruturado.

Dr2 Ana Maria
Neto

Sr.° Embaixador,
Dr.° Francisco
Azevedo

Maj Inf (Brasil)
Glauco Corbari
Corréa

A CPLP, além de se caracterizar num importante dominio de trabalho para a
cooperagdo portuguesa, cria a possibilidade de utilizar a lingua comum como
potenciadora de intera¢cBes envolvendo outros paises lus6fonos. O incremento do
espaco lus6fono constitui um reforgo da capacidade de resposta dos paises da
CPLP aos desafios da globalizagdo a que todos estdo sujeitos. Ademais, 0
fortalecimento da lingua portuguesa como heranga cultural comum entre 0s paises-
membros da CPLP atende a um objetivo estratégico de consolidar a lingua
portuguesa como uma das linguas mundiais, sendo que a colaboragéo no &mbito do
desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, poderia dar massa critica e visibilidade
do que “se faz em lingua portuguesa”.

Dessa forma, somente com um Pensamento Estratégico muito bem estudado,
analisado e entendido por todos — inclusive a populagdo em geral — serd possivel
amadurecer a CPLP e, ao mesmo tempo, fortalecer os interesses portugueses.

Cabe ressaltar que a CPLP ndo visa a substituir a acdo bilateral, mas sim torna-la
mais forte.
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Apéndice E - Verificagdo da resposta as questdes derivadas e validagdo das hipdteses
formuladas

Tabela 17-Verificacdo da resposta as questdes derivadas e validacdo das hipéteses formuladas
Fonte: (Autor, 2015)

Descricdo Respondida Validada
Que linhas de agdo estratégicas da CPLP,
QC podem contribuir para o desenvolvimento Sim

de um Pensamento Estratégico Lus6fono?

Que riscos e ameacas S80 comuns aos .
m
Qb1 Estados membros da CPLP? St

Existem riscos e ameagas comuns que se
apresentam no espaco geopolitico da CPLP,
para o0s quais devem ser definidas
estratégias multilaterais de resposta.

Hipl Sim

De que forma a arquitetura organizacional
da CPLP tem evoluido e esta preparada para
responder aos desafios estratégicos da
Organizagédo?

QD2 Sim

A arquitetura da organizacdo da CPLP esta
preparada e evolui desde a sua criacdo de
forma a implementar medidas e desenvolver
parcerias multilaterais que potenciem a
resposta aos desafios que se apresentam
dentro do espaco luséfono.

Hip2 Sim

Qual a estrutura e modelo de formulacdo .
e Sim
QD3 estratégica instituida na CPLP?

A CPLP néo tém consolidado um modelo de
formulacdo estratégica, para articular de
forma logica, um pensamento estratégico
Hip3 | luséfono, extensivel as politicas estratégicas Sim
definidas para todos os setores de
cooperagdo, que permita a organizacdo
responder através de um Estratégia alinhada.
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Apéndice F — Matriz SWOT

Tabela 18 - Linhas de acgéo estratégicas da CPLP
Fonte: (Autor, 2015)

(Oportunidades versus Potencialidades)

O Mar representa um fator a explorar através da
com medidas de cooperacdo para garantir a sua
vigilancia, o combate a criminalidade organizada e
a pirataria, e proteger os recursos do Estados
membros;

Potenciar as FFAA como instrumento fundamental
na conducdo da politica externa da CPLP;

Aposta numa politica de recursos humanos em
lugares chaves nas organizac¢Bes internacionais,
com lugares de chefia a serem desempenhados por
personalidades oriundas de Estados lus6fonos;
Apostar em paises estratégicos como observadores
associados da CPLP;

Promover os paises luséfonos no quadro das
organizagOes internacionais através de estratégias
conjuntas;

Potenciar FFAA mais fortes na CPLP e
consequentemente mais fortes nas organizacdes
regionais a que pertencem;

Estreitar ligacBes entre a CPLP e outras
organizagfes regionais e internacionais, para
desenvolver capacidades no ambito da Seguranca e
Defesa;

Desenvolver medidas para explorar 0s recursos
maritimos dos paises que constituem a CPLP.

(Oportunidades versus Vulnerabilidades)

Edificar um Conceito Estratégico Lusdéfono que
permita alinhar os objetivos politico-estratégicos
da CPLP;

Implementar projetos de desenvolvimento nas
mais diversas areas, com Universidades e
Empresas Privadas;

Desenvolver as estruturas de
estratégica entre os paises da CPLP;
Promover projetos a propor para financiamento
junto de outras institui¢cdes internacionais;
Promover parcerias multilaterais entre os Estados
membros da CPLP para protegdo dos recursos
maritimos e garantir a livre circulagdo de comeércio
nas ZEE de cada pais.

Repensar o processo de obtencdo de recursos
humanos da organizagdo para dispor dos melhores
profissionais para desenvolver 0s objetivos
estratégicos da organizacao;

Promover medidas para educacdo e formagdo dos
Estados membros;

Desenvolver mecanismos e critérios de escolha
dos militares adequados para as funcGes de
assessoria, face aos niveis a que esta ocorre, em
concreto na RSM.

comunicacgédo

(Ameacas versus Potencialidades)

Desenvolver capacidades de combate a ameagas
transnacionais nas FFAA e edificar capacidades
nas Forgas de Seguranca.

Edificar estruturas de comunicagdo estratégica de
forma a potenciar a acdo da organizacdo em
respostas, quer ao nivel interno e externo.
Desenvolver as Armadas dos paises da CPLP,
através de treino, doutrina e modus operandi no
combate a pirataria e crime organizado
transnacional, por exemplo através do exercicio
“FELINO”;

Promover a cooperacdo multilateral entre Estados
membros;

Criar uma estrutura na CPLP que promova a
participagdo de civis e militares lus6fonos em
missdes de observacdo, mediacdo e de resposta a
crises e conflitos;

Criar grupos de trabalho multilaterais
desenvolver capacidades;

Explorar as relacbes com outras organizagdes para
a partilha de informacdo no sobre ameacas e assim
promover modalidades de agdo no seu combate.

para

(Ameacas versus Vulnerabilidades)

Promover os espacos de cooperagdo militar ao
nivel da CPLP ultrapassar os problemas associados
a reducéo dos orcamentos de defesa;

Reforcar e integrar as estruturas de informacGes
gue mais eficazmente respondam ameacas as
ameagcas transnacionais;

Implementar projetos multilaterais que promovam
a divulgue a lingua de Camdes;

Criar foruns de debate multilaterais para as mais
diversas areas.
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