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RESUMO

O posicionamento geogréafico de Cabo Verde pode ser analisado em dois prismas: por
um lado, pelo privilégio de se localizar para alguns aspetos numa zona de destaque, e, por
outro pelo facto de ser um arquipélago, o que acarreta igualmente algumas preocupacdes,
face as ameacas atuais. Pode ser visto como uma via de acesso de trafego entre a Africa, a
Europa e as Américas, uma passagem privilegiada para a criminalidade transnacional.
Atualmente, ndo restam duvidas de que um dos maiores desafios que imperam sobre os
Estados soberanos é o de garantir a seguranca no seu territorio, necessidade decorrente de
uma crescente desenfreada de novos atores e de novas formas de perpetuar as novas ameagas,
nomeadamente os fluxos transfronteiricos de organizagdes criminosas e terroristas, o trafico
de drogas e armas, tornando o sistema securitario internacional cada vez mais fragmentado
e debil. Nesta senda, procura-se perceber os desafios a seguranca em Cabo Verde, bem como
que estratégia adotar para fazer face as ameacas hibridas que imperam sobre o territorio

nacional de Cabo Verde.

Palavras-chave: Geolocalizacdo, Cabo Verde, desafios, Seguranca, ameagas,
hibridas.



ABSTRACT

The global position of Cape Verde may be analyzed in two different perspectives: on
one end, it has the upside of being in a highlight zone; on the other end, the fact of being a
cluster of islands brings a variety of concerns, in face of the current threats. It may be seen
as a route of trafficking between Africa, Europe and the American Continent, a privileged
way to the transnational crime. Nowadays there is no doubt that one of the greater challenges
the sovereign states face is the need to assure their homeland safety. That need is due to the
appearance of new actors and new forms of threats, namely: cross-border flows of criminal
and terrorist organizations, drug trafficking, arms trafficking among others, making the
international system increasingly fragmented and weak.

In this path, we seek to understand the security challenges in Cape Verde, and what
strategy to adopt to face the hybrid threats that prevail over the national territory of Cape
Verde.

Key-Words: Geolocation, Cape Verde, challenges, security, threats, hybrid.
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A Geolocalizagao de Cabo Verde e os Desafios a seguranca face as Ameacas Hibridas: O
Caso do Narcotréafico e o Terrorismo

INTRODUCAO

De acordo com o regulamento interno do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI), aprovado pelo Decreto-Lei n® 275/2009, de 2 de outubro, do
Despacho do Diretor do ISCPSI de 27 de abril de 2010 e no ambito da Dissertacdo Final de
Mestrado do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
(CMICP), realizou-se um estudo cujo tema versou sobre os desafios a seguranca em Cabo
Verde atendendo a sua localizacdo geografica cujo titulo é: “A Geolocalizacdo de Cabo Verde
e os Desafios a Seguranca Face as Ameacas Hibridas: O Caso do Narcotrafico e o
Terrorismo”.

O arquipélago de Cabo Verde localiza-se entre os trés continentes: africano, europeu e
americano, sendo considerado o vértice proeminente desse triangulo continental. Assume um
status de ponto estratégico no coragdo do Atlantico. Tem uma realidade dicotomica e uma
geopolitica diversificada, com varios parceiros internacionais. Oficialmente, a Historia aponta
1460 como a data do seu descobrimento, sendo uma das ex-colonias de Portugal.
Independente desde 5 de julho 1975, atualmente é um Estado de Direito Democratico e
membro da Comunidade Internacional.

Com o fim do mundo bipolar, isto é, da Guerra Fria, 0 mundo viveu transformacoes
profundas e uma nova reconfiguracdo a varios niveis, consequéncia de grandes conflitos
internacionais, massificacdo das organizacbes transfronteiricas (internacionais) e
intensificacdo das organizagcdes criminosas transnacionais. No contexto internacional e
regional, as politicas de seguranca e defesa nacional sofrem constantes alteracdes com vista a
adaptarem-se ao ambiente local, regional e internacional. Para além da Guerra Fria, a queda
do Muro de Berlim e em particular o 11 de setembro em 2001, trouxeram para cima da mesa
novos debates em torno do conceito da seguranca, mudando-se substancialmente o paradigma
securitario dos Estados. A instabilidade e a incerteza tornaram-se as principais caracteristicas
da politica nacional e internacional. A conjuntura securitaria atual € agravada com a emanagao
de novos riscos e de novas ameacgas, que correspondem a novas obrigacoes e desafios para 0s

Estados que se assumem como membros responsaveis da Comunidade Internacional.
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Estas ameagas, cada vez mais compositas, fizeram com que o0 conceito de seguranca
alargasse o seu objeto, o que fez dela um produto transnacional, ou seja, para além das
fronteiras dos Estados. Passou de competitiva para cooperativa. Deste modo, o Estado
soberano viu-se pequeno para fazer face as demandas além-fronteiras, e demasiado grande
para interferir em tudo dentro das fronteiras internas, com reflexo na propria soberania dos
Estados. Por conseguinte, o isolamento ndo se afigura como opcgéo inteligivel e viavel.
Conforme Evora (2011), as estratégias, instituicGes e senso de responsabilidade coletivas s&o
indispensaveis na prossecucao de um quadro de seguranca internacional sustentavel. Ou seja,
nenhum pais € capaz de enfrentar totalmente sozinho os complexos problemas que se lhe
colocam hoje em dia.

O Estado, engquanto guardido da seguranca, do bem publico da tranquilidade e ordem
social, vé-se cada vez mais desafiado por ameacas transnacionais pouco convencionais
assimétricas, difusas e complexas sem uma origem concreta e globalizacdo dos fendmenos
transnacionais criminoldgicas, i.e., as Ameacas Hibridas. Fala-se, sobretudo da sofisticacao
de redes organizadas de criminalidade transnacional e a conexdo entre eles, como sao 0s casos
do terrorismo, narcotrafico, branqueamento de capitais, corrupcao e criminalidade cibernética.

A natureza arquipelégica e geolocaliza¢do de Cabo Verde acarretam enormes desafios.
Face ao contexto ameacador global das ameacas, este pais identificou-as como sendo um foco
de inseguranca local. Logo, adotou uma série de medidas, nomeadamente, do ponto vista legal
com a ratificacdo de varias convencdes, reformas nas For¢as e Servicos de Seguranca, das
Forcas Armadas, a criacdo do COSMAR, bem como a capacitacdo das entidades com énus
em matéria de seguranca.

Por outro lado, a insercdo de Cabo Verde numa sub-regido delicada, com varios
Estados em situacdo de fragilidade e tomados pelas facdes criminosas é uma preocupacao
acrescida a seguranca na regido ocidental africana que compde a CEDEAO. Neste quadro
desafiador, 0 pequeno arquipélago representa um gigante para a estabilidade regional bem
como global, visto que a sua resiliéncia e estabilidade governativa e notoria entre os seus
homologos e na Comunidade Internacional é tido como exemplo para varios outros Estados.

Face ao exposto, a problematica de seguranca e/ou inseguranga do Arquipélago de Cabo
Verde ndo consubstancia um problema anico e exclusivamente do Estado Soberano cabo-
verdiano, mas sim de dimensdo internacional, dado o seu posicionamento geografico.

Segundo Brito (2017) Cabo Verde é uma plataforma de Seguranca Internacional.
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No que tange a metodologia, na realiza¢do desta dissertagdo socorremo-nos do método
cientifico como mecanismo fundamental, de forma a estruturar e delinear o caminho a
alcancar os objetivos inicialmente propostos. O vocabulo método exprime a ideia de caminho
para chegar a um fim desejado (Sarmento, 2013). Nesto sentido, o método cientifico é
composto por um “conjunto de regras basicas que visam obter novo conhecimento cientifico”
(Sarmento, 2013, p. 4). Segundo o ensinamento de Santo (2010), o método procura, na fase
preliminar, desmontar uma percecdo global do planeamento adequado e validado, face a
objetivos de uma investigacao e, na fase seguinte, exige a planificacéo e a realizacdo de uma
ou mais tecnicas e procedimentos. Consubstancia assim a forma como o investigador ird
materializar a sua investigacao.

Assim sendo, para a realizacdo deste estudo, a analise documental e bibliografica, de
artigos de jornais, bem como a pesquisa de conteudo de diplomas legais, planos e relatérios,
e de técnicas de tratamento de dados relacionados com a tematica e 0s objetivos estabelecidos
sdo meios cruciais para conceptualizagdo do problema de investigacao.

A andlise documental e bibliografica, segundo Carmo e Ferreira (1998), assume-se
como a transmissdo de conhecimento, dos investigadores pretéritos no mesmo terreno, para
0s presentes seguindo os passos metodoldgicos anteriores. O investigador tem o privilégio de
dar prosseguimento a uma investigacdo anteriormente realizada, percorrendo o mesmo
raciocinio de investigacdo. Assim, este testemunho servird como linha mestra para verificacdo
de novos resultados. Segundo os autores supramencionados, num processo de investigacdo, o
investigador precisa de examinar os testemunhos de um trabalho anterior. No fundo, importa
estudar o que ja se encontra produzido sobre o tema em analise, deste modo, proceder a
pesquisa de dados e informacdes, tratamento dos mesmos e produzir um trabalho com valor
acrescentado.

Perante a sinopse descrita no paragrafo anterior, € nosso designio desenvolver um estudo
de caréacter descritivo, inserido nos moldes de investigacdo qualitativa, com énfase na analise
bibliografica e documental. Para Sarmento (2013), este método visa descrever fenémenos, €
fenomenoldgico. A metodologia aplicada neste enquadramento teérico sera uma abordagem
qualitativa explanatoria que se fundamenta na analise documental e bibliogréafica. Na primeira
fase pretende-se uma recolha e pesquisa exaustiva de referéncias bibliogréaficas, cujo objetivo
é a revisao da literatura existente, ou seja, do estado de arte sobre a tematica que pretendemos

abordar. Na fase posterior propde-se realizar algumas entrevistas semi-estruturadas. Segundo
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Sarmento (2013), a entrevista possibilita a obtencdo de um conjunto de informagGes através
de pessoas ou grupos. A técnica da entrevista possibilita ao entrevistado expressar
abertamente e demonstrar o seu conhecimento face ao tema em epigrafe. “O recurso a
entrevista semiestruturada prende-se com o facto de que esta apresenta como pontos fortes
permitir uma otimizacdo do tempo, o tratamento sistematico dos dados, concedendo a
possibilidades de selecionar teméticas para aprofundamento” (Carmo e Ferreira, 1998, p. 58)
para uma maior abrangéncia do tema em analise.

Assim sendo, o trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo é feito o
enquadramento histérico-geografico de Cabo Verde, e o papel que Cabo Verde desempenhou
no Atlantico desde do seu descobrimento até a contemporaneidade, bem como as
vulnerabilidades decorrentes da sua geolocalizacdo e das relagcdes geopoliticas, e parcerias
com organizagOes internacionais em matéria de seguranca. J& no segundo capitulo € feita a
conceptualizacdo do termo seguranca, o seu alargamento e alcance; as correntes internacionais
que procuram perceber a seguranca na arena internacional e os conceitos intrinsecos a
polissemia do conceito de seguranca; uma analise do Sistema de Seguranca Nacional de Cabo
Verde. Na parte final do capitulo, dada a dimenséo da plataforma continental e a condi¢do do
arquipelagico de Cabo Verde, faz-se uma breve abordagem a seguranca maritima. O terceiro
capitulo prende-se com o fendmeno do narcotrafico e terrorismo, onde se aborda a génese
destas ameagas, 0s seus impactos e o caracter transversal das mesmas. Partindo do geral para
o particular, numa logica dos desafios e impacto no territorio nacional de Cabo Verde.

Para isso, elaborou-se a seguinte pergunta de partida: Quais os principais desafios que
Cabo Verde enfrenta no que concerne a segurancga dado o seu posicionamento geografico? E
objetiva-se: Conhecer os riscos que ameagam a seguranca de Cabo Verde; conhecer e perceber
se parte dos problemas de Cabo Verde no dominio da Seguranca é consequéncia da fragilidade
dos Estados vizinhos; Perceber se Cabo Verde é um alvo direto e imediato de um ato terrorista
e Saber que estratégia se pode adotar para mitigar os riscos e ameacas a seguranca em Cabo
Verde. Dado ao seu caracter exploratério, este trabalho ndo admite hipoteses.
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Capitulo I - Geolocalizacao de Cabo Verde

“O valor estratégico das ilhas de Cabo Verde marcou
desde o inicio o seu destino: posto avancado no dominio do
Atlantico, escala de abrigo e abastecimentos de navios que

sulcavam o mesmo oceano (...).” (Matos A. T., 1992, p. 81)

1.1 Resenha historico-geogréafica de Cabo Verde

Por volta de 1460 inicia-se a historia oficial de uma nacéo insular em pleno Atlantico
situada entre Africa, a Europa e o continente americano: Cabo Verde. O arquipélago seria
descoberto no decurso da expansdo maritima perpetuada por Portugal, funcionando, desde o
primeiro momento, como uma importante plataforma de comércio transatlantico. O seu
povoamento processou-se em diferentes fases ao longo da Historia, assistindo a chegada e
implementacao de contingentes populacionais provenientes de toda a Europa e de diferentes
partes de Africa. Perante o seu posicionamento geografico, o arquipélago conheceu, desde
sempre, realidades quotidianas intrinsecamente relacionadas com a escassez de recursos
naturais, com subsequentes periodos de seca e fome endémica, originando mdltiplos
problemas socioecondémicos, muito além dos fatores politicos insulares. Como plataforma
giratoria de pessoas, Cabo Verde é uma péatria de emigrantes, seja por forca das contingéncias
ou pelo espirito aventureiro tdo tipico da cultura cabo-verdiana (Madeira, 2015).

A Republica de Cabo Verde é um arquipélago localizado na costa ocidental africana,
aproximadamente a 500 km desta, entre as latitudes 14° 23' e 17° 12' Norte e as longitudes 22°
40" e 25° 22' Qeste. O territorio estende-se num total de 4.033 km?, sendo que a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de Cabo Verde estende-se por mais de 730 mil km2. O
arquipélago de Cabo Verde é composto por dez ilhas e oito ilhéus, encontrando-se dividido
em dois grandes grupos conforme a posicdo face ao vento aliseo do nordeste: i) Grupo de
Barlavento, que integra as ilhas de Santo Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal ,
Boa Vista e os ilhéus Raso e Branco e, ii) Grupo de Sotavento que agrega as do Maio,
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Santiago, Fogo, Brava e os ilhéus Secos ou de Rombo (Gomes, 2008) e Teixeira e Barbosa
1958) apud Madeira, 2015, pp. 69-70).

Dada a sua posicdo geografica privilegiada, a Coroa logo teve interesse em ocupar as
ilhas, pois estas poderiam servir como ponto de apoio a navegacdo maritima portuguesa e ao
estabelecimento e desenvolvimento do comércio com a costa africana, o que segundo
Albuquerque, Magalhdes e Alcada, (1991, p. 130) veria a ser o principal fator de
desenvolvimento do arquipélago.

A colonizacdo portuguesa comecou logo apds a sua descoberta; as ilhas de Santiago e
Fogo foram as primeiras a serem povoadas. Inicialmente, o povoamento das ilhas seria a
semelhanca dos arquipelagos dos Acores e Madeira. No entanto, a adversidade climética,
desde logo, revelou-se um grande obstaculo, bem como a distancia da Coroa, 0 que levou a
corte a estabelecer estratégias que motivassem a fixacao dos brancos nas Ilhas de Cabo Verde,
a época, (Lima, 2007; Albuquerque, Magalhdes e Alcada, 1991).

Desta forma, Cabo Verde tinha, entdo, uma posicao estratégica fundamental, ndo s6 para
a exploracdo da costa africana e do caminho maritimo para a india, mas ainda para o trafego
de escravos, 0 qual conhece um periodo aureo entre os séculos XVI e finais do século XIX.
Comecara-se entdo a evidenciar a importancia geoestratégica deste pais como “um espago
arquipelagico, atlantico, periafricano, Saheliano”, (Correia e Silva 1996, 10), apud (Tavares,
2016, p. 11).

Face ao exposto, indubitavelmente, Cabo Verde revelou-se como uma passagem
obrigatdria na expansdo maritima e no comércio triangular entre os continentes americano,
africano e europeu. Assumiu um papel fulcral, como um territorio estratégico para os
portugueses nas rotas do comércio internacional transatlantico, (Pereira, 2004). A importancia
de Cabo Verde nédo se verificou apenas no contexto das viagens portuguesas, mas também

noutros paises europeus envolvidos no episodio da expansdo maritima.

1.2 Cabo Verde na Rota dos Acontecimentos do Atlantico

O valor do arquipélago aumentou significativamente no século XVI, altura em que o
trafico de escravos aumentou, transformando-se numa pedra angular no processo triangular
do trafico de escravos entre Africa, Europa e América, ponto de escala, uma placa giratoria.

Por outro lado, a sua proximidade em relagéo a costa favorecia os contactos com o continente,
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pelo que se tornou num deposito seguro da mercadoria antes de ser exportada para 0s
diferentes destinos. Nesse comércio triangular, Cabo Verde desempenhou um papel essencial
no trafico de escravos, que se tornou numa das mercadorias mais importantes da sua
economia, como afirma Didier Lahon (1999). Segundo Correia e Silva conforme citado em
Tavares (2016), o pequeno pais insular na zona Sub-saheliana emanou-se e imp6s-se como
um interposto incontorndvel neste processo. Embora ndo possuisse riquezas naturais,
abundantes, e significativas, o maior éxito deste pequeno arquipélago foi a sua capacidade em
desempenhar um papel ativo nas redes de troca e de circulacdo entre diferentes espacos, climas
e civilizagbes dada a sua localizag&o.

Daniel Pereira (2011) refere que varios navegadores terdo feito nas suas viagens escala
em Cabo Verde, muito por forca da sua localizacdo geogréafica e pertinéncia que tinha na
altura, nomeadamente: a armada de Vasco da Gama, Pedro Alvares Cabral, e Cristovao
Colombo. No entanto, a reta final do século XVI traria a decadéncia das ilhas com a
emergéncia de novas poténcias europeias, fundamentalmente por causa da pirataria, pratica
essa que desencadeou certas vulnerabilidades no mar bem como em terra. Para este autor, ao
longo da historia, a geoposicdo de Cabo Verde desempenhou um papel de suma importancia
no Altantico.

Os mares do arquipélago de Cabo Verde ndo tinham medidas securitarias, nem uma
estratégia viavel implementada para dar resposta aos constantes ataques, e, por conseguinte,

0 arquipélago estava a mercé dos piratas que operavam no Atlantico.

1.3 Cabo Verde do ponto vista da Constituicéao

Cabo Verde é um Estado de Direito Democrético, i.e., de acordo com os nimeros 1 e 3
doart.1°e o n°2 do art.° 2 da Constituicdo, fundamenta-se na dignidade humana e na vontade
popular. Do respeito pela dignidade humana emergem os direitos fundamentais,
nomeadamente, o direito a vida, o direito a integridade fisica e pessoal, a liberdade pessoal,
de expressdo do pensamento, entre outros (art.° 28°, 30°, 48°, CRCV). Da expresséo da vontade
popular através, designadamente, do sufragio, extrai-se a legitimidade da organizacdo do
Estado e do exercicio do poder politico.

A democracia cabo-verdiana é, em simultaneo, uma democracia liberal e uma

democracia constitucional. Democracia liberal porque faz dos direitos inviolaveis e
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inalienaveis dos cidaddos o fundamento da comunidade humana, da paz e da justica. E
Democracia Constitucional porque pressupde a subordinacdo do Estado a Lei, ou seja, impde
limites aos poderes do Estado, declara a igualdade de todos perante a Lei, impde a
independéncia dos tribunais e assegura a separacdo entre as Igrejas e o Estado.

A Constituicdo da Republica, aprovada no dia 25 de setembro de 1992, na sequéncia do
13 de janeiro de 1991 (abertura politica), consagrou esses dois aspetos como fundamentais da
Democracia. Foi um dos momentos marcantes na vida do povo cabo-verdiano e na histéria de
Cabo Verde.

De facto, com a aprovacéo da Constituicdo de 92, Cabo Verde entrou na era das nagdes
modernas e civilizadas, o que se reflete nos principios e valores da liberdade individual, da
democracia e do respeito pelo primado da lei.

Cabo Verde é um Estado unitario, republicano, e a forma de Governo do pais é
semiparlamentarista, em que o chefe de governo e o chefe de Estado sdo eleitos pelo povo
para um mandato de cinco anos. O parlamento é unicameral, composto fundamentalmente
pelos principais partidos politicos: o Movimento para a Democracia (MPD), o Partido
Africano para Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e a Unido Cabo Verdiana Independente
e Democratica (UCID). Os o6rgdos politicos segundo a Constituicdo sdo: o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional, 0 Governo que é dirigido pelo Primeiro-ministro), os
tribunais e os 6rgdos do Poder Local. Os 6rgdos politicos como o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional e as Camaras Municipais sdo eleitos periodicamente por sufragio
universal, direto e secreto, como afirma Aristides Lima (2007).

Cabo Verde conquistou a independéncia em 1975 e durante os primeiros 15 anos
experienciou o regime unipartidario (PAICV como partido Unico)®. A alternancia politica
ocorreu em 1991 pelo Movimento para a Democracia (MPD) que governou durante dois
mandatos, onde ndo houve motins nem golpes de Estado, nem outro tipo de conflito. Foi uma
transacdo extraordinariamente pacifica, sendo que, em 2001, PAICV volta ao poder por um
periodo de novamente 15 anos, e, finalmente, em 2016, o MPD superou PAICV nas urnas,

sendo o atual partido que sustenta o Governo.

! Inicialmente foi PAIGC, posteriormente, com o golpe Estado na Guiné Bissau, em 1981, passou a PAICV.
Vide Evora R., 2001 A abertura politica e o processo de transicdo democratica em Cabo Verde. Brasilia:
UNIVERSIDADE DE BRASILIA.



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

1.4 As Vulnerabilidades de Cabo Verde no Dominio da Seguranca

De harmonia com Antero de Matos (2012), Cabo Verde situa-se bem no coracdo do
Atlantico, assim sendo, maior parte do seu territério nacional é composto por oceano. A
caracteristica insular de Cabo Verde faz com que 0 oceano seja uma das maiores riquezas do
pais e um dos mais importantes desafios. Se por um lado, o posicionamento geogréfico de
Cabo Verde sempre se revelou importante na arena internacional, como ponto proeminente,
uma plataforma internacional, por outro, também, acarreta certos problemas, isto €, algumas
vulnerabilidades a seguranca do territorio nacional de Cabo Verde advém deste mesmo
posicionamento. Segundo Adilson Tavares (2016) h& que ter em consideracdo as
vulnerabilidades? decorrentes deste mesmo posicionamento geoestratégico, particularmente
as ameacas e 0S riscos para com a seguranca nacional e eventualmente para Estados terceiros.
Como ja aludimos, este posicionamento geografico, que auxilia as ligaces intercontinentais,
é também aproveitado pelas organizagdes criminosas transnacionais.

Conforme afirma Jorge Silva Landim (2011), existem inimeras ameacas que podem
afetar direta ou indiretamente a seguranca publica e/ou a ordem publica pondo em causa a
seguranca e a estabilidade do proprio Estado, bem como de Estados envolventes. Em funcao
destas vulnerabilidades e de acordo com o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional, as principais ameacas sdo: o narcotréfico e o tréfico de seres humanos e de armas,
a criminalidade organizada, o comércio ilegal (contrabandos diversos, falsificacdo de
medicamentos, etc.), a imigracdo irregular, a depredacdo dos recursos marinhos, a pirataria, 0
terrorismo e, por fim, desastres maritimos®.

A natureza arquipelagica de Cabo Verde exige a sustentabilidade eficaz do plano
estratégico de seguranca nacional, pelo que, em janeiro de 2011, o Governo aprovaria 0o
«Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional», cujos objetivos incidem em garantir
a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das
populagdes, contra qualquer agressdo ou ameaca.

Em sumula, o paradoxo geoestratégico de Cabo Verde que, por um lado, lhe confere
potencialidades e por outro, vulnerabilidades, faz dele um ator internacional de valor

acrescentado na arena internacional de seguranga. De acordo com Almeida (1994), pode-se

2 Principais Vulnerabilidades: a insularidade do pais; a extenséo e o formato da linha de costa; a grande dimenséo
do espaco maritimo nacional: instabilidade dos Estados vizinhos.
3 Cfr Apéndice 1 p 77
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dizer que o pais tem um papel de extrema relevancia no Atlantico, na criacdo de um sistema

ativo para a paz e na cooperacgédo (apud Tavares, 2016, p. 71).

1.5 Da Africa Continental

N&o é muito raro ouvir e ou ler narrativas de que o continente africano historicamente é
tido como bulicoso, com um historial de violéncia sangrenta, desde a fase pré-colonial,
passando pela fase de lutas armadas pela independéncia que perduram até aos dias de hoje.
Segundo Augusto Nascimento (2012, p.12), até ha um tempo atrés os flagelos conflituosos
em Africa tinham por base explicativa uma viséo ideoldgica analitica colonialista, ou pelos
seus sucedaneos, o neocolonialismo e o neo-imperialismo. Nascimento defende que a
operacionalizacdo da seguranca requer uma reflexao prévia sobre a politica e sobre a violéncia
naquele continente. Aparentemente, a expressdo privilegiada da conflitualidade politica em
Africa é a garantia do poder, e, é justamente os decisores que preconizam estes atos, com o
uso da forca para solidificar a hegemonia e consolidar o poder.

Reitera Paulo Pereira (2016) que os problemas extrapolam para além das fronteiras da
escala regional e estende-se até a criminalidade organizada, o que muitas vezes da azo a
anarquia social. Reforca Nacimento (2012) que é preciso solidez e abordagens sistémicas,
com base fiavel, credivel, exequivel e operacionalizacdo de a¢cdes em prol da seguranca. O
continente africano é de sobre maneria heterogéneo, e com um indice populacional
elevadissimo, paradoxalmente com grandes potencialidades. Todavia, enfrenta terriveis
conflitos, fomes, secas, epidemias graves e duradouras, o que desencadeia vagas constantes
de movimentos migratorios. Todos estes flagelos tém fortes reflexos na seguranca continental
e internacional.

Nascimento advoga que questBes identitarias étnicas e religiosas configuram também
parte de conflitos, afirmando que essas identidades se tornaram “(...) para o bem e para o mal,
linhas divisorias nao despreziveis na luta pela sobrevivéncia nos espagos africanos”
(Nascimento, 2011, p. 14). Vitor Rodrigues Viana (2012) defende que as causas dos conflitos,
a promocao da paz e o desenvolvimento sustentavel em Africa sdo, sem duvida, alguns dos
principais desafios que se colocam a seguranga internacional devendo, por isso, ser debatidos
na sua dimensdo politico-estratégica centralizados na realidade local. Ou seja, sem importar a
magnitude da visdo ocidentalista para um terreno tdo fragmentado e fragilizado, mas sim

percebendo os fendmenos locais e sobre eles atuarem atendendo a realidade local. Viana
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admite que, hoje em dia, a pertinéncia de outros atores infra estatais e supra estatais, com
capacidades para empregar a forca e executar operagdes militares, assumindo caracteristicas
fluidas, assimétricas, e na maioria das vezes 0s objetivos ndo sdo claramente definidos, o que
é preocupante e constitui problemas graves a seguranca global e parte destes desafios advém
da Africa.

Jodo Gomes Porto (2010), por seu turno corrobora de certa forma com Viana, reiterando
que o uso abusivo de poder, a ma governacao, a corrupg¢ao institucional, seja passiva ou ativa,
as praticas enviesadas de uma democracia utdpica e exclusdo ao mais alto nivel, as condigdes
precarias do desenvolvimento e reiteradas violagGes de direitos humanos, proliferacdo de
armas de pequeno calibre e 0 nepotismo séo evidentes no continente africano, aparecem como
fatores do caudal da esmagadora maioria dos conflitos e violéncia continental.

O panorama de conflitualidade, associado ao subdesenvolvimento crénico de algumas
regides e paises em Africa, acentua a fragilidade dos Estados e das proprias sociedades o que
constitui um desafio maior a paz duradoura, ao desenvolvimento sustentavel e aos direitos do
Homem, situacdo que estd a comprometer os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
naquele continente, advoga Viana (2012).

Em julho de 2002, em Africa do Sul, durante a Cimeira que deu origem a criagio da
Unido Africana (UA) em Durban, questdes de relativa importancia como a paz e a seguranca
continental estiveram na ordem do dia. A incidéncia dos debates desenrolou-se em torno da
Comissao da UA, do Conselho de Paz e Seguranca (CPS), e também da Presidéncia da UA.
E dai a emanacdo do Conselho de Paz e Seguranca, com uma nova estrutura securitaria para
a Africa, adianta Luis Gomes ( 2011).

O Protocolo do CPS representa uma certa mudanca de paradigma no tratamento de
seguranca e paz no continente ao aprovar o Continental Early Warning System (CEWS), cuja
missao é a prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos. O CPS funciona junto da presidéncia
da Comisséo, a fim de auxiliar na promocéo da seguranca coletiva. Atuando preventivamente,
visa dar respostas imediatas nas operacgdes de apoio a paz. O CPS pode também recomendar
intervencdes em Estados membros a fim de promover a paz, a seguranga e a estabilidade.
Criou-se ainda a Africa Standby Force, uma for¢a de permanéncia constante de manutengédo
da paz em Africa, com competéncia operacional a nivel continental para fomentar a Politica

Comum de Defesa e Seguranca para Africa e por Gltimo o Conselho de Eruditos (ou ‘Pannel
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of the Wise)*. Mesmo com a criacéo de todos estes drgdos promotores de paz e seguranga em
Africa, esta Gltima, parece ser, de alguma forma, até entdo uma utopia.

Africa é rotulada por ser um territorio de violentos conflitos, que extrapola para além
das fronteiras dos paises hipocentro dos conflitos. Africa é ainda a regido do mundo com maior
nimero de missdes de paz°.

N&o obstante todo o esforco mobilizado por organismos internacionais de caracter
regional (UA), e transacionais (ONU, UE), ainda hoje, em Africa, os conflitos violentos tém
sido permanentes e constantes, em 2017-2018, sendo que 0s casos mais_dramaticos sdo os da
Libia e os atentados terroristas no Burkina Faso, em mar¢o de 2018.

Com o fim da Guerra Fria esperava-se que a democracia alcangasse o seu esplendor no
continente africano e, de certa forma, o renascimento politico africano. Contudo, conflitos
violentos tém sido gerados desde ento até aos dias de hoje. Africa tem sido palco de grandes
massacres como consequéncia de graves conflitos. O sistema securitario africano € complexo,
e, por conseguinte, obriga as organizagdes internacionais a uma abordagem de grande
envergadura e concertada adequada a realidade africana, para fazer face aos conflitos que
emergiram desde 1963 (Apolo, 2015).

O contexto politico e a seguranca em Africa espelham uma abordagem peculiar e
exigem o conhecimento do terreno e realidade concreta do continente. A heterogeneidade
africana impera a fomentacéo de valores éticos e politicos que tém como centro da intervencao

a pessoa humana, numa intervencao pragmatica e cautelosa.

4 Vide o art.? 4; 6; 7;12 e 13 do Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido
Africana

5 Conforme o relatdrio sobre as operagGes de apoio a paz — o compromisso da UE com a ONU e a Unido Africana
28 de Abril de 2016, indica que 87 % do pessoal das Nacdes Unidas em missGes de manutencdo da paz esta afeto
a oito missdes em Africa- http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP/ITEXT+REPORT+A8-2016-0158+0+DOC+XML+V0//PT- obtido em 25-11-2017
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1.6 Relacao de Cabo Verde com os Estados Vizinhos

Neste ponto, o propdsito é de abordar a relagdo de Cabo Verde e os paises vizinhos da
Africa Ocidental, mais concretamente, da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental, doravante (CEDEAO).

Em virtude das fragilidades de alguns Estados-Membros, a instabilidade politica e 0s
conflitos enddgenos e exdgenos dos mesmos, 0 Governo de Cabo Verde equacionou a
possibilidade do Pais manter-se ou ndo nessa comunidade. “Os debates centram-se
essencialmente nas questBes politicas e econdmicas e no aprofundamento da paz e da
seguranga na regidao” (Madeira, 2015, p. 60). Ainda segundo Madeira, em maio de 2015, estes
debates reactivaram-se com a candidatura a presidéncia do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) por parte da entdo Ministra cabo-verdiana das Financas e do
Planeamento, Cristina Duarte, de onde saiu derrotada. No seu entender, um dos fatores
fundamentais para a derrota ¢ a fraca participacdo de Cabo Verde no contexto africano. Por
isso, Cabo Verde deve centrar-se na geopolitica da Africa Ocidental de modo a que os seus
interesses sejam efetivamente realizados. Porém, as questdes culturais/identitérias,
econdmicas, politicas e de seguranca tém sido postas em cima da mesa quanto a presenca de
Cabo Verde na CEDEAO.

Indubitavelmente, do ponto vista governamental Cabo Verde € um caso de sucesso em
Africa. De fato, Cabo Verde tem-se afirmado como um Estado exemplar em relacéo aos seus
congéneres africanos, pelo facto de cultivar os principios de democracia e de boa governagao
e uma cultura de paz. Madeira (2015) ¢é perentério em afirmar que Cabo Verde deve ganhar
maior relevancia e notoriedade numa regido abalada por fendmenos como o terrorismo, a
ameaca a paz, a seguranca e a estabilidade com especial realce para a ameaca do Estado
Islamico. Como forma de garantir a estabilidade e protecdo perante as vulnerabilidades do seu
territorio, a seguranca do arquipélago deve ser uma das prioridades nacionais no atual sistema
debilitado pela instabilidade vivida nesta sub-regiéo.

A CEDEAOQ® foi criada em 28 de maio de 1975, com o Tratado de criagdo da

Comunidade em Lagos, Nigéria. Atualmente é composta por 15 Estados-Membros: oito

6 Os Estados-membros ocupam uma extenséo territorial de 6,1 milhdes de Km2 e cerca de 300 milhdes de
habitantes. Segundo as projecdes das Nagdes Unidas, a populagéo da Africa Ocidental devera chegar aos 550 ou
600 milhGes de habitantes em 2050. E a regi&o mais jovem do mundo. Além disso, com cerca de 5% da populago
mundial e com uma area superior a 40% da Africa subsaariana, a Africa Ocidental ¢ a mais densamente povoada.
(CEDEAO, 2015)
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franc6fonos (Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné Conarki, Mali, Niger, Senegal e
Togo), cincos angloéfonos (Gambia, Gana, Libéria, Nigéria e Serra Leoa) e dois paises
lus6fonos (Cabo Verde e Guiné-Bissau). A Mauritania pertencia a Comunidade, porém, em
dezembro de 1999, manifestou a intengéo de sair e efetivamente em dezembro de 2000 retirou-
se. Cabo Verde aderiu em1976. (CEDEAO, 2015)’

A razdo de ser da CEDEAO ¢ promover a cooperacdo econémica e politica entre os
Estados. De acordo com Fernandes (2011), conforme citado por (Madeira, 2015, p. 68), para
além “ (...) de uma economia robusta e viavel com o objetivo primordial de erradicar a
pobreza, em virtude da pequena dimensdo dos mercados nacionais e do insucesso dos planos
de desenvolvimento da Organizacio das Nagdes Unidas para a Africa durante as décadas de
sessenta e setenta”; outrossim, desenvolver por meio de cooperagdo dos pequenos Estados da
regido, uma estratégia unica para a luta contra a opressdo e dominacdo de forcas
internacionais.

O grande fundamento da criacdo da CEDEAO prende-se com questdes econdmicas.
Contudo, outros fatores de indole geopolitica, os conflitos na regido (intraestatal) e golpes de
estados passaram a estar em cima da mesa nos debates politicos, com o objetivo de procurar
politicas de paz e seguranca na regi&o®.

A CEDEAO tem ainda hoje presente o embrido da sua criacdo, porém, é indiscutivel
que para atingir esse objetivo tera necessariamente que desenvolver uma cultura de paz e de
seguranca regional, de prevenc&o e a gestdo de conflitos®; a consolidagio da paz, a democracia
e boa governacdo, sdo 0s meios para alcancar esse objetivo.

A qualidade de insularidade, o seu tamanho diminuto e a falta de recursos naturais
poderiam tirar certo protagonismo a Cabo Verde no seio da Comunidade. Por outro lado, os
desafios que Cabo Verde enfrenta no que concerne a seguranca em detrimento do seu
posicionamento geografico, até agora nao afiguram razéo da sua retirada da CEDEAO. Isto
porque dado a sua geolocalizacdo, Cabo Verde esta na rota das redes de narcotrafico e do

terrorismo internacional, em particular, com a iminente ameaca do Estado Islamico, o que

7Vide anexo 1 p 92

8 A revisdo do Tratado em 1993 permitiu alargar o ambito assim como reforcar as competéncias da Direcéo dos
Assuntos Politicos, Paz e Seguranga necessarias por uma questao de realismo politico, considerando os desafios
decorrentes do aparecimento de conflitos na regido (CEDEAO, 2015)

9 Exceto Cabo Verde e do Senegal, todos os outros restantes Estados experienciaram instabilidade e conflito
interno e golpe de Estado. Deram mote a imprescindiveis protocolos, mormente Protocolo da N&o-Agressao
(1978) e o Protocolo de Assisténcia Mdtua na Defesa (1981).
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constitui uma ameaca nacional bem como a segurancga internacional. No entanto, ndo obstante
essas vulnerabilidades, o arquipélago pode desempenhar um relevante papel na ligagdo da
CEDEAO com o mundo. Efetivamente, Cabo Verde tem boas relagdes diplomaticas com a
Unido Europeia, China, (Estados Unidos da América; e Brasil, entre outros. Essas relacdes
podem ser veiculos de afirmacdo da CEDEO no mundo por intermédio de Cabo Verde.

Como se referiu anteriormente, a situacdo socioecondémica e politica de alguns Estados
Membros tém posto em causa a viabilidade da Comunidade. Do ponto vista de Manuel
Amante da Rosa (2007), a revisdo do Tratado em 1993 e que entrou em vigor em 1995, ndo
proporcionou a eficdcia pretendida. Adianta, no entanto, que hd uma vontade politica dos
lideres dos seus Estados em tornar a Comunidade mais credivel e competitiva do ponto vista
econdmico, social e politico e de garantir a paz social e a seguranca da regido.

Nota-se que os valores axioldgicos da espinha dorsal que motivaram a criagdo da
CEDEAO, ainda estdo longe de ser um dado adquirido. No entanto, a integragdo de Cabo
Verde nesta Comunidade ainda permanece. Isto tem gerado duas correntes de pensamento.
Por um lado, os pros e por outro, os contras, dicotomia que acarreta inimeras contradigdes.
No entanto, ndo é objetivo deste estudo tomar uma posicdo. N&o obstante, tendo em conta a
problemética em investigacdo, corroboramos Madeira (2015), no sentido de que a importancia
da geopolitica de Cabo Verde é inequivocamente fundamental para a afirmacdo da CEDEAO
no contexto internacional. Ndo obstante estas adversidade, de facto, a permanéncia de Cabo
Verde nesta Comunidade é de importancia para o pais, a sub-regido e mesmo a Comunidade
Internacional.

Outrossim, (Zeollick 2011,) apud Tavares (2016) considera que, as vulnerabilidades de
Cabo Verde no dominio de seguranca e defesa, para além da natureza arquipelagica estdo
associadas a fragilidade dos Estados vizinhos que dissemina violéncia e criminalidade. Cabo
Verde esta envolvido por um conjunto de Estados com problemas cronicos de indole politico,
com um defice de democracia, com um histérico de guerras civis e golpes de Estado.
Consequentemente ocorre uma faléncia social, e uma desagregacdo familiar que levam a uma
emigracdo para se escaparem a precariedade social e condi¢cBes de vida insuperaveis,
desumanas. Por conseguinte, estas pessoas procuram muitas das vezes asilo em Cabo Verde,
quer por via legal quer por via ilegal. Por outro lado, esta regido tem uma populacéo
consideravelmente juvenil, o que acarreta fortes probabilidades de se envergarem no mundo

da criminalidade organizada transnacional. Isto acaba por causar uma desagregacdo ainda
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maior desta regido e inevitavelmente sérias consequéncias a segurancga e defesa de Cabo
Verde®®, As ilhas de Santiago, Boa Vista, Sal e do Maio estdo sensivelmente a dois ou quatro

dias de viagens da costa Ocidental Africa de piroga'®.

1.7 Da Parceria Especial Cabo Verde — Unido Europeia (CV-UE)

As relacdes existentes entre Cabo Verde e a Unido Europeia tém-se revelado vitais para
o0 desenvolvimento e consolidacdo do pais, em todos os aspetos, consubstanciando aquilo que
é classificado de Parceria Estratégica. Trata-se de uma relagdo que tem vindo a crescer e a
consolidar-se, a ponto de hoje ter atingido um patamar qualitativamente novo e inimaginavel
h& pouco tempo atras, e € uma mais-valia para Cabo Verde, com valor acrescentado em
matéria da seguranca. Olhando para a lei magana de Cabo Verde, a reciprocidade entre a UE
e Cabo Verde é evidente, na medida em que ambos defendem valores como a democracia, 0s
direitos dos homens, politicas econémicas e governativas salubres, a paz, seguranca e luta
contra a criminalidade organizada em todas as vertentes.

Suzano Costa (2011) defende que as particularidades de Cabo Verde imperem que a
politica externa deste arquipélago seja um eixo estratégico para se afirmar na arena
internacional. Por conseguinte, Cabo Verde depende de uma conjuntura politica internacional
estavel, e dai dissolver as vulnerabilidades na esfera internacional.

A sobrevivéncia e afirmagéo internacional de Cabo Verde, enquanto poténcia insular,
resulta, inevitavelmente, do investimento vantajoso na cooperacdo multilateral, com enfoque
na sua politica externa, obrigando a um reforco continuo para manter a imagem e credibilidade
de Cabo Verde no mundo. A ascensdo de Cabo Verde a Paises de Rendimento Médio é
resultado deste esforco arduo ao longo destes anos. Por isso, segundo Suzano Costa “a
necessidade do estabelecimento de parcerias estratégicas que sirvam de ancora a seguranca e
ao desenvolvimento do pais; manutencao e o reforco das relac6es bilaterais com os parceiros
tradicionais de desenvolvimento; a defesa da paz e segurang¢a internacionais (...) ” (Costa,
2011, p. 243) afigura-se como imperativa.

A assinatura do acordo da Parceria Especial entre Cabo Verde e a Unido Europeia
aprovado, a 19 de novembro de 2007, pelo Conselho dos Assuntos Gerais e Relagdes Externas

da UE, é um ponto essencial histdrico assinalavel para a politica externa cabo-verdiana.

10 Cfr Apéndice 2 p 84
1 Tipo de canoa movida a remo, construida de um sé tronco escavado, é primitiva e rustica.
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Os vetores essenciais desse acordo assentam em 6 areas, designadas de pilares, contudo,
para efito do presente trabalho a ténica é no dominio da boa governacdo, da seguranca e
estabilidade, defesa e combate as ameacas transnacionais. Para alem destes, existem ainda:
integracdo regional, convergéncia técnica e normativa, sociedade do conhecimento, luta
contra a pobreza e desenvolvimento®2. O corolario de tudo isto sdo os desafios comuns que
estes dois atores internacionais enfrentam, bem como os lagos histérico-culturais.

A chave-mestra desta Parceria resume-se em proporcionar estabilidade e
desenvolvimento sustentavel, governativo e securitario de Cabo Verde, com vista a cumprir o
estipulado no art.° 7° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde. A CRCV consagra que, a
preservacdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os, bem como os seus
deveres sdo tarefas fundamentais do Estado. Na sequéncia da parceira e com base no pilar da
seguranca e estabilidade o Ministério de Administracdo Interna emanou dois documentos
estratégico, sendo, o Plano Estratégico do Ministério de Administracdo Interna e a atualizacdo
do Plano Estratégico de Seguranga Interna, conforme a Resolugdo n° 67/2014 de 26 de agosto.

1.8 NATO em Cabo Verde ou Cabo Verde na NATO?

A geopolitica de Cabo Verde tem merecido uma especial atencdo na comunidade
internacional, bem como no mundo académico. Tem sido um fator de afirmacdo internacional
de Cabo Verde na arena internacional, nisso a literatura é consensual. Segundo (Madeira,
2015, p. 59) “um grupo de investigadores procura compreender a geopolitica de Cabo Verde
no contexto internacional” (...) sobretudo: Tolentino (2007), Fernandes (2008), Rocha (2008),
Gomes (2009) e Costa (2011).

Atendendo a isso, tem-se vindo a falar de uma possivel entrada de Cabo Verde na
NATO. Pese embora ndo se relne consenso nesta matéria; Adilson Tavares € perentorio ao
firmar que” Cabo Verde dificilmente optara por uma entrada na NATO, por uma questéo
estratégica” (Tavares, 2010, pp. 123-125). Este autor justifica a sua tese com questdes da
politica externa pragmatica e marcadamente desenvolvimentista, reiterando que isso iria

colidir com as relagdes que Cabo Verde tem com alguns parceiros, nomeadamente a China.

12 \/ide https://www.governo.cv/documents/Parceria_especial UE.pdf - obtido em 07-03-2017
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Porém, admite uma cooperagdo estratégica entre Cabo Verde e a NATO, mas ndo a hipotese
da integracéo plena de Cabo Verde na NATO.

José Maria Neve ex-Primeiro-ministro de Cabo Verde afirmou numa entrevista ao diario
portugués Publico, em 10 maio 2005, que “ndo ¢ descartavel a hipotese de Cabo Verde se
tornar membro da NATO” (ASemana, 2005). Contudo, salientou que isso é uma matéria
complexa e sensivel; o certo é que Cabo Verde esta cada vez mais proximo desta organizagdo
internacional de indole securitaria.

Domingos Dias Pereira Mascarenhas, (embaixador de Cabo Verde em Angola, em
2009) durante uma entrevista a Angop, afirmou que Cabo Verde descarta a adesdo a NATO e
UE. Todavia, admite cooperacdo com a NATO, caso do patrulhamento maritimo conjunto
com a NATO, que permite fazer face a muitas ameacas transacionais (ANGOP, 2009).

O certo € que, em 2006, a NATO realizou um exercicio militar em Cabo Verde,
precisamente, em S8o Vicente, o Exercicio da Forca de Reacdo Réapida da NATO (NRF),
denominado Steadfast Jaguar 2006 (Ministério da Defesa Nacional, 2007). E desde entéo as
relacGes tém sido de cada vez maior proximidade.

N&o obstante as divergéncias e a ambiguidade em torno de uma suposta ou nao adesdo
de Cabo Verde a NATO, indiscutivelmente, a NATO continua a ser uma referéncia
internacional na matéria de seguranca, e sem sombra de dividas a cooperagdo Cabo Verde-
NATO é uma mais-valia em matéria de seguranca territorial em Cabo Verde. A localizacédo
geografica de Cabo Verde é a moeda de troca neste sistema, o que faz dele um verdadeiro
ponto de referéncia na seguranca do Atlantico.

Ainda no ambito da Seguranca e Defesa Cabo Verde integra outras organizacfes
internacionais, como a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) Carvalho e
Nunes (2014). Dentro deste ambito, a 25 de maio de 2007, o Conselho de Administracdo da
Frontex e as autoridades de Cabo Verde deram mote a uma ampla cooperacio®.
Recentemente, em 25 de setembro de 2017, Cabo Verde e os Estados Unidos da América
assinaram em Washington, o novo ‘Status Of Forces Agreement’ (SOFA) que vai permitir o
combate do trafico ilicito, seguranca maritima, fornecimento e assisténcia humanitaria na
regido da Africa Ocidental (Inforpress, 2017). Por outro lado, ha ainda o caso da Espanha, do

Brasil, Luxemburgo e a China com quem Cabo Verde tem acordos e boas relagdes no dominio

13 Cf. http://frontex.europa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA with Cape Verde.pdf - obtido em 28-11-
2017
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da seguranga. E por fim, Portugal, um pais com lagos historico-culturais com Cabo Verde €
inequivocamente um dos maiores parceiros de Cabo Verde nesta matéria com varias parcerias,
nomeadamente o Programa Estratégico de Cooperacéo Portugal-Cabo Verde 4.

Em jeito de conclusdo capitular, pode-se aferir que, apos esta analise sobre a localizagao
geogréfica de Cabo Verde, e da sua geopolitica no Atlantico, Cabo Verde desempenha um
papel de integrador desta regido, entre a Africa, Europa e América. O espaco Atlantico é
extremamente heterogéneo, com Varios estratos de desenvolvimento, e niveis de seguranca.
Cabo Verde apresenta uma ambivaléncia no que tange a sua localizacdo geografica,
vulnerabilidades e potencialidades. Porém, apesar destas debilidades é um caso de sucesso em
Africa. A qualidade de Cabo Verde como a pedra angular no relacionamento e seguranga neste
sistema triangular continental, s6 ird manter-se se e sO se, Cabo Verde continuar com esta
imagem de boa governacdo, de estabilidade politico-social, com politica
consentanea,sobretudo pela necessidade de se proteger perante as ameacgas transncionais e ter
aliados quer do ponto vista histérioco-geogréfico, bem como econémico. Desta forma, reforca
ainda mais a sua credibilidade no seio da comunidade internacional, com as suas cooperagdes

e parcerias a diminuir as suas vulnerabilidades.

14 Sobre este assunto consultar Programa Estratégico de Cooperacdo Portugal Cabo Verde 2017-2021 em
http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/pec_cv_1721.pdf
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Capitulo Il - Seguranca

2.1 Conceito de Seguranca

Neste ponto, pretende-se aludir ao conceito da seguranca. A mutabilidade dos
fendmenos mundiais e as crescentes ameacas cada vez mais difusas e complexas, tém
motivado vérias reflexdes dos pensadores deste conceito em diversas vertentes.

“A segurancga € um conceito amplo e sem significado unico” (Santos, 2016, p. 107),
assim sendo, este “(...) ¢ cada vez mais polissémico, contestado, ambiguo e complexo” (Elias,
2011, p. 3). Também se caracteriza por ser multidimensional e ndo reduzivel a uma unidade
conceptual.

O sentimento implicito de seguranca no subconsciente do Homem é uma realidade dos
primordios da sua Historia, pois sempre se procurou criar mecanismos de garante de
seguranca. De uma forma rudimentar faziam avaliacdo de riscos a adotavam medidas para se
protegerem. De harmonia com Elias (2011, p. 25), o debate em torno da seguranca ndo é um
fendmeno contemporaneo, pois remonta a Antiguidade Classica.

Conforme Alexandro Reis Rodrigues (2013, p. 1), nunca, como hoje, no mundo inteiro,
foi tdo explicito o interesse pelos estudos de seguranca como atualmente. Num pretérito
recente, o estudo de seguranca cingia-se apenas ao ensino militar hardpower, onde o enfoco
era direcionado para a visio estratégica da defesa e seguranca do Estado’®, numa ldgica mais
territorial. Subjacente a esta ideia, 0 paradigma das ameacas tinha fundamentalmente a sua
génese no cariz militar. Contudo, com os ultimos acontecimentos propulsionou-se um
alargamento e aprofundamento do conceito de seguranga.

A queda do muro de Berlim, a desagregacao da Unido Soviética, o fim da alianca dos
paises do Pacto de Varsdvia e o fim da Guerra Fria marcaram a histéria da humanidade (Elias
2011, p. 12). Por um lado, o anseio por uma seguranca e pacificidade eterna, por outro, a

utopia que logo se revelou, Alvaro Moreira dos Santos (2016, p. 108). Igualmente, o 11 de

15 A concecdo classica do Estado atribui-lhe o monopélio legitimo do uso da forga, num primeiro momento, o
Estado era Unico garante da seguranca, contudo, outros atores concorrem, hoje, para fornecer a seguranca
(Seguranca Privada). No entanto, o Estado continua a ser o principal fornecedor de seguranca. (Luis Fides
Fernandes, 2014, p. 9)
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setembro de 2001 e o fendmeno da globalizacdo, tém posto em causa a conce¢do da seguranca
(Escorrega 2009, pp. 2-3). Impulsionaram a reflexdo em torno do alargamento e alcance do
conceito de seguranca, rejeitando a ortodoxia tradicional dos estudos de seguranca.

De ponto de vista conceptual a seguranca admite varias acecdes, tonando-a ambiguo e
polissémico. Esta dificuldade em conceptualizar e operacionalizar este vocabulo tem muito a
ver com 0s acontecimentos globais que marcaram o0 mundo neste dominio em concreto e
também a propria area de estudo dos autores e formacéo académica, ideia coroada por Elias
(2011, p. 31).

Segundo, Guedes e Elias (2012), presentemente, a seguranga ganhou novos contornos,
e tem estado na ordem do dia nos discursos internacionais. Porém, se esta longe de um
consenso relativamente a definicdo deste conceito, ou seja, o seu alargamento e alcance
deram-lhe um caracter polissémico.

No “novo” mundo tido como global, ou sociedade de risco, de acordo com Ana Marques
Xavier (2010, p. 98), tem novos temas, novas ameagas e novos atores desafiam os Estados
Soberanos que se assumem como 0s proprios guardides exclusivos da seguranca dos
individuos. Esta ideia do Estado Soberano remete-nos para a ideia da concecdo classica do
Estado dos autores do contratualismo®®. O Estado como detentor do monopo6lio exclusivo do
uso da forca e o Unico ator do garante da seguranca.

Ana Paula Brandao cit in (Elias, 2011, p. 15) advoga que, “a seguranca é a busca da
libertacdo relativamente a ameaca, e resulta da interacdo entre as vulnerabilidades de uma
unidade e as ameacas que a mesma enfrenta”

Por seu turno, Booth (2005: p. 13) citado por (Santos, 2016) refere que a seguranca
admite a ideia de “estar ou sentir seguro perante ameagas ou perigos”. Nesta definicdo ¢ bem
explicita a ambiguidade do conceito de seguranga, ao remeter para mais dois conceitos de
igual modo, polissémicos e controversos (ameacas ou perigos e para muitos autores engloba
ainda o termo risco que, mais adiante iremos abordar). Costa e Melo (1975, p. 1288), citado
por (Carvalho, 2015, p. 6), afirma que a seguranca, etimologicamente deriva do latino
securitas ou securus, significando “auséncia de perigo, tranquilidade de espirito, caucao,
firmeza”.

Em virtude do surgimento dos tais novos atores internacionais, sejam eles estaduais,

ndo-governamentais, infra estaduais, supraestaduais, de caracter hostil ou ndo, a seguranca

16 Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704), Rousseau (1712-1778)
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deixou a ancora estadual e assumiu novos axiomas. Incorporou na sua matriz a seguranca
humana, societal, 0 homem no hipocentro da seguranca a par do estado. Por outro lado,
as ameacas e 0s riscos, deixaram de ser essencialmente de cariz governamental, e hoje sao
pouco convencionais e mutaveis, assimeétricos e imprevisiveis, ndo tendo base territorial fixa,
salienta L. Elias (2012, p. 4).

Do alargamento do conceito de segurancga, inequivocamente, o seu auge, atualmente, é
a insercédo do termo Seguranca Humana, centrado no individuo e no grupo sem se esquecer da
biosferal’. Este alargamento horizontal veio dar nova consisténcia por um lado, e, por outro,
trouxe para cima da mesa maior ambivaléncia do conceito.

O termo “seguran¢a humana” foi introduzido oficialmente na corrente de estudos da
seguranca, em 1994, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
sobre o desenvolvimento humano (PNUD, 2013, p. 39). Isto porque na década de 90 a pessoa
humana esta no centro de tudo, ao invés do Estado e a sua soberania. Uma vida livre de
ameacas aos direitos vitais, erradicando as vulnerabilidades sociais, voltada para a dignidade
humana, o nucleo central da vida.

Ana Paula Branddo, citada pelos autores Guedes e Elias (2012), na sua ace¢do faz uma
abordagem da seguranca centrada na pessoa humana, ao rejeitar o primado que vigorou
durante décadas, da seguranca ser centralizada no Estado. Evidencia que, hoje em dia, a
seguranca humana é um dos pilares incontornaveis no dominio da seguranca. Para esta autora
ndo se trata de negar a seguranca do Estado, mas sim de considerar que a seguranca do Estado
ndo é em si seguranca do individuo, nem descurar da pertinéncia da importancia da seguranca
nacional ou estatal.

Desta forma, houve uma redefinicdo do objeto de seguranca, num mundo em mutacéo
acelerada, em que alguns conceitos se tornam fugazes. A seguranga por sua vez tem uma
concecdo holistica, engloba tudo que periga o individuo, de forma transversal; segundo
(Guedes e Elias, 2010, p. 30) “tornou-se um conceito de banda larga”.

O conceito de seguranga € uma condigéo sine qua non, ndo havera um desenvolvimento
sustentado, uma economia liberal e sadia, nem tdo pouco efetividade dos demais Direitos
Fundamentais, da Democracia e da esséncia de um Estado de Direito Democratico. E um
corolario de paz, liberdade, independéncia, autonomia, soberania e integridade do territdrio.

E em si mesmo um objetivo do Estado, uma Tarefa Fundamental do Estado e um Direito

17 g-se Seguranga ambiental
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Fundamental, & luz da Constituicdo. Contudo, continua com as peculiaridades de ser
“Contested concept!®”. “Se ndo ha seguranca, ndo ha prosperidade, ndo ha liberdade, ndo ha
garantias individuais nem um Estado de Direito” (Rodrigues, 2013, p. 4).

De acordo com Elias (2012), atualmente o mundo é cadtico e had uma forte tendéncia
para a convergéncia das vertentes interna e externa da seguranga, a denominada grande
seguranga. Por outro lado, um esforco incessante na criagcdo de uma cultura securitaria na base
de cooperacéo, onde os Estados procuram estancar os problemas nos territorios longinquos, o
que o autor designa de “Controlo Remoto”. Na sua Otica, a seguranca deixou de ser um
assunto interno de cada Estado e passou a ser a escala regional e ou mundial, extrapolando as
tradicionais fronteiras dos Estados. “Atualmente o principal caminho para a seguranga
nacional é a cooperagdo internacional” (Elias, 2012, p. 6), isto porque, as ameacas e riscos
ignoram as fronteiras das Estados, o que para J. Fernandes (2014, pp. 70-71) obriga a uma

seguranca colectiva, comum e cooperativa.

2.2 As Correntes de Seguranca Realistas e Liberais

Os acontecimentos marcantes no mundo geoestratégico deram mote a uma reflexdo e o
debate alargado sobre o conceito de seguranca, um anseio exacerbado a uma ideia de uma paz
e seguranca unipolar duradoura, o que levou Fukuyama a precipitar o fim da Historia.

Nesta senda, emergem as correntes tedricas, as varias abordagens cientificas, 0s
dissemelhantes autores, e uma nova hermenéutica na area politica-académica dos varios
lideres mundiais, regionais, nacionais e locais em procurar conceptualizar e redefinir o termo
seguranca.

No contexto chamado Grande Guerra, emergiram algumas correntes tedricas no
dominio da seguranga ligadas as relacfes internacionais, a procurar explicar determinados
fendmenos, consequéncia da acdo humana. Desta forma, procuram analisar o conceito da
seguranca nas suas diferentes concegdes e em contextos distintos.

Conforme afirmam Reis (2016, p. 13) e Elias (2011, p. 40), nas Relacdes

Internacionais, a teoria realista’® €, manifestamente, aquela que mais se vincou,

18 Cfr DAVID A BALDWIN ( 1997, pp. 5-26). The concept of security. Review of International Studies.

19 Esta corrente tem o seu embrido em Nicolau Maquiavel O Principe (1531) Maquiavel vé o poder do Estado
como uma forma de dominio, afirmacdo e conquista de mais poder. Thomas Hobbes, para este a autor o
fundamento do Estado e a seguranca e paz, vé o homem no estado da natureza, o que torna o homem um ser
violente, em constante conflitos, todos estdo em constantes perigo e risco, a Unica forma de escapar ao estado na

23



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

essencialmente, entre os anos 60 e 70 do século XX. Com o fim dos conflitos surgiu a
necessidade do Estado garantir a sua sobrevivéncia e de fomentar a seguranca nacional. Esta
corrente que coloca o Estado no centro ganhou preponderancia. Com isso, pode-se afirmar
que o nucleo central desta teoria € o poder do Estado para evitar a anarquia.

Esta corrente tem as suas raizes na Antiguidade Classica. Neste sentido, os Estados
temem pela sua seguranca e soberania e por isso, entram em guerra como forma de garantir a
sua seguranca territorial e nacional. Ou seja, com medo de perder a autoridade e de uma
auséncia de organizacao e controlo politico-social, o Estado procura reforcar cada vez mais o
poder, numa légica defensiva. O poder é tido como um instrumento através do qual os Estados
garantem sua sobrevivéncia no meio internacional, alude Reis (2016, p. 5).

De acordo com Reis (2016) e Elias (2011), esta corrente é caracterizada da seguinte
forma: possui uma visdo pessimista sobre a natureza humana, afirmando que as RI,
historicamente, sdo conflituais; defende a sobrevivéncia dos Estados, a seguranca das
fronteiras, a seguranca fisica ou nacional; é cética quanto a transformacdo de uma politica
internacional aplicada no contexto interno da maioria do Estados, consideram o Estado
unitario, no seu todo, a quem pertence o aparelho securitario, isto é, a questdo securitaria
prende-se com a integridade fisica do territorio e da soberania estatal; existéncia de uma
anarquia internacional, de onde emergem as ameagas; a diplomacia e a for¢a militar séo
instrumentos de garantir a seguranca, € uma sociedade internacional anarquica®. ldeias
também sufragadas por (Elman, 2008, p.17) convenientemente citado por Dantas (2014, p.
117) e por Ana Paula Brandéo (2011, p. 13).

Para os Realistas, as Rl s@o essencialmente relagdes entre Estados, onde os demais
atores tém pouca importancia. As RI sdo conflituosas, a seguranca cooperativa é rara, isto €,
s6 em grupos reduzidos de Estados é possivel haver uma cooperagdo securitaria. Defendem
que os Estados sé podem contar com a sua exclusiva capacidade no que concerne as RI.

Em simula, os realistas sdo céticos quanta a filantropia do sistema internacional, pois
caracterizam-na como um espaco conflituoso de disputas constantes pelo poder, cuja
motivacdo é o anseio pela seguranca do territorio fisico do Estado. Assim sendo, segundo

Elias (2011, p. 51), os protocolos, tratados internacionais, acordos (...) sdo escrupulosamente

natureza € a instituicdo de um Estado Sobreano, cujo uma das tarefas é garantir a seguranga e a paz publica
(Elias, 2011).

20 Este conceito neste contexto significa auséncia de governo efetivo no sistema internacional, ndo transite a
tradicional ideia de desordem e caos. (Dougherty & Pfaltzgraff, 2003: 46), citado por Elias.
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violados quando colidem com interesses nacionais. Os realistas defendem que a seguranca se
projeta de dentro para fora, ou seja, seguranca interna para a externa.

Contrariamente a corrente supra, emergiu uma outra filosofia de pensamento das Rl,
face aos estudos de seguranca: os Liberais. O Liberalismo é nas palavras de Elias (2011), uma
perspetiva relativamente mais flexivel que as concec@es realistas, sobretudo, porque o objeto
de estudo desta corrente tem como referencial o individuo, com a tdnica na seguranca societal,
0 que desde ja € um ponto de divergéncia da corrente realista. Por outro lado, é evidente que,
os Estados liberais e democréaticos ndo se estribam no hard power na resolucéo de conflitos,
confiam-se mutuamente, procuram pela via de diplomacia cooperativa e negociagdes a
resolucéo de conflitos, conforme (Navari apud Dantas, 2014, p. 122).

De acordo com Teixeira Fernandes (2009, p. 83), citado por Elias (2011, p. 52), tem a
sua espinha dorsal na tradicdo internacionalista de Woodrow Wilson?!, por influéncia do
pensamento de Immanuel Kant. Emergiu por volta da década de 20 do século passado,
objetivando moldar as RI para uma cultura de paz, liberdade e prosperidade, segundo as
premissas de um Estado de Direito Democratico. Surgiu em oposi¢do aos egocentrismos
eurocéntricos posteriores ao colonialismo. Esta corrente tem as suas raizes na Grécia Antiga??.

Sumariamente, nas palavras de Dias e Samdes (2016) e Elias (2011, p. 54) as
caracteristicas fundamentais desta corrente sdo a defesa de existéncia de organizacdes supra
estatais com capacidade crescente para agirem, aceitacdo por parte dos Estados da
interdependéncia, mesmo que para isso tenham que reduzir a sua autonomia o facto de os
Estados de Direito Democraticos raramente entram em conflito entre si, pois todos perfilham
do mesmo aparelho politico; a expansao do capitalismo, da democracia e do desenvolvimento
que abre lugar a uma pacificidade entre os Estados; as questbes econdmicas e de
desenvolvimento que ocupam um lugar tdo importante quanto a seguranca nacional.

Assim sendo, eles acreditam numa estrutura internacional sem conflitos e sem egoismos,
com base nos acordos internacionais, mecanismos pelos quais regem os estados signatarios.
Desta forma, ha transparéncia nas relacdes, auséncia de riscos extremos e confian¢a, o que
conduz a boas préticas, procedimentos uniformes nas relagcBes e evitar prejuizos para a
seguranga local, regional e internacional. Tém uma visdo otimista das organizacOes

internacionais de ambito publico e de grupos privados internacionais, afirma Elias (2011, p.

2L politico e académico americano foi o 28° Presidente dos Estados Unidos, entre 1913 a 1921.
22 Os marcos da literatura para esta afirmacdo remetem para a obra Politica Aristoteles, bem como no
Cristianismo medieval, em S. Tomas de Aquino, adianta Elias (2011, p. 5)
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56). Com isso, é notorio que o enfoque da seguranca nesta corrente é a pessoa humana, ao
invés do Estado.

Diante de tudo que foi exposto, as teorias de Rl analisam a seguranca em perspetivas
diferentes. Assim, constata-se que a seguranca nestas duas correntes ndo ¢ harmonica, sendo,
de uma certa forma, complementares. E necessario perceber o contexto, isto €, em
determinados momentos, a seguranca humana, em outros a seguranca estatal e por vezes até

mesmo planetaria.

2.3 Do Conceito de Ameaca, Risco e Ameacas Hibridas

Conforme se viu no inicio deste capitulo, a seguranca é um conceito ambiguo, no
entanto, tem na sua génese questdes como a ameaca e/ou risco. Nesta senda, aparecem-nos
mais dois conceitos de extrema importancia, desta feita, a ameaca e o risco.

O conceito ameaca € polissémico; a ameaca pode ser interpretada como um facto nefasto
ou um perigo por vezes disfarcado, sem se revelar. Porém, com base nos indicadores e
informacdes pode-se adotar um plano de prevencao prévia. Uma ameaca pode ter varias fontes
de procedéncia, genericamente, é tudo que pde em causa 0 bem-estar social, e que altera o
status quo.

Conforme ensina Luis Fides Fernandes (2014, p.18 ), historicamente e sumariamente a
ameaca é entendida em funcdo das possiblidades e intencdes de um determinado ator racional.
Assim sendo, este ator motivado e com capacidade perpetua um ato hostil contra um alvo sem
vigilanica e dai explora as suas vulnerablidades. Conforme o mesmo autor, a falta de um destes
componentes deita por terra a existéncia de uma ameaca. Isto é, qualquer ato ou uma
ocorréncia de indole lesiva sdo vistos como uma ameaga.

Na linha de pensamento de Fides Feranandes, é manifestamente insuficiente e de uma
certa forma redutor afirmar que o grau da ameaca se cincunscreve exclusivamente tendo por
base as intencGes e capacidades do agente hostil em detrimento das vulnerabilidaddes do um
ativo. Deste modo, o autor alerta que a configuracéo cléssica representativa da ameaca esta de
certa forma desatualizada. Ou seja ,outras varidveis, atualmente, tém sido levadas em

cosideracdes quando se quer definir a ameaga?®.

2 Segundo Fides Fernandes para além dos fatores supra, ha a considerar: as motivagdes, os valores em

jogo, as possibilidades, o valor do alvo, o bindmio tempo e espago. Contudo, ele vai mais longe ao afirmar que
se deve ponderar ainda: os facilitadores da acdo bem como os promotores da acdo. Para uma melhor compreenséao
do assunto, recomenda-se a leitura do livro do mesmo autor: Intelligence e Seguranca Interna.
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Segundo a publicagdo “Pensar a Seguranga e Defesa” cit in Alexandre Rodrigues,
(2013) a “ameaca € sempre um ato ofensivo, uma antecdmara de agressao, portanto uma
realidade estratégica sem ser ainda guerra”

Assim sendo, uma ameaca correponde a um perigo em concreto que pode ser avaliado
com uma certa exatiddo, ao analisar a capacidade de um ator hostil em efetivar um ato hostil
e da vontade em materializar o ato - avaliacdo da ameca, ideia defendia por Alexandre
Rodrigues (2013).

O termo risco é relativamente recente, porém, tem tido atualmente lugar de destaque na
sociedade contemporanea e nos debates publicos, tornando-se um fator predominante na
tomada de decisGes dos decisores politicos. Segundo Fides Fernandes (2014) o risco tornou-
se um fator proeminente na Ultima década. O risco é um conceito aberto, ambiguo com
diferentes acecdes, e, nas palavras do autor supracitado, o sentido do risco tem sofrido
alteragdes ao longo do tempo. “O risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade
de um acontecimento e das suas consequéncias (Ferma, 2003). Conforme a mesma fonte, o
risco € visto em duas dimensdes: positiva e negativa. Em concordancia com Escorrega (2009,
p. 7) o conceito de risco € indissocidvel das ideias de probabilidade e incerteza. Na sociedade
contemporanea, a polissemia do conceito € uma caracteristica intrinseca do conceito de risco.
Normalmente refere a um amplo leque de situacdes de incerteza, associadas a qualquer evento
negativo que podera ocorrer. A seguranca ndo esta imune aos riscos, por outras palavras, no
contexto social a seguranca é um dos fatores mais afetado pelos riscos.

Por seu turno, José Matos Torres (2015, p. 9) adianta que, “o risco consiste na
probabilidade de uma determinada ameaca explorar uma vulnerabilidade potencial do sistema
resultado de um determinado impacto num ativo critico para a missdo e objetivo de uma
entidade, institui¢do ou na¢ao”. Para Matos Torres o risco conjuga-se com a probabilidade do
sucesso de um determinado tipo de ameaca e o impacto cronoldgico do mesmo, sendo
médio/longo prazo. O que no seu entender pode haver é um risco elevado e uma baixa ameaca,
mas o contrario também se verifica, isto €, um risco baixo e uma ameaca elevada.

Conforme Fides Fernandes (2014), na ética policial, o risco é visto com concretizacdo
de um facto danoso, cuja premissa policial é evitar que este evento ocorra: nisto consiste a
prevencdo. Caso esta primeira linha falhe, tenta-se mitigar os danos e p6r fim imediato ao

evento danoso, ou seja, repressdo. O nivel de risco que impere sobre um determinado alvo
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deve ser analisado em funcgéo da probabilidade de efetivacdo de uma ameaca em concreto, que
explora as vulnerabilidades do alvo e as consequéncias da concretizagdo da ameaca.

Assim sendo, o risco é visto como a probabilidade de consequéncias nefastas, ou
determinadas perdas, que pode ndo ter carater necessariamente hostil racional, o que o afasta
do conceito da ameaca, porque esta pressupde uma intencdo, ou seja, um agente racional.

No ensinamento dos dois autores, atualmente, na arena internacional cada vez mais se
fala de risco em vez de ameaca. O risco € um conceito mais abrangente enquanto o da ameaca
€ mais restrito. Por outro lado, a gestdo de riscos € um elemento central na gestdo da deciséo
e estratégia a adotar face a um evento em concreto. O ponto fundamental de uma boa gestdo
de riscos consiste: identificacdo, descricdo e tratamento dos mesmos, com base numa analise
metodica dos riscos em que o objetivo é obter vantagem na abordagem ao facto danoso em
curso. A gestdo de risco aumenta a possibilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de
fracasso como a incerteza da obtencéo de todos os objetivos. Uma boa gestéo de riscos exige
um processo ininterrupto e cuidadoso em constante evolucdo aplicado a estratégia e a
operacionaliza¢do da mesma.

Matos Torres (2015, p.15) afirma que, por maior que seja 0 investimento e o
planeamento na &rea da seguranca, € manifestamente impossivel reduzir o risco a zero. Matos
Torres defende que as imprevisibilidades/surpresas sao variaveis por vezes incontrolaveis pelo
homem. Para Fides Fernandes (2014, pp. 18-24) a avaliacdo do risco visa informar os
decisores, com vista a fazer uma boa gestdo dos recursos, tendo em referéncia a légica custo-
beneficio, bem como as areas de maior vulnerabilidade e a pertinéncia do risco e o grau da
ameagca. Riscos e ameagas aparecem invariavelmente associados a vulnerabilidades, sendo
estes o “calcanhar de Aquiles” que um agente antagénico explorara para materializar uma
ameaca ou que dificultem a capacidade de fazer face aos riscos. Ou seja, 0 agente hostil
explora essas vulnerabilidades e assim consegue 0s seus intentes.

Nos dias que correm, os Estados tém-se deparado progressivamente com novos desafios.
A faléncia da fronteira classica, consequéncia da globalizagéo, fez com que ficassem expostos
a varios riscos e ameagas que englobam acdes hostis de varias naturezas, bem como
dissemelhantes atores, cujo objetivo é de destabilizar uma regido ou um Estado. Nos Gltimos
anos, a biosfera de seguranca mudou completamente, consequéncia dos varios fendmenos que
marcaram a histéria da humanidade. Temos assistido a um aumento da universalizagdo das

ameacas, conforme afirma J. Fernandes (2014).
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Hoje em dia, o conceito de ameaca extrapola a fronteira classica convencional que
durante muito tempo foi associado a ameacgas militares, o que originou um novo conceito,
desta vez, as ameagcas hibridas.

“As ameacas hibridas referem-se a um misto de atividades, com a frequente combinacao
de métodos convencionais e ndo convencionais, que podem ser utilizados de forma
coordenada por parte de intervenientes estatais e ndo-estatais, permanecendo, porém, abaixo
do limiar de uma guerra formalmente declarada. O seu objetivo é, ndo apenas causar danos
diretos e explorar vulnerabilidades, mas também desestabilizar as sociedades e criar incerteza
no processo de tomada de decisfes” (Comissdo Europeia, 2016). Essas ameacas com base ndo
militar filtram as fronteiras e concumitantemente perigam a establidade social e politica dos
Estados. Na leitura de Viana (2003, p.4) in Garcia (2006, p. 344) “nao foi tanto a tipologia da
ameaga que mudou, o que mudou foram os métodos utilizados”. Garcia (2006) defende que
essas ameacgas advém dos novos atores que atuam no sistema internacional, e que procuram
iludir ou evadir-se as autoridades formais, ndo permitindo quaisquer negocicdes.

O proposito das ameacas hibridas ndo se limita apenas em provocar danos e medo ao
explorar as fragilidades do ativo, mas, igualmente, causar desestruturacao social e instaurar
incerteza e inquietacdo psicoldgica bem como minar o processo de tomada de decisdo.
Portanto, para cada risco e ameaca deve-se clarificar a probabilidade da sua ocorréncia, e 0

impacto que dai advem.

2.4 Sistema de Seguranca Nacional de Cabo Verde

De acordo com J. Fernandes (2014, p. 19), o surgimento de novas ameacas de indole
global, e os seus reflexos exigem respostas que passam pela redefinicdo dos temas da
seguranga, consequentemente, pela concecdo e coordenacdo de renovadas politicas de
seguranga.

Nesta senda, J. Fernandes (2014, p. 19) afirma que as ameacgas transfronteirigcas
mormente: o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, internacionalizagédo
do crime organizado, levaram a um ajustamento e adaptacdo das tradicionais politicas de
defesa externa e de seguranca interna, com vista a responder eficazmente as novas ameacas.
Assim sendo, a visdo tradicional de separacéo da seguranca interna e externa, é atualmente de
uma certa forma algo obsoleta. Por isso, “a classica distingdo entre a seguranga externa e

interna dos Estados esbateu-se (...) “ (Fernandes J. J., 2014, p. 15).
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O novo contexto da seguranca quer nacional quer internacional, assim como as novas
ameacas e riscos, levaram a que Cabo Verde efectuasse uma série de reformas no sistema de
seguranca, para fazer face as ameacgas transnacionais, nomedamente: o narcotréafico,
terrorismo e o trafico de pessoas e armas. Desde logo, com a publicacdo do Decreto -
Legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, criou-se a Policia Nacional (PN) que integrou
todos 0s ramos de policias numa PN?4. Por outro lado, tem se verificado reformas na Policia
Judiciéria (PJ), bem como nas Forcas Armadas (FA)%, e, da mesma forma nos Servigos de
Protecdo e Socorros-Protecédo Civil.

O auge destas reformas é inequivocamente a criagdo do Sistema de Seguranca Nacional.
O Decreto-Lei n° 51/2013-Boletim Oficial (BO) n° 69, | Série?®, cria o Sistema de Seguranca
Nacional (SSN). Na senda do estipulado no Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional®’ relativamente as novas ameacas de caracter difusa e crescente diluicdo das
fronteiras entre as duas vertentes da seguranga antes aludidas, obrigou Cabo Verde a
estabelecer um sistema que garantisse maior interoperabilidade entre as entidades que
concorrem para a seguranca do pais.

Segundo o art.° 2° do Decreto-Lei n°® 51/2013, “o SSN visa a utilizagdo coordenada e
integrada das forcas e servigos de seguranca destinadas a prevencdo e protecdo contra riscos
e ameacas a populacdo e ao patrimonio, a repressao de atos hostis e ilicitos, bem como a
assisténcia, socorro e ajuda as populagdes vitimas de atentados ou outras catastrofes”. Por seu
turno, o art.? 3° estipula as Forgas e Servicos Seguranca (FSS) que integram o SSN?8,

Conforme se extrai do art.® 4°, com a epigrafe “Organica do Sistema de Seguranca
Nacional”, dela fazem parte: o Concelho de Seguranga Nacional, a Comissao de Coordenacao

de Seguranca, o Conselheiro de Seguranca Nacional do Governo e por fim o Gabinete de

24 policia de Ordem Publica (POP), Guarda Fiscal (GF), Policia Maritima (PM), Policia Florestal (PF). Antes da
entrada em vigor deste diploma cada uma das forcas operavam separadamente, atualmente a estrutura policial
em Cabo Verde é Unica, na dependéncia do Ministro da Administragdo interna, dirigida por um diretor nacional,
coadjuvado por dois diretores nacionais adjuntos para as areas operacionais e logisticas e financeiro.

25 Em 2001, comegou a reforma nas FACV, a reforma funda-se fundamentalmente no que concerne ao papel das
FACV, Cfr http://www.governo.cv/documents/Jornal_n22Qutubro_2011.pdf- obtido em 12-01-2018.

%6 Cuja primeira alteracéo foi introduzida pelo Decreto-lei n°® 29/2017.

27 Aprovado na resolugdo n.° 5/2011 e publicado no Boletim Oficial | serie n® 3 de 17/01/2011, o CEDSN é um
instrumento de planeamento estratégico que permite ao estado fazer face aos grandes problemas e desafios que
0 sector de seguranca nacional engloba. Cfr http://www.governo.cv/documents/Jornal_n220utubro_2011.pdf,
entrevista do ex-Ministro da Defesa Nacional de Cabo Verde em 2011. O CEDSN comecou a ser desenhado em
2003, dado a complexidade do documento passou por enumeres discussdes até ser aprovado em 2011. Obtido
em 13-01-2018.

28 Cfr o art.° 3° do Decreto-Lei n° 51/2013

30


http://www.governo.cv/documents/Jornal_n22Outubro_2011.pdf-
http://www.governo.cv/documents/Jornal_n22Outubro_2011.pdf

A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

Seguranca Nacional®®. Deste modo, conclui-se que este sistema que congrega todos os
organismos estaduais, visa velar pela soberania unitaria e integridade territorial, na
salvaguarda da seguranca nacional de Cabo Verde. Este é um sistema interministerial, na
dependéncia do Primeiro-ministro.

Né&o descurando a importancia dos demais organismos que compdem o SSN, para o
efeito do nosso trabalho colocou-se a ténica nos servigos do Sistema de Informacbes da
Republica (SIR) e Grupo de Coordenacdo Antiterrorismo (GCAT). Nos termos do n° 1 do art.°
7° do Decreto-Lei n°51/2013, o GCAT visa garantir a coordenacdo e a partilha de informacéo
no ambito do combate ao terrorismo, entre 0s servigos que o integram. Conforme a redagéo
do n® 2 do mesmo art.° o GCAT funciona na dependéncia da Comissdo de Coordenagédo
Operacional de Seguranca (CCOS)® e integra representantes das entidades do n° 2 do art.° 6°.

O combate ao terrorismo € claramente uma exigéncia transnacional, portanto, Cabo
Verde, como membro da Comunidade Internacional, também tem essa responsabilidade, e por
IS0 criou um organismo antiterrorista. O GCAT, visa fomentar troca de informagdes de forma
concertada entre 0s servi¢os que o integram, cuja finalidade é prevenir eventuais ameacas
terroristas. A partilha de informacbes €, inequivocamente muito importante,
fundamentalmente entre as FSS que integram o GCAT.

Nos termos do art.° 2 da Lei n° 70/\V1/2005 B.O. n° 26, de 27 de junho de 2005, | Série,
que cria o SIR, a finalidade deste servigo ¢ “a producdo de informagBGes com vista a
preservacdo da unidade, da soberania, da integridade territorial e da independéncia nacional,
e a prevencdo da pratica de atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de
Direito Democratico constitucionalmente estabelecido”. Desde logo, se pode dizer que este
sistema produz informacGes para satisfazer necessidades especificas das entidades com
poderes de decisao.

O ndcleo central do SIR sdo servicos de informacdes, art.° 3° e 8° da Lei n° 70/\V1/2005.
Conforme o art® 4° cabe aos Servicos de Informacbes (SI) a pesquisa, recolha,
processamento, tratamento, arquivo e difusdo de informac6es que envolvem ameaca ou ofensa
aos direitos, liberdades e garantias fundamentais previstos na Constituicdo. Conjugado com o
art. 8° que cuja redacdo alarga ainda mais o &mbito de atuacio dos SI. A luz deste artigo

incumbe aos Sl produzir informag6es que contribuam para a salvaguarda de independéncia

2% A composicdo e a missdo de cada um dos 6rgaos estdo nos arts.® do mesmo diploma, do art.® 5° e seguintes.
300 art.® 6° do Decreto-Lei n° 51/2013 consagra a constituicdo, funcionalidade e as competéncias do CCOS, bem
como quem a presidie.
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nacional, dos interesses nacionais, da seguranca interna e externa de Cabo Verde, e ainda a
prevencao contra e espionagem, sabotagem, terrorismo, e praticas de atos que, pela sua
natureza possam alterar ou destruir o Estado de Direito Democratico constitucionalmente
estalecido®.

Conforme os riscos, as ameacas, as fragilidades e os desafios previstos no CEDSN, a
criagdo do SSN, bem como do SIR revela a preocupacéo e a consciéncia dos desafios que
Cabo Verde enfrenta nesta matéria. Isto porque a seguranca e defesa nacional constituem
alavancas do desenvolvimento de Cabo Verde. Por outro lado, garante maior coordenacao,
mais sinergia, maior eficacia e uso racional dos meios entre as forcas e servicos do que visa
garantir a seguranca. Outrossim, congrega uma visdo de seguranca nacional de forma holistica
e um sistema integrado e cooperativa, com o objetivo de manter Cabo Verde como um pais

seguro e com um indice de seguranca elevado.

310 art.® 9° da Lei n° 70/V1/2005, cita as competéncias dos Sl, de acordo com o n° 1 do art.° 19° os Sl funciona
da dependéncia direto do Primeiro-Ministro.
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2.5 Seguranca Maritima

2.5.1 Abordagem Tedrica da Seguranca Maritima

O papel que o territdrio maritimo desempenha para a economia e 0 desenvolvimento
das nacdes é indiscutivel, ja que o mar assumiu desde cedo um valor incalculdvel na vida da
humanidade. Assim, a seguranca maritima impd&e-se como um tema de valor acrescentado do
ponto vista internacional. Por um lado, constitui uma fonte permanente de recursos, e, por
outro, é no espago maritimo que circula a maior parte do comércio mundial, transformando-
se num espaco vital e de convergéncia para 0 comércio maritimo internacional. “A verdade é
que o mar é determinante para a vida humana: fonte de alimento, recursos naturais, energia,
seguranca e defesa, (...)” (Matos I. D., 2017, p. 127).

N&o existe uma definicdo universalmente aceita do termo, contudo, segundo (Mota,
2010, p. 6) o conceito seguranga maritima “associa, tradicionalmente, atividades relacionadas
com ilicitos criminais tais como o crime organizado, o narcotrafico, o contrabando, o
terrorismo, pirataria, o trafico armas e de seres humanos, a imigracdo clandestina ou outras
que, pela sua natureza, possam por em perigo pessoas e bens. Igualmente a vigilancia e
fiscalizacdo dos espagos de soberania ou jurisdi¢cdo nacional e das fronteiras maritimas,
preservacao de recursos e dos ecossistemas marinhos se insere claramente na integridade de
pessoas e bens no mar ou em instalagdes portuaria”. Considerando a seguranga maritima um
subsistema dos estudos de seguranca vé-se que este conceito de igual modo se tem evoluido.
Com a evolucdo tecnoldgica a globalizacdo e o caracter difuso e complexo das ameacas
provenientes do espaco obriga a uma reflexdo e politicas concretas e investimentos para
garantir a seguranga no mar, nas vertentes security e safety.

Para alguns autores: Inés Matos (2017), Antero de Matos (2012) e Fernando Mota
(2010), a incapacidade de inumeros Estados, ditada por falta de recursos para fazer face aos
novos desafios € preocupante. A auséncia de fiscalizacdo permanente e eficiente nas suas orlas
costeiras da azo a atos ilicitos nos mares. Assim sendo, ha um namero crescente de grupos
organizados transnacionais a levar a cabo as suas agdes criminosas no espago maritimo,
explorando a fragmentacéo e as fragilidades de certos Estados e ou por vezes vazios legais,
ou desestruturacdo governativa. Aproveitam esta faléncia para a pratica criminal,

nomeadamente: o trafico de droga, de seres humanos e de armas, a extorsdo do petréleo e de
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outros recursos naturais, a pirataria maritima e o assalto a méo armada no mar, e o terrorismo
maritimo. Por conseguinte, as eventuais ameagas que emergem do espaco maritimo
configuram problemas transfronteiricos e transversais, cujos efeitos nocivos ndo se
circunscrevem somente aos Estados costeiros, mas tém ecos a nivel regional e/ou mundial.
Desta forma, nos Ultimos anos a seguranga maritima tem sido analisada como uma questéo
global, impulsionando a emanacéo de planos securitarios nacionais, regionais e internacionais.
Segundo Antero de Matos (2012, p. 81), vérias politicas consentaneas tém sidos adotadas com
vista a garantir a sustentablidade do ambiente marinho e garantir a seguranca alimentar de
varias familias que dependem do mar.

Para Antero de Matos (2012, p. 82) os ilicitos no mar envolvendo organizagdes
criminosas transnacionais ja ndo se limitam ao narcotrafico. O trafico de armas incluindo as
de destruicdo massiva, o trafico de seres humanos para novos modelos de escravatura e
extracdo de oOrgdos, os contrabandos diversos incluindo o de tabaco, a contrafagdo de
medicamentos e 0 roubo do petréleo e de outros produtos de alto valor mercantil, sdo facetas
de uma realidade com a qual a Africa Ocidental se vem deparando todos os dias. Ideia também
defendida por Gustavo P Santos (2014, p. 11), que considera que estes problemas tém
repercussdes internacional e sdo um desafio para a comunidade internacional.

Para Cajarabille in Mota (2010, p. 5) “a seguranga no mar ¢ um bem em tempo de paz,
que tem que ser preservado, sob pena de se romperem equilibrios de ordem econémica, social
e politica, com consequéncias desastrosas para a estabilidade e seguranca a nivel
internacional”.

Face ao exposto, ressalta que a seguranga maritima é um bem comum, e, por esta razéo,
deve haver uma cooperacdo entre todas as entidades responsaveis pela seguranca de um
Estado. Por outro lado, de igual modo, numa cooperacdo internacional nesta matéria, ha uma
necessidade imperiosa de unir esforcos, a fim de fazer convergir todos os recursos, maximizar
0S meios e as sinergias para uma seguranca maritima coletiva no atual contexto da

complexidade e imprevisibilidade das ameacas a seguranca maritima.
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2.5.2 Traficos llicitos via Maritima

O mar € visto como uma fonte inesgotavel de recursos, assumindo-se como um espaco
vital para a humanidade bem como para os Estados. Onde a transacdo da maior parte da
mercadoria mundial circula via maritimo. UNODC?®? e Antero de Matos (2012, p. 80)
afirmam que a nivel mundial as atividades no mar tém aumentado significativamente, sendo
que cerca de 90% do comércio mundial é por via maritima. Mota (2010, p. 2), por seu turno,
reitera que segundo dados da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima®® (EMSA) mais de
90% do comércio externo da UE é transportado por via maritima. Por outo lado, e segundo
General Assembly United Nations (2008, pp. 18-32) é aproveitado por grupos da
criminalidade organizada para a pratica de atividades ilicitas, tais como: os tréficos de drogas,
de seres humanos e de armas, o roubo do petroleo e de outros recursos naturais, a pirataria
maritima e o assalto & m&o armada no mar, e o terrorismo maritimo®*. Ou seja, as ameagas, 0s
riscos e os desafios que brotam do mar atualmente sdo extremamente complexos, por vezes
ininteligiveis.

O espaco maritimo € assim de vital importancia, para os transportes, e constitui uma
fonte de alimentos e por ser um ecossistema de uma dimensdo de vida incalculavel deve-se
fazer o uso racional e sustentdvel do mesmo. Nesta senda, para fazer face as ameacas e
desafios a seguranca maritima impde-se uma maior
interoperabilidade entre os Estados no que tange a partilha de informacdo e de

responsabilidade para garantirem a seguranca do territério maritimo, de ponto de vista global.

2.5.3 Abordagem Juridica da Seguranca Maritima

E inegavel a vitalidade da importancia do mar para a humanidade. Se o conceito de
seguranga maritima ndo retne um consenso e uma definicdo concreta, certo é que a
unanimidade da pertinéncia do valor do mar € inconfundivelmente consensual. Por esta razéo,
a comunidade internacional, ao longo do tempo procurou criar instrumentos, procedimentos

legais e administrativos e boas praticas, no dominio da seguranca maritima, cujo objetivo é

32Cfr http://www.unodc.org/ para melhores esclarecimentos.

3 A Agéncia Europeia de Seguranca Maritima é uma das agéncias da, com sede em Lisboa, confere auxilio e
assisténcia técnica aos Estados Membros da UE, na feitura aplicacao da legislagdo comunitaria

34 Para maiores esclarecimentos consultar http://www.refworld.org/pdfid/48da24e72.pdf
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garantir maior seguranca as embarcacOes, pessoas e mercadorias transportadas por via
maritima, no sistema atual, onde 0 mundo é cada vez mais interdependente e globalizado.

Sendo um pouco obsoleto, pode considerar-se como primeiro instrumento juridico
internacional com jurisdicionalidade global o Tratado das Tordesilhas assinado entre Portugal
e Espanha em junho de 1494%, conforme adianta Inés Matos (2017, p. 1289). Mais
contemporaneamente, existem a Carta das Nacoes Unidas®® e a Convengéo das NagGes Unidas
sobre o Direito do Mar. Acresce também referir Convencdes e acordos regionais e Acordos e
convengdes bilaterais.

A Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar € o instrumento juridico
internacional que rege todas as atividades referentes ao dominio maritimo, lavrada na 1112
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a 10 de dezembro de 1982, em
Montego Bay, Jamaica. O Direito Maritimo é um ramo do direito internacional de extrema
importancia. A Convengdo procura 0 uso sustentavel dos mares e dos seus derivados,
instituindo uma ordem juridica que defende os direitos dos Estados costeiros, bem como o uso
na boa medida dos recursos marinhos. Fixa assim uma série de conceitos de elevada
importancia no uso do mar, designadamente: mar territorial, plataforma continental, alto mar;
bem como o Tribunal internacional do mar.

O art.° 88.° prevé o uso do mar so para fins pacificos, por maioria de razdo para fins
legais, do art.° 101.° a 107.° a temaética da pirataria, por sua vez o art. °108.° cuja epigrafe é
“trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas” e estabelece que todos os

Estados tém o dever de cooperar na repressao do trafico ilicito. Ainda que a medida seja contra

3 Acordo outorgado entre Portugal e Espanha, na cidade espanhola de Tordesilhas. O acordo objetivava sanar
os conflitos territoriais relacionados as terras descobertas no final do século XV. De harmonia com o Tratado,
uma linha imagindria a 370 léguas de Cabo Verde serviria de padrdo de medida para a divisdo das terras entre
Portugal e Espanha. Desta forma pode-se assim aferir que a génese da legislagdo maritima internacional esta no
Tratado Tordesilhas.

A Carta das Na¢6es Unidas foi rubricada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945I, entrou em vigor a 24 de
outubro daquele mesmo ano. No seu no n° 1 do art.° do Capitulo 1, refere que fundamentalmente a Carta visa
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao, ou outra qualquer
rutura da paz e chegar. Por maior de razdo extrai-se deste art.° que a seguranga maritima também esté incluida
como preocupacao das NagBes Unidades.

3% A Carta das NagOes Unidas foi rubricada em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945I, entrou em vigor a 24 de
outubro daquele mesmo ano. No seu no n° 1 do art.° do Capitulo 1, refere que fundamentalmente a Carta visa
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao, ou outra qualquer
rutura da paz e chegar. Por maior de razdo extrai-se deste art.° que a seguranga maritima também esta incluida
como preocupacdo das Nac¢bes Unidades.
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uma embarcacdo que enverga a sua bandeira, caso haja fundaveis suspeitas de que esta se
dedica ao tréfico ilicito por via maritima.

A par da Convencao existe ainda a Organizacdo Maritima Internacional, organismo das
ONU especializado em matéria de seguranca maritima, bem como entidades privadas, a
contribuirem para uma seguranga cooperativa, multissetorial e transversal.

No que concerne a legislacdo maritima nacional, remete-se desde logo para o art.° 12.°
da CRCV, cujo contetdo € o poder vinculativo dos tratados e acordos internacionais na ordem
juridica nacional, apés a ratificacdo, publicagdo no BO e a entrada em vigor. Por outro lado,
existem ainda o Cddigo Maritimo Nacional, as leis organicas das policias, 0 CEDSN e o Plano
Estratégico de Seguranga Interna (PESI).

Com a entrada em vigor do Decreto-Legislativo n.° 14/2010 de 15 de novembro institui-
se 0 Cddigo Maritimo de Cabo Verde (CMCV). Com a feitura deste codigo, clarificou-se e
atribuiu-se competéncias as entidades nacionais responsaveis para garantir a seguranca
maritima de Cabo Verde e consequentemente o poder soberano do Estado sobre as suas
fronteiras externas. O presente Codigo, de um certo modo, veio catalogar uma série de
diplomas anteriormente existentes integrando-os num unico corpo legislativo.®” Conforme a
redacdo do art.° 10°, cabe a Guarda Costeira e as policias (PN e PJ) a fiscalizacdo nos espacos
maritimos nacionais, nos portos, nos termos consignados nas proprias leis organicas da PN e
PJ%. Cabo Verde conta ainda com o Centro de Operacdes e Seguranca Maritima (COSMAR),
desde junho de 2011, que é um 6rgao interagéncias com equipamentos modernos, permitindo
a troca de informacdes com outros paises como ferramenta de luta contra os atos ilicitos no
mar. Face ao exposto, 0 CMCV bem a como demais legislacdo e ou planos comp&em o sistema
estratégico de Cabo Verde com vista a fazer face as vulnerabilidades e ameacas adventos dos
seus mares e contribuir incessantemente para a seguranca maritima global. Vale a pena ainda
referir que foram instalados alguns sistemas de identificacdo automatica de navios (AlS), de
monitorizacao de navios (VMS) e varios outos sistemas em cursos.

No periodo pds-Guerra Fria a dindmica evolutiva das ameagas intensificou-se e estas
tornaram-se complexas, difusas e transnacionais e filtram as fronteiras dos Estados. Tal como

advoga J. Fernandes (2014) estamos hoje perante uma mudanca consideravel face as ameacas

37 Cfr art.° 3° da autorizago legislativa conferida pela Lei n.° 68/V11/2010, de 9 de agosto
38 Cfr art.® 6° do decreto-lei n° 39/2007 de 12 de novembro (LOPN) e o art.® 3° decreto-legislativo n® 1/2008 de
18 de agosto (LOPJ).
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que perigam a seguranca dos Estados, com predomindncia gobal, alterando-se
significativamente o conceito de seguranca. Como ficou claro, este conceito ndo reune
concenso, a sua polissemia advém dos factores referenciados ao longo deste capitulo.

Por outro lado, viu-se que Cabo Verde ndo tem poupado esforcos em fazer face as
ameacas que assolam este pequeno Estado insular, com a criacdo de VArios organismos
vocacionados para garantir a seguranga do Estado, e procura capacitar cada vez mais as
entidades legalmente reponsaveis pela seguranca nacional de Cabo Verde, com mais e

melhores meios humanos e logisticos.

Capitulo 111 - Narcotréafico e o Terrorismo

As operagdes no Atlantico intensificaram entre alguns Estados, no entanto, verificou-se
uma proliferacdo de fendmenos ilegais transnacionais, nomeadamente: o narcotrafico e a
criminalidade conexa. Esses fendmenos colocaram em alerta os paises da regido, em particular
o arquipélago de Cabo Verde, o que obriga a criacdo de mecanismos estratégicos para fazer
face a situagdo, adiantam Madeira e Monteiro (2016).

“Tal como a nivel global, Cabo Verde também tem sido fustigado pelos problemas
causados pelas drogas, que constituem principais causas da desestruturacdo das familias e de

muitos crimes no arquipélago ” (Tavares, 2016, p. 88).

3.1 Narcotrafico

3.1.1 Da Origem do Narcotrafico

A criminalidade organizada transnacional atingiu propor¢des preocupantes nos N0ssos
dias. Dentro deste manancial enorme de ameagas criminais transfronteiricas emerge o
narcotrafico. Para muitos autores, mormente (Valente, 2016, Silva, 2013 e Ebo, 2008) o
narcotrafico € um fendmeno nefasto de dimenséo planetaria. Isto porque o trafico de droga e
consequentemente a toxicodependéncia afeta individuos, familias, sociedades, Estados e o

mundo todo. Como tal, a sua analise, também exige uma abordagem a escala mundial e ndo
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apenas a uma meia dizia de atores, segundo Guedes Valente (2016, p. 28) a droga a cada dia
se ramifica pelas familias, aldeias, cidades e pais com consequéncias graves.

Ebo (op cit., p. 51) esclarece que, olhando para a Histéria da Humanidade, constata-
se que a droga é um fator que acompanhou a sua evolucdo, e que esteve sempre presente no
seu quotidiano. O que leva a crer que estamos perante um flagelo muito mais antigo que se
imagina, no entanto, de acordo com Miriam Stoppard (2000, p. 10), os fins ndo sdo 0s mesmos.
Conforme referem as duas autoras, tanto as civilizagdes mais antigas, como povos indigenas
certas plantas®® com efeitos psicoativos eram muito utilizadas em rituais religiosos, culturais
sociais, curas de doencas, para afastar os maus espiritos e até mesmo como estratégia militar.

No entanto, a producdo e o consumo de drogas ilicitas remontam a segunda metade dos
anos 70, sendo que a década de 80 que se da o auge da explosdo da droga no mundo, conforme
Osvaldo Coggiola ( apud Ebo, 2008, p.51) e Luis Patricio (19996. P. 66). Outrossim, René
Castro ( 2016, p.16), por seu turno, corrobora esta mesma ideia, e considera os anos 80 como
0 pico de expansdo das drogas no mundo e como uma ameaca relevante contra a seguranca
global, atravessando as fronteiras desde da origem da producdo até ao ultimo ponto de venda
e consumo.

A partir dos anos 80, surge uma nova configuracdo no mundo do trafico internacional
de drogas, e do proprio consumo. Porém, nos nossos dias este fenémeno afigura-se como um
flagelo a escala global, particularmente com a globalizacdo, que na leitura de Ebo (op cit., p
52) proporcionou melhorias nos transportes, comunicagdes e possibilitou aos narcotraficantes
injectar as drogas em varios cantos do mundo e aos principais mercados da droga. Nos seus
estudos Coggiola mostra que o narcotrafico obtém lucros avultados, por conseguinte é o
negocio mais lucrativo do mundo. Taynah Souza (2015) concorda que o narcotrafico € uma
atividade extremamente rentavel, mas afirma também que os dados estatisticos podem
acarretar uma certa discrepancia por se tratarem de organizacdes criminosas, logo os dados
ndo sdo tao certos.

Conforme Ebo (op cit.,, p 41), as drogas tiveram um processo de crescimento
exponencial ao longo da cronologia historica da vida da humanidade. Assim, a autora divide
esta evolucdo em trés fases distintas, sendo a primeira caracterizada essencialmente pelo uso

e consumo de plantas no seu estado natural. Na segunda fase, isto €, a partir do século XIX, o

39 Algumas plantadas usadas: papoila, coca, cannabis. O uso destas plantas a época néo tinha como intuito o que
se verifica hoje em dia, isto &, tinham valores religiosos, medicinal, social entre outros.
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homem comegou a fazer a separacgdo do principio ativo vegetal (alcal6ide*), todavia, ainda
dependia fortemente das plantas. Finalmente, ja na terceira fase, surgem as anfetaminas, pela
primeira vez, um psicoactivo integralmente sintetizada em laboratério, dali em diante ocorreu

um aumento significativo das drogas*!

3.1.2 Do conceito do Narcotrafico

Como é sabido um comportamento humano sé é crime quando ha uma lei anterior que
o tipifica como tal. Isto € uma manifestacdo do principio da legalidade “nullum crimen nulla
poena sine previa lege”, assim sendo desde logo, o narcotrafico ou trafico de drogas é uma
conduta criminosa na maioria dos Estados do mundo. E o comércio de substancias
consideradas ilicitas, que uma vez ingeridas causam graves problemas na pessoa, para além
das outras consequéncias nefastas de modo transversal em todo mundo. Para Rosa del Olmo
citado por Salazar,(1989, p.110) narcotréfico & ‘“actividad agro-industrial-comercial y
financeira que, por su integracion vertical y alcance planetario, se asemeja cada vez mas a una
empresa transnacional que a una simple familia del crimen organizado”. Santana (1999) por
sua vez vé “o narcotrafico como a maior empresa transnacional dedicada ao trafico de drogas*?
ilegais, que ndo paga impostos e gera os maiores lucros. Ou, se se prefere em outras palavras,
¢ uma expressdo da face oculta do capitalismo neoliberal de nosso tempo”. Da redacdo da
alinea j) do art.° 1.° da Convencdo de 1971 Sobre as Substancias Psicotropicas, conferéncia
das Nacdes Unidas que teve lugar em Viena, de 11 de janeiro a 21 de fevereiro de 1971,
entende-se por trafico ilicito, “o fabrico ou o trafico de substancias psicotropicas efetuados
contrariamente as disposi¢des da presente Convencgdo®®”. A Lei n® 78/IV/93, publicada no BO
n® 25/93, | Série, de 12 julho, veio instituir no ordenamento juridico nacional as normas
relativas a estupefacientes e substancias psicotropicas, com a ratificacdo da Convencéo sobre

as drogas. Assim sendo, nos termos do n° 1 do art.® 3° da Lei supra, estabelece que, “Quem,

40 E substancia conseguida principalmente de plantas, mas, pode ser encontrado em alguns fungos, ou até mesmo
em certos animais.

41 Assim drogas como: Cannabis, Marijuana, Cocaina, Opio, Heroina e Ecstasy tronaram-se frequentes.

42 Segundo Organizacdo Mundial de satide (OMS), droga é toda que quando ingerida no organismo altera, altera
no nosso sistema e fung@es biol6gicos.

43 No entanto, antes da conferéncia das NagGes Unidas que teve lugar em Viena, de | 1 de janeiro a 21 de fevereiro
de 1971, em 1909, em Xangai, na Cinha realizou-se uma Conferéncia sobre Opio. O embrido de controlo
internacional contra o narcotrafico e substancias psicoativas remonta o século XX, mais concretamente na
Comissdo do Opio de Xangai, em 1909, (UNODC), em https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-
legal.html, obtido em 27-01-2018.
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sem se encontrar autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a
venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a
outrem, transportar importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver, fora dos casos
previstos no artigo 20.°, plantas, substancias ou preparacdes compreendidas nas tabelas | a Il
é punido com pena de prisao de 4 a 12 anos”. J& na legislacdo portuguesa, o artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, cuja ultima alteracdo é introduzida pela Lei n°® 7/ 2017
de 02 de marc¢o, tem uma reacgdo idéntica a supracitada. O trafico de drogas é um negécio
ilicito global que engloba o cultivo, fabricacdo, distribuicdo e venda de substancias que a lei

de drogas proibe.

3.1.3 Da Rota do Narcotrafico

Nos dias que correm, é consensual a transversalidade do tema das drogas.
Particularmente, em territdrios da América Latina e nos suburbios mundial, uma vez que sdo
fortemente afetados pelo narcotrafico. No término do século XX transforma-se num dos
maiores problemas securitarios do mundo, com repercussdes em todo mundo, constituindo
um problema de envergadura global.

De concordancia com UNODC (2008), o trajeto das drogas ndo segue forcosamente as
rotas mais diretas ao destino final. H& outras variaveis a serem tidas em conta, que ndo se
limitam exclusivamente a geografia dos territdrios intervenientes. A questdo como Estados
fracos é importante porque, tradicionalmente a capacidade do uso legal dos meios disponiveis,
sobretudo, a aplicacdo da lei nestes paises € precaria e com forte sujei¢do a corrupgdo. Bem
como, lacos linguisticos e culturais que sdo muitas vezes relevantes nas escolhas das rotas
pelos traficantes. Ebo (2008, p. 61) enfatiza que, tradicionalmente existem trés importantes
centros de producdo da droga, designadamente: Sudoeste Asiatico (Crescente do Ouro), e
Sueste Asiatico (Triangulo de Ouro) e América Latina. Da andlise dos World Drugs Report
de 2003 a 2005 feita pela Ebo (op cit, p.85-88), real¢ca que o universo do narcotréfico abarca
um conjunto de estratégias em cada fase do processo. Por isso, 0s paises desempenham
funcbes diferentes nesta arquitetura universal do trafico de drogas: alguns sdo produtores
enquanto outros servem de via de acesso que liga os produtores aos consumidores.

A questdo geografica é um fator vital na rota do trafico de drogas, e as drogas tém
precedéncia de varias areas geograficas do globo. Nesta senda, a autora salienta que, 0s

produtos opiaceos, provenientes do Sudoeste e Sueste asiatico, chegam a Europa via Iréo,
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Turquia, rota dos Balcés, Bielorrdssia, Bosnia, Estonia e Russia. A maior parte da heroina
destinada ao mercado europeu passa pelo corredor dos Balcas e Turquia, a sendo proveniente
do Afeganistdo e do Paquistdo. Por outro lado, chega ao Canada passando pela China e
Europa, no entanto, também ha uma quantidade produzida na América Latina que se destina
ao Canada. Para Estados Unidos, por seu turno, a droga passa pela Africa e China, o que revela
uma interconexdo entre 0s grupos: a rede é de tal modo internacional que consegue driblar a
adversidade fisico-geografico facilmente. Para além da China, na Asia ha outro gigante neste
processo de escoamento da droga para todo mundo, desta feita, é a india. A sua localizag&o
privilegiada entre o Tridngulo de Ouro e Crescente de Ouro faz da India uma passagem da
droga a varias regides do mundo. Segundo UNODC ( 2008, p. 7) a maior parte da folha de
coca do mundo é produzida em trés paises: Colémbia, Peru, e Bolivia, sendo que a América
Latina é a maior zona de producao da cocaina do mundo, como reitera Ebo (2008, p. 69). A
cocaina procedente dos paises latinos americanos chega ao Brasil, Africa Ocidental, Jamaica
e Caraibas.

Os relatérios anuais sobre a droga do UNODC demonstram que anualmente sao
traficadas milhares de toneladas de substancias proibidas, i.e. da origem de producdo até
mercados de consumo. Segundo dados do UNODC (2017) em 2016, a produgdo mundial de
6pio aumentou significativamente, com um acréscimo de cerca de 30% em relacdo ao 2015,
resultado das melhorias no Afeganistdo, que recuperou o baixo registo verificado no ano
anterior. No ano transacto a producdo foi aproximadamente de 6.380 toneladas, contudo,
inferior ao 2014, que é ano de maior producdo, em 2016 produziu-se menos 20% que 2014.
No que tange a cocaina, entre 2006-2013 houve uma quebra de producdo, no entanto, entre
2013-2015, verificou-se um novo aumento, a producéo total foi de 1.125 toneladas em 2015,
perfazendo um aumento na ordem de 25%%*. Estes dados revelam claramente que as drogas
sdo um problema grave e global. Ainda segundo o relatorio, os danos provocados pelo uso de
drogas permanecem ainda preocupantes. Estima-se que aproximadamente um bilido de
pessoas, cerca de 5% da populacéo adulta global usaram drogas pelo menos uma vez em 2015.
O mais assustador é que cerca de 29,5 milhGes desses usuérios de drogas, 0,6 % da populacéo
adulta global sofrem de transtornos do uso de drogas, ou seja, sdo toxicodependentes e

carecem de tratamento.

4 Vide anexo v p. 98
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Segundo ONUBR (2012) o crime organizado transnacional gera cerca de 870 bilhdes
de ddlares por ano, alerta do UNODC. Estas avultadas receitas correspondem a 1,5% do PIB
mundial ou a 7% das exportacGes mundiais de mercadorias. O trafico de drogas ¢ a atividade
mais lucrativa neste manancial de crime organizado, com um lucro estimado em 320 bilhdes
de dolares. Ebo (2008, p. 22) diz que deste valor exorbitante apenas 1,1 bilido de délares vai

para os “agricultores”, menos de 1,5% do lucro total das drogas.

3.1.4 Rota da Africa Ocidental

O Programa Regional (PR) para a Africa Ocidental 2016-2020*- UNODC (2016) refere
que “o crime transnacional organizado em todas as suas formas, o trafico de drogas, o
terrorismo, a corrupgdo, o branqueamento de captais e o financiamento do terrorismo (...),
sdo ameagas crescentes ao desenvolvimento, paz e estabilidade da Africa Ocidental”. De igual
modo, a CEDEAO elaborou localmente o seu programa de acédo para fazer face aos desafios
da criminalidade na regido, entre 2016-2020, com enfoque nas mesmas ameagas. Assim
sendo, sdo dois documentos estratégicos cujo objetivo é em consonancia mobilizar esforgos
para fazer face aos fendmenos supracitados. O PR realca que o relatorio de 2013, sobre a
«Criminalidade Organizada Transnacional (COT) na Africa Ocidental: Avaliacdo da
Ameaca», tal como nas pesquisas recentes referem que a Africa Ocidental é vulneravel ao
fendmeno criminal transacional. Por um lado, por ser utilizado como travessia privilegiada
para o trafico de cocaina e heroina. Por outro, pelo desenvolvimento de laboratérios de
producdo local de certas drogas sintéticas, e consequentemente o aumento de consumo.
Concomitantemente ha uma crescente ligacdo entre o terrorismo e o trafico de drogas, bem
como demais traficos e ilicitos transnacionais. Desta forma a COT afigura-se como um
enorme desafio aos Estados Ocidentais da Africa e da Comunidade Internacional. Do mesmo
modo, o Comité de Assisténcias Estratégica G7 sobre a criminalidade organizada e grave em
Africa confirma que a COT é de facto um desafio enorme para esta regio.

Neste contexto, segundo o PR-UNODC (2010 —2014) e UNODC (2008), a Africa
Ocidental que antes ndo tinha problemas de drogas no passado tornou-se numa das rotas do

trafico de cocaina. Navios e avides*® carregados com cocaina vindos da América Latina, cada

45 Antes do programa 2016-2020 vigorou o programa 2010-2014.

46 De acordo com o PR, 0 método de transporte tem-se evoluido, de 2012 a esta parte verificou-se uma evolugéo,
em que houve um aumento de transporte via aérea, muito pelo aumento do nimero de voos que aumentou entre
0s paises latinos para a Africa ocidental.
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vez mais estdo a entrar em portos e aerodromos com fraca vigilancia e controlo em certos
paises da Africa Ocidental (Serra Leoa, o Senegal, a Guiné-Bissau e a Libéria). Estes, depois
de longos periodos de guerra civil ainda continuam fragilizados. As instituicdes politicas
destes paises sao frageis, 0 que origina outros problemas como a corrupcao transversal, o que
pbe em causa o Estado de Direito em alguns paises da Africa Ocidental. Ha nestes paises
alguns servigos publicos envolvidos no processo de trafico de drogas, como alfandegas,
servigos militares etc. A crise econdmica e a pobreza em algumas zonas da Africa Ocidental
propiciam a entrada no esquema, ja que é uma forma de ganhar dinheiro facil. A Guiné-Bissau
ultimamente aludida nos relatérios da ONU, como tendo graves problemas com o tréafico de
drogas, muito por causa das constantes crises politicas e de algumas ilhas desertas do
arquipélago dos Bijagds tornou-se uma das principais placas giratorias da droga.
Posteriormente, em propor¢des pequenas e progressivas distribuidas para Europa de diversas
formas, inclusivamente nos voos comerciais em bagagem, roupa ou intestinos da pessoa que
transporta a droga (correios de droga, ou mula*’). O volume de cocaina que transita nesta rota
é aproximadamente de 50 toneladas. As redes criminosas estdo sempre a desenvolver
métodos alternativos, cada vez mais sofisticados e profissionais para o transporte da droga, a
droga é transportada por via aérea e maritima. Ha um namero significativo de pequenos avides
que saem da Venezuela para a Africa em voos ndo programados. Os avides sdo modificados
a fim de suportarem a travessia, normalmente introduzem tanques de gasolina de reserva ou
outras alteracbes para permitir o reabastecimento durante os voos. Dados da UNODC déo
conta de que a cocaina proveniente da América do Sul efetua paragem ao largo da Guiné-
Bissau no norte e Gana no sul. Ou seja, antes de chegar ao destino final, as drogas, de uma
certa forma, séo traficadas entre os paises da Africa Ocidental. Ebo (2008, p. 87) advoga que,
a droga sai da regido Andin para o Brasil, e dali para Africa Meridional e segue para Africa
Ocidental, e finalmente pelos correios para diversos paises europeus, acdes estas sao
controladas pelos grupos organizados na Africa Ocidental. Ha ainda grupos de traficantes
colombianos, através das ilhas atlanticas*®, da costa senegalesa e Mauritania, fazem chegar a

droga a Espanha e dai é disseminada pelo mercado de consumo europeu.

47 Refere-se a pessoas que de forma consciente ou por coagdo acabam por aceitar transportar droga em seu corpo,
geralmente para outros paises. Muitas das vezes essas pessoas estdo com graves problemas e para os resolver
aceitam o risco subjacente ao perigo de transportar determinada quantidade de droga.

48 As ilhas atlanticas sdo as ilhas macaronésia as ilhas afortunadas (os arquipélagos das Canarias, Cabo Verde,

Madeira, Acores)

44



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

Se por um lado, o trafico de droga é um crime transnacional, com eco em todo mundo.
Por outro, a West Africa Commission on Drugs (WACD, 2014), alerta para ndo se olvidar que
aquestdo de consumo se trata de uma questdo de saude publica, e ndo de matéria penal. Como
tal adotar devem-se mecanismos de tratamento dos toxicodependentes, em concertacdo com
os principios elementares da doutrina juridica, criando politicas piblicas para fazer face a
toxicodependéncia. A Convencdo da Nacbes Unidas é imperativa em prever uma forte
colaboracéo entre os Estados para combater de forma eficiente o trafico de drogas, no entanto,
destaca a pertinéncia de minorar o sofrimento humano, como medidas preventivas e de
tratamento e reabilitacdo, e ndo apenas a aplicacdo da lei penal. Por conseguinte, a WACD
(2014), considera que a descriminalizag¢do do consumo de drogas é uma das alternativas para
reduzir o consumo, e, consequentemente, o trafico. Segundo a Economia quanto maior a
procura, maior a oferta, logo, se se reduzir a procura eventualmente ir-se-a reduzir a oferta.
Nesta senda, uma das conclusdes da WACD (2014) é um forte investimento em servigos mais
bésicos de saude e tratamento relacionados com drogas.

3.1.5 Abordagem Juridica do Narcotrafico

O tréafico de droga é um tema transversal a varias areas do saber, €, cOmo vimos a
problematica da droga é mais antiga do que aparenta. Todavia, foi depois de 1970, que passou
a ter maior preponderancia nos palanques e debates internacionais. Como ficou claro no inicio
deste capitulo o uso das drogas remonta a antiguidade, porém, com fins diferentes. Ha algumas
zonas do globo que é tolerado o uso de drogas, pelo que fica dificultada a uniformizacgao nos
procedimentos e doutrina na luta contra o trafico e uso das drogas.

A legislacdo internacional que regula a droga funda-se nas trés convencdes das Nacdes
Unidas, Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de 1972,
Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971) e a Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988). Estas convengdes obrigam os Estados a
adotarem medidas e de acordo com as normas uma série de obrigagdes, designadamente
penalizacdo do uso pessoal de drogas controlo e fiscalizagdo, cooperagéo internacional e
coadjuvacdo matua na luta contra a droga, prevé medidas a serem adotadas no dominio interno

dos paises signatarios (...). As convengdes atribuem o 6nus de penalizagdo ou ndo do consumo
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aos Estados signatarios. Segundo Ebo, com a globalizacdo do fenémeno da droga muito se
fala na legalizacio da atividade da droga®®. No ordenamento juridico Caboverdiano o diploma
que regula esta matéria é a Lei n°® 78/IVV/93. A Lei da droga em Cabo Verde € o culminar das
convengdes que Cabo Verde ratificou, logo as normas deste diploma estdo em harmonia com

a legislacdo internacional da droga.

3.1.6 Os narco-Estados e relagcédo com Cabo Verde

Como vimos no fluxo do tréfico de drogas cada territorio/pais desempenha um papel
diferente. Em virtude da conotacdo pejorativa do conceito, 0 termo narco-Estado ndo é muito
usual. Para Jorge Chabat (2005) narco-Estado é onde ha subversdo do Estado, por estar
integralmente corrompido ou por falta de meios para declarar “guerra contra o trafico”. O
préprio Estado posiciona-se de forma parcial a certos grupos e fornece informacdes sobre
"traidores™ e sobre as atividades dos grupos concorrentes, “Al narcotrafico no le interesa
comprar todo el Estado. No le interesa definir las politicas publicas. (...) interesa un Estado
que los deje operar, que los proteja, que trabaje para ellos”. Em linhas gerais o narco-Estado
é 0 pais em que as altas entidades governamentais ddo protecao as atividades dos traficantes.

Na acepcéo de Ebo (op cit, p.61-73) existem varios territorios narcéticos. O Crescente
do Ouro é um deles, com o Afeganistdo a liderar esta regido ao impor-se como maior produtor
mundial de épio. Dados do relatério do UNODC de 2017 aponta para um aumento de
producdo do 6pio no Afeganistdo, isto porque, em 2015, a area total de cultivo de papoula de
Opio diminuiu cerca de 11% , muito pelo declinio de producédo no Afeganistao, contudo, ainda
é a superpoténcia de producéo da papoula®.

A estimativa do UNODC é um aumento de cerca de 9 mil toneladas, quantidade
manifestamente superior ao ano passado, i.e 2015-2016. René Tapia, conforme citado por Ebo
(2008) afirma que o 6pio é a principal fonte de rendimento de Afeganistdo®! e que todas as
facgdes lucrem de alguma forma com esta atividade, e os guerrilheiros afegdos aproveitam
financeiramente do oOpio para financiar as suas agdes. O Paquistdo € também um outro
produtor de Opio desta regido, contribuindo com uma boa quantidade de Opio para 0 mercado
de consumo de drogas. Conforme Ebo, esta actividade influencia e de que maneira a politica

49 Vide pp 36-39 para uma leitura mais explicativa

50 E a flor da papaveraceae usada para obter o 6pio.

51 De acordo com o relatério do UNODC 2016 o Afeganistdo continua a ser o maior produtor de épio,
representando cerca de 70 por cento (3.300 toneladas) de producdo mundial de épio.
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externa e interna do pais, sendo que, parte do dinheiro da droga chega a financiar movimentos
fundamentalistas. 2

Tradicionalmente a América Latina € o maior produtor de cocaina do mundo, € muito
conhecida pela sua producdo e trafico de cocaina. Os relatérios do UNODC apontam a
Colbmbia, Peru e Bolivia como o epicentro de quase toda a cocaina do mundo. Ebo (2008)
diz que cerca de 926 toneladas de cocinas sdo da responsabilidade dos cartéis de droga dos
paises latinos-americanos. Da analise do relatério do UNODC (2016), a Colémbia destaca-se
com cerca de 52% da producao, Perd com 32% e a Bolivia com 15%. A producdo nédo é
estanque, uma vez que depende da extensdo de terreno cultivado, conforme se extrai dos
relatérios do UNDC: tanto maior é a producdo quanto maior for hectares de terra cultivada,
que tem um reflexo na producéo da matéria- prima (coca) planta da qual se obtém a cocaina.

Conforme sintetiza Ebo (op cit, p.76), estas regides tém em comum trés elementos:
produzem e traficam drogas, sdo territorios pobres, vulneraveis e subdesenvolvidos onde
abundam grupos de guerrilheiros, apoiados pelas grandes poténcias. Na opinido da autora, a
droga é um problema politico-estratégico e funciona como meio de afirmacéo internacional.

A Africa Ocidental de ha um tempo a esta parte tem sido tomada pelos cartéis de droga
da América Latina, muito pelo elevado indice de pobreza, instabilidade socioecondémica e
politica desta regido. Ana Correia (2009, p. 11) aponta duas raz6es fundamentais para que a
Africa se convertesse numa mais-valia como ponto de transito. Em primeiro lugar muito, por
conta de avancos nos sistemas de inspecao e detencdo das autoridades norte-americanas, e em
segundo lugar, por nos Estados Unidos se ter verificado uma diminuicdo de consumo,
contrariamente na Europa, onde se registou um aumento de consumo, o que potencializou este
aumento de tré&fico na regido ocidental africana. Para além da Guiné-Bissau, a Nigéria, com
as mafias nigerianas®® tem um papel preponderante no ciclo do trafico, com células em todos
0s pontos chaves do tréafico, desde o Brasil até o0 mercado final. O Gana € também um outro
pais com ligagéo forte ao trafico de drogas, sem se esquecer a Costa do Marfim e o Senegal.
Paises como o Mali, Burkina Faso e Niger estdo tradicionalmente ligados a varias atividades

criminosas desde o trafico de seres humanos. de armas, droga e tabaco e de contrabando. Face

52 Uma outra regido com forte tradi¢éo de droga, conforme Ebo é o Triangulo de Ouro, com Birmania, Tailandia
e Laos. Estima-se que entre 370-1.700 toneladas de 6pio sdo anualmente postas no mercado produzido na
Birmania. Laos por sua vez cerca de 140 toneladas e Tailandia cerca de 51. Estes paises a semelhanca de outros
Estados Narco, ha envolvimento de entidades politica, e membros das forca e servigos se seguranca que fazem
parte dos grupos narcoticos.

%3 Vide Ebo (2008, p. 130)
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ao exposto, indubitavelmente estamos perante uma regido de grandes vulnerabilidades a
varios niveis.

No entanto, a Guiné-Bissau inspira preocupacdes acrescidas com o rétulo de ser um
narco-Estado. Nesta senda, em harmonizacao com os dados da ONU a Guiné-Bissau € um dos
estados frageis desta regido, a conta disso muito utilizado pelos cartéis para fazer chegar a
droga a Europa. Deste modo, segundo Ana Correia (2009), “0 posicionamento geoestratégico
da Guiné-Bissau é vulneravel as redes do trafico de cocaina, mas também ao branqueamento
de capitais e a imigracdo clandestina, o pais tem vindo a converter-se numa plataforma
perigosa com efeito domind expansivo para a regido e também para a Europa, contribuindo
assim para a recente designacao de narco-Estado” (p. 16).

De fatco, a Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mundo, da Africa e da
CEDEAO, fustigado por varias tensdes e conflitos politicos internos causando instabilidades
recorrentes ao longo da sua historia. Neste contexto, face aquilo que sdo suas opgdes
estratégicas, os narcotraficantes vém na Guine-Bissau uma rota privilegiada de fazerem a
droga chegar a Europa.

A estrutura organizativa da Guiné-Bissau € altamente instavel, com sucessivos golpes
de Estado, sem se conseguir afirmar como um Estado de Direito Democréatico. Para Ana
Correia (2009, p. 16) “as condig¢des para o trafico sdo ideais: sem vigilancia, sem uma tnica
prisdo, um Estado demasiado fraco e uma populagdo demasiado pobre”. Tudo que os
traficantes precisam e tém conhecimento das fragilidades deste pais. Embora tem estatuto de
um Estado soberano na arena internacional, os indices de desenvolvimento humano séo dos
piores, € 0 178 num grupo de 188 paises. Esta entre os paises de desenvolvimento humano
baixo, alias, como a maior parte dos paises da CEDEAO®*. Por conseguinte, o trafico ¢ uma
grande ameaca para o desenvolvimento econémico e social na Guiné-Bissau e um enorme
desafio para a CEDEAO no seu todo, bem como o resto do mundo.

Como ficou explicito no primeiro capitulo, Cabo Verde é um pais com lacos fortes com
varios paises do mundo. Relativamente aos Estados tido como narco-estados, a Guiné-Bissau
é sem sombra de duvidas aquele que mantém uma relacdo umbilical de um passado historico
comum com Cabo Verde. Ambos ex-col6nias de Portugal, e uma histria concomitante na
luta para independéncia sob orientacdo de Amilcar Cabral. Conforme Antero Fernandes
(2007), apoiado na idealizacdo do projeto de Amilcar Cabral para a independéncia e unido dos

54 Vide http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15 overview pt.pdf- consultado em 12-02-2018
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dois paises, 0 PAIGC seria o partido protagonizado para alcancar a independéncia de Guiné-
Bissau e Cabo Verde. Desta feita, em 1974 Guiné-Bissau e 1975 Cabo Verde tornaram-se
independentes. Esta unido nunca demonstrou ser facil: na noite de 14 de novembro de 1980,
um grupo de militares sob orientacdo de Jodo Bernardo Vieira tirou do poder Luis Cabral, o
que teve imediatamente repercussdes na unido, desencadeou a separacéo do projeto da unidade
Guiné e Cabo Verde. Nesta linha cronoldgica, estes dois paises ja independentes fizeram
percursos autonomos, e cada um tracou a sua propria histéria até os dias de hoje.
Relativamente aos demais paises elencados neste ponto, ndo tém uma relacdo muito estreita
com Cabo Verde, pese embora existam estudantes caboverdianos na Bolivia, no entanto, sem
inspirar preocupacéo até entdo acrescida. No entanto, ndo se pode descartar ou negligenciar o
impacto que o trafico oriundo destes paises possa ter em Cabo Verde, e os efeitos nocivos de

forma transversal em Cabo Verde.

3.1.7 O Tréfico de Droga em Cabo Verde

Nas palavras de Adilson Tavares (2016), tal com o resto do mundo, Cabo Verde também
€ uma vitima da problematica das drogas. Segundo afirma este autor, uma das principais
causas da desestruturacdo das familias e de muitos crimes no arquipélago tém origem nas
drogas. Como é certo e consensual 0 uso abusivo das drogas por norma tem mais énfase nos
centros urbanos, e Cabo Verde ndo foge a regra. Por maioria de razdo, Santiago, Sao Vicente
e a ilha do Sal, na leitura de Tavares tém maior indice de consumo de droga, por serem as
ilhas mais desenvolvidas. A cannabis, vulgarmente conhecida por “padjinha” em Cabo Verde
é a mais consumida, contudo, ha uma certa tendéncia para 0 aumento de consumo de outras
drogas mais pesadas, sobretudo, a cocaina, o crack e a heroina. O uso abusivo de drogas pelos
jovens é um problema transversal, € cada vez mais uma preocupacao enorme das sociedades,
e em Cabo Verde a situacdo ndo ¢ diferente, e a tendéncia o consumo comecar em idade cada
vez mais baixa>.

Conforme o jornal online ASemana (2015), a acdo do trafico de drogas proveniente do
Brasil, alargou o seu alcance, ndo apenas o Centro Oeste e Sudeste do Pais. Através de Cabo
Verde a droga chega a Europa. De acordo com o delegado Janderlyer Gomes de Lima, chefe

da Delegacia de Repressdo a Entorpecentes da Policia Federal no Ceara, “O destino dos

55 Cfr Apéndice 1 p 77
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entorpecentes, vindos da Colémbia e da Bolivia, € Cabo Verde". Segundo este delegado a
intensificacdo verificou-se com a inauguracdo de um voo direto ligando Fortaleza a Cidade
de Praia, em 2013. A droga chega ao Brasil via Mato Grosso, e Amazonas; adianta ainda o
delegado de que em Sao Paulo ha células da Méfia Nigeriana, com ramificacGes em varias
cidades, fundamentalmente em Nordeste, e outros cidaddos da costa ocidental africana, as
“mulas” que fazem chegar a droga a Cabo Verde. Esta tese de Cabo Verde como corredor de
droga para a Europa é consensual, pois os sucessivos Governos de Cabo Verde sempre
manifestaram esta preocupacéo.

Face aquilo que sdo as caracteristicas de Cabo Verde, i.e., um pais arquipelagico néo é
facil nem simplista a abordagem a problemaética das drogas neste pequeno pais. Num relatério
sobre drogas, feito nos Estados Unidos da América, em 2017, alertaram Cabo Verde que o
consumo de droga aumentou e que Cabo Verde ainda é um importante interposto de droga de
América do Sul a Europa, adianta ASemana (2017). Por outro lado, o Departamento de Estado
norte-americano esclarece que Cabo Verde tem feito um esforgo enorme para fazer face ao
trafico de drogas. E segundo Gustavo Placido Santos (2014) é notdria a abnegacdo de Cabo
Verde na luta contra o trafico de drogas, mormente a criacdo do COSMAR, e considera que 0
sucesso de Cabo Verde é transversal a todo mundo. Este autor considera que, “Cabo Verde
tem sido um vetor relevante na estratégia de Washington para a estabilidade e seguranca na
regido (...). O pequeno arquipélago africano ¢ um polo de estabilidade numa regiéo volatil e
tem uma posicao estratégica no atlantico sul. Perder Cabo Verde para o narcotrafico ndo é, de
forma alguma, uma opgao toleravel” (Santos, 2014, p. 12).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (2017), doravante INE, registaram-
se 83 ocorréncias de trafico de drogas, cerca de 0,3% das ocorréncias policiais em 2015, o que
se traduz em 21,7% de diminuicdo de ocorréncias de traficos de drogas face ao ano anterior.
Isto revela a resiliéncia de Cabo Verde em lutar contra este flagelo global. N&o raras vezes
déo a costa de algumas ilhas de Cabo Verde, de forma misteriosa, quantidades de drogas.
Entre 2011-2012, em Cabo Verde as autoridades protagonizaram uma grande operagéo
denominada “Lancha Voadora®®” que resultou na apreensio de cerca de mil e quinhentos
quilos de cocaina, (Tavares, 2016). Para as autoridades policiais de Cabo Verde a droga fazia
o trajeto Colémbia-Brasil, passando por Cabo Verde, rumo a Holanda e Alemanha. Esta foi

uma operagdo conjunta entre Cabo Verde e Holanda, para além da droga aprendida oito

%6 Vide 0 acorddo em http://www.asemana.publ.cv/IMG/pdf/Sentenca_LV_1.pdf
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pessoas foram constituidas arguidas, varios bens méveis e imoveis foram apreendidos®’. Um
outro caso mediatico de trafico de drogas ¢ o caso de “Perla Negra” uma operagao em pleno
centro da cidade Mindelo na ilha de S&o Vicente que culminou na apreensédo de quinhentos e
vinte e um quilos de cocaina, provenientes da América Latina. A PJ deteve trés individuos,
sendo um espanhol, um cubano e outro suico, adianta A Nacao (2014). Um outro caso, desta
feita, um grupo de trés brasileiros que foram detidos em S&o Vicente com cerca de mil cento
e cinquenta e sete quilos de cocaina que tem tido repercussao a nivel internacional (Mesquita,
2017).

Relativamente & prevencdo, o Governo Cabo-verdiano consciente da dimensdo do
problema das drogas a nivel local regional e global, tem tomado algumas medidas. Com a
entrada em vigor do Decreto-Regulamentar n.° 02/95 BO n.° 01 de 18/01/95, institui e regula
as atribuicdes e o funcionamento da comissao de luta contra o trafico ilicito de estupefaciente
e outras substancias psicotropicas. Sem se esquecer do Ministério da Salude, Policia Nacional,
Policia Judiciaria e também ONGs, fundacgdes e associacdes sem fins lucrativos que tém feito
frente ao problema.

Inequivocamente as drogas sdo um enorme desafio para Cabo Verde, a sua localizacéo
geogréfica é muito atrativa para os narcotraficantes. Contudo, Cabo Verde € tido como um
exemplo para o resto dos paises do continente africano. Pese embora se depare com
dificuldades a varios niveis para capacitar ainda mais as forcas e servicos de seguranca, com
meios modernos e potentes para dar resposta ao fenémeno. No entanto, com ou sem recursos
as quantidades de drogas ja aprendidas pelas autoridades cabo-verdianas faz de Cabo Verde

sem sobra de davidas um exemplo notério nesta matéria.

3.1.8 Branqueamento de Capitais

O tréfico de droga acarreta na sua rede outras tipologias criminais. Segundo Guedes
Valente (2006/2007 p.45) BC ¢ “um processo hiper-dindmico destinado a metamorfosear o
ilicito em licito, i.e., 0 processo que visa colocar no circuito economico legal os bens ou
capitais de providéncia de condutas criminosas” . Para Ebo (2008, p.145) branqueamento ou
lavagem de capitais € um processo que “abrange todos os procedimentos que ocultam a

verdadeira origem, bem como a posse do dinheiro de atividades ilicitas; sdo procedimentos

57 Esta operagao tornou-se numa das maiores agdes judiciais de Cabo Verde, para uma maior compreensao,
vide: http://www.rtc.cv/index.php?paginas=13&id_cod=26230, obtido em 28-04-2018
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que levam a crer que o dinheiro obtido ilegalmente é proveniente de fontes legitimas”.
Segundo Guedes Valente (2006/2007 p.46) este processo afeta varios sectores da vida social,
para além da area juridica e a justica: afeta ainda, 0 normal funcionamento do mercado, a
credibilidade e estabilidade e integridade do sistema financeiro. Na otica deste autor afeta o
sector politico, com efeito nefasto enorme a nivel de macroeconomia. Defende ainda uma
conexdo estreita com outros crimes, por norma de caracter transacional, propulsionado pela
globalizacdo que possibilita a fusdo da criminalidade organizada transnacional. Por
conseguinte, todo o dinheiro procedente do trafico tem que passar por um processo cauteloso
de lavagem, até estar licitamente no mercado econémico. Adriana Sousa (2015, p.11-12) e
Ebo (2008, p.145-146) advogam que pode ser feito da seguinte forma: placemente (colocagéo)
consiste em deposito de dinheiro vivo ilicito com dinheiro licito; layering stage
(estratificacdo) disfarcar a origem do dinheiro através de transferéncias multiplas e transagdes
maltiplas; integration (integragdo) consiste no processo em que o dinheiro consta na economia
e ja faz parte do sistema financeiro, disponivel para aquisi¢do de bens e por fim o smurfing
que se traduz na partilha do montante total em pequenas partes, para reduzir as suspeitas, visto
que se tem que justificar certos movimentos elevados de dinheiros. O branqueamento de
capitais, neste sentido, visa disfarcar receitas provenientes de atividades ilicitas de varias
formas e fases.

Tratando-se de um crime € necessario haver mecanismos legais de combate ao
branqueamento de capitais. Por se estar perante um fendmeno transnacional, 0 combate tem
que obedecer a esta questdo, ou seja, deve haver legislacdo internacional uniforme de combate
ao crime em questdo, com procedimentos e medidas comuns. Neste contexto, a nivel
internacional o ponto de partida é a Convencdo de Viena (1988) - Convencdo das NacGes
Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas. Esta
convencgdo procura instituir normas de combate, nomeadamente fomentar a cooperagédo
judicial entre os Estados, em matéria de disponibilizacdo de dados relevantes em processo de
investigacdo de branqueamento de capitais. Uma outra convengdo que visa erradicar este
crime é a Convencdo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento ao Terrorismo
(1999), lavrada em Nova lorque, a 9 de dezembro de 1999, com entrada em vigor a 10 de abril
de 2002. Os fins da convencdo estdo patentes no art.° 1°, sendo que o art.° 2° prevé a
criminalizacdo de quem praticar os atos previstos do n°1 ao n° 5 do mesmo artigo. Com base

no art.° 6° cada Estado contratante devera implementar as medidas necessarias e convenientes,
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nomeadamente a adaptacé@o de legislacdo interna, de forma a evitar que os atos criminosos
previstos na presente Convengédo ndo possam, em nenhuma circunstancia, ser justificados por
consideracOes de ordem politica, filosofica, ideologica, racial, étnica, religiosa ou de natureza
similar. Existe ainda a Convencéo de Palermo (2000) que imp&e aos Estados signatarios que
criminalizem o branqueamento de capitais, e que a englobem neste crime todos 0s crimes
graves cometidos, incluindo a criminalidade organizada, dentro das fronteiras estaduais, e
possibilitar maior interoperabilidade entre os Estados.

No contexto juridico de Cabo Verde, a Lei n° 38/VVI11/2009 de 20 de abril, alterada pela
Lei n.° 120/V111/2016 de 24 de margo é o diploma legal que regula a lavagem de capitais. No
art.° 1° vem dizer a matéria regulada pela lei, sendo que, ao abrigo deste artigo o presente
diploma estabelece as medidas de prevencao contra a lavagem de capitais, bem como outros
bens resultantes dos crimes. O art.? 2° esclarece um conjunto de definicGes, e que o art.® 3° diz
que se aplica subsidiariamente o Cédigo Penal. Nos termos de art.® 4°, cabe ao Banco de Cabo
Verde como entidade reguladora do sistema bancario e financeiro emanar normas,
procedimentos, diretrizes e boas praticas a fim de evitar lavagem de capitais e outros bens. Os
restantes artigos preveem uma serie de medidas processuais em caso de um processo nos
termos da presente Lei. Extensivamente pode-se dizer que nos termos do art.® 291°
(Organizagédo Criminosa) do Decreto-Legislativo n.° 4/2003, de 18 de novembro que aprova
0 Cddigo Penal de Cabo Verde, sendo a ultima alteracdo Decreto-Legislativo n® 4/2015, é
proibida a formacéo de grupos cujo objetivo € pratica de crimes, dos quais que se refere a lei
supra.

O relatdrio do Grupo Intergovernamental de Ac¢do Contra o Branqueamento de Capitais
na Africa Ocidental (GIABA, 2013) considera que Cabo Verde, tal como algumas partes do
globo, estd sob a ameaca de lavagem de capitais. O fator geografico, bem como as demais
vulnerabilidades deixa o pais em situacdo debil face ao crime de lavagem de capitais. De
acordo com The World News ( 2017), conforme as variaveis do Banco Mundial, Cabo Verde
€ um pais de risco acrescido em matéria de lavagem de capitais, e o trafico de droga é o crime
subjacente a esse risco. Neste sentido, Cabo Verde recebeu um conjunto de recomendagdes
nesta matéria. Conforme declaracdo de Eldefrides Barbosa a The World News ( 2017), o
quadro juridico de Cabo Verde é bom, mas, no entanto, é preciso proceder a avaliacdo do

mesmo, a fim de averiguar a sua aplicabilidade.
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Em suma, a geolocalizacdo de Cabo Verde é de facto um ponto muito apelativo a ser
usado pelos grupos de traficantes. As quantidades de drogas ja apreendidas em Cabo Verde
revelam a resiliéncia deste pais em lutar contra o trafico de drogas. No que se refere a lavagem
de capitais, como se viu Cabo Verde é vulneravel neste aspeto, contudo, novamente vale a

pena reiterar os esfor¢os em mitigar e erradicar essas vulnerabilidades.

3.2 Do Terrorismo

3.2.1 A Génese do Terrorismo

No presente ponto, ndo se pretende abordar o terrorismo com base nos preceitos
axioldgicos fundamentalistas de caracter islamico, nem os fundamentos extremistas de cada
grupo, nem em questdes identitarias étnicas, religiosas ou culturais, nem especificacdo dos
tipos de terrorismo. Pretende-se perceber o terrorismo como fator de ameaca de caracter
transnacional a seguranca do arquipélago de Cabo Verde, face a sua localizacdo geogréfica e
a sua geopolitica.

Historicamente, o terrorismo é um fendmeno antigo, afirma Garcia Leandro (2004, p.
325) e José Nascimento (2002, p. 29). Contudo, os ataques de 11 de setembro de 2001, em
Nova lorque, contra o World Trade Center, conhecido como as Torres Gémeas, é 0 apogeu
do terrorismo contemporaneo. Perpetuado pelo grupo terrorista Al-Qaeda, sob a lideranca de
Osama Bin Laden, este ataque trouxe para os debates internacionais preocupacdes acrescidas
em matéria de seguranca, € 0 terrorismo revelou-se como uma das maiores ameagas a
seguranga internacional, bem como no mundo académico, como defende Raquel Duque,
(20186, p. 133). Por outro lado, existe uma necessidade de perceber o terrorismo local, regional
e internacional. O que para a autora supracitada imp0e distinguir entre o terrorismo de Estado,
de terrorismo ndo estadual, terrorismo domeéstico, de terrorismo transnacional e, por fim, o
velho e o0 novo terrorismo, sendo que na sua leitura o terrorismo néo estadual é aquele que é
mais comum na atualidade®®.

Para o tedlogo Peter Stilwell (2004, pp. 154-161), de uma certa forma, ha raizes do

terrorismo na Biblia. Ao analisar varios episodios do Velho ao Novo Testamento, este autor

%8 Vide a as pp 136-137
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considera que inequivocamente ha marcos de violéncia extrema na Biblia>®. Ou seja, a histdria
da humanidade sempre foi marcada por episodios sangrentos. Garzon (2006) e Nuno Rogeiro
(2004, pp. 483-483) defendem que em varias épocas da Historia, grupos intra-estatais
violentos, com varias motivacdes protagonizaram atos de terror com varios alvos. Os autores
destacam grupos como: IRA, ETA, Brigadas Vermelhas e Tupamaros. Atualmente existem
outros grupos como a Al-Qaeda, Estado Islamico (ISIS) e Boko Haram que estdo mais em
destaque. Face ao exposto pode-se concluir que o terrorismo remonta a antiguidade e
acompanhou a evolucdo humana ao longo da Histéria. Garcia Leandro (2004, p. 326)
considera que de facto o terrorismo é citado na Biblia e que vem pelos séculos fora com énfase
nos anarquistas no final do século XIX e inicio do século XX, os atentados eram
fundamentalmente politicos ou religiosos.

A Histdria ensina-nos que as fases do terrorismo sdo distintas, segundo David Rapoport,
citado por Raquel Duque (2016, pp. 141-143) e Herminio Matos (2016, pp. 55-58) afirmam
que existem quatro vagas de terrorismo®, sendo a Gltima com uma peculiaridade propria. Nas
palavras de Herminio Matos (2012) o terrorismo contemporaneo ganhou destaque de uma
forma inédita no inicio do século XXI, com os atentados de 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos da América. Segundo o mesmo autor “é, pois, um lugar-comum evocar 0S
ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 como um marco diferenciador na Nova Ordem
Mundial” (Matos H. , 2012, p. 6). Raquel Duque considera que a globalizacdo favorece a acéo
dos terroristas, j& que com o uso das novas tecnologias a progressdo é maior, e ha a
disseminacéo das ideologias que fomenta a radicalizacdo, bem como a mediatizacdo do terror
e do medo causando impacto psicoldgico, ideia também defendida por Vitor Rodrigues Viana
(2016, p. 5).

Do ponto de vista conceptual o terrorismo ndo retine consenso, ja que o termo terrorismo
é ambiguo, multifacetado sem uma unanimidade estanque do conceito. Sem a definicdo a
operacdo pela qual se determina e se enuncia a compreensao de um conceito, isto €, 0 conjunto
das suas carateristicas essenciais, & manifestamente impossivel compreender o terrorismo.
“One man'’s terrorist is another man’s hero” (Noivo, 2012, p. 74): esta afirmacéo revela quéao

ambiguo e até contencioso pode ser o conceito terrorismo. Noivo (2012, p. 76) reitera que

5 Conforme o autor, os Macabeus que travaram lutam contra o Império Seléucida, os zelotes, que tentavam
proteger a tradicdo judaica, e do seu setor mais radical, os sicarios, que assassinavam tanto as autoridades
romanas como hebreus que opuseram a ocupacao.

80 A primeira vaga é a anarquista, segunda anticolonial, terceira nova esquerda e por fim a quarta a religiosa.
Para uma melhor compreensdo recomenda-se a leitura dessas obras.
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olhando para etimologia da palavra, o terrorismo resulta do vocabulo terror, e,
consequentemente, da ideia de medo. Isto, no entanto, &€ muito redutor para definir este
conceito. Para Bruce Hoffman terrorismo “é o uso ou ameaga de uso da violéncia, por grupos
organizados e de forma planeada, contra a sociedade civil ou governos constituidos, com fins
politicos” (apud Brito e Reis, 2017, p. 7). Apesar de nos ultimos anos se ter verificado um
namero crescente de atentados terroristas ainda estamos longe um conceito consensual. J&
para Monica Santos (apud Bessa, 2006) “E uma estratégia indirecta de luta ndo convencional,
que recorre a ameaca ou uso premeditado de violéncia sobre civis, militares ou bens,
propagando um clima de terror com o intuito de coagir o opositor a atuar de acordo com 0s
seus fins politicos, revestidos por motivacdes que podem ndo ser politicas”.

A complexidade do conceito, questbes historicas, a origem académica de cada autor e 0
caracter clandestino dificulta a conceptualizacdo deste, como defende Raquel Duque (2016,
p. 131). De facto, definir este conceito tdo controverso nédo é facil, por um lado, temos ator (s)
com uma certa motivagcdo e um objetivo a alcancar, com base em ideologias,
fundamentalismos religiosos e politico, entre outros. Por outro, o que para alguns € terrorismo,
para outros pode ser a saida para a libertacdo ou anseio para uma conquista, e assim, neste
contexto, a indefinicdo continua é um problema enorme em torno da temética do terrorismo.
Nas palavras de Fides Fernandes (2011, p. 33) é manifestamente impensavel olhar para o
terrorismo atual a partir da visao tradicional. Pese embora ndo exista um conceito Unico, certo
é que o uso de violéncia contra vitimas inocentes, provoca medo, terror e inquietacdo

psicoldgica e fisica, sendo uma realidade global e temida por varios Estados.

3.2.2 Fatores Elementares de Terrorismo.

Se a polissemia do conceito é um entrave conceptual, ja o grau de ameaca transnacional
é cada vez mais uma realidade do terrorismo contemporaneo. Os elementos que caracterizam
o terrorismo sdo: acOes violentas, que visam provocar medo e obter um determinado objetivo,
perpetuado por um individuo (lobo solitario®) ou um grupo organizado com uma ideologia
harmonica ou mesmo o Estado, e pode ser de caracter transnacional; isto é, a suscetibilidade

de transpor as fronteiras. Independentemente da origem das inspira¢des serem doutrinarias ou

61 E um individuo que planeia e executa atos violentos sozinho, sem se pertencer a nenhum grupo, no entanto,
sob motivacao ou influéncia ideoldgica de um certo grupo.

56



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

religiosas, procura-se a subversdo, had uma imprevisibilidade do atentado, tanto no que se
refere & escala, bem como a projecdo das consequéncias, i.e. 0 seu impacto gerador de
sofrimento generalizado, quer violéncia fisica ou psicoldgica, e consequentemente, violam 0s
direitos humanos, advogam Raquel Duque (2016), Nuno Miguel (2009) e José Nascimento
(2002). Por conseguinte, o Estado sente-se incapaz de sozinho garantir a seguranca dos

cidaddos e das estruturas fisicas no interior das suas fronteiras.

3.2.3 Relacdo entre Cabo Verde e o Terrorismo

E unanime e consensual na literatura que, o 11 de setembro de 2001 representa o auge
do terrorismo contemporaneo, e representa 0 marco de uma nova reconfiguracdo global face
ao flagelo que tem estado na ordem do dia nos mais altos debates da seguranga. O 11 de
setembro mostrou que nenhum Estado democratico esté isento de um atentado terrorista.

A situacdo geogréafica de Cabo Verde é inequivocamente fator relevante quando se fala de
seguranca, dada a sua dicotomia de representar vulnerabilidades e potencialidades, conforme
demonstram Emanuel Brito (2016) e Tavares (2016). Nesta senda, e segundo Brito, para além
do posicionamento geogréafico existem ainda outros fatores regionais decorrente da sub-regido
onde Cabo Verde se insere, nomeadamente paises com histérico de atentados terroristas,
sobretudo; o Mali e a Nigéria, sendo foco do terrorismo nesta regido. Este autor considera que
as ligacOes aéreas e maritimas que passam pelo territorio de Cabo Verde também sdo fatores
de preocupacdo, e adianta que nos ultimos cinco anos, 6 Estados da Africa Ocidental e Central
foram alvos de atentados terroristas: 0 Mali e a Nigéria, o Niger, o Chade e os Camardes, e
posteriormente 0 Burkina Faso. Constata-se que 4 desses Estados que fazem parte da
CEDEAO, da qual também faz parte Cabo Verde. Uma das clausulas do Tratado é a livre
circulacdo, ou seja, a relacdo de Cabo Verde com estes Estados para além de geografia tem
um vinculo decorrete de um preceito legal. Por conseguinte, segundo dados do INE ha uma
comunidade consideravel oriundo desses paises que ultrapassa as 6 mil pessoas, das quais
alguns residem em Cabo Verde em situacdo de ilegalidade, o que na otica governamental é
uma preocupacéo. De acordo com 0 n° 2 do art.’ 2° da CRCV, consagra-se a separacao entre
as Igrejas e o Estado, ou seja, Cabo Verde é um Estado laico. Consequentemente, as
comunidades desses paises que estabelecem a residéncia em Cabo Verde podem livremente
prestar culto religioso com base na doutrina da religido materna. Todavia, ndo se pretende

estabelecer aqui uma conotacéo pejorativa a nenhuma religido. No entanto, sabe-se que muitas
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pessoas com intengdes hostis apraveita daquelas de boa fé e dessimiam os seus males. Em
2014, o executivo de José Maria Neves admetiu a possibilidade de haver membros da Al-
Qaeda e Boko Haram em Cabo Verde, 0 pais poderia estar a ser utilizado como via de transito,
refagio, recrutamento e treino de grupos terroristas. Neste sentido, ha sempre a considerar a

hipotese de difundirem a ideologia radical e ludibriar jovens cabo-verdianos.

Por outro lado, Cabo Verde é um parceiro espacial da U E, com boas relagdes com
alguns paises ja vitimados e ameacados pelas organizagdes terroristas, caso da Espanha, a
Franca, Alemanha e Bélgica, bem como Estados Unidos. Com base no principio de
reciprocidade diplomatica, ha muitas embaixadas em Cabo Verde de muitos paises visados
pelos grupos terroristas®®>. A Condicdo arquipelagica de Cabo Verde, desguarnecido de
recursos, obrigou a que o pais criasse fonte de riqueza, desta feita emerge o turismo como um
pilar basilar da economia de Cabo Verde®®. Com o aumento do nimero de turistas, cruzeiros
oriundos de Europa, bem como dos Estados Unidos, com um aumento de investimento no
setor imobiliario turistico, por estrangeiros desses paises representam alvos apelativos para 0s
grupos terroristas. Visto que, a intengcdo é a mediatizacao do ataque, assim, onde existem
pessoas de nacionlidades diferentes o efeito de um atentado é bem maior.

Historicamente Cabo Verde nunca sofreu um atentado terrorista, porém, ha registos de
algumas detenc@es de individuos ligados ao terrorismo; um cidaddo franco-cabo-verdiano,
com vinculo ao grupo terrorista, Grupo Islamico Armado (GIA) com sede na Argélia, em
2007, soube-se que o mesmo estaria em Cabo Verde refugiado desde 2005; um cidad&o
canadiano, com descendéncia cabo-verdiana, em Sao Vicente, argumentando descriminacéo
pelos Estados Unidos, garantiu estar disponivel para difundir o Isldo radical em Cabo Verde.
Em 2010, um cidad&o nigeriano foi expulso de Cabo Verde por solicitacdo do representante
dos mugulmanos, por este pregar o islamismo radical. N&o se pode esquecer, porém, que Cabo
Verde aceitou por via da sua politica externa alguns elementos com ligacdo a grupos
terroristas®, opina Brito. De igual modo, em 2017, dois sujeitos suspeitos de pertencerem ao

terrorismo foram detidos na cidade da Praia, capital Cabo Verde, os dois individuos

2 Em 2012, o Governo de Cabo Verde elevou o nivel de seguranca nas suas fronteiras apos uma eventual ameaca
do grupo Al-Qaida no Magrebe Islamico (AQMI), vide http://www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/cabo-verde-em-
alerta-com-ameaca-terrorista.

8 Vide para melhores esclarecimento http://ine.cv/wpcontent/uploads/2017/03/turismo_2016_revl.pdf-

64 Recebeu um dos presos da base americana de Guantanamo e elementos da organizagéo terrorista espanhola
ETA.
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referenciados ao trafico de armas e droga, cuja finalidade e o financiamento do terrorismo,
chegaram a Cabo Verde vindos do Senegal, ao que tudo indica o destino final seria a Europa,

o0 arquipélago a funcionar como placa giratoria.

Atendendo ao exposto, muitos sdo os indicios que ligam Cabo Verde a um presumivel
atentado terrorista, mas, no entanto, os dados ndo demonstram com clareza essa possibilidade.
N&o obstante, é de facto razdo para um atencdo espacial, e tal hipdtese, ainda que remota, ndo

deve ser descurada®, mas sim manter-se vigilante e atento a todos os indicios.

3.2.4 Terrorismo na CEDEAO

A CEDEAO, como vimos € uma comunidade com graves problemas de criminalidade
organizada transnacional, usada para distribuicdo, fornecimento e producéao de drogas ilicitas,
e outras atividades ilicitas, caso do terrorismo. Segundo Omuoha (2013) (apud Nkwi, 2015,
p. 81) o terrorismo na Africa Ocidental ndo é algo novo, e é de facto um um fenémeno antigo
nesta regido. Conforme Nkwi (2015), ap6s o 11 de setembro, o terrorismo ganhou destaque
nesta regido, assim como em todo mundo. Nos ultimos tempos, tem-se verificado um avanco
do terrorismo nesta regido, sobretudo, Magrebe, Sahel e a Africa Ocidental, afirma H Matos
(2015, p. 148). Nkwi (2015, p. 83-86) corrobora essa opinido: grupos como Boko Haram no
Norte da Nigéria e de Camar@es, no Niger, Chade e na ponta Norte da Republica Centro
Africana; Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQIM), atua no Norte do Mali e na Mauritania e o
Movimento para Unidade e Jihad na Africa Ocidental (MUJAO) e o Janjawee no Sudio do
Sul, despertaram atencéo internacional. Nkwi defende que o objetivo fundamental destes
grupos é trazer de volta o Isldo classico, bem como distanciar-se do ocidente.

No caso do Mali, conforme adianta Brito (2016), 0 AQIM tem inspiracao no islamismo,
com énfase para a Al-Qaeda do Magreb, igualmente, Onuoha (2013), conforme citado em
Nkwi (2015), assegura que o grupo era filial do Exercito Islamico de Salvacdo. A partir de
2012, no Mali verificaram-se casos de guerra entre grupos rebeldes, e em 2013, houve uma
intervencdo militar da Franca a fim de evitar a subjugacgéo da capital do Mali. No entanto,
ainda persistem os atentados terroristas: em novembro de 2016, o Hotel Radisson foi atacado,

que resultou em 22 mortes, afirma Brito (2016), e uma série de outras situagdes, conforme

8 Cfr apéndice 1 p 79 para mais esclarecimento
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Nkwi (2015, p. 88). Consequentemente, uma ameaca transversal a todos os Estados que ndo
harmonizam com a doutrina do Isléo, na viséo dos grupos rebeldes sdo seus inimigos.
Relativamente a Nigéria, para Nkwi (2015, p. 87), inicialmente, o Boko Haram®®
comecgou como um grupo terrorista nacional, no entanto, tem levado a avante varios ataques
terroristas, com um considerdvel nimero de vitimas . Na 6tica de Brito (2016), o Boko Haram
é de tal forma poderoso que a propria Al-Qaeda hesitou em ter uma alianga com ele. Conforme
0s autores supra, varios atentados tém sido perpetuados pelo Boko Haram, ndo obstante de
outros ataques, o ano de 2014 foi marcante para o grupo, com varios atentados, com enfoco

para 14 de abril, com rapto de 276 raparigas, cuja finalidade era fazé-las de escravas e vender.

3.2.5 Estratégia Global Contra o Terrorismo
Desde j4, estribamos na opinido de Raquel Duque (2016, p. 144), segundo a autora, é

manifestamente impossivel conceber um manual universal com medidas e padrdes que
reduzam a zero a suscetibilidade de haver um atentado terrorista. Porém, ndo significa que
ndo devem haver medidas preventivas para evitar tais ataques, bem como mitigar as
consequéncias. Na leitura da mesma autora, por se tratar de uma ameaca global, a prevencgéo
envolve esforco multinacional e cooperagdo dos Estados e demais atores internacionais
competentes na matéria.

Uma das questdes que se levanta no gque tange a medidas contra o terrorismo é o seu
préprio conceito. Em 2005, o entdo Secretario-Geral da ONU, Koffi Annan apontou este
problema, e a dificuldade de uma instrumentalizacdo de uma estratégia concertada
globalmente, refere Martin (2015, p. 28). Nesta senda, uma das questdes preliminares é o
consenso conceptual do termo, fundamentalmente no sistema juridico internacional e
cooperacéo para alcancar os objetivos pretendidos. Em 2006, ficou aprovado por consenso a
Estratégia Global de Combate ao Terrorismo das NacGes Unidas, cuja finalidade € reforcar e
intensificar a luta contra o terrorismo como uma ameagca global. Os Estados comprometeram-
se a clarificar este conceito, bem como a adotarem medidas individuais, coletivas e
cooperativistas na luta contra o terrorismo nas suas variadas dimensdes. A Estratégia Global
das Nacgdes Unidas contra o Terrorismo foi redigida sobre a forma de uma resolucéo e engloba
quatro pilares fundamentais, no documento A/RES/60/288. 1) Enfrentar as condicdes que

propiciam a propagacao do terrorismo, Il) Prevenir e combater o terrorismo, 111) Desenvolver

8 Boko Haram — “a educagdo ocidental é proibida” Victoria de la Torre (2017)
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a capacidade dos Estados Membros para prevenir e combater o terrorismo e fortalecer o papel
do sistema das NagOes Unidas a este respeito e 1V) Garantir o respeito universal pelos direitos
humanos e o Estado de Direito como pilar fundamental da luta contra o terrorismo®’. Contudo,
face a mutabilidade com que as coisas acontecem hoje em dia, este plano tem uma avaliacéo
a cada dois anos, e também, o progresso acelerado tecnoldgico acarreta dificuldades aos
Estados nesta luta. Isto porque, é cada vez mais dificil de detetar as ameacas, por outro lado,
e por vezes, 0os modus operandi sdo pouco sofisticados, mas eficazes.

A U E a semelhanca da ONU tem uma estratégia de luta contra o terrorismo, com base
em quatro pilares® refere H. Matos (2016, p. 248-250). Por sua vez, a CEDEAO tem
procurado mecanismos contra o terrorismo, com ajuda e assisténcia mutua de cada Estado.
Dos varios acordos da Comunidade a énfase é para a Declaracdo Politica e Posicdo Comum
Contra o Terrorismo, consubstancia na estratégia regional contra o terrorismo dos Estados-
membros, Nkwi (2015, p. 90), o que revela a consciéncia geral do problema e a necessidade
de esfor¢co matuo na luta contra o terrorismo. Atendendo a estratégia de cada organismo supra,
ndo restam duvidas da dimensdo do problema do terrorismo, e da necessidade de que todos
exortam para uma maior interoperabilidade entre os Estados, pois o fendmeno terrorista exige

acOes de indole preventivo, prd-activo e reativo.

3.2.6 Plano Nacional Contra o Terrorismo e seu Financiamento

Na gualidade de membro da Comunidade Internacional e por imperativo categorico
decorrente das varias convencdes internacionais que Cabo Verde ratificou, nomeadamente a
convengdo da luta contra o terrorismo, sé@o impostas aos Estados determinadas obrigaces.
Cabo Verde a nivel interno emanou a Lei n° 27/V111/2013%°, B O n° 4 | Série, e nos termos do
art.° 1°., estipula medidas de cariz preventiva e repressiva contra o terrorismo, bem como o

seu financiamento. O art.® 2° esclarece o conceito de grupos terroristas, e 0s artigos seguintes

57 Para uma leitura detalhada de cada pilar vide: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/es/un-global-counter-
terrorism-strategy

% Prevenir novos alistamentos para as fileiras do terrorismo; proteger os alvos potenciais alvos (soft target);
perseguir e perscrutar as células das redes terroristas que existem e responder, dar resposta célere, o que para U
E é uma estratégia abrangente proporcional e concertado, envolvendo os Estados e a Comunidade Internacional
no geral com vista reduzir as vulnerabilidades de um atentado terrorista.

8 Esta lei aprova a primeira alteracdo ao Cddigo Penal, datado de 2003, aprovado pelo Decreto-Legislativo n°
4/2003, de 18 de novembro. Uma das alteragdes introduzida e a suscetibilidade da pena de prisdéo maximo de 35
anos a um lider de uma organizacéo terrorista.
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estabelecem a previséo e estatui¢do da pratica dos atos terroristas. J& o art.° 8°, cuja epigrafe
é cooperacdo internacional, prevé a troca de informacdo com autoridades de outros Estados e
auxilio judicial matuo. Cabo Verde tem vindo a reforcar a sua capacidade de resposta as
ameacas gradualmente, com diplomas juridicos, tanto com a ratificacdo das convencdes e leis
domeésticas, e criacdo de outros mecanismos estratégicos. O Sistema de Seguranca Nacional,
o0 Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional, o Plano de Seguranca Interna, Plano
Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil, e outras parceiros internacionais, tém
progressivamente assistido Cabo Verde em varias frentes na luta contra inumeras ameacas
transfronteiricas. Nesta seda, hd uma imperiosa necessidade de uma maior cooperacao entre
as FSS nacionais, tendo em vista os objetivos definidos estrategicamente.

A necessidade financeira € uma questdo transversal a qualquer organizacao, seja ela
criminosa ou ndo. O terrorismo ndo foge a regra, alias, para perpetuar muitos atentados e
dominar territdrios e recrutamento do pessoal é preciso uma boa dotagdo financeira, conforme
FATF (2016) apud (Veiga, 2016, p. 28).

Neste sentido, se 0s grupos terroristas ndo tiverem condicao financeira a eventualidade
de ataques terroristas ira decerto reduzir por falta de condi¢des logisticas. Aliado ao terrorismo
existem outras atividades criminosas transnacionais, nomeadamente o branqueamento de
capitais e com capacidade financeira exploraram as novas tecnologias potencializadas pela
globalizacao.

Segundo (GIABA, 2013, p. 29) e UNODC ha uma ligacdo entre o narcotrafico e
terrorismo, visto que, ha células de grupos radicais a atuarem no ramo de tréafico de drogas,
sobretudo: Al-Qaeda, AQMI, Boko Haram e os Talib&s, sendo que parte do financiamento
destes grupo é proveniente do trafico de droga e outros tipos de trafico. Assim sendo, direta
ou indiretamente, Cabo Verde tem a sua cota neste circuito de financiamento ao terrorismo,
por ser uma das rotas do trafico. Neste sentido, face a suscetibilidade de branqueamento de
capitais, pode-se considerar que Cabo Verde desempenha um papel hibrido nesta teia criminal,
decorrente em primeiro lugar pela rota do trafico, e em segundo por constituir um potencial
territério de branqueamento de capitais.

Para fazer frente a esses fendmenos, segundo Gomes (2015, p. 39) Cabo Verde tem feito
um grande esforco no sentido de dotar as suas instituicdes de meios paraos combater.
Nomedamente do ponto vista juridico, com a Lei n.° 17/1V /93, de 12 de julho; Lei n.° 38/ VII/
2009, de 27 de abril, alterada pela Lei n.° 120/V111/2016 de 24 de marco; Lei n.°27/V11/2013,
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de 21 janeiro; Circular Série A n.° 109, de 2003-04-08 e a Circular Série A n.° 149, de 2009-
11-04. Desta forma, nota-se o esfor¢o de Cabo Verde em contornar e mitigar a problematica
da criminalidade no seu territorio.

Com base na narrativa sobre o terrorismo, conclui-se que é um problema de grande
dimenséo e complexidade, a comecar pela indefinigdo do conceito e as diferentes abordagens
feitas ao tema. No entanto, é de facto unanime que é uma ameaca global e que isoladamente
nenhum Estado democratico, por mais forte que seja, consegue fazer face ao problema
sozinho. Assim sendo, por imperativo decorrente da transversalidade do problema exige-se
uma abordagem multidisciplinar e cooperativa com enfoque na troca de informagdes e criagéo
de padrdes internacionais de luta contra o terrorismo.

Atendendo a geopolitica de Cabo Verde, e com base no exposto sobretudo sobre a historia
de atentados na sub-regido CEDEAO, ndo se pode negligenciar a dimensdo do problema e tudo
que liga Cabo Verde ao terrorimo. Ou seja, 0 risco existe sempre, ainda que, 0 pais apresenta
menor probailidade dentro da CEDEAO. A suecetibilidade de usar o arquipélago como

plataforma transito ou recrutamento e apoio logitico.
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Conclusoes

Esta dissertacdo versou sobre a problematica securitaria de Cabo Verde, considerando
a sua localizacdo geografica, face ao caracter transnacional das ameacas hibridas: caso do
narcotrafico e do terrorismo.

A insularidade de Cabo Verde, localizado no corredor do Atlantico, atribui ao
arquipelago enormes desafios. Por um lado, beneficia do privilégio de ser integrador de
seguranca no tridngulo continental entre Africa, Europa e América sendo, uma plataforma
giratéria na rota comercial transatlantica. Por outro, esta inserido numa regido bastante
explorada pela criminalidade organizada transnacional.

Como se viu, a importancia geoestratégica de Cabo Verde evidenciou-se desde o
momento da sua descoberta e marcou logo o seu destino, para 0 bem e para o mal.
Desguarnecido de recursos naturais, Cabo Verde viu-se obrigado a enfrentar varios episédios
desafiadores ao longo da sua historia e soube adaptar-se ao longo dos anos a um mundo cada
vez mais assimétrico. Apesar da escassez de recursos, problemas ambientais e forte
dependéncia do exterior, o pais tem dado boas indicacbes, o que tem merecido
reconhecimento da Comunidade Internacional.

Os marcos importantes como a Guerra Fria e Queda do Muro de Berlim mudaram o
paradigma da classica visdo securitaria, e, por conseguinte, mudou-se o ambiente da
geopolitica, da economia e da estratégia internacional, com um grande impacto no processo
de globalizacdo mundial e na interdependéncia dos Estados. Contudo, subjacente a essas
mutacdes transacionais viu-se emergir um conjunto de novos atores de carater local, regional
e global a concorrerem com o classico Estado soberano, detentor do monopdlio exclusivo do
uso da forca e o legitimo garante da seguranca. Isto porque, para além dos organismos nédo
estaduais de apoio a seguranca, um manancial enorme de atores hostis complexificou-se e
constitui desafios colossais aos Estados. As tais transformacgdes trouxeram para o debate
publico securitario novas variaveis e diferentes perspetivas tedricas, novos axiomas e uma
nova hermenéutica da politica internacional e uma abordagem sistémica, holistica cooperativa
da seguranca.

Nos dias que correm vive-se um ambiente de incerteza generalizada, com os Estados a
enfrentarem desafios compositos cuja origem é muitas vezes dificil de determinar, com efeitos

transnacionais. Neste sentido, Cabo Verde, numa verdadeira encruzilhada no Atlantico, vé-se
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desafiado a este nivel, por um lado, por ser um arquipélago vulneravel e padecendo de
recursos, e, por outro, pela sua geolocalizagdo numa regido com um histérico de graves
conflitos duradouros e epidemias, entre outros, onde podemos destacar fendbmenos como o
narcotrafico internacional, a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos, o trafico de armas,
0 terrorismo e golpes de Estado, que direta ou indiretamente tém repercussdes na seguranga
interna do arquipeélago.

Atendendo a pergunta de partida e aos objetivos inicialmente estabelecidos, apos a
analise exploratoria de varios documentos, conclui-se que a localizacdo geografica de Cabo
Verde e sua dimensao maritima sao inequivocamente fatores proeminentes quando se trata da
seguranca e defesa do pais. Neste sentido, aferiu-se que o trafico de droga, de armas e ser
humanos, a pirataria e o terrorismo sdo 0os maiores desafios a seguranca de Cabo Verde,
particularmente numa altura em que se tem verificado um crescimento econémico na costa
Ocidental de Africa. Com isso, coloca esta regido nas principais rotas do comércio mundial,
e, se ndo houver uma estratégia securitéria esta regido, ja cronicamente vulneravel a atividades
ilicitas, continuara a mercé dos grupos organizados e fica posto em causa o desenvolvimento
desta regido.

No que concerne aos objetivos iniciais, perentoriamente, é consensual que devido a
situacdo de fragilidade de muitos Estados-Membros da CEDEAO, face aos problemas
cronicos no seio de alguns destes paises que se extrapolam além-fronteiras, invariavelmente,
o0 Estado cabo-verdiano acaba por ser afetado. Mais do que por uma_insercédo geografica, Cabo
Verde esta ligado por via diplomatica decorrente do Tratado de Lagos, de 1975, que institui
uma Comunidade de livre circulagdo de mercadorias e pessoas. A instabilidade governativa
nesta regido leva a que haja uma mobilidade forcada de pessoas, em busca de asilo, refugio
ou simplesmente melhores condi¢cdes de vida. Ndo raras vezes pirogas sobrelotadas de
migrantes chegam a Cabo Verde, situacdo que cria varios problemas ao pais. A auséncia de
estabilidade e falta de recursos desses paises e, em alguns casos, a propria participacdo de
entidades governativas em atividades ilicitas impedem o controlo e 0 combate a esses
fendmenos, especialmente nos casos do narcotrafico e da pirataria. Desta forma, sdo territorios
apelativos a fomentagdo de grupos de crime organizados, ja que a auséncia de agdes judiciais
facilita a sua livre atuacdo funcionando estes paises como plataforma de projecédo das suas

atividades. Logo, o sistema de seguranca interna destes paises fica minado e a ndo aplicacéo

65



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

da lei d4 azo a um aumento desses fendmenos, cujo alcance atinge, inevitavelmente, os
Estados circundantes.

Atendendo a sua natureza insular, tendo em especial atencdo a sua localizacdo
geografica, Cabo Verde esta na rota do maior trafico de cocaina do mundo, ao ligar os trés
continentes do Atlantico. Desde cedo Cabo Verde funcionou como uma placa giratoria entre
estes continentes, desempenhando um papel importante no comércio transatlantico.
Outrossim, o crime organizado também reconhece esse valor, e, assim sendo, uma parte da
droga que sai da America Latina chega ao Brasil, e, dai, parte da droga chega a Europa atraves
de Cabo Verde.

Como ficou claro neste trabalho, a problemética da droga ndo € um fendmeno recente,
contudo, a partir da década de oitenta, teve o seu auge como atividade ilicita transnacional.
Foi nesta altura em que Cabo Verde comecou a funcionar como redistribuidor da cocaina sul-
americana para a Europa. Alguns autores cabo-verdianos, nomeadamente Adilson Tavares e
Redy Lima consideram este fendmeno preocupante, ndo apenas por causa da dimensdo
criminal transnacional, mas, também devido ao impacto socioeconémico que tem em Cabo
Verde. Como se viu, os dados indicam a tendéncia para o aumento de consumo em Cabo
Verde, particularmente das drogas pesadas.

Subjacentes ao trafico de drogas existem outras tipologias criminais, nomeadamente o
branqueamento de capitais, pratica esta que destabiliza a sd@ economia de um pais, afeta os
setores socioeconomico e financeiro e o sistema judicial de um Estado de Direito. Cabo Verde
ndo é imune a lavagem de capitais: o Grupo Intergovernamental de Acdo Contra o
Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental e o Banco Mundial alertaram Cabo Verde
para este risco. Desta forma, vé-se que, para além de estar no corredor de transito do
narcotrafico, ha o risco de consumo, e existe uma desestabilizacdo socioecondmica e
interferéncia no sistema judicial de Cabo Verde.

No que se refere ao terrorismo, os fundamentos classicos que despoletam um atentado
terrorista, a priori sdo variaveis inexistente em relagdo a Cabo Verde. Porém, o caracter
transnacional do fenémeno, particularmente a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001,
em solo norte-americano, demostram que nenhum Estado estad imune a um atentado e que 0s
axiomas fundamentalistas, bem como os métodos ja ndo sdo os mesmos. A literatura é
consensual ao considerar que no imediato Cabo Verde néo é um alvo concreto de um possivel

atentado terrorista. Contudo, a sua localizagdo geogréfica numa regido com varios atentados,
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sobretudo na Nigéria, Mali e Burkina Faso e o aumento de grupos radicais nesta regido,
constitui motivo de precaucdo. Por outro lado, as proprias escolhas das politicas externas de
Cabo Verde imperem gue o pais se mantenha vigilante, o que se traduz especialmente numa
necessidade de vigilancia acrescida de edificios diplomaticos em solo cabo-verdiano de alguns
paises vitimados por atentados. Também o crescimento significativo do setor turistico, com o
aumento de empreendimentos desse setor, em que algum desse investimento provém de paises
estrangeiros vitimas de terrorismo, bem como o aumento de passageiros registados nos
aeroportos e portos de Cabo Verde sdo fatores que se constituem numa vulnerabilidade por
envolverem alvos faceis- soft targets. Ou seja, Cabo Verde pode ser um alvo indireto de um
presumivel atentado.

Por outro lado, por forca dos problemas internos em certos paises em Africa Ocidental
leva a uma mobilidade populacional, assim sendo, pode haver individuos mal-intencionados
que aproveita esta situacédo e pode estabelecer residéncia em Cabo Verde e materializar atos
terroristas contra Cabo Verde ou a partir daquele contra outos paises. Pode, ainda, funcionar
como palco de recrutamento e de treino. Portanto, embora nunca tenha havido um atentado
terrorista em solo cabo-verdiano e ndo ha um nivel de ameaca evidente, ndo se pode
negligenciar o ambiente hostil vivido a nivel internacional, bem como os fatores que liga o
Estado cabo-verdiano ao terrorismo, sejam eles decorrentes da sua localizacdo geografica, da
sua geopolitica ou historicos. A prevencdo € a solugdo viavel, assim a aposta em identificacao
precoce de possiveis ameacas € fulcral para o combate; procurar conhecer e identificar causas
de radicalizacdo e sobre as elas atuarem; reduzir as vulnerabilidades dos alvos faceis; ter a
capacidade para neutralizar um tentado em curso, ter outras entidades competentes em
sintonia com capacidade de resposta no menor tempo possivel e minorar o impacto e a
capacidade de restituir a normalidade com rapidez.

A unanimidade da transversalidade dos fendmenos criminais esta cada vez mais
implicita ao alargamento do conceito de seguranca. Desta forma, a seguranga tornou-se
cooperativa em vez de competitiva. Isto porque, a origem e os feitos nefastos das atividades
criminosas transacionais podem ndo coexistir no mesmo territdrio, 0 que exige maior
conectividade entre os Estados, apostando-se fortemente em troca de informagdes.

Nesta constelacdo de riscos, ameacas e incertezas, 0 Estado cabo-verdiano tem feito
algumas reformas no dominio da seguranca e forte aposta em parcerias estratégicas com vista

a dar resposta aos fendmenos criminais transnacionais. A criacdo da uma Policia Nacional,
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reformas na Policia Judiciaria e nas For¢as Armadas, a criagdo do COSMAR e o documento
estratégico denominado de Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional s&o
exemplos de algumas medidas adotadas por Cabo Verde. Igualmente, ao instituir o Sistema
de Seguranca Nacional visando maior interoperabilidade entre as Forcas e Servigos de
Seguranca, criou-se ainda o Grupo de Coordenacdo Antiterrorismo bem como melhorias dos
Servicos de Informagdes, evidenciando-se a consciéncia do Estado perante o contexto hostil
securitario que se vive. Neste sentido, a aposta em troca de informacges interna e externa
afigura como uma estratégia a aumentar e melhorar.

No entanto, ha muito ainda por fazer, nomeadamente criacdo de equipas especializadas
em detecéo e inativacdo de engenhos explosivos e material radioativo e criagdo de um plano
estratégico de coordenacéo, comando e controlo operacional em caso de um incidente tatico
policial grave que, exige uma atividade conjunta das diversas FSS em Cabo Verde, que haja
estipulado previamente as fungdes de cada entidade, evitando desta forma eventuais conflitos
de competéncias. Noutras palavras, ter tudo devidamente protocolado. Alteracdo da Lei de
Seguranca Interna, acrescentando novas medidas de seguranca interna, reaver a lei de entrada
e permanéncia de estrangeiros no territorio nacional.

Em sumula, a peculiaridade arquipelagica de Cabo Verde é indubitavelmente uma
ambivaléncia. Paradoxalmente € esta dicotomia geografica que faz de Cabo Verde um ator de
relevancia no contexto securitario internacional, marcando desde sempre o seu destino e o seu
lugar na geopolitica mundial. Cabo Verde, assim, contrariou a tese de incapacidade de
afirmacdo dos Estados insulares no seio das poténcias mundiais. Dada a sua imagem de boa
governacdo e sapiéncia em ultrapassar os desafios decorrentes desta localizacéo, € tido como
um exemplo aos seus congéneres. A ascensdo ao patamar de pais de desenvolvimento médio

é prova disso e meritoriamente é um pais seguro.
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Apéndices

Apéndice |

GUIAO DE ENTREVISTA

Enquadrado na realizacdo da Dissertacdo Final de Mestrado em Ciéncias Policiais, cujo
tema versa sobre: “A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca Face
as Ameacas Hibridas: O caso do Narcotréafico e o Terrorismo” no Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), cujo orientador € o Exmo. Sr.
Professor Doutor José Fernandes, orientando o Aspirante Nataniel Silva, pretende-se

realizar uma entrevista a fim de sustentar todo o trabalho.

Nataniel Silva, Aspirante a Oficial de Policia, compromete-se a conservar a
confidencialidade dos dados obtidos, pelo que n&do terdo outro fim, unicamente a
elaboracdo e discussao da dissertagéo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo

Idade: Sexo: H. Literérias:
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1 Quais sdo os principais desafios que a seguranca de Cabo Verde enfrenta face a
sua localizacéo geografica?

2 Quando ¢é que Cabo Verde comecou a ter, pela primeira vez, problemas com o
trafico de droga, e quais as principais consequéncias para Cabo Verde?

3 Haalguma relacéo entre o trafico o consumo de droga e a criminalidade em Cabo
Verde?

4 A cocaina chega por via aérea ou via maritima e, depois, a que sai como é que
segue até Europa? Os sistemas de controlos sé@o fiaveis ou podem ser violados
pelos traficantes?

5 Nos ultimos anos tem havido um aumento do trafico na Guiné-Bissau. Este
aumento teve ou tem repercussdes em Cabo Verde?

6 A rota atlantica do trafico pode ser utilizada para financiar o terrorismo?

7 Cabo Verde esta na rota de ilicitos que financiam o terrorismo?

8 Cabo Verde pode ser alvo direto de um atentado terrorista? Que fatores liga
Cabo Verde ao terrorismo?

9 Considere que parte dos problemas securitarios de cabo Verde é consequéncia da
faléncia e dos conflitos dos Estados vizinhos da Africa Ocidental?

10 Que estratégia Cabo Verde deve adotar para fazer frente a essas ameacas?

ISCPSI, 10 de marco de 2018

Nataniel Francez Silva

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice 11

Entrevista ao Superintendente Julio Melicio

Nome: Julio Cesar Melicio
Funcdo: Superintendente e Oficial de Ligacdo da Policia Nacional em Portugal

Idade: Sexo: Masculino H. Literarias: Licenciado em Direito

1- Quais sdo os principais desafios que a seguranca de Cabo Verde enfrenta face a
sua localizacéo geografica?

A posicdo de CV no atlantico médio importa desafios importantes ao nivel da seguranca
interna, regional e global. Hoje em dia CV como parte deste mundo global, ndo pode encarar
estes desafios de forma isolada.

E os desafios tém a ver com:
1. Tréfico de drogas
2. Tréafico de armas
3. Imigragé&o ilegal
4. Terrorismo,

2- Quando é que Cabo Verde comecou a ter, pela primeira vez, problemas com o
trafico de droga, e quais as principais consequéncias para Cabo Verde?

3- Héaalguma relacéo entre o trafico o consumo de droga e a criminalidade em Cabo
Verde?

H& uma relacéo inevitavel entre o trafico e consumo de drogas e a criminalidade em CV.
Quando falamos de trafico, em CV estamos a falar de uma escala menor, em primeiro lugar
porque 0s cabo-verdianos ndo tém poder de compra para aquisi¢cdo e consumo de drogas
pesadas, e em segundo lugar, porque CV pela sua posic¢éo geogréafica é um pais de transito, e
estes produtos ilicitos sdo dirigidos para mercados europeus.
No que respeita ao consumo, em CV ela se cinge na sua maior parte ao consumo de “padjinha”
(canabis) por ser produzido internamente e pelo seu valor de mercado que ¢ acessivel a todos
0s extractos sociais. Mas 0 consumo de drogas como a cocaina, crack ou heroina, é residual e
para pessoas com algum poder de compra.
No entanto, as estatisticas tém demonstrado que a maior parte dos crimes sdo cometidos por
jovens com idade compreendida entre os 15 e os 25 anos, e estas mesmas estatisticas
demonstram que deste numero, também, a maior parte é usuario de substancias psicotropicas.
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E factual que a pratica dos crimes de roubo e furto, muitas vezes com recurso a armas de fogo,
na sua maioria, ttm como autores jovens sob o efeito de drogas. E o facto de muitos deles
serem toxicodependentes, roubam ou furtam para alimentarem o vicio.

4- A cocaina chega por via aérea ou via maritima e, depois, a que sai como é que
segue até Europa? Os sistemas de controlos sé@o fiaveis ou podem ser violados
pelos traficantes?

A equipa da DEF no aeroporto da Praia, quando fazia o controlo das bagagens de cabine nos
porticos de raio X, fez vérias apreensdes de drogas, numa média anual de 13 kgs. Mas apesar
da importancia do controlo e das apreensdes efetuadas e que da a ideia de que havia um certo
trafico por via aérea, mas é nossa convic¢do que esse trafico por via aérea representa uma
pontinha de iceberg em funcdo do volume de tréfico de drogas que passa pelas nossa ilhas,
diga-se, sempre em transito, isto, se nos reportarmos as drogas ilicitas com peso comercial.
Dai que podemos afirmar com algum grau de certeza e até em funcdo dos dados disponiveis,
que o trafico de drogas se processe esmagadoramente por via maritima. Apesar de todo o
investimento em tecnologias de seguimento das embarcagfes suspeitas ou com andamento
suspeito, estes dados sdo reforcados pela realidade factual, nomeadamente, pelo dificil
controlo do espaco maritimo internacional e interno, pelas extensas &reas costeiras sem
vigilancia, ao deficit de embarcac6es de abordagem a navios suspeitos no alto mar e mesmo
em relagcdo a Cabo Verde, ao volume das apreensdes efetuadas pela PJ as embarcagdes que
entraram nas nossas aguas de soberania, em resultado de trocas de informacao e cooperacédo
com suas congéneres do Brasil e da EU.

5- Nos ultimos anos tem havido um aumento do trafico na Guiné-Bissau. Este
aumento teve ou tem repercussdes em Cabo Verde?

6- A rota atlantica do trafico pode ser utilizada para financiar o terrorismo?
A rota atlantica pode ser uma via de financiamento do terrorismo, atraves do trafico de armas,
sobretudo, nos e para 0s paises da nossa sub-regido com instabilidade politica e social, e
atraves do trafico de drogas e imigracdo ilegal. Sdo traficos que geram muito dinheiro e que
o0s terroristas necessitam para adquirirem 0s meios necessarios para despoletarem as suas
accoes.

7- Cabo Verde esté na rota de ilicitos que financiam o terrorismo?
Um dos nossos maiores receios é Cabo Verde poder servir de rota atlantica do trafico de droga
para financiar o terrorismo.
A imigracéo ilegal que registamos ha uns anos atrés nas nossas ilhas pode indiciar formas de
financiamento do terrorismo.
Cabo Verde por ser um pais arquipelagico e disperso, apresenta dificuldades 6bvias na gestao
dos escassos meios operacionais, e ademais, as fragilidades das suas costas séo evidentes.
A chegada de imigrantes por via maritima apontam para essa evidéncia e o numero elevado
de imigrantes ilegais interceptados a chegada (por volta de 1200), isto é, de 2006 a 2009, é o
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que se pode chamar da “ponta do iceberg”, porque aqueles que procuram o nosso pais para se
instalarem de forma ilegal e com intengdes pouco claras, estudam e conhecem as nossas
fragilidades e sabem como operar, e nos teremos de ter a capacidade de conhecer as nossas
fragilidades e saber como antecipar os acontecimentos que a acontecer podem acarretar graves
consequéncias para 0 nosso pais ja de si vulneravel.
Pressupomos que nesse periodo atras citado, tenham entrado mais de 3 mil estrangeiros ilegais
por via maritima. Sustentamos estes nimeros com base em estimativas e sabendo que a PN
deparou com algumas embarcac6es de pesca tipicas da costa ocidental de Africa (canoas) que
transportam imigrantes em viagens de risco de mar aberto, abandonadas em vérias enseadas
das nossas ilhas.
Sendo assim, a questdo que se deve colocar é:
e Quem nos garante que nessas viagens nao tenham estado infiltrados agentes de
grupos radicais e que possam vir a operar em Cabo Verde?
e Quem nos garante que ndo tém utilizado esse meio de imigragdo como forma
de se financiarem?

8- Cabo Verde pode ser alvo directo de um atentado terrorista? Que fatores liga
Cabo Verde ao terrorismo?

Nesta era da globalizagdo ou internacionalizacdo do crime, as nossas atencdes devem centrar-
se nas ilhas turisticas, porque com os grupos islamicos radicais a “porta”, e a “Boko Haram”
e a AQMI como faces visiveis do terrorismo sub-regional, a ameaca deve ser encarada como
potencialmente concretizavel. Basta para isso espreitarem estas ilhas e verem 0s nossos
turistas como alvos apeteciveis.
As nossas atencGes devem centrar-se também na nossa sub-regido onde ja se encontram
instalados grupos radicais islamicos, nomeadamente, as ja referidas Boko Haram e a AQMI,
cujos alvos sdo, sobretudo, cidaddos europeus e americanos. A Nigéria, o norte do Mali e sul
do Niger sdo espagos onde se organizam e se movimentam.
Com os acordos de mobilidade no espaco da CEDEAO, ndo é de se descurar a permanéncia
entre nés de radicais islamicos e a possibilidade de recrutamento de cidadaos cabo-verdianos
para eventualmente se converterem ao isldo e integrarem grupos operacionais de radicais
islamicos em CV.
Nos Gltimos anos, tém visitado o nosso pais, cidaddos da Arabia Saudita, da india e do
Paquistdo, para encontros religiosos com os mugulmanos residentes em CV. Podem ser meros
encontros religiosos, mas podem também ser muito mais do que isso!
E os dados recentes de atentados nos paises europeus apontam para operacionais que Sao
residentes nesses paises e que depois de instruidos actuam mediante acgdes “espectaculares”
pela sua dimensdo, causando mortes e medo generalizado. Alias a estratégia € mesmo essa,
causar medo, desestabilizar emocionalmente todo um pais ou os paises livres e democraticos
do mundo no sentido de se absterem de atacar as bases do terrorismo internacional.
Face a este cenario € notdério que a crise internacional pode constituir-se em factor de
agravamento das condicdes de vida ja dificeis das popula¢fes da nossa sub-regido e por
arrastamento pode motivar a adeséo de pessoas vulneraveis a estas tendéncias radicais.
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A ameaga existe e € real. As preocupacgdes devem existir da parte do nosso governo e das
nossas autoridades. Os n0ssos aeroportos, 0s resorts e os turistas sdo alvos a proteger para a
boa imagem do pais e para continuar a atrair turistas e investimentos estrangeiros, porque 0s
turistas e os investidores procuram zonas do mundo que Ihes oferecam tranquilidade nas suas
férias e seguranca para 0s seus investimentos.

Os hotéis em CV e outros pontos de concentracdo de turistas, serdo sempre alvos tendo em
conta as diferentes nacionalidades europeias que escolhem CV como destino.

9- Considere que parte dos problemas securitarios de cabo Verde é consequéncia da
faléncia e dos conflitos dos Estados vizinhos da Africa Ocidental?

A instabilidade politica e social nos paises vizinhos pode provocar éxodos de populacdes para
outros paises da nossa sub-regido, e CV estando proximo e com a estabilidade que nos
caracteriza pode funcionar como efeito chamada de imigracéo legal e irregular.
Num plano micro, podemos analisar esta situacdo com relacdo a criminalidade domeéstica, que
pode aumentar atendendo a ndo integracdo de uma boa parte desta imigracdo e a falta de
trabalho podem motivar que alguns optem pela via da criminalidade contra pessoas e contra
0 patriménio e assim enveredarem por obtencdo de meios ilicitos de subsisténcia.
Num plano macro, a falta de meios de subsisténcia e de condicdes de vida dignas podem criar
franjas de pobreza extrema e que podem vir a servir de fontes de recrutamento para o
terrorismo.

10- Que estratégia Cabo Verde deve adotar para fazer frente a essas ameacas?
Ainda ndo temos um plano de seguranca e de prevencao do crime contra o turismo/turistas em
Cabo Verde, isto porgue, em nossa opinidao, o programa turismo seguro ndo responde a estas
exigéncias, quando falamos da ameaca do terrorismo internacional ou do crime organizado.

e Qual o plano de seguranca preventiva para o0s turistas nos hotéis para prevenir
ataques terroristas?

e Qual o plano de seguranca preventiva nos portos para prevenir atagques
terroristas?

e Qual o plano de intervencao/reaccdo em caso de um ataque terrorista, nos
aeroportos, portos ou hotéis?

Sdo medidas que ja deviam estar concretizadas face a posicdo estratégica do nosso pais e face
ao crescendo do turismo ocidental em Cabo Verde e 0 que representa o turismo para a
economia destas ilhas.

Embora o programa turismo seguro nao se direcciona para estas ameagas mas contribui para
uma presenca dissuasora. Por isso, a PN decidiu, e bem, instalar pontos de vigia nas praias,
com um elemento estrategicamente bem situado no areal, podendo a partir dali, controlar todas
as movimentacdes estranhas ao ambiente. No entanto, podemos questionar qual sera a sua
capacidade de accdo perante uma ocorréncia ou ameacga relevante, porque foi pensada em
func¢ao da “criminalidade doméstica” e ndo a transnacional.
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Uma das grandes medidas seria reforcar as capacidades instaladas das forgas e servicos de
seguranga, no sentido de detectar possiveis infiltragdes de redes e operacionais terroristas nas
ilhas e neutraliza-las (mas neste capitulo a PJ e o SIR terdo a palavra), porque nada nem
ninguém nos garante que um dia destes, um grupo de operacionais ndo possa, por exemplo,
tomar de assalto um avido com turistas ou interceptar autocarros que transportam turistas dos
hotéis para 0s aeroportos ou vice-versa.

Outra das preocupacdes tem a ver com a tendéncia que se esta a desenhar para o incremento
do turismo de montanha em Santo Antdo. Nas varias localidades da ilha podem ser
encontrados turistas em caminhadas, por vezes em locais de pouca circulacdo de pessoas e
que trazem preocupagdes acrescidas em termos de seguranga. Este incremento silencioso do
turismo de montanha tem passado um pouco despercebido no leque das nossas atengdes. O
plano de seguranca virado para o turismo deve seguir os rastos do turismo em todos 0s cantos
do pais, e para esse efeito, as nossas unidades desconcentradas devem ser preparadas para
darem respostas aos novos desafios que o turismo vem colocando.
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Entrevista ao Professor Herminio Joaquim de Matos

Nome: HERMINIO JOAQUIM DE MATOS
Funcdo Professor Auxiliar e Investigador do ICPOL - ISCPSI

Idade: 51 Sexo: Masculino H. Literarias: Doutoramento em HDRI (ISCTE-IUL)

1-Quais sdo os principais desafios que a seguranca de Cabo Verde enfrenta face a
sua localizacéo geografica?

Tendo em conta a perspetiva insular de Cabo Verde, em especial a sua posicdo de
charneira entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, diriamos que pode constituir-se como
plataforma de rotacdo (apoio, transito, recuo ou mesmo facilitador) para diversos
fendmenos criminais. Desde logo, claro esta, relativamente ao trafico de estupefacientes
(como porta de entrada de cocaina na Europa, a partir de canais de imigracdo ja
estabelecidos, em especial a “rota holandesa”). Quanto ao fenémeno do terrorismo, em
particular o de matriz islamista, ndo estard, no imediato, na agenda de nenhuma das
organizacges que tém vindo a protagonizar o planeamento e a execucdo de ataques a escala
global. Isso deve-se, em grande medida, ao facto de, por um lado, o pais ndo possuir uma
didspora mugulmana enraizada e, por outro, de ter tomado, de forma assertiva, a tentativas
de infiltracdo/penetracdo de individuos e/ou grupos no seu territério. Todavia, julgamos
que pela sua importancia geoestratégica possa, num futuro proximo, essa possa Vvir a ser
uma preocupacdo em termos de seguranca. Em ultima analise, a sua especificidade
geografica pode, paradoxalmente, ser em simultaneo a sua vulnerabilidade ¢ a sua “melhor

defesa”.

2-Quando é que Cabo Verde comecou a ter, pela primeira vez, problemas com o

trafico de droga, e quais as principais consequéncias para Cabo Verde?
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Depende de que tipo de estupefaciente falamos. No caso do Haxixe (liamba,
marijuana), ha algumas décadas. A partir dos finais da década de oitenta, o seu papel
na redistribuicdo da cocaina sul-americana para a Europa. Todavia, o Estado cabo-
verdiano sempre soube dar resposta (internamente) a esse fenomeno, prevenindo-o e
reprimindo-o quase sempre com eficicia, especialmente atraves da sua Policia
Judiciéria (basta lembrar a participacéo desta, com agentes infiltrados, na captura, em
2013, numa opera¢do conjunta com a D.E.A., de Bubo Na Tchuto, o ex-Chefe de

Estado Maior da Armada Guineense).

3-Ha alguma relacéo entre o trafico, o consumo de droga e a criminalidade em Cabo
Verde?

Essa relacdo (ou nexo causal) existe, em maior ou menor grau, mas nao é um fenémeno
exclusivo de Cabo Verde. O trafico — interno ou transnacional — € sempre uma
atividade que decorre, concorre e quase sempre resulta na pratica de varios tipos de
crime. A atividade necessita, pois, de recorrer, em diferentes momentos, aos
denominados “crimes de catdlogo” ou “lista de compras”; tal como acontece, alias,
com o fenémeno terrorista.

Obviamente que um incremento na atividade de trafico e consumo de droga resulta,
necessariamente, num maior sentimento de inseguranca dos cidadaos, de equilibrio e

harmonia social, etc.

4-A cocaina chega por via aérea ou via maritima e, depois, a que sai como € que segue
até Europa? Os sistemas de controlos sdo fidveis ou podem ser violados pelos

traficantes?

Tal como ja referido, maioritariamente pelos “canais”, ha muito estabelecidos, cuja
dindmica, fluxo e até seguranca determinam a continuidade do seu uso, ndo so para
este, mas também para outros ilicitos (v.g. drogas sintéticas, em especial as

metanfetaminas).
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5-Nos ultimos anos tém havido um aumento do trafico na Guiné-Bissau. Este

aumento teve ou tem repercussdes em Cabo Verde?

N&o é de todo despicienda a correlacdo. A proximidade geografica, o passado historico
comum, relagdes familiares (e até étnicas e tribais), entre outras, sdo fatores que
facilitam essa relacdo reciproca e interdependente. Alias, neste particular, ndo
podemos olvidar a triangulacéo luséfona (Portugal, Guiné e Cabo Verde), que esteira

a “plataforma” de entrada de cocaina na Europa.

6-A rota atlantica do trafico pode ser utilizada para financiar o terrorismo?

Pode, e sera aproveitada, se forem vislumbradas quaisquer vantagens por parte das
organizacOes terroristas. Uma vez mais, os ja referidos canais serdo de extrema
importancia, pois o fluxo de dinheiro sera feito fora do sistema formal de
transferéncias, optando a atividade terrorista por fazé-lo a partir de um modelo
paralelo, fora do circuito tradicional, e cuja “pegada” seja de dificil detecdo. Uma vez

mais, a triangulag&o lus6fona € um pilar fundamental para o efeito.

7-Cabo Verde esta na rota de ilicitos que financiam o terrorismo?

Até final da década de oitenta do passado século, um sem-nUmero de organizacgdes
terroristas eram, frequentemente, apoiadas por Estados, denominados de “Estados
Patrocinadores do Terrorismo” (State Sponsors), ndo apenas financeiramente, mas
igualmente para efeitos de treino, armamento, atividades de recuo (safe-heaven) e
outras atividades logisticas. Posteriormente, essas atividades por parte dos Estados
(geralmente na dicotomia dos “Pactos Militares™) ficaram a mercé da comunidade
internacional e, como tal, sob o escrutinio de organizagdes internacionais e regionais
de seguranga (v.g. OTAN/NATO, ONU, EU, OSCE, etc.), pelo que as organizagdes
terroristas se viram na contingéncia de recorrer a um conjunto de atividades, licitas ou
ilicitas, para se autofinanciarem. Entre as atividades ilicitas mais frequentes temos,

para além do trafico de estupefacientes, outros traficos como o de seres humanas,
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armas, substancias precursoras de droga, contrafacdo de medicamentos, extorsao

(rapto/sequestro e pedido de resgate), etc.

8-Cabo Verde pode ser alvo direto de um atentado terrorista? Que fatores liga Cabo

Verde ao terrorismo?
Pode. Mas ndo acho provavel. Cabo Verde ndo tem “inimigos declarados” nem
nenhuma animosidade com a comunidade muculmana (possui uma comunidade
muculmana que representa 1,8 % da sua populacdo), pelo que a ser visado, sé-lo-ia
como alvo colateral (ou acessorio) de um objetivo maior. Ndo devemos esquecer,
também, a sua proximidade com o Golfo da Guiné e assim a facilidade de acesso, via
maritima, a paises que se situam na sua orla, em especial 0 acesso (via Atlantico Sul)

ao Sahel e regibes subsarianas.

9-Considere que parte dos problemas securitarios de cabo Verde é consequéncia da

faléncia e dos conflitos dos Estados vizinhos da Africa Ocidental?

A existéncia de Estados falhados, fracos ou colapsados na “vizinhan¢a” de um Estado
tem repercussdes, a diversos niveis, na sua arquitetura de seguranga. Fluxos
descontrolados de pessoas em busca de asilo, refagio ou simplesmente melhores
condi¢des de vida. A “contaminacdo” desse Estado com fendémenos criminais que ai
encontram mercado, local de recuo ou plataforma de projecdo das suas atividades.
Donde, necessariamente, 0s sistemas de seguranca interna e de defesa sofrem
metamorfoses sucessivas, em funcdo das especificidades do (s) fendbmeno (s), seu

alcance geogréafico e impactos econémicos e sociais.

10-Que estratégia Cabo Verde deve adotar para fazer frente a essas ameacas?

O Estado Cabo-Verdiano tem sabido, em diferentes momentos, assegurar a sua seguranca,
integridade territorial e implementar estratégias de prevencdo e repressdo da
criminalidade, ndo beliscando os pilares do Estado de direito e prosseguindo os direitos,
liberdades e garantias dos seus cidadaos.

O seu modelo de seguranca interna e de defesa é eficaz e possui forgas e servicos de
seguranca eficazes e competentes.

89



A Geolocalizacdo de Cabo Verde e os Desafios a Seguranca face as Ameacas Hibridas: O Caso
do Narcotrafico e o Terrorismo

Embora seja um Estado pacifico e acolhedor, deve preparar-se para a possibilidade de um
conjunto de ameacas — de entre as quais a criminalidade organizada transnacional e o
terrorismo — poderem penetrar, em definitivo, as suas fronteiras.
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Anexos

Anexo |
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CANARY ISLANDS . S
) (s@: ﬂﬁ MOROCCO ‘:))'fhl"‘ IQG‘"”' el "‘l-! i:’
o ° o o Laayoune L l B Y A
(El
ALGERIA
= Western
Tropic of Cancer Sahara
Nouadhibou ‘-\
MAURITANIA 4
MALI Ardit [
= Nouakchott NIGER ‘
o © Agadez
Timbuktu
SENEGAL
¥ P 2 Dakar g!‘;"‘omum Mopti S T_a%ou CHAD
raia Mbous OKayes o = Birnin »
CAPE VERDE B rurinia\_Niamey RORML,  paraq , Zinder
Ban]ulw FASO o= . O Jessaoua 1
THE GAMBIA | Zigui Ouagadougou DoSso 325 N'Djamena
g o e Maidugurl iy
Bissau™ * - ano S 3
ATLANTIC GUINEA- %4 i : zanac  NIGERIA
BISSAU " Kin o . Kaduna
OCEAN S
od Ab@ "(;)Il'ld(ﬂl
; i M“ M 5 Ogbomosho uja
{ o ) |Porto- olbadan
WEST AFRICA | sttt el e R
g e ot 5 urto O AP d CAMEROON CAR
hAg National capital — o
» . Malabo Yaoundé
o} Major City Gulf of Guinea EQUATOR,A: ab
International boundary GUINEA
SAO TOME AND REP.
PRINCIPE 2
L N, . . . . ..~ _ kEquaor © _ _olibreville OF THE
(0] 400 800 1200 km SdoTome = GABON SEHE
L L L J
T T T 1
0 200 400 600 mi

Fonte: http://www.nationsonline.org/oneworld/map/west-africa-map.htm obtido em 6-2-
2018
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Anexo I

CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE DROGAS

1909

Conferéncia de Shangai
Reuniu 13 paises para tratar do problema do 6pio indiano infiltrado na
China ndo produzindo resultados préticos.

1911

Primeira Conferéncia Internacional do Opio (Haia)

1912

Primeira Convengéo Internacional do Opio
Resultante da Conferéncia de 1911 e popularmente conhecida como a
"Convengéo do Opio", regulamentou a producdo e a comercializagio da
morfina, heroina e cocaina. Foi prejudicada em sua execucao pela Primeira

Guerra Mundial, entrando em vigor apenas em 1921.

1921

Criagio da Comissdo Consultiva do Opio e Outras Drogas
Nocivas
Sucedida pela Comissdo das Nagdes Unidas sobre Drogas Narcéticas
(CND - Commission on Narcotic Drugs) por consequéncia da criagdo da
Sociedade das Nac@es cuja Convencdo constitutiva (art.° 23,c) reconheceu
a atribuicdo de elaborar acordos sobre o trafico de 6pio e outras drogas

nocivas.

1924

Conferéncia de Genebra
Ampliacéo do conceito de substéncia entorpecente e instituicdo do sistema
de controlo do trafico internacional por meio de certificados de importacéo

e autorizagdo de exportacéo.

1925

Acordo de Genebra
Surgido da Conferéncia vinculada & Sociedade das Nagdes de 1924, torna

realidade os dispositivos da Conferéncia de Haia de 1912.

1931

Conferéncia de Bangkok

Revisdo do acordo de Genebra de 1925.
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1953 (Nova lorque)

1931 e 1936 Duas novas Conferéncias realizadas em
Genebra. Estabelecimento da obrigagdo dos estados participantes tomarem
as providéncias para proibirem, no dmbito nacional, a disseminacdo do
vicio.

1946 Assinado protocolo atualizando acordos anteriores sob
convocacdo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas)

1948 (Paris) Firmam-se outros protocolos. O de Nova lorque restringiu a

producdo de opiaceos na fonte, permitindo sua destinacao apenas para uso

médico.

30/03/1961

Firma-se a Convencdo Unica de Nova lorque sobre

Entorpecentes
Composta de cinguenta e um artigos relaciona 0s entorpecentes,

classificando-os segundo suas propriedades em quatro listas. Estabelece as
medidas de controlo e fiscalizagdo prevendo restrigdes especiais aos
particularmente perigosos; disciplina o procedimento para a inclusdo de
novas substancias que devam ser controladas; fixa a competéncia das
NacGes Unidas em matéria de fiscalizagdo internacional de entorpecentes;
dispde sobre as medidas que devem ser adotadas no plano nacional para a
efetiva agdo contra o trafico ilicito, prestando-se aos Estados assisténcia
reciproca em luta coordenada, providenciando que a cooperagdo
internacional entre os servigos se faca de maneira rapida; traz disposicdes
penais, recomendando que todas as formas dolosas de trafico, producao,
posse etc., de entorpecentes em desacordo com a mesma, sejam punidas
adequadamente; recomenda aos toxicoémanos seu tratamento médico e que

sejam criadas facilidades a sua reabilitacéo.

21/02/1971

Firma-se a Convencao sobre as Substancias

Psicotropicas (Viena) que passa a controlar a preparagdo, uso € comeércio

de psicotrdpicos.

25/03/1972

Firma-se, em Genebra, o Protocolo de Emendas a Convencéo
Unica sobre Entorpecentes de 1961, modificando-a e aperfeicoando-a.

Altera a composico e as fungdes do Orgdo Internacional de Controlo de
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Entorpecentes, amplia as informacBes que devem ser fornecidas para
controle da producdo de entorpecentes naturais e sintéticos e salienta a

necessidade de tratamento que deve ser fornecido ao toxicémano.

1977

Convocacdo pela Secretaria Geral das Nagbes Unidas
da Conferéncia Internacional sobre o Abuso de Drogas e Trafico
llicito para rever o documento "Comprehensive Multidisciplinary
Outline".

Esse documento consiste de quatro capitulos, dois deles referindo-se ao
controle do fornecimento e a supressdo do tréfico ilicito. Faz sugestbes
praticas sobre o panejamento de programas efetivos para a supressao do

trafico ilicito em todos os niveis (nacional, regional e internacional).

20/12/1988

Conclusdo da Convencdo contra o Trafico llicito de

Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas (Viena)

11/11/1990

Entra em vigor internacional a Convengdo contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas que
complementa as Convencgoes de 1961 e 1972, acrescentando, entre outras

coisas, o éter etilico e acetona no rol das substancias controladas.

Multilaterais)

Consulte também: Relacdes Internacionais (Tratados, Acordos, Convénios Bilaterais e

Fonte: http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm obtido em 3-1-2018
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Anexo 111

AREA TOTAL CULTIVADA DE PAPOULA E COCA ENTRE 1998-2016

FIG. 20 |Total area under opium poppy and coca bush cultivation, 1998-2016
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Fonte: http://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet 2 HEALTH.pdf obtido em 7-2-2018
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Anexo 1V

GRAFICO DE PRODUCAO DE PAPOULA NO AFEGANISTAO
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Fonte: http://www.bbc.com/portuguese/internacional-42005049 , obtido em 7-2-2018
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Anexo V

MAPA DO TRAFICO DE COCINA ENTRE 2011-2015
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Main cocaine trafficking flows, 2011-2015

Fonte: file:///C:/Users/silva/Desktop/P/WDR 2017 presentation lauch version.pdf obtido
em 7-2-2018
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Anexo VI

PRODUCAO GLOBAL DE COCA E COCAINA 1998-2014

FIG. 41 | Global coca bush cultivation and cocaine production, 1998-2014
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Fonte:http://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD DRUG REPORT 2016 web.pdf
obtido em 7-2-2018
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