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“In preparing for battle I have always found
that plans are useless, but planning is indispensable.”

Dwight D. Eisenhower, 1962.
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Resumo

A presente investiga¢do propde-se dissertar sobre a militarizagdo de uma policia civil em
cenarios polemologicos, tomando a PSP como um objeto central de estudo, aludindo, com
especial incidéncia, ao periodo compreendido entre 1933 e 1945. Procurou-se, entdo,
compreender de que modo a identidade civilista da PSP se articulou com uma logica de
militarizacdo funcional num contexto marcado pela consolidag¢do do Estado Novo, a Guerra
Civil de Espanha (1936-1939) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Para esse efeito,
adotou-se uma metodologia historica, articulada com uma cabal revisao da literatura e
demais analise juridico-institucional. Nesse sentido, ndo esquecemos o enquadramento
politico coevo, a organizacdo regimental da PSP, o recrutamento, a disciplina, as praticas
policiais em contexto bélico, assim como a articulagdo com a PVDE e a GNR e o
protagonismo da Revista Policia Portuguesa (1937-c. 2001) enquanto fonte historica e
instrumento de divulgacdo institucional. O nosso estudo defende que a PSP, embora
formalmente civil, incorporou tragos organizacionais, doutrinarios e operacionais militares,
visiveis na centralizagdo do comando, refor¢o da disciplina e preparagcdo para fungdes de
defesa passiva. Conclui-se, porém, que este processo ndo anulou integralmente a sua matriz
civil, revelando a existéncia de um bindémio civil-militar presente no tempo, caracterizado
por um espectro, ora civilista, ora de inclinagdo militar. Num plano contemporaneo,
sustentamos, adiante, que a preparacdo da PSP para cenarios de guerra ndo exige a sua re-
militarizacdo identitaria, mas uma definicdo peremptéria do seu papel, o reforco da
coordenacdo institucional e a preservagdo da sua esséncia civil num Estado de Direito

democratico.

Palavras-chave: PSP; Polemologia; militarizacao; civilidade; cenarios; Estado Novo.
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Abstract

This research aims to discuss the militarization of a civilian police force in polemological
scenarios, taking the PSP (Policia de Seguranga Publica) as a central object of study, with
particular emphasis on the period between 1933 and 1945. The study sought to understand
how the civilian identity of the PSP was articulated with a logic of functional militarization
in a context marked by the consolidation of the Estado Novo, the Spanish Civil War (1936-
1939), and the Second World War (1939-1945). To this end, a historical methodology was
adopted, articulated with a thorough review of the literature and other legal-institutional
analysis. In this sense, we did not forget the contemporary political framework, the
regimental organization of the PSP, recruitment, discipline, police practices in a war context,
as well as its articulation with the PVDE and the GNR, and the leading role of the Revista
Policia Portuguesa (1937-c. 2001) as a historical source and instrument of institutional
dissemination. Our study argues that the PSP, although formally civilian, has incorporated
military organizational, doctrinal, and operational traits, visible in the centralization of
command, reinforcement of discipline, and preparation for passive defense functions.
However, it concludes that this process did not entirely erase its civilian origins, revealing
the existence of a civil-military duality present over time, characterized by a spectrum that
1s sometimes civilian and sometimes militarily inclined. On a contemporary level, we further
argue that preparing the PSP for war scenarios does not require the re-militarization of its
identity, but rather a peremptory definition of its role, the strengthening of institutional

coordination, and the preservation of its civilian essence within a democratic rule of law.

Keywords: PSP; Polemology; militarization; civility; scenarios; Estado Novo.
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Introito

O presente estudo de dissertagdo propde-se a investigar a eventual militarizacdo de
uma policia civil em cenarios polemologicos, especificamente evidenciado nas décadas de
1930 e 1940, tomando a uma institui¢do cimeira como a Policia de Seguranca Publica (PSP)
como o eixo central desta andlise. Apesar da relevancia historica e institucional do tema em
debate, continua a verificar-se uma escassez de estudos que abordem, especificamente, o
papel que uma forca de seguranca como a PSP devera ter em caso de guerra e/ou da
subsequente tensao entre a sua matriz civil e a incorporacao de praticas e exigéncias de
indole militar. Esta reflexdo ndo se limita, portanto, a uma mera contextualizacdo ou
revisitacao historica, mas ambiciona abrir caminho para uma discussdo mais ampla sobre os
limites, as adaptagdes e os riscos inerentes a militarizacdo de uma policia civil, bem como
uma antecipac¢ao hipotética da sua acdo perante supostos cendrios polemoldgicos.

A pertinéncia deste tema geral resulta, desde logo, da singularidade do caso portugués.
Como bem sabemos, a PSP afirmou-se historicamente como uma policia de natureza civil,
mas desenvolveu-se num sistema de seguranga fortemente marcado pela coexisténcia com
forgas de natureza militar e por uma tradig¢do institucional em que a disciplina, a hierarquia
e o comando assumiram um relevo incontornavel (Branco, 2013; Gongalves, 2023). Esta
particularidade emanada das suas correlagdes torna especialmente exigivel a compreensao
tacita de determinados contextos historicos, em que a sua identidade civilista foi deveras
pressionada por exigéncias de ordem, de defesa interna e da preparacdo para a excegao.

Estas querelas manifestaram uma particular densidade no contexto politico dos
primoérdios do Estado Novo (1933-1945), em que a consolidagdo do regime, a Guerra Civil
de Espanha e, mais tarde, a Segunda Guerra Mundial criaram um ambiente de forte
instabilidade internacional, impondo um reforco da vigilancia e crescente preocupac¢do com
a preservacdo da ordem interna. Nessa conjuntura, a PSP foi chamada a desempenhar
fungdes que ultrapassavam o mero policiamento urbano em sentido estrito, aproximando-se
de um papel mais amplo de controlo, disciplina e defesa do espago interno (Clemente, 2006;
Rocha, 2023).

A aparente neutralidade portuguesa durante a Segunda Guerra Mundial ndo significou,
porém, um afastamento de possiveis ameacas externas e também internas. Muito pelo
contrario, o receio das infiltragdes, sabotagens, sedicdes, propaganda, espionagem e eventual

invasdo terrestre contribuiu para a intensificacdo dos dispositivos de seguranca e o reforgo



funcional das policias nacionais. Consequentemente, a guerra, mesmo sem embates diretos
em territorio nacional, projetou-se sobre o interior do Estado e obrigou a repensar o lugar da
PSP num quadro mais amplo, no qual a distingdo entre seguranga interna e a 16gica da defesa
se tornava gradualmente mais sensivel (Faria, 2017; Cardoso, 2017).

Perante estas problematicas que o Estado portugués entdo vivia, a nogdo de
militarizacao revelar-se-ia analiticamente proveitosa. Nao se tratava de sustentar que a PSP
se pudesse transformar juridica e convencionalmente numa for¢a militar, mas compreender
como uma policia formalmente civil pode incorporar tragos organizacionais, doutrindrios e
operacionais tipicos do universo castrense, sobretudo quando confrontada perante situagdes
de conflagracdo e agressao externas. Nesta perspetiva genérica, a militarizagdo foi entendida
como um processo de aproximacdo funcional ao modelo militar, igualmente observavel na
disciplina, na hierarquia, na instru¢cdo, nas missdes atribuidas e na prépria cultura
institucional (Kraska, 2007; Poiares, 2013).

Ao mesmo tempo, a Polemologia permite ao analista situar esta analise num horizonte
interpretativo mais amplo e profundo. Ao encarar a guerra como um fenémeno social vasto,
e ndo apenas como confronto militar no sentido classico, torna-se possivel compreender de
que modo a ameaga externa, a instabilidade internacional e as dinamicas de conflitualidade
produzem efeitos diretos sobre o espago interno e as instituigdes responsaveis pela sua
salvaguarda (Bouthoul, 1966; Garcia, 2010). Deste modo, a problematica do nosso estudo
nao se circunscreve ao passado, mas preocupou-se em sustentar uma inequivoca atualidade
num contexto internacional em que as guerras e as ameagas hibridas (re)colocaram no centro
do debate estratégico as relagdes intrinsecas entre defesa, ordem interna e capacidade de
resposta do Estado.

Importa pensar até que ponto uma policia civil pode ser chamada a responder a uma
situagdo de guerra, sem perder a sua natureza institucional, os vinculos funcionais a
legalidade democrética e a sua funcao de protecao dos direitos dos cidaddos (Elias, 2022). A
relevancia desta dissertacdo reside, por conseguinte, em dois planos complementares. Por
um lado, pretende contribuir para o aprofundamento da Historia e Cultura Policiais,
iluminando uma dimensao ainda insuficientemente explorada da evolugao historica da PSP.
Por outro lado, procura estimular uma reflexdo sobre o presente e o futuro da nossa
institui¢do, em particular sobre o lugar que podera ser chamada a ocupar em cendrios de
guerra — esperemos que sempre hipotéticos —, contribuindo para uma atuagao mais aprontada

aos desafios securitarios futuros.



Capitulo I

Opcoes Metodologicas

1. Problematica de Investigacao

De acordo com Fortin (1999), toda a investigagdo possui como origem uma
inquietacdo na mente do investigador, a qual, consequentemente, o impele a investigar um
determinado fenémeno. Deste modo, um elemento estruturante de qualquer investigagdo
cientifica ¢ a formulacdo de uma ‘pergunta de partida’, pelo que, segundo Flick (2015), tal
pergunta inicial representa o eixo central que orientara a futura recolha, andlise e
interpretagdo dos respetivos dados, funcionando como um motor impulsionador de todas as
etapas do processo investigativo. Por sua vez, Campenhoudt, Marquet e Quivy (2019)
sublinham que a ‘pergunta de partida’ desempenha uma fun¢do decisiva na organizagdo da
investigagdo, na medida em que funciona como o fio condutor de todo um estudo, devendo
ser amplamente simples, pertinente e, obviamente, de carater exequivel.

Neste enquadramento, a presente dissertacdo propde a seguinte pergunta de partida:
como se articulou a identidade civilista da PSP com os ditames de uma militarizagdo das
forcas civis impelida pelos acontecimentos conducentes a Segunda Guerra Mundial? A
formulacao desta pergunta central, ainda que cronologicamente dilatada, originou questdes
que aprofundaram o problema de investigagdo e enquadraram a nossa reflexdo. Estas
questdes ndo visaram uma resposta autonoma e isolada, antes servindo para densificar a
analise do problema central e orientar o respetivo progresso interpretativo.

Derivam da ‘pergunta de partida’ enunciada por nds, as seguintes questoes sub-
repticias: o contexto do segundo conflito mundial potenciou uma militarizag¢do (in)direta da
PSP, reforcando a disciplina, a hierarquia e o seu pendor autoritario? Apesar deste processo
historico, ndo tdo conhecido como desejavel, a PSP manteve tracos indeléveis da sua
identidade civilista, coexistindo, em dualidade, com notdrias caracteristicas militares?

A tematica em andlise reveste-se de especial congruéncia, atendendo a escassez de
estudos direcionados neste sentido especifico e que abordem a militariza¢do das forcas de
seguranga no caso portugués. Neste sentido, a presente dissertacdo pretende afirmar-se como

um contributo para a Histéria e Cultura Policiais, incidindo sobre uma dimensao ainda



insuficientemente explorada da evolugdo historica da PSP, procurando aprofundar o
conhecimento sobre a instituicdo e reforcar a importancia da analise historica para a
compreensdo de fendmenos policiais complexos.

O objetivo principal da dissertacdo consiste em analisar, na sua amplitude, o papel
desempenhado pela PSP ao tempo da Segunda Guerra Mundial, analisando o seu caracter
militar, enquanto forga de cariz civilista.

Foram também definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Compreender como a PSP foi condicionada ao nivel da organizacdo, fungdes e

identidade operacional entre as décadas de 1930 e 1940;

2. Entender como a PSP se articulou funcionalmente com a Policia de Vigilancia e

Defesa do Estado (PVDE) e a Guarda Nacional Republicana (GNR);

3. Perceber qual seria a eventual atuacdo genérica da PSP em cendrios bélicos.

2. Abordagem Cientifica

O método assume um papel fundamental em qualquer investigagdo cientifica, na
medida em que permite ordenar o percurso analitico e assegurar a coeréncia entre a pergunta
de partida, o objeto de estudo e os resultados pretendidos. Como referem Marconi e Lakatos
(2003), o método corresponde a um conjunto ordenado de procedimentos racionais que
orientam a investigacdo e ajudam o investigador a alcangar os objetivos definidos. Na mesma
logica, Santo (2015) sublinha que o método deve ser entendido como o percurso apropriado
face aos objetivos, meios disponiveis e resultados esperados.

Atendendo a natureza do objeto em estudo, optou-se pelo método histérico como
método principal da presente dissertacdo. Segundo Marconi e Lakatos (2003), este método
parte do pressuposto de que as institui¢des, os costumes e as formas de organizagdo social
tém origem no passado, tornando-se, por isso, necessdrio analisd-los na sua evolugdo
temporal, de modo a compreender a sua natureza, fun¢do e transformacgdo. A escolha deste
método revela-se particularmente adequada ao presente estudo, uma vez que permite
examinar a PSP no contexto do Estado Novo, e mais tarde, da Segunda Guerra Mundial,
compreendendo de que modo a conjuntura politica, securitaria e internacional condicionou
a sua organizagao, as suas fung¢des e a sua identidade.

Complementarmente, recorreu-se ao método de revisao da literatura. No que respeita

a esta abordagem, Randolph (2009) refere que consiste na sintese critica e analitica dos



estudos existentes sobre um determinado tema, permitindo identificar lacunas, sistematizar
conhecimento e construir uma base teorica solida. A articulagao entre o método historico e a
revisdo da literatura possibilita, entdo, uma leitura critica e sustentada do fendémeno em
analise. Portanto, esta investigacdo procura compreender processos, relagdes e
permanéncias, reconstituindo historicamente a tensdo entre a identidade civilista da PSP e as

dinamicas de militariza¢ao que sobre ela incidiram em contexto de guerra.

3. Estrutura

A estrutura da presente dissertacdo foi concebida de modo a assegurar uma
progressao logica e coerente desta investigacdo, conduzindo o leitor desde as defini¢des
metodoldgicas do problema até a formulagdo das conclusdes finais. Esta opcdo estrutural
visa garantir a sistematizacdo de um raciocinio cientifico, a clareza expositiva e uma eficaz
articulacdo entre os diferentes planos de analise que compdem o presente estudo.

O Capitulo I corresponde as opgdes metodologicas da investigacdao. Aqui procedeu-se
a delimitacdo da problematica de investigacdo, a formulagdo da pergunta de partida e das
respetivas questdes orientadoras, bem como a explicitacdo do objetivo geral e os objetivos
especificos do estudo. Para além do exposto, definiu-se a abordagem cientifica adotada,
justificando-se a escolha do método historico, da respetiva anédlise documental e da revisao
da literatura enquanto instrumentos adequados a natureza do objeto analisado.

O Capitulo II foi dedicado ao enquadramento conceptual e tedrico da investigagao,
sendo explicitada a problematizacdo das nog¢des de policia civil, policia militar e dos
diferentes modelos de organizacdo policial, assim como a andlise do fendmeno da
militarizacdo das Policias nas suas dimensdes organizacional, doutrindria e funcional. Por
fim, questiona-se a Polemologia enquanto campo de estudo da guerra como fenémeno social,
procurando demonstrar a utilidade deste enquadramento tedrico para a compreensdo das
relagdes entre conflitualidade, seguranga interna e atuagao policial.

O Capitulo III centra-se na analise historico-institucional da PSP entre 1933 e 1945,
procurando compreender de que modo esta for¢a, formalmente civil, foi condicionada por
uma légica de militarizacdo no contexto do Estado Novo, em paralelo com a Guerra Civil
de Espanha e a Segunda Guerra Mundial. Procedemos ao enquadramento politico-
institucional dessa €poca turbulenta, focando a organizacdo da PSP e as func¢des que lhe

foram atribuidas em contexto de guerra, adiante as praticas de vigilancia e controlo interno



e a sua articulagao com outras forcas policiais e militares, atendendo a revisitagdo da Revista
Policia Portuguesa como fonte historica.

O Capitulo IV transfere a analise para uma dimensao prospetiva, articulando a historia
da PSP com a reflexdo sobre o seu eventual papel em cenarios polemoldgicos. Numa
primeira fase, aborda-se a transi¢do democratica e a reafirma¢do da PSP como policia civil.
De seguida, procede-se ao enquadramento juridico da atuagdo policial em cenarios de guerra,
mediante a analise dos ditames e postulados juridicos. Por fim, desenvolve-se uma reflexao
sobre as hipoteses de emprego da PSP em contextos de guerra convencional e/ou hibrida, os
riscos de uma eventual re-militarizacdo nacional e as prerrogativas de uma policia civil
preparada para acorrer a situagdes de crise extrema.

O ultimo capitulo, correspondente as Consideragdes Finais, expde uma sintese
interpretativa dos principais resultados alcancados ao longo desta investigacao. Neste ponto
geral, procurou-se responder a pergunta de partida, confrontando os resultados obtidos com
os objetivos inicialmente predefinidos, evidenciando os principais contributos deste estudo
para a Historia e Cultura Policiais e para eventuais posicionamentos da PSP perante cenarios

de guerra ou de elevada instabilidade sociopolitica.



Capitulo 11

Policia civil, militariza¢ao e cenarios polemoldgicos

1. Concecoes de policia civil, policia militar e outros modelos

1.1. O conceito de policia de matriz civil

De acordo com o artigo 272.° da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa (CRP), atribui-
se as forgas de seguranca a missdo de defender a legalidade democratica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidaddos, sublinhando que a sua atuacdo decorre no
quadro do Estado de Direito e sob controlo jurisdicional (CRP, 1976). Deste modo, uma
policia de matriz civil ¢, antes de mais, uma instituicdo administrativa de servigo publico,
inserida na administracgao civil do Estado e politicamente dependente de autoridades civis.

A Lei Organica da Policia de Seguranga Publica (LOPSP) confirma esta matriz
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fundacional, ao qualificar a PSP no seu artigo 1.° como “uma forca de seguranca
uniformizada e armada com natureza de servigo publico”, dependente do Ministro da
Administragdo Interna (Lei n.® 53/2007). Nao se trata apenas de um rétulo formal, no sentido
em que o pessoal policial esta sujeito a um estatuto profissional proprio, mas de natureza
civil, distinto da condi¢ao militar, sendo que a corporacao funciona com logicas burocratico-
administrativas, regulamentos internos, responsabilidades disciplinares e sujeita a amplos e
profundos escrutinios externos.

Por sua vez, a Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal (LOIC), ao reconhecer a
Policia de Seguranca Publica como 6rgdo de policia criminal de competéncia genérica (Lei
n.°49/2008), reforga esta vocacao civilista, na medida em que a Policia ¢ chamada a cooperar
com o Ministério Publico e os tribunais na realiza¢do da justica penal, e ndo a agir como
forca de combate autonoma. Podemos, entdo, entender a PSP como uma for¢a de matriz
civil, orientada para a produ¢do de seguranca enquanto bem publico e a prote¢cao dos direitos
fundamentais em contexto interno (Gois, 2011).

Portanto, quando se referem as Policias de matriz civil, toma-se como referéncia uma

forca de seguranga integrada na administracdo civil, juridicamente enquadrada e concebida



como instrumento da politica publica e da protec¢ao de direitos civis, ainda que dotada de

meios coercivos e de uma forte estrutura hierarquica.

1.2. O conceito de policia de indole militar

A expressao “policia de indole militar” remete-nos para uma forca de seguranga que
exerce funcdes policiais em territdrio nacional, mas assente numa estrutura, estatuto e cultura
de tipo militar. No plano constitucional, esta realidade resulta da articulag@o entre o artigo
272.° da CRP, o qual define a missdo das forcas de seguranga, e o artigo 275.° que enquadra
as Forcas Armadas e admite a sua colaboragdo em tarefas de seguranga interna, nos termos
da Constituicdo e da lei. Serd, precisamente, nessa fronteira que se situam as forcas que,
sendo qualificadas juridicamente como forcas de seguranga, mantém a respetiva natureza
militar e ligacdo ao sistema de defesa nacional.

A Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR) ¢ particularmente
peremptodria nesta matéria, ao definir no seu artigo 1.° a Guarda Nacional Republicana como
uma “forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num
corpo especial de tropas”, com a missao de assegurar a legalidade democratica e a seguranga
interna, proteger pessoas e bens, além de colaborar na defesa militar da Republica (Lei n.°
63/2007). Como forca de natureza militar, a GNR possui uma dupla tutela, na medida em
que esta subordinada ao Ministério da Administragao Interna nas suas atribuigdes de ambito
policial, e ao Ministério da Defesa Nacional nos aspetos relacionados com a sua vertente
militar.

Esta dupla qualificacdio implica que o efetivo esta sujeito a condicdo militar,
hierarquicamente disposto em postos militares, cujos mecanismos de comando e disciplina
seguem o modelo das Forcas Armadas e em que a propria simbologia institucional
(fardamento, insignias e cerimonias) reflete tal enquadramento geral. A LOIC, ao incluir a
GNR entre os 6rgdos de policia criminal de competéncia genérica (Lei n.° 49/2008), reforca
a convic¢ao de que se trata de uma for¢a com fungdes policiais em contexto interno, embora
conserve a sua natureza militar.

Ora, grosso modo, esta configurag¢ao aproxima-se daquilo que a literatura designa por
“modelo dual de seguranga interna”, caracterizado, segundo Branco (2013) pela existéncia,
num mesmo Estado, de “dois corpos nacionais com fungdes policiais (ndo confundir com

duas policias), um militar e outro civil, com competéncias policiais genéricas em todo o



territorio”, em que a componente militar assume a forma de “um corpo militar com fungdes
policiais ou corpo militar de seguranca, também designado por for¢a de seguranca de
natureza militar, como sucede em Portugal com a Guarda Nacional Republicana (GNR)”

(p.206), internacionalmente enquadrada na familia das gendarmeries.

1.3. O atual modelo dual portugués

Atualmente, o sistema portugués de seguranga interna baseia-se num modelo dual de
forcas de seguranga, em que coexistem uma policia de matriz civil e uma policia de indole
militar. Este caracter duplice estd previsto primeiramente no texto constitucional, quando o
artigo 272.° se lhe refere, no plural, a “forcas de seguranga”, admitindo a existéncia de mais
do que uma entidade com fungdes policiais em territério nacional (CRP, 1976).

Do prisma legal, o modelo dual portugués materializa-se, desde logo, na coexisténcia
da PSP e da GNR, sendo a primeira qualificada pela LOPSP como uma “for¢a de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servi¢o publico”, dependente do Ministro da
Administragdo Interna (Lei n.° 53/2007). Por sua vez, a LOGNR define a sua congénere
como uma “for¢a de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas” e atribui-lhe, além das funcdes de seguranga interna, a
colaboragdo na defesa militar da Republica (Lei n.° 63/2007). Por outro lado, a LOIC
reconhece estes 6rgaos de policia criminal de competéncia genérica (Lei n.° 49/2008), o que,
consequentemente, convencionou a partilha de funcdes policiais em contexto interno,
embora edificados em matrizes estatutdrias distintas.

A Lei de Seguranga Interna (LSI) acrescenta ainda uma dimensdo essencial nesta
discussao, ao definir o sistema de seguranga interna como um conjunto articulado de “forcas
e servigos de seguranca” e impondo que a sua atividade deva estreitar-se em “cooperacao,
articulagdo e interligagdo reciprocas” (Lei n.® 53/2008, arts. 2.° e 3.°). O mesmo diploma
identifica explicitamente a PSP e a GNR como pilares do dispositivo de segurancga interna e
estabelece mecanismos formais de coordenagdo, designadamente através do Secretario-
Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI) e do Conselho Superior de Seguranga
Interna (CSSI), reiterando que este modelo dual ndo se traduz em dois sistemas paralelos,
mas em duas forgas diferenciadas chamadas a atuar complementar e coordenadamente.

Clemente (2025) recorda que o nosso pais segue um modelo policial dual, oriundo de

uma heranca napolednica, ao passo que Gois (2011) acrescenta que estas sao “precisamente



as duas forgas de seguranga que caracterizam a base do modelo dualista” (p. 1), sublinhando
que qualquer discussao sobre reformas policiais atenderd a esta dupla estrutura. Mais do que
uma simples opg¢do organizacional, esta configuracdo traduz uma tradi¢do institucional
resultante de um profundo percurso histérico remoto aos inicios do século XIX (Clemente,
2025).

O modelo dual portugués podera, assim, ser entendido como a combinagao estruturada
de uma forca de seguranga de matriz civil e de uma for¢a de seguranca de indole militar,
ambas constitucionalmente enquadradas, legalmente definidas e invocadas a cooperar na
producdo de seguranca interna. Consequentemente, este modelo traduz-se numa
configuracdo institucional assente na coexisténcia de duas forcas de segurangca com

naturezas estatutarias distintas no contexto do mesmo sistema de seguranga interna.

2. A militarizacao das policias nacionais

2.1. O postulado da militarizacdo — organizacio, doutrinas e praticas

Em termos gerais, pode falar-se em militarizagdo sempre que uma organizagdo civil
incorpora, sistematicamente, elementos tipicos do universo militar: estruturas hierarquicas
rigidas, formas de comando e controlo inspirados no modelo castrense, doutrinas que
mobilizam linguagem e categorias de combate/ameaca, e/ou praticas que privilegiam o
planeamento e a conduc¢do de operagdes em moldes idénticos as Forcas Armadas (Kraska,
2007). A militarizacdo ndo se reduz, por isso, a um estado fixo, mas a um processo gradual,
observavel na organizac¢do, nas doutrinas e em praticas das diferentes instituigdes.

Quando se discute a “militarizacao” das Policias ndo se estd, em regra, a defender que
estas passaram a ser, juridicamente, “forcas armadas”. Esse termo € usado como um conceito
analitico para descrever um processo através do qual as for¢as de seguranga civis se
aproximam do modelo militar, seja na forma como se organizam ou nos valores que adotam,
tal como nas praticas que desenvolvem. Kraska (2007) definiu a militarizacao policial como
o processo pelo qual as policias “passam a inspirar-se € a moldar-se pelos principios do
militarismo e do modelo militar” (p. 503), sendo que importa definir quais as medidas

propugnadas e em que direcdo essa aproximagao ocorrera, ou nao.
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A literatura especializada nestas matérias sublinha que ndo existe uma defini¢do unica
e consolidada acerca da “militarizagdo”, mas reconhece a existéncia de um conjunto atipico
de particularidades. Nesse sentido, ¢ possivel identificar elementos materiais (tipo de
armamento ¢ equipamento), elementos organizacionais (estruturas hierarquicas e
dispositivos de comando e controlo), elementos culturais (linguagem, simbolos, ethos
profissional) e elementos operacionais (taticas de intervencdo, padrdo de atuagdo) como
indicadores pertinentes para avaliar até que ponto uma forga policial se aproxima do modelo
militar (Kraska, 2007). Nesta perspetiva, a militarizacdo ¢ menos percetivel ao nivel juridico
e mais evidenciada numa acumulagdo de tragcos que, em conjunto, aproximam a Policia do
universo castrense.

A condi¢do militar ¢ frequentemente descrita a partir da triade “unidade, hierarquia e
disciplina”, sendo que a ideologia formal das For¢as Armadas pode resumir-se, justamente
e nesses termos, evocando a antiga diretiva do general Ramalho Eanes, segundo a qual cabe
aos militares “respeitar e fazer respeitar a ideologia formal das FFAA
(unidade/hierarquia/disciplina)” (Silveira, 2015, p. 44). Esta triade traduz-se, portanto, em
estruturas de comando muito verticalizadas, numa forte coesao interna e na valorizagdo da
obediéncia e prontiddo, constituindo um referencial util para aferir se as organizagdes civis
se deixardo influenciar por ldgicas militarizadas.

No caso das Policias, a militarizagdo tornar-se-a4 visivel quando estes elementos
passam a marcar significativamente a organizacao, tal como a sua doutrina e demais praticas.
De uma forma geral, no plano organizacional, isso pode traduzir-se em estruturas fortemente
hierarquizadas, em que a cadeia de comando assume um peso central na definicdo da
identidade profissional. No plano doutrinario, emerge quando o discurso interno privilegia a
logica da missdo, da prontiddo e da resposta a ameagas de elevada intensidade. No plano
pratico, manifesta-se na adog¢dao de medidas de atuagdo que recorrem a taticas, formacoes e
rituais de inspiracdo militar.

Por sua vez, Franco (2017) demonstra como esta influéncia pode coexistir com uma

3

matriz formalmente civil, ao afirmar que a identidade da PSP detém “um passado de
influéncias militares Obvias” (p.9). Este pormenor evidencia-se pela persisténcia das
continéncias, formaturas, hasteamento da bandeira nacional e outros rituais originarios do
universo militar, embora atualmente apropriados como tradigdes policiais que “fomentam e
reforgam o sentimento de coesdo, de pertenga e de disciplina, fortalecendo o espirito de

sacrificio, de missdao e a camaradagem na PSP” (Franco, 2007, p. 1). A mesma autora

11



sublinha que a PSP se assume como uma “for¢a hierarquizada em que os policias estao
sujeitos a hierarquia do comando” (p.34), definida no Estatuto Profissional do Pessoal com
Fungdes Policiais. No mesmo plano, uma analise recente as praticas organizacionais da PSP
recorda, curiosamente, que a ordem unida, de origem militar, continua a ser utilizada, ainda
que adaptada a um corpo de Policia civil, enquanto instrumento de disciplina e interiorizagdo
das normas de conduta (Campos, 2023).

Por conseguinte, estes elementos permitem entender a militarizagao das Policias como
um processo em que estruturas organizacionais, doutrinas e praticas militares sdo
incorporadas por for¢as de seguranga civis, sem que estas percam formalmente a sua
natureza de policia. Este processo ndo deve ser pensado como uma transformagao absoluta,
mas como um fenémeno de intensidade variavel, suscetivel de se manifestar diferentemente

consoante 0s contextos institucionais e politicos.

2.2. Fatores historico-politicos da militarizaciao

A militarizagdo das Policias nacionais esta ligada a forma como os Estados foram
historicamente gerindo os seus conflitos internos e a defesa dos seus regimes politicos, sendo
que, no caso portugués, a articulag@o entre o policiamento e a 16gica militar tornou-se visivel
desde o final do século XVIII. Abreu (2023) demonstra-nos como, num contexto marcado
por guerras, instabilidade e receios de desordem publica, o 3.° intendente geral Diogo Inécio
de Pina Manique fundou uma forg¢a especificamente vocacionada para garantir a seguranga
da Corte e da capital, culminando na Guarda Real de Policia em 1801, evidenciando que a
solucdo encontrada foi claramente militarizada para atender aos problemas de ordem interna.

Ao longo do século XIX, com a consolidacdo do Estado liberal e a centralizagao
politico-administrativa encetada desde 1834, aprofundam esta aproximacao entre a Policia e
o modelo militar. Um estudo sobre a policia urbana de Lisboa, designadamente entre 1890 e
1940, descreve uma institui¢do integrada na administragdo central, encarregue de um
“governo ativo” da cidade, mas fortemente marcada por chefias militares, por uma cultura
de disciplina rigida e uma organizagao hierarquizada (Gongalves, 2007). Em termos
analiticos, pode dizer-se que a Policia se afirma como um 6rgdo administrativo civil, mas
com um cardcter interno — de comando, obediéncia e disciplina —, que reproduz tracos

centrais da institui¢ao castrense.

12



No século XX, nos contextos das guerras mundiais, da confrontagdo e convulsoes
politicas infindaveis e com o estabelecimento dos regimes autoritirios acentuaram essa
tonica militar, com a PSP a ser sucessivamente mobilizada para tarefas de defesa da ordem
interna em ambientes de polarizagdo politica, mormente entre a década de 1920 e a transi¢do
democratica em 1974-1976. Durante grande parte do século XX, a PSP foi pensada como
instrumento de defesa do Estado, acarretando uma forte carga ideoldgica e uma cultura
interna onde a disciplina, a hierarquia e o espirito de sacrificio assumiam uma centralidade
inequivoca (Rollo et al., 2020). Numa dessas sinteses, os autores referem que a trajetoria
historica da PSP combina, vigorosamente, um processo de profissionalizagdo administrativa
com a persisténcia de praticas e simbolos de matriz militar que moldam a sua identidade
institucional (Rollo et al., 2020).

A democratizagdo firmada ap6s a Constituicdo de 1976 procurou reequilibrar este
legado, afirmando a primazia do poder politico civil, e distinguindo a defesa nacional da
seguranca interna, redefinindo o lugar das forcas de seguranca no Estado de Direito. Ainda
assim, recordamos que o binémio civil-militar, o qual caracterizou fortemente a PSP, em
que, por um lado, se trata de uma policia de matriz civil, inserida na administragdo interna,
orientada para a proteccdo de direitos e sujeita a controlo jurisdicional e, por outro lado,
conserva uma forte inspiracdo militar na organizagdo interna, na cultura de comando e em
determinados rituais e praticas (Rollo et al., 2020). Esse binémio significa que a sua
configuragdo resulta de /ayers sucessivos em que os elementos civis € militares se foram
sobrepondo, fazendo com que, nesse espectro, a PSP se ‘incline’ para um dos lados
relativamente ao outro, consoante a sua adaptag¢do necessaria a determinado contexto.

Desta forma, a militarizagdo de uma policia com uma matriz civil ndo ¢ uma rutura
subita, mas uma intensificacdo de uma das valéncias deste bindbmio. Em periodos de paz
relativa e normalidade constitucional, tende a ser valorizada a dimensdo civilista,
caracterizada por uma visdo da atuagdo policial como servigo publico, pela proximidade ao
cidaddo, reforco de garantias e accountability. Em momentos de guerra, determinadas
solucdes reforgam a vertente militar da institui¢do, através de uma maior tolerancia a ldgicas
de excecionalidade, da centralidade da hierarquia e da disciplina, além da utilizacao de
doutrinas e praticas de matriz castrense. E precisamente neste péndulo, historicamente
construido entre os polos civil e militar, que se deve enquadrar a discussdo sobre uma

presumivel militarizacdo de uma Policia civil.
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2.3. Tensoes entre a intervencao civil e a dinimica militar em democracia

Numa ordem democrética, a seguranca interna ¢ concebida como uma politica publica
ao servigo da protegdo dos direitos fundamentais, subordinada ao poder civil e enquadrada
pelos principios de legalidade, proporcionalidade e responsabilidade. Em paralelo, as
institui¢des que substantificam essa seguranca, particularmente as forcas de seguranga,
continuam a funcionar com estruturas altamente hierarquizadas, culturas de disciplina e
logicas operacionais que se aproximam das contingéncias militares. Esta dupla realidade
torna inevitavel a tensdo entre uma légica de intervencao civil, centrada no servigo publico
e na protec¢ao de direitos, e uma dinamica de tipo militar, que valoriza a prontidao, a
obediéncia e a eficadcia num contexto de risco elevado.

No plano contemporaneo da denominada “sociedade do risco”, em que se observa uma
tendéncia para a expansdo de formas de criminalidade mais violentas e imprevisiveis,
agravam-se os sentimentos de inseguranca e um medo difuso, enquanto consequéncia da
consciéncia social as ameagas e vulnerabilidades (Elias, 2022). Este ambiente reforca as
expectativas de protecao e reforca a pressdo para dotar o sistema de seguranga interna com
capacidades mais enérgicas. Contudo, a intensificacdo desses meios — em especial quando
envolvem instrumentos tecnoldgicos suscetiveis de aumentar a capacidade de vigilancia e
controlo —, coloca amplos desafios aos direitos e liberdades individuais, evidenciando o
“periclitante equilibrio entre a liberdade e a seguranca” (Elias, 2022, p. 453).

A intervengdo policial posiciona-se, por sua vez, num ponto de equilibrio delicado
entre a exigéncia de resposta eficaz a riscos graves e a obrigacdo de atuar segundo padrdes
proprios de uma institui¢@o civil num Estado de Direito (Elias, 2022). A trajetoria recente da
Policia de Seguranca Publica ilustra categoricamente a procura por este equilibrio. Entre
outros autores, Rollo et al. (2020) descrevem a forma como, ap6s a transi¢do democratica, a
PSP foi reconceptualizada como uma for¢a de seguranga de matriz civil, integrada na
administragdo interna e orientada para a protecdo dos direitos e liberdades, sem que
desaparecessem os tracos de inspiragao militar que marcaram a sua formagao histérica,
nomeadamente, as hierarquias rigidas, a forte disciplina interna e determinados rituais
organizacionais. A mesma instituicdo que exerce o policiamento de proximidade e promove
relacdes de confianga com os cidaddos ¢, identicamente, quem dispde de uma capacidade de

resposta rapida e coesa em cenarios de crise.
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Quando sucedem episddios de maior impacto publico, como incidentes criticos de
ordem publica ou situagdes de ameaca elevada, esta tensdo torna-se ainda mais manifesta.
Campos (2023) explicita como, em contexto de crise, a PSP ¢ confrontada, em simultaneo,
com exigéncias de atuacdo rapida, visivel e determinada e a necessidade de comunicar de
forma transparente, justificar o recurso a forga e prestar contas perante o escrutinio publico
e institucional. Ou seja, esta logica interna de prontidao e disciplina, proxima de uma cultura
militar, deve coexistir com a obrigagdo externa de atuar como organizagao civil sujeita ao
controlo democratico.

O processo de militarizagdo de uma Policia ndo deve ser entendido unicamente ao
nivel operacional e estrutural, mas como um fendmeno que acentua um dos polos desta
conjuntura, na medida em que quanto mais se reforcam a linguagem, as praxis € 0s
dispositivos de tipo militar, maior a necessidade de densificar os mecanismos de direcao
politica, transparéncia e responsabilizacdo, exigindo que a intervengao policial permanega

ancorada nos principios que definem a seguranga interna em democracia.

3. A Polemologia — as concecdes e aplicabilidades em contextos securitarios

3.1. A origem e o incremento teorico da Polemologia

A Polemologia foi concebida no pds-Segunda Guerra Mundial e emerge como uma
tentativa deliberada de integrar a guerra no dominio de anélise das Ciéncias Sociais, ndo a
reduzindo ao seu enquadramento tradicional enquanto “arte” ou “técnica” nem a organizagao
dos exércitos, da tactica, da estratégia e/ou praticas do combate. Foi nesse sentido que
Bouthoul (1966) propos a designacao “Polemologia” para designar o “estudo objectivo e
cientifico das guerras como fenémenos sociais” (p. 13), alargando o seu olhar a um novo
campo da Sociologia. De uma forma epistemologica, deslocou o prisma de andlise quanto a
conducao militar da guerra para a guerra enquanto facto social observavel, suscetivel de uma
descricdo e explicagdo cientificas.

O incremento tedrico deste novo campo de estudos assentou, segundo Bouthoul
(1966), numa preocupacdo metddica, segundo a qual o estudo da guerra exige a superagdo
dos obstaculos que decorrem da sua aparente familiaridade. O autor refere que “a

metodologia da guerra esta, portanto, na sua infancia” (p. 13) e denuncia a “falsa evidéncia”
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associada a ideia de que conhecemos a guerra por via imediata, como se a intui¢ao
dispensasse “a reflexao e a pesquisa” (p. 13).

A partir desta critica, a Polemologia configurou-se como um programa de investigagao
que avanga por etapas, iniciando-se pela descricdo dos factos materiais, passando a
considera¢do dos comportamentos e as intengdes dos agentes e progredindo para operagdes
de selecao, reagrupamento e comparacao dos dados, com vista a construgao de classificagoes
e a formulagdo de hipoteses (Bouthoul, 1966). Serd este o percurso, no que concerne ao
levantamento empirico e ao trabalho tipoldgico e hipotético, que confere consisténcia tedrica
a Polemologia, tratando a guerra como um fendémeno comparavel entre sociedades e passivel
de andlise quanto as suas regularidades (p.e., em termos de recorréncia/periodicidade) e as
suas fungoes sociais (Bouthoul, 1966).

Contemporaneamente, Brito (2024) revé o estudo da Polemologia como ciéncia da
guerra e dos conflitos armados e insiste que a analise ndo deve excluir a dimensdo humana
do fenémeno, afirmando que “ndo podemos, nem devemos, estudar o fendémeno guerra sem
falar das causas humanas (subjectivas) analisando a agressividade, o medo, a violéncia e a
psicologia de massas” (p. 7). A valorizagdo desta dimensao nio altera o ntcleo socioldgico
proposto por Bouthoul, mas refor¢a a necessidade de articular, de modo explicito, as
dimensdes subjetivas com causas objetivas de natureza social, cultural, econdmica e politica

(Brito, 2024).

3.2. Desde a Segunda Guerra Mundial aos conflitos hibridos

A Segunda Guerra Mundial marcou uma rutura na forma de pensar a guerra. A escala
incomensuravel de destruicdo e, sobretudo, a possibilidade de aniquilagdo associada ao
armamento nuclear emergente tornaram politicamente menos plausivel a repeticdo de
guerras totais entre as grandes poténcias. Porém, esta restricdo ndo eliminou a
conflitualidade, deslocando-a, em grande medida, para formatos indiretos e limitados, onde
se cruzaram guerras de libertagdo, guerrilhas, contra-insurrei¢do e conflitos internos com as
demais projecdes externas. E precisamente para captar esta mutabilidade das formas da
guerra que a Polemologia se assume como “estudo objectivo e cientifico das guerras como
fendmenos sociais”, propondo analisar a origem e o que fez despertar este tipo de conflitos

(Bouthoul, 1966, p. 13).
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Apos 1945, a conflitualidade mundial deslocou-se progressivamente do confronto
direto entre os grandes exércitos para as formas mais difusas da violéncia armada. Garcia
(2010) sublinha que “o fim da II Guerra Mundial foi marcado pela rivalidade de um mundo
em equilibrio bipolar” (p.95), em que a competicdo entre as superpoténcias se exprimiu
através de ‘guerras por procuragdo’, conflitos internos internacionalizados e a violéncia
subversiva em multiplos teatros. A implosao do bloco soviético apos 1991 nao conduziu a
uma “paz kantiana”, mas a uma proliferagdo de guerras internas, conflitos identitarios e
fenomenos de desagregacao estatal, reforgcando a necessidade de uma Polemologia capaz de
compreender formas de conflitualidade que ja ndo se enquadravam no modelo classico de
guerra interestatal.

No inicio do século XXI, consolidou-se a ideia de que as formas contemporaneas de
guerra ja ndo se integram no modelo cléssico de confronto entre exércitos de massa. Smith
(2008), ao reconstituir as operagdes militares do pds-Guerra Fria, argumenta que o modelo
da guerra industrial entre exércitos de massa foi substituido por situagcdes em que a forca €
empregue em contextos politicos indefinidos, com objetivos mutaveis e sob forte escrutinio
mediatico. O autor descreve este quadro como uma ‘guerra entre o povo’, em que forcas
regulares, milicias e outros atores armados disputam o controlo politico e psicoldgico sobre
as populagdes civis, € em que os instrumentos militar, politico, informacional e policial se
entrecruzam de forma continua (Smith, 2008). Nesta perspetiva, a guerra deixou de ser um
episodio excecional e claramente delimitado para se aproximar de um estado de
conflitualidade crénica e de dificil conciliagao politica.

Nas ultimas décadas, a nocao de “ameacas hibridas” tem refor¢ado a ideia de um tipo
de conflitualidade afastada das nocdes classicas do conflito militar. Esta forma de
conflitualidade articula, de um modo deliberado, os meios convencionais € nao
convencionais, incluindo a pressdao militar limitada, as opera¢des de informagdo, os
ciberataques e a exploracdo de vulnerabilidades econdmicas e sociais, com o propdsito de
explorar a porosidade entre os planos interno e externo do Estado (Fonte, 2023).

Numa perspetiva polemoldgica, esta evolu¢do assume particular acuidade para o
campo da seguranca interna, na medida em que a légica do conflito deixa de permanecer
circunscrita ao tipico “campo de batalha”, projetando-se no espago doméstico. Esta situagao
forca as diferentes Policias a encarar desafios que ja ndo podem ser enquadrados somente
em categorias classicas de criminalidade ou de ordem publica, mas antes num cenario mais

alargado da transformagdo contemporanea da guerra.
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3.3. Praticabilidades da Polemologia as realidades policiais civis

A Polemologia parte da ideia de que a guerra ¢ um fendmeno social ciclico, com
causas, formas e fung¢des identificaveis, e ndo apenas uma sucessdo de campanhas militares.
Seguindo esta l6gica, Bouthoul (1966) propds que a guerra fosse analisada em articulagao
com fatores demograficos, politicos, economicos e culturais, entre outros, para perceber em
que contextos se torna mais provavel o recurso sistematico a violéncia coletiva. Esta forma
de encarar o conflito desloca o foco da descricio de batalhas para a compreensdo de
processos mais amplos, como os ciclos de conflitualidade, as condi¢des estruturais que os
enquadram e os padrdes de utilizagcdo dessas forgas. Quando aplicada ao campo da seguranca
interna, esta perspetiva permite interpretar fenomenos como o terrorismo, a violéncia
politica, o crime organizado com controlo territorial ou certas desordens coletivas como
expressoes de violéncia que ultrapassam o quadro da criminalidade comum, sem, porém, se
confundirem com a guerra no sentido classico.

A reflexdo estratégica contemporanea sobre as novas ameagas aproxima ainda mais o
universo da guerra do dominio da seguranca interna. Garcia (2010) sublinha que, na
sequéncia da Guerra Fria e da globalizagdo, “as ameagas atuais sdo globais e as respostas
preconizadas para lhes fazer face também elas tém de ser globais” (p. 25), dependentes de
“coordenacdo multi-institucional” e de uma “arquitetura de seguranga cooperativa” (p. 306).
Esta conce¢do alargada de seguranca, ao integrar dimensdes militares € ndo militares,
repercute-se diretamente na atuagdo das forgas policiais civis, na medida em que a gestao de
ameagas transnacionais € o combate ao terrorismo, ao crime organizado e as ameagas
hibridas deixam de ser encarados como problemas exclusivamente internos, passando a
inscrever-se em estratégias mais difusas, nas quais a conflitualidade produz efeitos sobre o
territorio, as populagdes e as instituicdes do Estado.

No dominio das Ciéncias Policiais, esta inquietacdo traduz-se numa leitura estratégica
da seguranca interna, na medida em que, segundo Elias (2022), as policias operam numa
sociedade marcada por riscos globais, interdependéncia mutua e rapidas mutagdes do
ambiente operacional, o que exige maior capacidade de leitura do contexto, cooperacao
institucional e adaptagdo organizacional. Nesta perspetiva, a interven¢do policial ndo se
limita a aplicacdo técnica da lei, mas antes integrando-se numa arquitetura de seguranga em
que instrumentos politicos, militares, informacionais e judiciais se articulam entre si. O

enquadramento polemologico oferece uma interpretacao til para situar a agdo policial em
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cenarios onde as fronteiras entre a seguranga interna e as 16gicas de conflito se tornam mais
permeaveis.

Esta ampliagao do campo da seguranga interna torna-se particularmente visivel quando
se observa que a atuacdo policial se estende atualmente a dominios como a prote¢do de
infraestruturas criticas, a prevenc¢ao da radicalizagdo violenta, a gestdo de fluxos migratorios
em contexto securitario ou a resposta a campanhas de desinformagdo com impacto na ordem
publica (Poiares & Marta, 2018). Neste sentido, uma abordagem polemologica revela-se ttil
ao permitir diferenciar ocorréncias em que a violéncia é predominantemente criminal de
outras ocasides em que se articulam dimensdes politicas, identitarias ou estratégicas, o que
permite calibrar a resposta policial e evitar formas de militarizagao desnecessarias.

No caso portugués, esta perspetiva revela-se esclarecedora quando se observa que a
PSP tem sido marcada, como refere Poiares (2013), pela articulagdo entre uma vocacgao civil,
uma hierarquizagao interna e um papel relevante na gestdo da ordem em diferentes contextos
politicos, incluindo periodos de natureza autoritdria. Em sentido convergente, Gongalves
(2023) demonstra que, desde o século XIX, a policia urbana em Portugal se afirmou como
uma manifestacdo quotidiana da autoridade do Estado e instrumento de controlo social,
integrada em 16gicas mais amplas de preservagdo da ordem politica e moral. A luz destes
elementos, a PSP nao deve ser considerada apenas como uma estrutura administrativa neutra,
mas como uma institui¢do historicamente inserida em processos de regulagdo, contengdo e
manuten¢do da ordem interna, cuja configuracdo e intensidade variaram em fun¢do dos
contextos politicos e sociais.

Desde logo, permite olhar a guerra ndo apenas como confronto armado entre Estados,
mas como fendmeno social cujos efeitos se repercutem também sobre o territdrio, a
populagdo, as instituicdes € a estabilidade interna. Por essa razdo, constitui um instrumento
particularmente pertinente para compreender de que forma as situagdes de guerra, de ameaca
externa ou conflitualidade hibrida podem afetar a seguranca interna de um pais,
nomeadamente através do agravamento da vigilancia, da pressdo sobre infraestruturas
criticas, da circulagdo de informa¢ao manipulada, do controlo de fluxos populacionais e da
perturbagao da ordem publica.

Simultaneamente, oferece um referencial de andlise para pensar a posicdo que uma
policia civil pode ocupar perante esses efeitos, ndo enquanto for¢a de combate, mas enquanto
institui¢ao vocacionada para proteger pessoas, bens e estruturas essenciais, bem como para

assegurar a continuidade da ordem no espaco interno. Por fim, a Polemologia fornece um
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critério de avaliagdo critica, na medida em que permite aferir se a adaptacdo da Policia a
contextos excecionais continua a respeitar a sua natureza civil ou se, pelo contrario, favorece
solucdes excessivamente proximas de uma logica militar.

Deste modo, a Polemologia ndo funciona como argumento para “militarizar” a policia,
mas como instrumento critico para compreender de que forma a guerra e outras formas de
conflitualidade podem repercutir-se sobre a seguranca interna, pressionando a policia a

adaptar a sua atuacao, sem que, por isso, deixe de respeitar os seus limites normativos.
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Capitulo IIT

A PSP entre o civilismo e a militarizacao (1933-1945)

1. Enquadramento politico-institucional da Ditadura Militar e do Estado Novo

1.1. O reforco da seguranca interna como baluarte do regime

O Estado Novo sempre encarou a seguranca interna como uma condicdo de
sobrevivéncia politica, dando prioridade ao controlo do espago publico, a prevengdo da
mobilizagdo social e a contencdo da oposicdo politica, de modo a garantir uma coesdo e
estabilidade interna. Isto foi possivel, em grande parte, devido a uma reorganizagao e reforgo
das forgas policiais, assim como a consolidagdo de um aparelho de policia politica orientado
para a vigilancia do “inimigo interno”, sem esquecer as ameagas externas.

A propria evolucdo institucional da PSP evidencia esta l6gica, no sentido em que, ainda
na Ditadura Militar, “através da fusdo dos Corpos de Policia Civica de Lisboa e Porto, fora
formada, em marco de 1927, a Policia de Seguranga Publica (PSP)” (Pimentel, 2024, p. 24),
num contexto de reconstitui¢do da autoridade do Estado apos o apaziguamento gradual da
instabilidade da Primeira Republica. A partir dai, a PSP afirmou-se como a policia urbana de
referéncia e integra-se, de forma gradual, num modelo de comando mais centralizado
(Gongalves, 2007).

No contexto do Estado Novo, a centralizacio da PSP tornou-se particularmente
explicita com o Decreto-lei n.° 25.338/1935, diploma que extinguiu a Direc¢cao-Geral de
Seguranca Publica e criou o Comando-Geral da PSP, subordinando-lhe os servigos de policia
de seguranca do continente. Esta alteracdo traduziu um reforgo evidente da cadeia
hierarquica e contribuiu para consolidar uma cultura institucional assente na disciplina e no
comando, compativel com uma concecdo de ordem publica fortemente dirigida pelo poder
politico (Clemente, 2006).

Em paralelo, o regime institucionalizou a policia politica, através do Decreto-lei n.° 22
992/1933, o qual fundou a Policia de Vigilancia e Defesa do Estado, formalizando a
vigilancia politica e social como fun¢do permanente do Ministério do Interior. A partir de
1936, a Legido Portuguesa, uma organiza¢do miliciana de voluntérios, acrescenta uma

dimensao de mobiliza¢ao e enquadramento civico-militar, pensada para apoiar e defender o

21



regime face a ameaga revolucionaria (Rodrigues, 1995). Por conseguinte, a PSP, na vertente
de ordem publica, e a PVDE, com o seu caracter de vigilancia e repressao politica, passam
a operar como pilares do panorama securitario.

Em vérias edi¢des da Revista Policia Portuguesa (<1937), a qual aludiremos mais
adiante, ¢ possivel entender a forma como o Estado Novo procurou legitimar o reforgo da
seguranca interna através de uma narrativa de necessidade e de missdao. Nesta senda, numa
edicao de 1942, sustenta-se que “a Policia deveriam ser dados mais amplos poderes, para
uma actuagao mais desafogada”, especialmente “na época dificil que vai correndo” (Revista
Policia Portuguesa, margo-abril 1942, p. 5). Nessa mesma edi¢do, normaliza-se uma
linguagem operacional de matriz militar, na qual as forgas “militares, ou militarizadas”
incumbidas da ordem publica devem considerar “o combate nas ruas” como “o tema
principal do seu estudo e da sua instru¢ao” (p. 8).

Seguindo a mesma légica, a propria PSP foi enquadrada no universo dos “corpos
militares e militarizados”, defendendo que a educagdo interna se transmite pela “licdo e
exemplo do seu comandante” e valorizando a “energia e espirito militar” como atributos
centrais da fun¢dao de comando (Revista Policia Portuguesa, janeiro-fevereiro 1945, p. 4),
aproximando a PSP de uma logica téctica, tipica do campo militar.

Deste modo, o reforco da seguranca interna no Estado Novo ndo se circunscreveu a
criacdo de diplomas, estruturas e 6rgdos de coordenacdo, traduzindo-se, também, na
consolidagdo de uma cultura institucional centrada no comando, disciplina, hierarquia e
missdo. Desta forma, o Estado Novo fez da seguranca interna a base do regime e criou

condi¢des para uma militarizacdo acentuada da PSP.

1.2. IntercAmbios com a policia italiana

O regime do Estado Novo, ao atribuir uma vasta importancia a ordem interna, sempre
considerou a cooperagao internacional de vital interesse para o progresso das suas policias,
sendo que a inspiragdo na policia italiana seguiu a ldgica de tentar modernizar e endurecer o
seu aparelho de controlo repressivo, embora tais intercdmbios com as policias alemas coevas
permanecam um topico muito pouco conhecido. A este propdsito, Gongalves (2023)
enquadra os intercambios com estas policias num movimento mais vasto de
internacionalizagdo policial. O autor demonstra que, ja no final da década de 1930, a propria

Policia portuguesa se inseria num circuito internacional de cooperagdo, ao ponto de, num
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texto publicado na Revista Policia Portuguesa, se afirmar que a policia nacional “se encontra
de maos dadas, em estreita e unida colaboracdo com as suas congéneres de todo o mundo”
(p. 216). Ainda que Gongalves advirta implicitamente que esta formulagao podia traduzir
mais uma aspira¢ao do que uma realidade, historicamente significativa, visto que evidencia
que a comparagdo com policias estrangeiras e a ideia de colaboragdo internacional faziam
parte do léxico institucional da nossa Policia.

Ao invés, esta abertura ao exterior ndo era apenas um exercicio retorico, na medida em
que na formagdo dos agentes da PVDE existia uma disciplina intitulada «Métodos de
Trabalho de Policia e Comparagdo com as Policias Estrangeiras», o que revela que a
observacao dos modelos policiais externos fazia parte do proprio processo de
aperfeicoamento técnico da policia politica do regime (Gongalves, 2023, p. 216). Esta
afinidade ideoldgica entre os regimes criou, portanto, uma aproximagao entre as suas
policias, algo sustentado por Marques (2010) ao assinalar que, “a partir de 1933/34”, se
define um “novo modelo policial” e que, “dada a semelhanca com Itdlia quanto ao regime
politico”, se procurou adaptar “o mesmo modelo organizacional” e os “vectores ideologicos”
subjacentes (p. 6).

Pimentel (2024) acrescenta que, ap0os o atentado contra Salazar em 4 de Julho de 1937,
o regime recorreu ao fascismo italiano para corrigir fragilidades da PVDE, e que o inspector
geral Leone Santoro esteve em Portugal entre 1938 e 1940 para apoiar a reorganizagdo € o
aperfeigoamento da policia politica. Nesse contexto, Santoro defendeu que um Estado forte
ndo podia ter uma Policia fracionada e exigia uma unificacio dos seus comandos.
A mesma autora explicita que foi assinado entre a PVDE e a policia italiana “um acordo
técnico e uma troca de informagdes sobre pessoas ‘politicamente perigosas’, nomeadamente
comunistas” (p. 43), o que sustenta uma ideia de troca de informagdo e de influéncia
organizacional.

J&4 numa cerimonia em Lisboa que contou com a presenca de altos quadros da policia
italiana, Santoro “frisa a comunhdo dos principios politicos” que unem os dois paises € a
“necessidade de se defenderem os regimes que os regem, superiormente dirigidos por
Salazar e Mussolini” (Revista Policia Portuguesa, julho-agosto 1939, p. 7). Refere ainda
que a Policia ¢ uma peca estruturante dos “regimes de autoridade”, enquanto “sentinela
vigilante nos tempos de paz”, e valoriza-se a vantagem de a policia agir “como um fascio,

num s6 bloco, una e forte” (Revista Policia Portuguesa, julho-agosto 1939, p. 7).
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1.3. A neutralidade entre a Guerra de Espanha e a Segunda Guerra Mundial

A analise do reforgo securitario promovido pelo Estado Novo deve ter em consideragao
a conjuntura internacional que o regime salazarista enfrentou entre 1936 ¢ 1945. Com efeito,
a neutralidade portuguesa, primeiro perante a Guerra Civil de Espanha (1936-1939) e depois
no que concerne a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ao contrario do que se possa
pensar, ndo significou uma auséncia de ameacgas internas e externas. Num regime autoritario
preocupado com a estabilidade do poder, as possibilidades do risco de contagio ideoldgico,
de infiltracdo politica e da desordem social legitimaram uma intensificagdo da vigilancia e
uma crescente aproximagao do policiamento civil as diretivas de controlo e repressao.

Durante a Guerra Civil de Espanha assistiu-se a uma internacionaliza¢do do conflito,
com o territdrio espanhol a converter-se num espago de confronto entre as ideologias nazi-
fascista de Hitler e Mussolini, ambos apoiantes de Franco, e a internacional-comunista de
Estaline, apoiante de Azafia (Lousada & Oliveira, 2023). Devido a proximidade geogréfica,
a fronteira portuguesa tornou-se num espago particularmente sensivel, para onde se dirigiram
deslocados e refugiados espanhois de modo a fugirem a violéncia da guerra civil e as
perseguicdes promovidas pelas diferentes fagdes em conflito, colocando o Estado portugués
perante o desafio de controlar as entradas e impedir que dindmicas de guerra e radicalizacao
“transbordassem” para o territdrio nacional (Rollo ef al., 2020).

Faria (2017) sublinha que, face a entrada de refugiados e a instabilidade regional, foi
prioridade controlar e vigiar a presenga de estrangeiros, reforcando postos fronteirigos e
estreitando a cooperacdo entre varias forgas policiais. Nessa linha, o autor sublinha que
Agostinho Lourengo, entdo diretor da PVDE, atribuia especial relevancia a fiscalizacdo das
fronteiras e ao controlo dos estrangeiros, entendendo estas dimensdes como instrumentos
essenciais para a defesa da ordem interna. Esta leitura é consentanea com a prépria visao
institucional do Estado Novo, na medida em que a seguranca do Estado e a prevengdo de
subversao estrangeira foram tratadas como dimensdes centrais da sobrevivéncia do regime,
justificando a expansao de dispositivos de vigilancia e informacao.

No entanto, importa distinguir as funcdes e os protagonismos das Policias, uma vez
que, embora a PSP participasse no ecossistema securitario, a PVDE assumiu, de forma
estrutural, a coordenagdo do controlo politico e do “estrangeiro” enquanto problema de

seguranca. Havia receio de que, com a entrada em Portugal de pessoas com ideias de foro
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anarquista, sindicalista e comunista, pudesse haver um contagio destas ideias e um reforco
aos opositores do regime.

Pimentel (2024) nota que o anticomunismo, como eixo de legitimagao repressiva, foi
exacerbado com a eclosdo da guerra civil, e descreve uma PVDE cujo comando e quadros
dirigentes integravam, em larga medida, oficiais das For¢as Armadas (Pimentel, 2024). Em
termos operacionais, um exemplo particularmente expressivo foi a operagdo conjunta de
Campo Maior, em 1944, organizada pela PVDE e realizada com a GNR, o Exército
portugués e a Guardia Civil espanhola, evidenciando como a gestdo de ameacas associadas
a refugiados e redes antifranquistas continuava a justificar ac¢des policiais-militares
coordenadas a nivel fronteiri¢o por ambos os paises (Silva, 2021).

Se, ao nivel macro, a politica de neutralidade procurou evitar a beligerancia ibérica, ao
nivel institucional, a conjuntura obrigou as policias a estarem preparadas para missdes que
pediam uma preparagdo adequada ao contexto. Num texto coevo do tenente Silva Pais,
editado na Revista Policia Portuguesa, ¢ percetivel a forma como estas exigéncias se
traduziram internamente. Neste texto, a Guerra de Espanha surge como catalisador de uma
preocupagdo fruto da antecipagdo de “perigo aéreo”, “Avides com toneladas de bombas e
velocidade assombrosas” e, sobretudo, como demonstracdo pratica da necessidade de
preparar os policias para tarefas de “defesa passiva” em centros urbanos (Revista Policia
Portuguesa, margo-abril 1938, p. 8). Esta “defesa passiva” pode ser entendida como uma
espécie de protegdo civil em contexto de guerra, com essa individualidade a afirmar,
inclusive, que “A Policia de Seguranca tem, nesta modalidade defensiva, um papel de
relevo” (Revista Policia Portuguesa, margo-abril 1938, p. 8).

A Guerra Civil Espanhola demonstrou ao Estado Novo que a instabilidade no pais
vizinho podia gerar problemas, sobretudo referentes a pressdo sobre as fronteiras. Contudo,
na Segunda Guerra Mundial, o panorama alterou-se, sendo que a ameaga deixou de ser
fronteiri¢a e passou a ser pensada como um cenario de guerra na Peninsula Ibérica, incluindo
a hipotese de agressdo espanhola. E neste contexto que o Tratado de Amizade e Nio
Agressao (17 de marco de 1939) e o protocolo adicional (29 de julho de 1940) evidenciaram-
se como instrumentos diplomaticos de estabilizacdo, ao reiterarem o compromisso de
neutralidade e a cooperagdo peninsular (Claro, 2018). Ainda assim, o maior perigo
concentrou-se entre julho e dezembro de 1940, quando a Alemanha pretendia avancar a
Operagio Félix em diregdo a Gibraltar e ao norte de Africa, “cendrio que implicaria a

beligerancia espanhola e o ataque a Portugal” (Lousada & Oliveira, 2023, p. 13).
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A derrota francesa e a reconfiguracao estratégica de 1940 contribuiram para tornar
mais concreto o risco de uma guerra peninsular, tanto mais que Rocha (2023) refere que
Franco, ao ponderar a entrada no conflito ao lado do Eixo, procurou “proventos territoriais”
que incluiam Portugal (p.73). Em paralelo, Lisboa passou a trabalhar seriamente a hipotese
de uma nova guerra peninsular, ao ponto de Salazar ter solicitado um plano de guerra que
considerasse “a defesa terrestre do Pais na hipotese de uma guerra contra a Espanha” (Rocha,
2023, p. 72). Recordamos, o Plano 40, aprovado em dezembro de 1940, ia de encontro a essa
ideia, ao afirmar que a hipdtese de Espanha, sob pressao alema, declarar guerra “ndo podia
ser descartada”, devendo, por isso, “considerar-se a Espanha como inimigo provavel”
(Rocha, 2023, p. 72). A gravidade do cenario foi reforcada pela indicagdo de que, em
dezembro de 1940, Franco “ordenou (...) um plano ofensivo para a invasdo de Portugal”
(Rocha, 2023, p. 72).

Na Segunda Guerra Mundial, a nossa neutralidade tornou-se, simultaneamente, uma
estratégia diplomdtica e um problema quotidiano de controlo interno. Cardoso (2017) mostra
que, apesar da declaracdo de neutralidade, Portugal se viu envolvido numa neutralidade
colaborante, mantendo relagdes diplomaticas e econdmicas e procurando evitar um cenario
de guerra na Peninsula Ibérica. Neste contexto, Lisboa afirmava-se como uma plataforma de
circulacao internacional, com a circulacao assidua de espides de ambos os lados. Verificava-
se, ainda, a presenga de propaganda e redes de influéncia, o que ampliou a percec¢ao de riscos
internos, reforcando a necessidade de impor uma unidade moral e conter clivagens que
pudessem ser exploradas externamente (Cardoso, 2017).

Apesar da neutralidade portuguesa, o conflito era entendido como gerador de ameacas
internas, exigindo vigilancia, contra-espionagem e melhor preparagao policial. Nesta logica,
Salgueiro Régo, num excerto da Revista Policia Portuguesa, abordou a a¢do da “quinta
coluna”, isto €, a acdo clandestina de elementos infiltrados que, ao servigo do inimigo,
procuravam semear perturbacdo e desunido no interior dos paises afetados pela guerra,
sublinhando que a defesa nacional ndo se decidia apenas no plano militar externo, mas
também no controlo do espaco interno (Revista Policia Portuguesa, maio-junho 1940, p. 3).
Sob este prisma, os riscos internos produzidos pela guerra fazem com que a policia e a
seguranga interna passem a ocupar um lugar central na estabilidade politica, fazendo com
que, paradoxalmente, a neutralidade tenha contribuido para uma necessidade de

militarizag¢ao por parte da PSP.
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Algo que ilustra deveras este processo de proximidade a atuacdo militar encontra-se
evidenciado num excerto de 1945 da Revista Policia Portuguesa, onde se menciona o
“equipamento de protec¢do individual Duti-Gas usado por esta Policia, que ¢ idéntico ao
modélo regulamentar do Exército” (Revista Policia Portuguesa, janeiro—fevereiro 1945, p.
12). A equivaléncia do equipamento ndo ¢ meramente logistica, mas traduz uma
aproximacao operacional ao universo militar, fruto das exigéncias securitarias. Ao se exigir
uma maior preparagao para responder a ataques aéreos, quimicos ou outras situagdes de
guerra e para perturbacdes internas que possam advir deste contexto, esta policia civil vé-se

obrigada a adotar técnicas e materiais tipicamente militares.

2. A organizacio regimental da PSP no Estado Novo

2.1. Os principais diplomas, regulamentos e reestruturacoes organizacionais

A organizagdo da PSP no Estado Novo ndo resultou de um unico diploma fundador,
tendo sido construida, entre 1933 e 1945, através de uma sequéncia de intervencdes legais
que reforgaram o comando, densificaram a hierarquia, uniformizaram os quadros e
ampliaram a abrangéncia territorial da corporagdo. A década de 1930 assinala-se como o
momento de estabilizagdo do modelo policial do Estado Novo, com uma crescente
subordinacdo das policias ao Ministério do Interior e a concentragdo das antigas estruturas
dispersas num comando Unico, nacionalmente articulado (Gongalves, 2007).

Um primeiro sinal desta mudanga organizacional encontra-se no Decreto-lei n.°
22.747, de 28 de junho de 1933, que passou a contemplar o lugar de adjunto do comando da
PSP de Lisboa. Embora de alcance mais circunscrito do que as reformas seguintes, fica
evidenciado com este diploma a inten¢do de robustecer a estrutura de chefia da policia da
capital. No ano seguinte, o Decreto-lei n.° 23.815, de 1 de maio de 1934, introduziu uma
alteragcdo mais expressiva, determinando que o cargo de comandante da PSP do Porto fosse
desempenhado por um coronel do ativo ou da reserva e o de segundo-comandante por um
major ou capitdo do ativo. Este diploma demonstra o refor¢o da presenga de perfis militares

na dire¢do de uma policia formalmente civil.
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O diploma mais relevante foi, todavia, o Decreto-lei n.° 25.338, de 16 de maio de 1935,
que extinguiu a Dire¢cdo-Geral da Seguranca Publica e criou o Comando-Geral da Policia de
Seguranca Publica. A partir dai, os servigos de policia de seguranga ficaram subordinados a
uma estrutura de comando tnica, diretamente articulada com o Ministério do Interior.
Gongalves (2007) identifica este ponto como fulcral para a estabilizagdo do modelo policial
do Estado Novo, na medida em que a PSP deixa de surgir como um agregado de corpos
policiais distritais com forte lastro local e passa a integrar uma arquitetura organizacional
mais coesa, vertical e centralizada. Em termos institucionais, podemos considerar o ano de
1935 como o verdadeiro marco de reestruturagdo organizacional da PSP.

Contudo, a centralizagdo iniciada em 1935 nao ficou confinada ao espago continental.
O Decreto-lei n.° 29.940, de 25 de setembro de 1939, integrou no quadro geral da PSP as
policias de seguranca publica dos distritos autdbnomos do Funchal, Ponta Delgada e Angra
do Heroismo. Esta integracdo mostra que a logica de comando unico e homogeneizagao
institucional se foi alargando progressivamente ao conjunto do espaco administrativo sob
tutela do regime. Nao se tratou apenas de coordenar melhor o aparelho existente, mas de
absorver estruturas periféricas para dentro do mesmo quadro organico, reforgando a unidade
e reduzindo a fragmentagao organizacional.

J4 em plena Segunda Guerra Mundial, o perfil militarizado das chefias voltou a ser
reforgado pelo Decreto-lei n.° 34.089, de 7 de novembro de 1944, que alterou o regime fixado
em 1934 e passou a determinar que o cargo de comandante da PSP do distrito do Porto fosse
desempenhado por um oficial superior do Exército, do ativo ou da reserva. Com esta
alteracdo, ndo s6 se manteve a ligacdo entre a chefia policial e o universo castrense, como
elevou ainda mais o requisito hierarquico para o comando. Deste modo, o Decreto-lei
supramencionado confirma que a inser¢do de oficiais do Exército nos lugares cimeiros da
PSP nao foi episddica, mas parte de uma tendéncia de reforco do comando vertical e da
disciplina organizacional, especialmente sensivel em contexto de guerra e de forte
preocupacao com a ordem interna.

A culminacao deste processo deu-se com o Decreto-lei n.° 34.882, de 4 de setembro
de 1945, que aprovou o quadro tnico do pessoal do Comando-Geral da PSP. Se o diploma
de 1935 centralizara o comando, o de 1945 procurou centralizar e racionalizar o pessoal, i.e.,
uniformizar os recursos humanos da organizagdo. A importancia deste diploma passa por ter
fixado a competéncia territorial dos comandos, limitando os servicos dos comandos de

Lisboa e do Porto aos respetivos concelhos, no caso do Porto, a Matosinhos e Vila Nova de
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Gaia, enquanto os restantes comandos mantinham uma abrangéncia distrital. Para além
disso, este diploma, no seu artigo 4.°, previu novas secgoes destacadas em varias localidades,
adstritas aos respetivos comandos distritais, o que mostra que a uniformizac¢ao do quadro do
pessoal coexistiu com uma consolidagao territorial da PSP. Acresce que foi também neste
diploma que a presen¢a de mulheres nos diversos comandos distritais da PSP obteve o seu
primeiro enquadramento legal, associado a vigilancia de mulheres e criancas e a servigos de
natureza assistencial (Clemente, 2006; Ferreira, 2022).

Apesar de a PSP ter permanecido juridicamente uma policia civil, a sua estrutura
organizacional foi progressivamente moldada por tragos castrenses através da verticalizagao
hierarquica, dos oficiais do Exército nas chefias, da disciplina refor¢ada e da centralizacao

do dispositivo, criando-se uma tensao entre o civilismo formal e a militarizagao institucional.

2.2. O recrutamento, a disciplina e formacéo (influéncias castrenses)

A militarizagdo da PSP no Estado Novo nado se traduziu apenas na centralizagdo do
comando ou na composi¢do das chefias, projetando-se igualmente sobre o modo como a
instituicdo recrutava, formava e disciplinava o seu efetivo. Neste plano, a aproximagao ao
universo castrense torna-se particularmente visivel, porque € através do recrutamento, da
instrucdo e da disciplina que uma organizagdo consegue moldar a sua cultura profissional.
Assim, durante este periodo, percebe-se que a matriz civil da PSP coexistiu com mecanismos
de socializacdo institucional fortemente marcados por logicas de hierarquia, prontidao e
obediéncia (Clemente, 2006; Gongalves, 2007).

Do ponto de vista do recrutamento, a década de 1930 evidencia uma permeabilidade
relevante entre o universo militar € a PSP. O Decreto n.° 27:100, de 16 de outubro de 1936,
no seu artigo 1°, permitiu a passagem para a PSP de pragas pertencentes as classes do
Exército ativo que se encontrassem na situacdo de licenciadas. Tal op¢do ndo alterava
formalmente a natureza civil da PSP, mas favorecia o ingresso de homens ja inseridos no
seio militar.

Para além disso, ¢ importante referir que o Decreto-lei n.° 34.882, de 4 de setembro de
1945, ao aprovar o quadro unico do pessoal do Comando-Geral da PSP, manteve a categoria
de guardas provisorios, sendo referido que o respetivo alistamento continuava dependente
da condi¢do de praca do Exército ou da Armada, ou da prévia prestacdo de servigo militar.

Deste modo, o recrutamento ndo funcionava como uma simples reposicdo numérica do
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efetivo, mas sim como um filtro institucional favoravel a incorporagao de perfis previamente
moldados por experiéncias militares (Borges, 2008).

A disciplina, por sua vez, apoiada por um conjunto de regras, normas e codigos de
conduta, ocupava um lugar axial na formacdo. Ela ndo era pensada apenas como regime
sancionatdrio interno, mas como principio organizador da proépria legitimidade da agdo
policial.

No plano da formacao, no final da década de 1930, a preocupacdo ndo era apenas
instruir mais, mas instruir de forma seletiva, especializada e tecnicamente orientada. Num
texto da Revista Policia Portuguesa, Pinto Guimardis sustentava que, para existir uma
“verdadeira Policia Técnica e Cientifica” tinha de cumprir-se “absoluta e rigorosamente o
principio da especializagdo” (Revista Policia Portuguesa, setembro-outubro 1939, p. 20),
lamentando que em Portugal ainda ndo existissem as necessarias escolas de técnica policial.
Reconhecia-se, entdo, a ideia de que o policia ndo deveria ser formado para um servigo
indiferenciado, antes devendo ser selecionado e orientado de acordo com aptiddes e
necessidades especificas.

Em 1940, essa tendéncia surge mais sistematizada, no artigo “A instru¢do na Policia”
onde Cameira descreve a instru¢do da PSP como repartida “em trés partes distintas:
profissional, militar e fisica” (Revista Policia Portuguesa, margo-abril 1940, p. 4). A
instrucdo profissional absorvia a maior parte do tempo abrangendo legislag¢do, regulamentos,
posturas, editais e pratica de servico; a instru¢ao militar incluia tatica de evolugdo simples,
atuacdo em ruas e largos e resolugdo de situacdes concretas; a instrucao fisica compreendia
ginastica de aperfeicoamento, conservagao organica e desporto.

O artigo de Cameira esclarece ainda que os guardas provisorios recebiam uma
instrucdo elementar intensiva de doze semanas, seguida de instrucdo complementar até
perfazer dois anos. Os guardas definitivos dispunham mensalmente de horas distribuidas
entre formacao profissional, militar e fisica. Por fim, os chefes de esquadra recebiam, além
de atualizagdo funcional, uma componente militar e ginéstica (Revista Policia Portuguesa,
marco-abril 1940). A formagdo policial apresentava, portanto, um binémio civil-militar,
sendo juridicamente civil, mas pedagogicamente estruturada segundo uma gramatica

designadamente castrense.
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2.3. As func¢oes de manutencio da ordem publica, da paz social e defesa

Durante o Estado Novo, as fungdes da PSP ndo se limitaram a repressdo da
criminalidade em sentido estrito. A instituicdo foi-se afirmando progressivamente como
instrumento de presenga do Estado no espago urbano, estando incumbida de prevenir
desordens, assegurar a disciplina coletiva, regular a circulacdo e contribuir para a
estabilidade social e politica. Como observa Gongalves (2007), ¢ também pela
“administracao e o controlo do espaco urbano, em particular o espaco publico” que se define
a variedade das fungdes policiais (p. 132). Neste sentido, a PSP deve ser entendida nao
apenas como Policia de seguranca, mas também como pega de um dispositivo mais amplo
de governo da cidade e de preservagdo da ordem do regime (Clemente, 2006).

A manutencao da ordem publica constituiu-se como uma das fung¢des centrais e mais
visiveis da PSP. Essa fun¢do ndo era entendida apenas em sentido repressivo, ou seja, como
reacdo a tumultos ou delitos, mas também como vigilancia preventiva e contencdo de
comportamentos considerados perturbadores para a tranquilidade coletiva. O proprio
discurso institucional da época elevava a ordem a valor estruturante da vida nacional, ao
afirmar que “a ordem ¢ indispensavel como base do progresso e da civilizacdo” (Revista
Policia Portuguesa, margo-abril 1944, p. 15). Assim, a ordem publica ndo era apresentada
apenas como um objeto técnico de intervengdo policial, mas como uma condi¢ao
indispensavel a estabilidade social e a preservagdo da autoridade politica. Neste contexto, a
policia surgia como instituicdo encarregada de proteger e fazer cumprir essa ordem, ndo
apenas no plano material, mas também no plano simbolico e ideologico.

A amplitude desta missao torna-se ainda mais clara quando se observa que a PSP nao
era chamada apenas a reagir ao crime ou a desordem em sentido estrito. Um exemplo
particularmente elucidativo encontra-se no Decreto-lei n.° 30:389, de 20 de abril de 1940,
que estabeleceu as normas e processos da agdo policial repressiva da mendicidade e
determinou a criacdao, nas cidades sedes de distrito, de albergues na dependéncia dos
comandos distritais da PSP, destinados a prevenir e reprimir a mendicidade nas ruas. A
concretizacdo deste diploma encontra-se num excerto de 1940 da Revista Policia
Portuguesa, na qual se afirma que a policia ndo se limitava a retirar mendigos da via publica,
procedia ao seu registo, distinguia entre os que nao precisavam de mendigar e os que
careciam efetivamente de auxilio, encaminhava alguns para a Sopa dos Pobres e para as

Conferéncias de Sao Vicente de Paulo e internava no albergue policial os que ndo tinham
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familia nem meios de subsisténcia (Revista Policia Portuguesa, janeiro-fevereiro 1940).
Deste modo, estamos perante uma fun¢ao de preservagdo da paz social, que extravasava do
policiamento coercivo.

A propria representacdo publica do policia procurava conciliar autoridade e
proximidade, chegando a afirmar-se que “o policia ¢ o melhor amigo dos bons e nem sempre
o pior inimigo dos maus” (Revista Policia Portuguesa, julho-agosto 1939). A formulacao
apresenta o policia como garante da ordem e amparo dos que nela se integram ao mesmo
tempo que sugere que a sua atuagdo perante os desviantes ndo ¢ feita de pura repressao,
podendo também assumir um sentido disciplinador e preventivo.

A terceira dimensao funcional, a da defesa, ganhou particular nitidez com a Guerra de
Espanha e, sobretudo, com a Segunda Guerra Mundial. A partir desse momento, a PSP
passou a ser pensada também em func¢do das ameagas associadas a espionagem, a
contraespionagem, a infiltracdo e a perturbago interna em contexto de guerra.

Importa, contudo, precisar o alcance desta funcao de defesa. A PSP ndo se confundia
com a PVDE, criada em 1933 para fins especificos de vigilancia e defesa politica do Estado
e também nio era, juridicamente, uma for¢a militar (Decreto-lei n.° 22.992, 1933). Ainda
assim, a sua inser¢ao no sistema de seguranga interna do regime e a sua implantagdo nos
principais centros urbanos faziam dela uma peca essencial da defesa interna. Em termos
conceptuais, esta leitura ¢ compativel com a distingdo propria do modelo dual, no qual a
componente policial civil cabe, em situacdo de normalidade, a seguranga de pessoas e bens
e a preservagao da ordem nos grandes centros urbanos, precisamente em razdo da sua
natureza civica e de proximidade (Branco, 2013).

A questdo, no caso do Estado Novo, ¢ que essa natureza civica coexistiu com
exigéncias de vigilancia reforcada, preparacdo para situacdes excecionais e defesa
preventiva da retaguarda nacional. Acima de tudo, € necessdrio compreender que a
militarizacdo funcional da PSP ndo decorreu apenas da sua estrutura ou da formagao dos
seus agentes, mas também do alargamento das suas fung¢des a um terreno em que ordem

publica, a preservagdo da paz social e a defesa do Estado tenderam a convergir.

32



3. Praticas policiais em contexto bélico

3.1. O controlo da populagio, de estrangeiros e elementos subversivos

Em contexto de guerra ou de neutralidade armada, o controlo da populacdo deixou de
ser apenas uma dimensao rotineira da policia e passou a integrar, de forma mais nitida, a
propria logica de preservacao interna do regime. A Guerra Civil de Espanha e, depois, a
Segunda Guerra Mundial trouxeram para o territério portugués fluxos de refugiados,
circulagdo acrescida de estrangeiros, receios de infiltragdo politica, propaganda e
espionagem, convertendo a mobilidade humana num problema de seguranca interna. Nesta
conjuntura, e como ja foi discutido anteriormente, a neutralidade portuguesa nao significou
auséncia de ameaga, mas sim um refor¢o de vigilancia, uma monitorizacao da circulagdo e
aten¢do acrescida a tudo o que pudesse ser percecionado como fator de perturbacdo interna
(Faria, 2017; Cardoso, 2017).

Importa, contudo, ter em conta que a vigilancia sistemdtica de estrangeiros e a
repressao politico-preventiva de elementos classificados pelo regime como subversivos nao
pertencia primariamente a PSP, mas antes ao aparelho especializado da Policia Internacional,
a Policia de Defesa Politica e Social (PDPS) e, depois, a PVDE. Com o Decreto n.° 20.125,
de 30 de julho de 1931, transfere-se a Policia Internacional Portuguesa para o Ministério do
Interior que regula a sua competéncia. Mais tarde, o Decreto n.° 22.151, de 23 de janeiro de
1933, extingue a sec¢do de vigilancia politica e social da Policia Internacional Portuguesa e
cria a PDPS.

Por fim, o Decreto-lei n.° 22.992, de 29 de agosto de 1933, cria a PVDE, que passa a
concentrar as fung¢des de policia politica, controlo de fronteiras e vigilancia de estrangeiros,
anteriormente concentradas na Policia Internacional e na PDPS. A este proposito, importa
referir que a Policia Internacional, em 1928 (ano da sua criagdo), ja tinha por missao o
“registo e a vigilancia dos estrangeiros”, € que, ap6s 1931, a sua acdo se tornou
marcadamente politica, centrada também na espionagem, no comunismo e nas ligagcdes com
agitadores estrangeiros (Gongalves, 2023, p. 248).

Esta especializagao ndo significa, porém, que a PSP tenha permanecido a margem
deste processo. Enquanto policia urbana com uma presenca assidua nos principais centros
populacionais, a PSP constituia a face visivel e quotidiana de um dispositivo amplo de

vigilancia. Era através dela que se controlavam circulagdes, concentragdes humanas, acessos
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a espacos publicos, perturbagdes da ordem e situagdes suspeitas detetadas no terreno. Deste
modo, a PSP ndo substituia a PVDE, mas colaborava num sistema de vigilancia e
preservacao da ordem interna (Gongalves, 2023).

Numa passagem da Revista Policia Portuguesa, em 1941, o papel preventivo atribuido
a policia na defesa interna tornava-se claro. Num texto sobre o combate nas ruas € 0s novos
métodos revolucionarios, sublinhava-se que os pontos vitais da maquina do Estado (centrais
elétricas, telefonicas e telegraficas, dgua, gas e caminhos de ferro) podiam ser previamente
minados ou neutralizados por a¢ao subversiva, concluindo-se que “a sua vigilancia discreta,
mas continua, pertencem normalmente a Policia” (Revista Policia Portuguesa, novembro-
dezembro 1941, p. 8). Este excerto evidencia que as funcdes da policia se alargavam para
além da mera repressdo da desordem visivel, passando a ser pensada como um o6rgdo
encarregado de vigiar infraestruturas, antecipar possiveis sabotagens ¢ impedir a formagao

de condicdes favoraveis a agdo inimiga ou revolucionaria.

3.2. Entre a defesa de segunda linha e a protecao civil

Em contexto bélico, a PSP nao era concebida como uma for¢a de defesa ativa no
sentido militar do termo, isto ¢, como instrumento de combate de primeira linha incumbido
da defesa territorial perante o invasor. Essa fun¢do cabia ao Exército. Ainda assim, também
ndo permanecia imutavel face a sua rotina de policiamento. A conjuntura internacional da
segunda metade da década de 1930 e da Segunda Guerra Mundial colocou-a num espaco
intermédio, entre a manuten¢do securitaria da ordem interna e um conjunto de fungdes de
defesa passiva e socorro urbano, que se aproximam do que hoje designariamos por protegao
civil.

Esta posicao intermédia torna-se mais inteligivel quando se recorda que, no inicio da
Segunda Guerra Mundial, Portugal ainda ndo dispunha de um planeamento sério de defesa
militar do territorio, em parte porque os recursos militares tinham sido largamente
absorvidos por preocupagdes de ordem interna (Rocha, 2023).

E precisamente neste sentido que a PSP ganha relevo como forga de segunda linha. A
sua utilidade nao residia em enfrentar o inimigo no campo de batalha, mas em assegurar a
continuidade da seguranga interna e da protecao das populagdes urbanas em caso de ataque
ou invasdo. Como ja verificdmos anteriormente, a PSP tinha, “nesta modalidade defensiva,

um papel de relévo”, nomeadamente face a defesa passiva das cidades face a

34



bombardeamentos aéreos (Revista Policia Portuguesa, margo-abril 1938, p. 8). O mesmo
excerto especificava que a policia cabiam “os servicos de ordem, antes, durante e depois dos
ataques aéreos”, bem como tarefas de “dispersdo e evacuacao”, servico de “abrigos”,
“proteccdo colectiva” e “socorros urgentes as vitimas dos bombardeamentos aéreos” (p. 9).

Em Lisboa existia ja, em 1938, uma forg¢a especializada em “Gases ¢ Fumos”,
apresentada como possivel “escola de ‘monitores’ da defesa passiva e gases ¢ fumos”, a
partir da qual a instru¢do deveria ser difundida por todas as esquadras e postos (Revista
Policia Portuguesa, margo-abril 1938, p. 9), evidenciando que o risco de guerra comecava
a produzir efeitos concretos sobre a preparacao policial. Para além disso, defendia-se que
estes conhecimentos deviam passar a figurar nos programas dos concursos policiais,
incluindo demonstracdes de prote¢do individual com mdascara antigds e provas orais sobre
organizagao da defesa passiva nas grandes cidades (Revista Policia Portuguesa, margo-abril
1938).

Inclusive, numa andlise ao livro As Forg¢as da Segurang¢a na Defesa Passiva das
Grandes Cidades — Gases e Fumos nas Alteracoes da Ordem, de Silva Pais, sublinha-se que,
em situagdes de bombardeamento, competia a policia e aos corpos de salvagdo publica
“evitar muita loucura mantendo a ordem nos mais dificeis momentos, guiar e socorrer
indemnes e sinistrados, velar pela seguranga publica e privada” (Revista Policia Portuguesa,
setembro-outubro 1938, p. 26).

Por conseguinte, a PSP continuava a ser uma policia civil e urbana, mas passava a ser
pensada também como instrumento de gestdo da cidade em situagdo de crise extrema. Nao
se tratava apenas de conter tumultos ou deter delinquentes, mas de orientar populacdes em
panico, assegurar evacuagdes, manter os servi¢os de ordem sob bombardeamento e participar
em mecanismos de protecdo coletiva. Por isso, a defesa passiva ndo correspondia a uma
fun¢do militar em sentido estrito, mas também ja ndo cabia no simples policiamento
ordinario. Representava um dominio intermédio, de emergéncia urbana e de protecao das

populagdes, cuja execucao exigia treino especifico e estado de prontidao.

3.3. Articulacio operacional com outras forc¢as policiais e militares

A atuagdao da PSP em contexto bélico ndo pode ser compreendida de forma isolada.
Durante o Estado Novo, a instituicdo integrava um dispositivo mais vasto de seguranga

interna, no qual coexistiam for¢as com competéncias distintas, mas frequentemente
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complementares. Gongalves (2023) demonstra que, no final da década de 1930, o sistema
policial portugués se concentrava sobretudo em trés ramos principais — PSP, GNR e Guarda
Fiscal (GF) — a que se juntava o reforco da PVDE, o que revela uma arquitetura securitaria
plural e funcionalmente repartida, e ndo uma forga unica com competéncia exclusiva sobre
todas as dimensdes da ordem interna (Gongalves, 2023).

Ora, esta articulagdo operacional decorria, antes de mais, da propria reparticao de
missdes. A PSP cabia a manutengio da ordem e da seguranga nos principais centros urbanos,
a GNR competiam fung¢des de policia de natureza militar, com maior implanta¢ao territorial
fora dos grandes meios urbanos, a GF cabia a vigilancia aduaneira e fronteirica e 8 PVDE
pertencia a vigilancia politica especializada, o controlo de estrangeiros e a detecdo de
elementos considerados perigosos para o regime. Esta diferenciagdo ndo impedia a
cooperagdo, pelo contrario, favorecia uma légica de complementaridade em que varias
forcas atuavam sobre o mesmo problema a partir de angulos distintos (Gongalves, 2023;
Faria, 2017).

Um exemplo claro dessa coordenagdo entre forcas surge no controlo da fronteira
durante a Guerra Civil de Espanha. Como refere Faria (2017), “foi prioridade controlar e
vigiar a entrada destes estrangeiros no pais” e, com esse objetivo, “os postos fronteiricos de
vigilancia foram reforcados” e “estreitou-se a colaboragdo entre as diversas forgas policiais
portuguesas” (p. 63). Perante a entrada de refugiados e o receio de infiltracdo politica, o
controlo do territério ndo era assegurado por uma s6 forga, exigindo coordenacdo entre
diferentes corpos policiais, especialmente na faixa fronteiriga.

Um segundo exemplo, ainda mais expressivo, surge ja em novembro de 1944, na
operagdo de Campo Maior. Este evento tratou-se de uma “operacion policial-militar
conjunta” entre a PVDE, a GNR, o Exército portugués e a Guardia Civil espanhola, destinada
a deter um grupo de refugiados espanhois classificados pela policia politica como
“peligrosos salteadores y comunistas” (Silva & Oliveira, 2024, p. 383).

Num plano mais especifico, em 1937, a propria Revista Policia Portuguesa, enquanto
orgdo institucional da PSP, saudava a “espléndida solidariedade de tddas as policias”,
afirmando que a propria revista era “apoiada, com entusiasmo, pelos restantes organismos
policiais, que muito justamente consideram esta publicagdo como obra também sua”.
(Revista Policia Portuguesa, novembro-dezembro 1937, p. 27). O contetdo presente na

revista tem, evidentemente, um forte contetido propagandistico, embora historicamente

36



relevante visto que exprime um ideal de cooperagao interinstitucional cultivado pelo proprio
universo policial do regime.

Esta articulagdo fazia-se também por complementaridade com as forgas militares, visto
que a defesa militar do territério continuava a caber ao Exército. Contudo, o contexto de
guerra aproximava a PSP de logicas de atuagdo mais proximas do universo castrense,
sobretudo quando se tratava de defesa passiva, prote¢ao de infraestruturas € manutencgao da
ordem em cenarios de crise. Como ja se verificou anteriormente, a PSP preparava-se para
atuar em ambientes de excecdo com equipamento e treino proximos dos utilizados no
Exército, sem por isso perder a sua qualificacao de policia civil.

Deste modo, a articulagdo operacional da PSP com outras forgas policiais e militares
deve ser entendida como uma das expressoes mais nitidas da sua militarizacao funcional em
contexto bélico. A PSP nao se confundia com a GNR, com a Guarda Fiscal, com a PVDE ou
com o Exército, contudo, cooperava com esses organismos num dispositivo mais amplo de
vigilancia, controlo territorial e preservagio da ordem interna. E precisamente essa
convergéncia operacional que permite compreender como uma policia formalmente civil

podia aproximar-se, na pratica, de logicas de atuagdo marcadamente militarizadas.

4. A Revista Policia Portuguesa (1937) como fonte historica e de divulgacao

A Revista Policia Portuguesa ocupa, neste estudo, um papel central. O seu valor ndo
reside apenas no facto de conservar informacgdo sobre diversas tematicas policiais, mas
sobretudo, em constituir uma fonte institucional primdria através da qual a PSP se descreveu,
se legitimou e procurou moldar a percecao publica da sua propria missdo. Por isso, a revista
deve ser lida simultaneamente como repositorio documental, instrumento de pedagogia
profissional e lugar de producdo de autoimagem institucional (Cueto-Rodriguez, 2020;
Gongalves, 2023).

Cueto-Rodriguez (2020) mostra que a revista ndo surgiu num vazio editorial, mas apos
antecedentes como O Amigo da Ordem, ligado a Policia Civica, e a Crimidea, publicag¢do da
Policia Judiciaria. Ainda assim, o autor sublinha o carater singular da revista considerando-
a pioneira como “Organo de expresion de una corporacion policial en Portugal” (p. 274).

Assim, em 1937, a PSP passou a dispor de um 6rgdo proprio e institucionalizado de
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expressao, precisamente quando o Estado Novo consolidava o seu aparelho policial e
reforgava a profissionalizagdo da instituicao.

De acordo com Gongalves (2023), o langamento da revista, em maio de 1937,
coincidiu com uma fase de reestruturagdo da PSP e com a afirmagdo do Comando-Geral
como centro efetivo de coordenagdo. Nesse contexto, a publicacdo “almejou tanto a
formagdo técnica e profissional do policia como a criagdo de um espirito de corpo que
seguisse a nova ordem autoritaria” (p. 199). O texto inaugural da prépria revista confirma
esta leitura, visto que no seu primeiro nimero, Miguel Bacelar afirmava que a publicagdo se
destinava a fortalecer os “lacos de solidariedade profissional e pessoal” entre “os agentes de
todas as policias nacionais” e a conquistar junto do publico “estima e confianga” para a
“policia do Estado Novo” (Revista Policia Portuguesa, maio-junho 1937, p. 5).

Cueto-Rodriguez (2020) aprofunda ainda um aspeto essencial ao afirmar que a
importancia da revista resulta também da sua longevidade e estabilidade editorial. Segundo
o autor, a Revista Policia Portuguesa publicou 228 niimeros entre maio-junho de 1937 e
margo-abril de 1975, com continuidade rara no panorama policial portugués. A sua longa
duracdo reforga o seu valor historico, porque lhe confere densidade temporal e capacidade
de sedimentagdo discursiva, podendo seguir-se, ao longo de décadas, a persisténcia de
valores, imagens e orientagdes institucionais.

Um outro elemento relevante desta revista € o seu papel formativo. Cueto-Rodriguez
(2020) demonstra que uma das fragilidades reconhecidas pela propria PSP era o baixo nivel
de instrucdo dos seus agentes e a insuficiéncia das estruturas de ensino policial, procurando
a revista suprir parcialmente essa caréncia participando ativamente na formagao do policia.
Nas palavras do autor, a publicagdo “se convirtié en un instrumento para la reivindicacion
profesional” (p. 284) e “nacio6 con la vocacion de ser un vehiculo de instruccion” (p. 287).

Contudo, a revista ndo deve ser entendida como um espelho neutro da realidade
policial. Deve ser lida como um discurso autorizado, produzido no seio da institui¢do, sujeito
a hierarquia, alinhamento politico e, mais tarde, censura. O seu valor ndo estd tanto na
polémica opinativa (bastante limitada), mas antes na forma como a publicacdo acompanha a
vida do pais e a vida da PSP, convertendo-se numa espécie de reflexdo institucional
prolongada no tempo (Cueto-Rodriguez, 2020). E precisamente por isso que a revista tem
tanto valor historico, porque mostra ndo aquilo que a PSP era espontaneamente, mas aquilo
que a PSP podia dizer de si, o que queria fixar como identidade e o que desejava que fosse

reconhecido como sua imagem legitima.
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4.1. Linhas editoriais, imagem publica e obediéncias ideolégicas

As linhas editoriais da Revista Policia Portuguesa foram, desde o inicio, nitidas e
coerentes. A publicagdo pretendia, acima de tudo, informar, instruir, integrar e legitimar.
Informar, visto que acompanhava a vida institucional da PSP e divulgava iniciativas,
cerimoénias, reformas e até exemplos de policias estrangeiras; instruir, através da difusao de
conteudos técnicos, juridicos e profissionais; integrar, na medida em que procurava criar
espirito de corpo entre os varios agentes ¢ modalidades de policia; e legitimar, porque se
dirigia também ao publico, tentando construir uma relagdo de confianga na instituigdo e
justificar a sua presenca no panorama nacional (Cueto-Rodriguez, 2020).

A dimensao pedagogica ¢ especialmente clara com Cueto-Rodriguez (2020) a afirmar
que a revista “naci6é con la vocacion de ser un vehiculo de instruccion” (p. 287). A linha
editorial ndo era apenas informativa, mas também formativa, funcionando como veiculo de
atualizag¢do profissional, complementando a fragilidade da instrucdo formal dos agentes
(Cueto-Rodriguez, 2020).

Contudo, a publicagdo também tinha uma dimensdo de alinhamento ideoldégico dos
policias, procurando criar “um espirito de corpo que seguisse a nova ordem autoritaria”
(Gongalves, 2023, p. 199). Ou seja, a revista pretendia formar um sentimento de pertenca,
de identidade e de adesdo a determinados valores, estando sempre presentes os valores de
disciplina, hierarquia, missdo e ordem.

A verdade ¢ que desde o primeiro nimero que a revista tinha uma forte influéncia
politica, podendo ir-se mais além e afirmando ter mesmo um carécter propagandistico. O
fasciculo inaugural apresentava como titulo “ANO XII DA REVOLUCAO NACIONAL”,
apresentando uma homenagem aos “principios de ordem de 28 de maio de 1926 e louvando
os dirigentes centrais do regime (Revista Policia Portuguesa, maio-junho 1937, p.7).

Mais tarde, a presenca da indicagio « VISADO PELA COMISSAO DE CENSURA»
em numeros posteriores recorda que a publicagdo circulava dentro dos limites do discurso
autorizado e politicamente controlado (Revista Policia Portuguesa, maio-junho 1941, p. 3).
A linha editorial da revista era, por isso, inseparavel do seu enquadramento autoritario. Como
comprova Cueto-Rodriguez (2020) “ya no era esperable que pudiesen albergar opiniones
disruptivas”, uma vez que os autores eram fundamentalmente guardas e a expressdo de

posi¢des desse tipo poderia acarretar “graves consecuencias profesionales” (p. 277). Assim,
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a publicagdo informava e instruia, mas fazia-o dentro de um universo politico fortemente

regulado e ideologicamente orientado.
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Capitulo IV

Atuacoes da PSP perante hipotéticos cenarios polemologicos

1. Da transicio democratica a reafirmacio da PSP como policia civil

1.1. A atividade policial civil p6s-revolucionaria

A Revolucao de 25 de Abril de 1974 nao transformou, de uma forma imediata e linear,
a PSP numa policia plenamente ajustada ao novo regime democratico. A etapa que se
iniciava foi, antes de mais, um processo de recomposicao institucional, politica e simbdlica.
Tendo a PSP desempenhado fungdes relevantes no aparelho de ordem do Estado Novo, a
transi¢do democratica colocou um problema delicado a nova ordem politica, pois nao
bastava substituir um regime autoritdrio por um regime pluralista, sendo igualmente
necessario redefinir a legitimidade e o modo de atuagdo de uma forca policial cuja imagem
publica permanecia associada a contencao repressiva na defesa da ordem politica anterior.

Talvez ndo por acaso, certa literatura recente ainda a caracteriza, no periodo final do
Estado Novo, como “a policia de uma ditadura” (Rollo ef al., 2024, p. 66). Deste modo, a
atividade policial pds-revolucionaria deve ser entendida menos como uma rutura instantanea
€ mais como um processo de reorientagdo progressiva, no qual a PSP procurou desprender-
se da funcdo de policia do regime para se reinscrever como uma policia do Estado
democratico. Aquando do Processo Revoluciondrio em Curso (PREC), marcado por uma
intensa instabilidade politica, social e militar no pds-25 de Abril, essa redefini¢cdo esteve
longe de ser pacifica.

O Movimento das Forgas Armadas (MFA) assumiu o controlo da PSP e da GNR,
restringindo as suas ac¢des na gestdo de conflitos e na manuten¢ao da ordem publica, num
contexto em que estas forgas dispunham de fragil reconhecimento de autoridade junto de
parte da populagdo (Estevens, 2018). A substitui¢do da funcao policial por dispositivos de
tutela militar rapidamente revelou, porém, os seus limites operacionais. Este aspeto ¢

relevante porque a democratizagdo nao eliminou a necessidade de um aparelho policial, mas
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0 que se tornou insustentavel seria a continuidade de uma policia moldada pela 16gica
autoritaria anterior.

A questao central deixou, consequentemente, de residir na mera existéncia da policia
e passou a concentrar-se na defini¢ao do tipo de policia compativel com a nova legitimidade
democratica. Com o golpe militar a 25 de novembro de 1975 encerrou-se a fase mais radical
do PREC, criando-se as condi¢des para se iniciar um processo de reposicionamento
institucional das forcas de seguranga, com o regresso da Policia ao espago publico ¢ a
retracdo do protagonismo militar para os quartéis (Estevens, 2018).

O inicio de 1976 ndo correspondeu a um simples retorno a normalidade, mas a
reconstru¢ao de uma autoridade policial sob novos fundamentos (Estevens, 2018). A criagao
do Corpo de Intervencdo, primeiro em 27 de marco de 1976 e, depois, juridicamente
densificada pelo Decreto-lei n.° 131/77, de 5 de abril, é particularmente incisiva. Longe de
significar um regresso automatico a matriz repressiva do passado, tal decisdo traduziu antes
a percecao de que um Estado democratico continua a necessitar de capacidade especializada
para a manutengao e reposi¢ao da ordem publica. Nesta nova ordem democratica, a Policia
continua a exercer fungdes coercivas, ndo ao servigo de um regime autoritario, mas passando
a atuar subordinada a legalidade democratica e a protecdo dos direitos e liberdades dos
cidaddos.

A reafirmacdo da atividade policial civil no pés-Revolugdo dependeu, deste modo, de
uma altera¢do mais profunda do que a mera reorganizacao operacional. Com a promulgacao
da Constitui¢do de 1976, a atividade policial passou a ser constitucionalmente reconduzida
a defesa da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos. A
diferenga face ao periodo anterior ¢ substantiva, no sentido em que a Policia deixa de
encontrar a sua legitimacao principal na defesa do regime e passa a encontra-la na protecao
da ordem constitucional democratica e dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o artigo 272.° da CRP estabelece que “a policia tem por fungdes
defender a legalidade democrética e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”
(CRP, 1976). Deste modo, € possivel sustentar que a PSP, enquanto institui¢do inserida num
contexto pods-revolucionario, assumiu um compromisso com a ordem democratica,
reorientando a sua atuagdo e o seu posicionamento institucional em conformidade com os
principios, valores e exigéncias do novo regime democratico.

Contudo, seria historicamente simplista descrever este periodo como uma conversao

plena e imediata da PSP a um modelo civilista acabado. A transi¢do foi profunda, mas nao
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instantanea, sendo que o grande salto qualitativo sé se consolidou em democracia, através
de processos como a desmilitarizagao dos comandos, a autonomizagao do corpo de oficiais
e a construcdo de uma estrutura de formagdo superior propria, orientada para uma matriz

inteiramente civil (Campos, 2023).

1.2. As reformas estatutarias da PSP

Para que a PSP deixasse de ser pensada como policia de um regime autoritario e
passasse a afirmar-se como policia de um Estado de Direito democratico, tornava-se
necessario reconfigurar o seu estatuto, a sua estrutura de formagdo e o seu modelo de
recrutamento das chefias. E uma das razdes por que as reformas estatutarias da PSP no inicio
da década de 1980 devem ser lidas como parte de um processo de transi¢do gradual, e ndo
como uma rutura imediata com o passado.

O que se observa ¢ uma deslocagdo progressiva da instituicao, afastando-se da tutela
militar e aproximando-se de uma logica policial propria, mais profissionalizada e
tendencialmente civilista (Rollo et al., 2024). Nesta perspetiva, tais reformas devem ser
entendidas como uma expressao da reconstru¢do democratica da prépria instituigdo, visto
que, de acordo com Rollo et al. (2024), foi no periodo democratico que ocorreu o verdadeiro
‘salto qualitativo’ da PSP.

Um marco decisivo deste processo foi a criagdo da Escola Superior de Policia, firmada
pelo Decreto-lei n.° 423/82, de 15 de outubro. O diploma tinha em conta que os quadros
superiores da PSP continuavam a ser ocupados por oficiais do Exército em comissdao de
servigo, solucdo que ndo respondia as exigéncias de profissionalizacdo de uma policia
integrada num Estado democrético.

Assim, assumiu-se expressamente uma necessidade de formar “os futuros quadros de
oficiais da Policia” (Decreto-Lei n.° 423/82, de 15 de outubro, preambulo, n.° 2),
acrescentando-se que a nova Escola deveria ter “uma estrutura acentuadamente civil, sem,
contudo, se terem menosprezado os aspetos militares da formacgao” (preambulo, n° 3). Nesta
ordem de ideias, afigura-se igualmente importante mencionar o Decreto-lei n.° 129-B/84, o
qual assumiu uma particular importancia ao extinguir a Escola de Forma¢ao de Guardas,
transferindo as respetivas competéncias para a Escola Pratica de Policia.

O verdadeiro momento de consolidacdo normativa desta transformagao surge, todavia,

com o Decreto-lei n.° 151/85, de 9 de maio, que aprovou o Estatuto da Policia de Seguranca
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Publica. O preambulo do diploma reconhecia, indubitavelmente, que o estatuto de 1953 se
encontrava “profundamente desfasado” das novas bases do Estado de Direito democréatico.
Este novo Estatuto representou uma redefini¢do juridico-institucional da PSP, passando a

3

qualifica-la como “uma forca de seguranga” orientada para assegurar a ordem e a
tranquilidade publicas “no respeito da legalidade democratica, dos direitos dos cidaddos”
(Decreto-lei n.° 151/85, art. 1.°,n.° 1).

Acresce ainda a clara dependéncia do Ministro da Administragdo Interna,
determinando que a sua organizagao fosse inica para todo o territério nacional e obedecesse
a hierarquia do comando (Decreto-lei n.° 151/85, art. 2.°, n.° 1). Por fim, porque consagrou,
no plano das carreiras, uma mudanca de grande alcance, segundo a qual “s6 podem ingressar
na carreira de oficial de policia os individuos habilitados com o curso de oficiais de policia
ministrado na Escola Superior de Policia” (Decreto-lei n.° 151/85, art. 65.°, n.° 1). Ou seja,
a chefia superior da PSP deixava de depender de um modelo assente no recurso a oficiais do
Exército e passava a ser juridicamente reconduzida a uma carreira policial propria.

Todavia, estas reformas ndo significaram uma desmilitarizagdo plena da PSP. O
Estatuto de 1985, embora civilista na sua orientacdo, preservava elementos do quadro
institucional precedente, designadamente ao admitir que o comandante-geral e o 2.°
comandante-geral pudessem continuar a ser nomeados de entre os oficiais-generais do
Exército ou, em alternativa, de entre oficiais de policia com determinada antiguidade
(Decreto-lei n.° 151/85). Isto significa que o novo quadro estatutdrio ndo eliminou
automaticamente essa heranga militar.

Essa ambivaléncia permanece visivel em 1986, com a aprovacdo do Regulamento da
Escola Superior de Policia pelo Decreto-lei n.° 318/86, de 25 de setembro. O proprio
preambulo do diploma ¢ revelador ao afirmar que a Escola dera execucdao ao projeto de
preparar oficiais de policia com formagdo superior, “com o propodsito fundamental de
imprimir uma feicdo mais acentuadamente civilista & corporacdo” (preambulo). Em
simultaneo, o diploma determinava que a formagdo proporcionada pela Escola deveria ser
“simultaneamente técnico-policial, técnico-cientifica e humanistica™ (art. 3.°, al. a)), o que
traduz uma concegao de oficial de policia distinta da mera chefia disciplinar ou do comando

de inspiracdo castrense.
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2. Enquadramento juridico policial em cenarios de guerra

2.1. Os ditames e postulados juridicos

De modo a entender como se enquadra uma policia civil, juridicamente, num contexto
de guerra, ¢ fundamental ter em conta a diferencga entre seguranca interna e defesa nacional,
distingdo essa que a propria Constitui¢ao da Republica Portuguesa torna particularmente
clara. Quando o artigo 272.°, n.° 1, da CRP estabelece que a policia tem por fungdes
“defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”,
fixa desde logo a natureza funcional da atuacdo policial.

Quando o mesmo artigo acrescenta, no n.° 2, que as medidas de policia ndo devem ser
utilizadas para além do estritamente necessario, ¢ determina, no n.° 3, que a prevencao dos
crimes, incluindo os crimes contra a seguranga do Estado, s6 pode fazer-se com observancia
das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias, delimita
juridicamente o modo como essa fung¢ao deve ser exercida.

Em paralelo, o artigo 273.°, n.° 2, da CRP define a defesa nacional como garantia da
independéncia nacional, da integridade do territério e da liberdade e seguranca das
populagdes contra agressdoes ou ameagas externas, ao passo que o artigo 275.°, n.° 1, atribui
as Forcas Armadas a defesa militar da Republica. Isto significa que, constitucionalmente,
mesmo em cenario de guerra, a policia ndo € transformada em forca militar, permanecendo
antes inserida no dominio da seguranca interna (CRP, 1976).

Assim, a Constituicdo afasta tanto a ideia de que a guerra absorve integralmente a
policia para a esfera militar como a ideia oposta de que a atividade policial permanece
intocada em contexto bélico. O que a CRP permite sustentar ¢ uma solucdo intermédia, na
medida em que a policia mantém a sua matriz civil, continua subordinada a legalidade
democratica e permanece vinculada a prote¢ao dos direitos dos cidadaos, mas passa a atuar
num contexto em que situagdes como, por exemplo, a espionagem, a prote¢do de
infraestruturas, a vigilancia de pontos sensiveis e a seguran¢a da populagdo ganham uma
densidade muito superior a do tempo de normalidade (Lei n.° 53/2008; Lei n.® 53/2007).

Esta relacdo entre a seguranca nacional e a dimensdo interna da seguranca ¢
desenvolvida pela Lei de Defesa Nacional (LDN), visto que no seu artigo 4.°, o diploma
esclarece que a politica de defesa nacional nao se reduz ao plano militar, integrando também

componentes civis e setoriais do Estado. J& o artigo 15.°, n.° 1, determina que todos os
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ministros, em coordenacao com o Ministro da Defesa Nacional, asseguram a execugao das
componentes nao militares da politica de defesa nacional inseridas no ambito das atribuigdes
dos respetivos ministérios, sendo que o mesmo artigo dispde, no n.° 2, alinea a), que cada
ministro deve preparar a adaptagdo dos seus servigos para o estado de guerra, e acrescenta,
na alinea b), que lhe compete dirigir a acdo desses servigos na mobilizagdo e requisi¢do, no
planeamento civil de emergéncia e na protecao civil (Lei Organica n.° 1-B/2009).

Assim, a legislacdo portuguesa entende que a guerra deve ser tratada como uma
questdo que abrange todas as dimensdes do Estado e pressupde, desde logo, que a resposta
a uma agressao externa ndo se tange somente a dimensdo militar, exigindo a mobilizagdo
coordenada de estruturas civis, administrativas e securitarias que garantam a continuidade
da agdo publica e a protecdo da vida coletiva.

A mesma LDN evidencia a importancia das for¢as de seguranga em matéria de defesa
nacional quando, no seu artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢), prevé a cooperacao das For¢as Armadas
com as forcas e servicos de seguranga no combate a agressdes ou ameacas transnacionais e,
no artigo 48.°, n.° 1, explana que as for¢as de seguranca colaboram em matéria de defesa
nacional nos termos da Constitui¢ao e da lei. Para além disso, o artigo 48.°, n.° 2, do mesmo
diploma, determina que o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna asseguram entre si a articulagdo
operacional no combate a agressdes ou ameagas transnacionais. (Lei Organica n.° 1-B/2009).

Ora, se através da LDN ¢ possivel entender a guerra como uma realidade que mobiliza
o conjunto das estruturas do Estado, a LSI permite perceber com maior precisdo onde se
situa a policia nesse contexto. O artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.® 53/2008 define a seguranga
interna como a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o exercicio
dos direitos, liberdades e garantias e o respeito pela legalidade democratica.

Por sua vez, o artigo 2.°, n° 1 e 2, esclarece que esta atividade se desenvolve no
respeito pelos principios do Estado de Direito democratico e que as medidas de policia
devem obedecer aos critérios da necessidade, adequagao e proporcionalidade. Deste modo,
a LSI mostra que, mesmo em contextos particularmente exigentes, a atuacdo policial
continua juridicamente vinculada a legalidade democratica e a prote¢do da ordem interna

(Lei n.° 53/2008).
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Ao observar a propria lei organica da PSP, ¢ possivel obter uma visdo mais especifica
do papel da institui¢ao. O artigo 1.°, n°s 1 e 2, da Lei n.° 53/2007 define a PSP como forga
de seguranca uniformizada e armada, com natureza de servigo publico, cuja missao consiste
em assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos. Ja o artigo 3.°, n.° 1, estabelece que, em situagdes de normalidade institucional, as
suas atribui¢des decorrem da legislagdo de seguranga interna e que, em situagdes de excecao,
passam também a ser enquadradas pela legislagdo sobre a defesa nacional e sobre o estado
de sitio e de emergéncia.

Sem antecipar aqui o regime proprio destas situagdes de excegdo, esta norma mostra
que o legislador previu um enquadramento juridico mais amplo para a atuagdo da PSP a luz
do quadro da defesa nacional, quando a normalidade ¢ posta em causa. Acresce que o artigo
3.° atribui a PSP fung¢des como garantir o pleno funcionamento das instituigdes democraticas,
proteger pessoas € bens, socorrer e auxiliar cidaddos em perigo e assegurar a vigilancia e
protecao de pontos sensiveis, o que torna juridicamente plausivel o seu emprego em cenarios
de guerra sem necessidade de descaracterizar a sua natureza civil (Lei n.° 53/2007).

Nao se pode deixar de mencionar o Sistema Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia, criado pelo Decreto-lei n.° 43/2020, que, de acordo com o seu artigo 2.°, n.° 1,
visa garantir a organizacao e preparacao dos setores estratégicos do Estado para fazer face a
situacdes de crise, assegurando a liberdade e continuidade da agdo governativa, o
funcionamento regular dos servicos essenciais do Estado e a seguranca e o bem-estar das
populagdes. O n.° 2 do mesmo artigo esclarece ainda que o planeamento civil de emergéncia
coordena capacidades que ndo pertencem as For¢as Armadas, ao passo que o n.° 3 atribui ao
SGSSI a articulagdo entre o Sistema de Seguranga Interna e o Sistema Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia. (Decreto-lei n.® 43/2020).

A criacdo deste sistema de planeamento permite uma maior preparacao para situagcoes
de crise, nomeadamente situacdes de guerra, garantindo uma continuidade da agdo
governativa, o funcionamento dos servigos essenciais e a seguranca e bem-estar das
populagdes, onde a PSP assume um papel fundamental. Deve ainda salientar-se que a PSP
foi ouvida na elaboragdo deste sistema e prevé um representante seu no Conselho Nacional
de Planeamento Civil de Emergéncia.

Por fim, ao se falar de defesa nacional, afigura-se imperativo abordar o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), ainda vigente na versao aprovada pela Resolugao

do Conselho de Ministros n.® 19/2013, que define os aspetos fundamentais da estratégia
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global do Estado em matéria de politica de seguranga e defesa nacional. O CEDN afirma
expressamente que, para a realizagdo dos objetivos da seguranca ¢ da defesa nacional,
concorrem todas as instancias do Estado e da sociedade, acrescentando ainda a necessidade
de uma estratégia integrada civil e militar para fazer face as ameacas e riscos atuais. Para
isso, prevé a necessidade de clarificar as competéncias das forgas e servigos de seguranca e
de promover a integracdo operativa da seguranca interna, reduzindo redundancias e
reforcando a coordenagao entre os varios instrumentos do Estado.

Para além disso, ao referir que, a par da diplomacia e da justi¢a, também as forgas e
servigos de seguranga concorrem para a afirmagdo de Portugal como coprodutor de
seguranca internacional, o CEDN mostra que a resposta do Estado a cenarios de crise ou de
guerra ndo ¢ pensada apenas em funcdo das Forcas Armadas. Deste modo, a PSP surge
integrada numa légica mais ampla de segurangca sem deixar, por isso, de atuar no plano

proprio da segurancga interna (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 19/2013).

2.2. Estados de sitio e de emergéncia: protagonismos securitarios

Quando se fala no papel que a policia assume em contexto de guerra, juridicamente
falando, o estado de sitio e o estado de emergéncia assumem-se como medidas capazes de
propiciar um protagonismo acrescido as forcas de seguranga. No direito constitucional
portugués, constituem-se como mecanismos de exce¢ao pensados para momentos em que a
ordem juridica ordindria se revela insuficiente para responder a ameagas especialmente
graves. E o artigo 19.°, n.° 2, da CRP que fixa os respetivos pressupostos materiais, ao admitir
a sua declaragdo nos casos de agressao efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de grave
ameaga ou perturbaciao da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica.

O mesmo preceito, nos seus n.’s 4, 5 e 6, estabelece ainda limites particularmente
exigentes, ao impor que a declaracao especifique os direitos suspensos, a duragdo e o ambito
territorial, ao sujeita-la, em regra, ao limite temporal de 15 dias, sem prejuizo da renovacao
ou da duracdo correspondente & execucdo de operacdo militar em caso de guerra, € ao
preservar um nucleo de direitos intangiveis, como o direito a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o
direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido. Deste modo, a
Constituicdo admite a exce¢do, mas enquadra-a desde logo como excecdo juridicamente

limitada e controlada ao restabelecimento da normalidade constitucional (CRP, 1976).
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A Lei n.° 44/86, atualmente vigente, que regula o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, permite distinguir com maior precisao o alcance de cada um dos estados. O
artigo 1.° retoma os pressupostos materiais gerais dos estados de exce¢do, ao passo que 0s
artigos 8.° e 9.° separam o estado de sitio do estado de emergéncia segundo um critério de
gravidade.

O estado de sitio ¢ pensado para situagdes mais severas, nomeadamente quando se
verifiquem ou estejam iminentes atos de for¢a ou insurrei¢do que ponham em causa a
soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democratica.
Pode implicar ndo apenas a suspensao do exercicio de certos direitos, liberdades e garantias,
mas também o refor¢o dos poderes das autoridades administrativas civis e o apoio das Forgas
Armadas, ficando mesmo as for¢as de seguranga, para efeitos operacionais, sob o comando
do Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas.

O estado de emergéncia ¢ configurado para situagdes de menor gravidade, embora
ainda excecionais, admitindo igualmente a suspensdo parcial do exercicio de direitos e o
reforco dos poderes das autoridades administrativas civis, mas sem atingir o mesmo grau de
militarizacdo funcional que a lei associa ao estado de sitio (Lei n.® 44/86).

Ora, a missdo das forcas de seguranga nestes contextos resulta, porém, nao apenas da
natureza das situacdes que justificam a declara¢do, mas também da forma como a lei
organiza a sua execu¢do. A Constituicdo, no artigo 19.°, n.° 8, confere as autoridades
competéncia para tomarem as providéncias necessarias € adequadas ao pronto
restabelecimento da normalidade constitucional, enquanto a Lei n.° 44/86 determina, no
artigo 17.°, que a execucdo da declaragdo compete ao Governo, o qual deve manter
informados o Presidente da Reptiblica e a Assembleia da Republica dos respetivos atos.

Ja o artigo 14.° da mesma lei acrescenta que a propria declaracao do estado de sitio ou
do estado de emergéncia deve conter, de forma clara e expressa, a caracterizacao e
fundamentagdo do estado declarado, o ambito territorial, a duracdo, os direitos cujo exercicio
fica suspenso ou restringido e, em especial no estado de emergéncia, o grau de refor¢o dos
poderes das autoridades administrativas civis e o apoio das For¢as Armadas. (CRP, 1976;
Lei n.° 44/86).

E neste quadro que o papel das autoridades e das forgas de seguranca se torna
particularmente relevante. O artigo 19.° da Lei n.° 44/86 atribui as autoridades, durante a
vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, competéncia para tomarem as

providéncias necessarias e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade
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constitucional, dentro dos limites tracados pela Constitui¢do, pela propria lei e pelo conteudo
da declaragdo concretamente emitida. A isto acresce o artigo 7.°, segundo o qual a violagao
do disposto na declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia, ou na propria lei,
faz incorrer os respetivos autores em crime de desobediéncia. Tudo isto reforca o lugar das
forcas de seguranga enquanto 6rgaos de proximidade executiva do regime excecional, uma
vez que lhes cabe, em termos materiais, garantir o cumprimento das medidas restritivas,
fiscalizar comportamentos, emitir ordens legitimas e fazer atuar as consequéncias juridicas
previstas para a sua violacao (Lei n.° 44/86).

A posicao da PSP em estados de exce¢do compreende-se, a partir da sua propria lei
organica, na medida em que o artigo 3.°, n.° 1, desse diploma estabelece que, em situagdes
de normalidade institucional, as atribui¢des da PSP sdo as decorrentes da legislagdo de
seguranga interna, passando, em situagdes de excecdo, a ser enquadradas também pela
legislag@o sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia. Isto significa
que se previu expressamente um alargamento do quadro juridico de referéncia da PSP
quando a normalidade ¢ quebrada. (Lei n.° 53/2007).

A aplicagdo recente do estado de emergéncia em Portugal, embora associada a um
fundamento de calamidade publica e ndo a um cenario de guerra, ajuda a perceber
concretamente como esta funcdo se pode manifestar. O Decreto n.° 2-A/2020, que
regulamentou a primeira declaragdo do estado de emergéncia durante a pandemia, atribuia
as forgas e servicos de seguranga competéncias de fiscalizacdo mediante o encerramento de
estabelecimentos, a cessagdo de atividades proibidas, a emissdo de ordens legitimas, a
cominagdo e participacdo por crime de desobediéncia, a conducdo ao domicilio e o
aconselhamento quanto a ndo concentragdo de pessoas na via publica.

De forma semelhante, o Decreto n.° 2-A/2021, j4 numa fase posterior da pandemia,
voltou a confiar as forcas e servicos de seguranca e as policias municipais a fiscalizagdo do
cumprimento do dever geral de recolhimento, do encerramento de atividades e do
confinamento obrigatério, bem como o acompanhamento e seguimento de pessoas em
isolamento profildtico ou vigilancia ativa. Embora estes decretos se situem fora de um
contexto bélico, sdo relevantes porque mostram que o estado de emergéncia reforga
materialmente a centralidade das forgas de seguranca na execu¢do do regime excecional,
fazendo delas o brago operacional de proximidade do Estado de Direito em situagdo de crise

(Decreto n.° 2-A/2020; decreto n.° 2-A/2021).
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2.3. As interoperabilidades juridicamente previstas com as Forcas Armadas

A articulag¢do entre a PSP e as Forcas Armadas, em caso de ameaga externa, nao
decorre de uma fusdo entre defesa nacional e seguranca interna, mas antes de uma logica de
complementaridade funcional juridicamente prevista. A Constituicdo continua a reservar a
policia a defesa da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos,
enquanto atribui as Forcas Armadas a defesa militar da Republica, o que significa que a
cooperacao entre ambas nao elimina a diferenca de natureza e de missdo entre policia e
instrumento militar. Em cendrio de agressdo, invasdo ou ocupagdo externa, o que O
ordenamento juridico admite é uma atuagdo coordenada, em que a resposta militar cabe as
Forgas Armadas e a resposta no espaco interno continua a convocar as forgas de seguranca,
designadamente na protecao da populagdo, da ordem publica e da continuidade institucional
(CRP, 1976).

E desta forma que a Lei de Defesa Nacional assume particular relevo, com o artigo
24.°, n.° 1, alinea e), a incumbir as For¢as Armadas cooperar com as forgas e servigos de
seguranga tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a
agressOes ou ameagas transnacionais, enquanto o artigo 48.°, n.° 1, determina que as forgas
de seguranca colaboram em matéria de defesa nacional nos termos da Constituicao e da lei.

O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta que compete ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (CEMGFA) e ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
(SGSSI) assegurar entre si a articulagdo operacional para esses efeitos. Deste modo, a
colaboragdo entre estruturas militares e policiais surge como uma possibilidade legalmente
prevista para situacdes em que a ameaga externa se projeta sobre o territorio € sobre o espago
interno do Estado (Lei Orgéanica n.° 1-B/2009).

A Lei Organica de Bases da Organizag¢do das Forcas Armadas densifica ainda mais
esta articulagdo, dado que o seu artigo 27.°, n.° 1, dispde que as For¢as Armadas, através do
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, e as forgas e os servigos de seguranga
cooperam tendo em vista o cumprimento conjugado das suas missoes, acrescentando o n.° 2
que, para assegurar essa cooperacao, devem ser estabelecidos procedimentos que garantam
a interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como a utilizagdo de meios. Para além
disso, o artigo 12.°, n.° 1, alinea d), atribui ao CEMGFA a competéncia de assegurar, com o

SGSSI, a articulagdo operacional relativa a essa cooperagao, enquanto o artigo 10.°, n.° 4,
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alinea b), prevé que o Comando Conjunto para as Operacdes Militares assegure a ligagao
com as forgas e servigos de seguranca. (Lei Organica n.° 2/2021).

No plano da seguranca interna, o artigo 35.° da LDN estabelece que as For¢gas Armadas
colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constitui¢do e da lei, competindo
ao SGSSI e ao CEMGFA assegurar entre si a articulagao operacional. A mesma logica surge
na lei organica da PSP, uma vez que o seu artigo 3.°, n.° 1, prevé que, em situagdes de
excecao, as atribui¢des da PSP deixem de ser lidas apenas a luz da legislagdao de seguranca
interna e passem também a ser enquadradas pela legislacdo sobre a defesa nacional e sobre
o estado de sitio e de emergéncia. (Lei n.° 53/2008; Lei n.° 53/2007).

Também o CEDN ¢ 1til para compreender o sentido desta articulagdo, visto que para
além de afirmar que, na realizagdo dos objetivos da seguranca e da defesa nacional,
concorrem todas as instancias do Estado e da sociedade, também propde aprofundar a
cooperagdo entre as Forcas Armadas e as forgas e servigos de seguranga em missdes no
combate a agressOes € as ameacas transnacionais, através de um Plano de Articulagdo
Operacional que contemple ndo s6 medidas de coordenagdo, mas também a
interoperabilidade de sistemas e equipamentos. (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
19/2013).

Assim, em caso de agressdo, invasdo ou ocupac¢do externa, a interoperabilidade
prevista entre a PSP e as For¢cas Armadas deve ser entendida como uma forma de
coordenacdo funcional entre estruturas distintas, € ndo como uma dissolu¢do da policia para
uma légica militar. As For¢as Armadas cabe a defesa militar da Republica, mas a PSP
continua a ocupar um lugar préprio na protegdo do espago interno e da sua populagdo,

mantendo o seu cariz civilista.

3. A dimensao prospetiva da PSP — opcdes e debates polemolégicos futuros

A passagem da andlise historica para a andlise prospetiva ndo constitui, neste estudo,
uma rutura metodoldgica, mas antes um prolongamento coerente da propria pergunta de
investigacdo. Se, nos capitulos anteriores, se procurou compreender de que forma a PSP,
apesar da sua matriz civil, pdde ser funcionalmente aproximada de l6gicas militarizadas num

contexto historico marcado pela guerra e pela excecdo, importa agora deslocar a reflexdo
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para o presente e para o futuro, interrogando em que termos uma policia civil pode vir a ser
pressionada por cenarios polemologicos num contexto profundamente distinto daquele que
caracterizou a primeira metade do século XX.

Esta deslocacdo analitica torna-se tanto mais relevante quanto o panorama geopolitico
atual, marcado pela continuagdo da guerra de agressdo russa contra a Ucrania, pela
intensificagdo de ameagas hibridas e pelo acréscimo de importancia, no seio europeu, da
preparacgao civil e militar para crises futuras, revelando, assim, que a seguranca interna ja
ndo pode ser pensada como uma esfera impermeével as transformagdes da conflitualidade
internacional (Comissao Europeia, 2025; Sistema de Seguranga Interna, 2026).

E neste sentido que a Polemologia assume relevancia tedrica, na medida em que, na
sua formulacao cléssica, procurou estudar a guerra como fenémeno social, afastando-se de
uma leitura estritamente técnico-militar do conflito e abrindo espago a analise das suas
causas, regularidades, funcdes e metamorfoses (Bouthoul, 1966). Ainda assim, a reflexao
contemporanea sobre os conflitos ndo pode limitar-se a reproduzir os seus quadros
fundadores, sob pena de permanecer excessivamente ancorada a imagem da guerra
interestatal classica, sendo precisamente essa necessidade de atualizagdo tedrica que varios
autores tém sublinhado no ambito da sociologia dos conflitos e dos estudos estratégicos
(Baltazar, 2007).

A crescente relevancia de atores ndo estatais, da assimetria estratégica e da adaptagdo
da violéncia a ambientes urbanos, mediaticos e tecnologicamente densos mostra que a
conflitualidade atual ja ndo pode ser lida apenas a luz do paradigma clédssico da confrontacao
interestatal (Fernandes, 2016; Lopes, 2017). E neste quadro de transformagdo que surgem
conceitos como “guerra assimétrica” ou “guerra hibrida”, procurando captar modalidades de
conflito em que a coercdo ja ndo depende exclusivamente do choque frontal entre exércitos
regulares, mas também da exploragdo psicoldgica, social e institucional das vulnerabilidades
do adversario (Fernandes, 2016; Ribeiro, 2004).

Depois do 11 de setembro de 2001, tornou-se particularmente evidente esta mudanga
do panorama conflitual, sendo ainda mais percetivel quando se observa a guerra em Gaza no
quadro do conflito israelo-palestiniano. Este caso evidencia a centralidade da assimetria, da
guerra em meio urbano, da exposi¢do extrema da populacdo civil e da destruicdo de
infraestruturas essenciais a vida coletiva, tal como o proprio Comité Internacional da Cruz
Vermelha tem sublinhado ao analisar os efeitos da guerra urbana sobre civis e servicos

essenciais (Comité Internacional da Cruz Vermelha, [CICV], s.d.).
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Ao mesmo tempo, este conflito desenrola-se também no plano informacional, na
medida em que a circulagdo global de imagens, narrativas e contrapropagandas amplia os
seus efeitos muito para além do espago fisico da violéncia. Numa sociedade crescentemente
mediatizada e eletronicamente interligada, o conflito deixou de produzir efeitos apenas pela
sua materialidade destrutiva, passando também a depender da forma como imagens e
narrativas circulam e moldam a percecao coletiva dos acontecimentos, o que se articula com
a reflexao de McLuhan (2008) sobre o papel dos meios de comunicagdo na configuragao da
experiéncia social.

Assim, esta nova logica mostra que a guerra contemporanea ja ndo produz efeitos
apenas no plano militar externo, projetando-se também sobre o espaco urbano, sobre a
populagdo civil, sobre infraestruturas essenciais e sobre a percecdo coletiva da seguranca.
Nestas condicdes, a questdo do papel da PSP em eventuais cendrios polemologicos passa a
impor-se sobre 0 modo como uma policia civil pode ser chamada a atuar perante formas de
conflito que atingem diretamente os dominios da ordem interna que lhe cumpre proteger.

E a luz deste problema que, nos pontos seguintes, se discutirdo as hipoteses de emprego
da PSP em cenérios de guerra hibrida, os riscos da sua re-militarizacdo e as prerrogativas
proprias de uma for¢a que, permanecendo civil, pode ser chamada a atuar sob pressao

polemoldgica.

3.1. Hipoteses de emprego da PSP em cenarios de guerra hibrida

Como foi possivel entender no ponto anterior, as forma de conflitualidade
contemporanea ndo se traduzem apenas na chamada guerra convencional, manifestando-se
também através de ameacas difusas e assimétricas, que atingem diretamente o espago
interno. Neste sentido, ao pensar as hipdteses de emprego da PSP em cendrios de guerra,
afigura-se fulcral considerar os cenarios convencionais de confrontacdo militar entre
Estados, bem como o fenomeno de guerra hibrida, exigindo-se, antes de mais, distinguir
estas duas realidades que, embora convergentes nos seus efeitos sobre a seguranga interna,
ndo colocam problemas operacionais idénticos.

Se a guerra em sentido mais classico continua a remeter para a possibilidade de
agressao armada aberta, com ameagca direta sobre o territorio, sobre as infraestruturas e sobre
a populagdo, a guerra hibrida tende a manifestar-se através de formas mais ambiguas,

graduais e difusas de coacdo, combinando meios militares e ndo militares, ostensivos e
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encobertos, como a desinformacao, os ciberataques, a sabotagem, a instrumentalizagdo de
grupos irregulares ou a pressao econdmica e social (Fernandes, 2016; NATO, 2026; Paiva,
2025).

Num cenério de guerra propriamente dita, a PSP tenderd a ser empregue como forga
de retaguarda interna, orientada para assegurar a continuidade da ordem publica, a protecdo
da populacdo e a preservagao das condigdes minimas de funcionamento do Estado, leitura
que decorre da propria lei organica da institui¢do, ao estabelecer que, em situagdes de
excegdo, as suas atribuicdes passam também a resultar da legislacao sobre a defesa nacional
e sobre o estado de sitio e de emergéncia (Lei n.° 53/2007). Esta leitura ¢ ainda refor¢ada
pela LDN, que prevé a colaboragdo das for¢as de seguranca nessa matéria e a articulagdo
operacional entre 0 CEMGFA e o SGSSI (Lei Organica n.° 1-B/2009).

Assim, e tendo em conta a reflexao recente sobre o impacto da guerra da Ucrania na
seguranga interna portuguesa, pode sustentar-se que a PSP, em contexto bélico, seria menos
uma forca de combate e mais uma forca de estabilizacao do espacgo interno, particularmente
nos dominios da manutengdo da ordem publica, da prote¢ao civil em meio urbano e da
salvaguarda do monopdlio legitimo da forga no interior do territorio (Pires, 2022).

Traduzida em termos praticos, esta hipotese de emprego aponta para uma PSP
fortemente empenhada na protecdo de centros urbanos, edificios do Estado, hospitais,
aeroportos, portos, plataformas logisticas, estagdes ferrovidrias, rodovidrias e outros pontos
estratégicos de mobilidade, bem como das restantes infraestruturas de cuja continuidade
dependa a vida coletiva. Fernandes (2019) afirma que, em Portugal, a protecdo destas
infraestruturas assenta numa reparticdo de responsabilidades em que a vertente security se
situa no sistema de seguranca interna e ndo pode ser dissociada da atuagdo das forcas de
seguranga.

Mais recentemente, Gongalves (2024) sublinhou que as forcas de seguranca
territorialmente competentes precisam de conhecer o que existe de critico nas suas areas de
responsabilidade e que o plano de seguranga da infraestrutura critica se articula legalmente
com o plano de protecdo e intervencdo elaborado por essas forgas. A relevancia desta
articulacdo ¢ reforcada pelo decreto-lei n.° 20/2022, que alargou o universo das
infraestruturas criticas a setores como comunicacdes, infraestruturas digitais, agua,
alimentacgdo, satide, servicos financeiros, 6rgdos de soberania, seguranga e defesa. A partir
daqui, ¢ plausivel inferir que, em cenario de guerra, a PSP seria chamada ndo apenas a

patrulhar ou reagir a desordem, mas também a controlar acessos, assegurar perimetros,
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reforgar a seguranca de instalagdes criticas, apoiar evacuagdes ¢ impedir que a pressao
externa se convertesse em colapso interno da seguranga urbana.

A guerra hibrida coloca, porém, uma problematica diferente, visto que a erosao da
segurancga interna pode desenvolver-se muito antes de qualquer agressdo armada. Paiva
(2025) sustenta que, no caso portugués, os principais vetores hibridos com impacto sobre a
seguranca interna incluem os ciberataques, a desinformacgao, a instrumentalizagao de fluxos
migratorios, a radicalizagdo e as vulnerabilidades das infraestruturas criticas, afetando
diretamente a prevencdo, a ordem publica e a investigacao criminal.

A NATO descreve estas ameacas como tentativas deliberadas de desfocar a fronteira
entre guerra e paz ¢ de semear diivida nas populacdes-alvo, precisamente para desestabilizar
e minar as sociedades (NATO, 2026). Nestas condigdes, o emprego da PSP tende a ser mais
precoce, mais difuso e mais continuado do que num cendrio de guerra convencional, dado
que a sua fun¢do central passaria por absorver, conter e neutralizar os efeitos internos de uma
agressao que se manifesta através de perturbacdes incrementais da vida coletiva. Isso
significa vigilancia refor¢ada de pontos sensiveis, maior capacidade de avaliagcdo do risco
sobre a ordem publica, prontiddo para responder a incidentes desencadeados por falhas
energéticas, ruturas nas comunicacdes ou interrupgdes de transportes, e articulagdo estreita
com outros atores do sistema de seguranca, numa logica que a literatura recente tem descrito
como multinivel e colaborativa (Pires, 2025).

E precisamente no plano informacional que a atuagdo da PSP face a ameacas derivadas
da guerra hibrida se torna mais delicada e, a0 mesmo tempo, mais relevante, uma vez que a
desinformagao ndo afeta apenas a imagem institucional das policias, podendo igualmente
comprometer a eficdcia da atuagdo operacional, gerar desconfianga, amplificar o medo e
produzir perturbagdes na ordem publica. Paiva (2025) assinala, precisamente, que
campanhas de desinformag¢do podem desencadear protestos, aprofundar a polarizagao social
e gerar sérios problemas de inseguranga, interferindo no planeamento e na gestdo de
incidentes.

Em sentido convergente, Pereira (2022) sustenta que a presenga das policias no espago
digital pode favorecer o contacto com o cidaddo e contribuir para o esclarecimento de fake
news suscetiveis de por em causa a seguranca publica e a propria atividade da PSP. Também
Campos (2023), ao analisar a gestdo da comunicacdo de crise na PSP, mostra que a resposta
a uma crise ndo se esgota na dimensdao operacional, exigindo igualmente estrutura,

coordenagdo e capacidade de preservar a confiancga dos diferentes publicos. Neste contexto,
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em cenarios de guerra hibrida, a PSP seria chamada ndo apenas a intervir sobre factos ja
consumados, mas também a comunicar sob pressao, a contrariar rumores perigosos, a reduzir
a ansiedade coletiva e a impedir que o espaco informacional funcionasse como gerador de
desordem.

Neste contexto, a PSP ndo deve ser pensada como um substituto das For¢as Armadas,
mas como uma forca a qual deve caber uma parte decisiva da resposta interna do Estado
quando a conflitualidade se projeta sobre o espago urbano que lhe cumpre proteger. Para a
prossecucdo desse objetivo, precisa de reforcar a capacidade de resposta em matéria de
protecdo de infraestruturas criticas, manuten¢do e reposicdo da ordem publica, gestdo de
incidentes criticos, apoio a protecao civil, controlo de acessos € comunicagdo de crise. Por
outro lado, tem de o fazer sem perder a sua natureza de policia civil, isto €, sem confundir
resiliéncia interna com militarizag¢do identitaria.

A propria estratégia europeia de preparagdo para crises futuras assenta numa logica de
civilian and military preparedness and readiness, mas fa-lo para tornar todos os atores
capazes de responder rapida e eficazmente, articulando niveis e setores distintos e
fomentando uma cultura de resiliéncia de toda a sociedade (Comissdo Europeia, 2025).
Neste contexto, a hipotese de emprego que melhor se ajusta & PSP é a de uma forga de
resiliéncia interna do Estado, com especial incidéncia sobre o espago urbano e institucional,
capaz de atuar em coordenacdo com outras entidades, incluindo as For¢as Armadas quando

necessario, mas preservando a sua identidade civilista.

3.2. Os potenciais riscos da re-militarizacio de uma policia civil

Quando se admite a possibilidade de a PSP vir a ser empregue em cendrios bélicos,
uma das questdes decisivas, a par da sua capacidade de resposta, passa a ser a dos limites
dentro dos quais essa adaptagdo pode ocorrer sem comprometer o seu carcter civilista. A
dificuldade est4 no simples facto de que a preparagao para contextos de crise extrema pode
ser confundida com uma transformacdo mais profunda da propria institui¢do, como se o
reforgo da prontidao, da robustez e da interoperabilidade implicasse, quase naturalmente,
uma aproximag¢ao ao modelo militar.

E nesse ponto que surge o problema de uma militarizagdo da institui¢do, dado que o
reforgo da capacidade de resposta da PSP s6 ¢ compativel com a sua identidade enquanto

ndo puser em causa a sua natureza de policia civil, a sua sujeigdo a legalidade democratica e
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a sua missao propria no quadro da seguranca interna. Na verdade, esta militarizagdo deve ser
entendida mais rigorosamente como uma re-militarizagdo, na medida em que a PSP ja havia
sido anteriormente marcada por influéncias castrenses significativas, em grande parte
moldadas pelo contexto politico em que a instituicdo se encontrava inserida, como se quis
demonstrar no capitulo anterior.

A distingdo entre logica policial e 16gica militar ajuda a perceber por que razio este
risco ndo ¢ apenas organizacional, mas também doutrinario, no sentido em que Paulo (2018),
ao discutir o lugar das For¢cas Armadas na seguranca interna em democracia, sublinha que
as forcas e servicos de seguranca se dirigem a cidadaos, evitam o uso da forga e subordinam
a sua atuacgdo as exigéncias de obtencdo e preservacdo da prova, ao passo que as Forcas
Armadas se dirigem a inimigos e admitem a destrui¢do como resultado.

A diferenca ndo ¢ meramente técnica, mas traduz duas racionalidades profundamente
distintas de uso da forca, de relacdo com a populagdo e de finalidade da agdo publica. Quando
esta diferenca se comeca a esbater, a policia deixa de ser pensada como instrumento de
protecdo de direitos e passa a correr o risco de ser encarada segundo uma gramatica de
hostilidade ¢ neutralizagao.

Aquilo que esta verdadeiramente em causa, por conseguinte, ndo ¢ a legitimidade de
preparar a PSP para ambientes mais exigentes, mas sim o risco de essa preparagdo se
converter numa alteracdo identitdria gradual da instituicdo. Deste modo, uma re-
militarizacdo da PSP pode revelar-se inadequada, porque tende a favorecer modelos de
atuacdo mais rigidos, mais verticais € mais centrados na for¢a, nem sempre ajustados a
complexidade das crises contemporaneas.

A diferenca entre policia e instrumento militar ndo reside apenas na organiza¢ao ou no
enquadramento juridico, mas também na forma de exercer a autoridade, dado que, em
democracia, a policia se dirige a cidaddos e atua sob critérios de necessidade,
proporcionalidade e preservagdo de direitos, ao passo que a logica militar se orienta para a
neutralizagdo do inimigo, como sublinha Paulo (2018).

Acresce que o proprio enquadramento constitucional e deontologico do servigo
policial continua a vincular a atuacao das forcas de seguranca a legalidade democratica, ao
uso estritamente necessario das medidas de policia e a protecdo dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos (CRP, 1976; Resolucao do Conselho de Ministros n.® 37/2002).

Ora, a eficacia da missdo de uma forca de seguranga em situacdes criticas depende nao

apenas da sua capacidade operacional, mas também da coordenagao interna, da comunicacao
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de crise e da preservacao da confianca dos publicos, dimensdes que uma cultura demasiado
orientada para o confronto tende a secundarizar (Campos, 2023). Neste sentido, o perigo de
uma eventual re-militarizagdo da PSP nao reside apenas num endurecimento da sua imagem
ou dos seus modos de atuacdo, mas sobretudo na possibilidade de desviar a institui¢do da
sua natureza civil.

O risco, por conseguinte, estd em enfraquecer a sua capacidade de intervir com
discernimento sobre realidades sociais complexas, comprometendo a proximidade ao
cidaddo, a compreensdo da autoridade exercida e a confianca publica de que depende a sua
legitimidade. Em vez de reforgar a sua eficacia, uma militarizagdo excessiva poderd, assim,
tornar a PSP menos ajustada a natureza da missdo que constitucional e institucionalmente

lhe cabe cumprir.

3.3. As prerrogativas de uma policia civil preparada para cenarios de guerra

Se a andlise anterior permitiu entender de que modo a PSP poderé ser chamada a atuar
em cenarios de guerra, existindo o risco da sua militariza¢do, importa agora precisar em que
condi¢des uma policia civil pode estar preparada para esse tipo de contexto sem perder a sua
identidade. Como ja foi discutido anteriormente, o objetivo nao reside em torna-la mais
semelhante a uma forca armada, mas em assegurar que disponha dos meios, do
enquadramento juridico e da maturidade organizacional necesséarios para responder a uma
crise extrema sem deixar de agir como policia de um Estado de Direito.

Essa preparagdo comeca, desde logo, pela clareza da missao e pela estabilidade do seu
enquadramento funcional, no sentido em que uma instituicdo que, em momento de crise, ndo
saiba com precisdo o que lhe compete proteger, com quem se articula e dentro de que limites
atua fica mais exposta a improvisacdo do que a eficacia. A LOPSP, ao prever que, em
situagdes de excecdo, as suas atribuigdes passam também a ser enquadradas pela legislagao
sobre defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia, mostra que nao se pensou a
policia como realidade indiferente ao contexto de guerra, mas também ndo a dissolveu na
esfera militar (Lei n.° 53/2007).

A Lei de Defesa Nacional, por sua vez, determina que as forcas de seguranca
colaboram em matéria de defesa nacional e aborda a cooperacao operacional que deve existir
entre 0 CEMGFA e o SGSSI. No mesmo sentido, a Lei Organica de Bases da Organizagao

das Forcas Armadas dispde que a cooperagdo entre Forgas Armadas e forgas e servigos de
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seguranca deve assentar em procedimentos especificos, prevendo ainda a ligacdo do
Comando Conjunto para as Operagdes Militares com as forgas e servigos de seguranca.

Ora, esta condicao afigura-se particularmente importante visto que uma policia para
estar preparada para cenarios de guerra necessita imperativamente de saber o lugar que ocupa
no dispositivo geral de seguranca e defesa do Estado, ndo devendo depender de um
alargamento das suas func¢des a medida que a crise se agrava. Contudo, apesar do
ordenamento juridico portugués reconhecer a inclusao da PSP em cenarios de excecao e de
guerra, continua a fazé-lo sobretudo num plano de enquadramento geral, sem densificar o
conteudo funcional dessa atuagao.

Com efeito, esta contemplada a sua articulagdo e cooperacao em situacdo de crise,
todavia, sao deixados em aberto aspetos decisivos relativos a defini¢ao concreta de missdes,
prioridades operacionais, articulagdo interinstitucional e modelos de comando. Afigura-se,
entdo, necessario colmatar esta fragilidade, densificando-se as atribui¢gdes da PSP “em
situacdes de excepcao (...) resultantes da legislagdo sobre a defesa nacional e sobre o estado
de sitio e de emergéncia” (Lei n.° 53/2007).

Ao mesmo tempo, a capacidade de proteger o espago interno depende de um
conhecimento concreto do territério, das infraestruturas e dos pontos vulneraveis sobre os
quais uma crise pode produzir efeitos em cadeia. Esta necessidade ndo se cinge as grandes
infraestruturas classicas, como aeroportos, portos ou redes de transporte, mas passa também
por hospitais, centros logisticos, redes digitais, edificios do Estado e outros espagos cuja
interrupcao afete diretamente a vida coletiva.

Fernandes (2019) sublinha, a este proposito, que a protegao das infraestruturas criticas
em Portugal assenta numa reparti¢do de responsabilidades em que a dimensdo security se
situa no sistema de seguranca interna € ndo pode ser dissociada da atuagdo das forgas de
seguranca. Gongalves (2024) acrescenta que as entidades territorialmente competentes
precisam de conhecer previamente aquilo que ¢ critico nas respetivas areas de
responsabilidade, articulando os seus planos de protecdo com a realidade concreta do
terreno.

A mesma logica surge na investigagcdo sobre soft targets, onde se demonstra que a
prevengao eficaz depende menos da resposta tardia a ocorréncia e mais da existéncia prévia
de contacto, partilha de informagdo, exercicios e cultura de seguranga entre a PSP e os
responsaveis pelos espacos vulneraveis (Conceigdo, 2021; Regino, 2023). Uma policia civil

preparada para a guerra tem, por isso, de possuir uma capacidade de leitura territorial e de
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preparacdo estratégica, porque a continuidade da seguranca interna depende, em larga
medida, da capacidade de identificar antecipadamente vulnerabilidades, prioridades e pontos
criticos antes de a crise impor uma resposta imediata.

No entanto, a preparacdo da PSP ndo se deve reservar somente a protecao fisica de
pessoas, bens e infraestruturas, porque a perturbacdo da ordem pode hoje ser intensificada
por estratégias de manipulagdo informativa que exploram o medo e alimentam a
desconfianca da populacgdo. A propria Unido Europeia tem sublinhado que a desinformacao,
a manipulacdo informativa e a interferéncia constituem formas de ameaca hibrida em
expansdo, ao passo que a NATO alerta para o facto de estas ameagas corroerem a confianga
nas institui¢des e afetarem a coesao social (European External Action Service, 2025; NATO,
2025).

No mesmo sentido, a CEPOL tem vindo a tratar a desinformacgao e os ciberataques
como desafios relevantes para a preparagao das autoridades de law enforcement em matéria
de seguranca interna (CEPOL, 2025). Desta forma, a funcdo da PSP ndo consiste em definir
o que ¢ verdadeiro no espago publico, o que seria incompativel com a sua natureza
democratica, mas em ser capaz de comunicar com rapidez, coeréncia e credibilidade quando
a circulacdo de informacao falsa ou manipulada comeca a produzir efeitos concretos sobre a
ordem publica.

Pereira (2022) mostra, alids, que a presenga policial no espago digital pode contribuir
para esclarecer fake news suscetiveis de afetar a seguranca publica e a atividade da propria
PSP. Assim, € neste plano que a preparacao mais exigente se coloca, porque uma policia civil
preparada para cendrios de guerra deve saber responder ndo apenas a violéncia material, mas
também a ambientes de desordem informativa em que a capacidade de explicar, tranquilizar
e orientar se torna parte da propria protecao da coletividade.

Para além disso, também a articulagdo com outras entidades se torna indispensavel, no
sentido em que uma policia civil tem de poder trabalhar com a protegao civil, com os servigos
de informagdes, com operadores de servigos essenciais e, quando necessario, com as Forg¢as
Armadas. No entanto, essa articulacdo s6 ¢ compativel com o seu civilismo se a PSP
conservar nitidamente a sua fungao propria de seguranca interna.

Paulo (2018) evidencia que a diferenca entre policia e instituicdo militar ndo se verifica
apenas na organiza¢do nem no armamento, mas reflete-se também no destinatario da agao,
na finalidade da forca e no prdprio sentido da autoridade exercida. J4 Elias (2022) salienta

que as ciéncias policiais enfrentam hoje um ambiente operacional marcado por risco global,
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interdependéncia e rapida mutagdo, o que exige cooperagdo, adaptacao e capacidade de
leitura estratégica. Desta forma, a maturidade da PSP enquanto instituicdo deve medir-se
pela aptidao para cooperar eficazmente com os restantes atores do dispositivo securitario do
Estado, nunca esquecendo que estamos integrados no mesmo.

Por conseguinte, proteger a populacdo, garantir a continuidade da ordem publica,
reforgar a seguranca de infraestruturas criticas, comunicar em crise € cooperar com outros
setores do Estado sdo exigéncias reais e incontornaveis. No entanto, nenhuma delas sera
verdadeiramente valida se for adquirida a custa da legalidade democratica e do vinculo de
confianga que liga a policia a comunidade, precisamente porque ¢ desse equilibrio entre
eficacia e civilismo que depende a sua legitimidade. E também a luz dessa exigéncia que a
relevancia do tema deixa de poder ser desvalorizada como se se tratasse de mera
especulagdo.

Com efeito, ninguém adivinha o modo exato como as crises futuras irdo surgir, nem
pode afirmar com seguranca que Portugal jamais serd confrontado com um cenério
hipotético de guerra, pelo que a questdo ndo esta em prever o imprevisivel com exatidao,
mas em reconhecer que um Estado prudente ndo pode assumir a sua preparacao na suposi¢ao
de que esse cendrio nunca se concretizara. E nesse cruzamento entre a incerteza do futuro e
a responsabilidade de o pensar desde ja que reside a pertinéncia cientifica e pratica deste

estudo.
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Consideragoes Finais

Ao longo da presente dissertagdo, procurou demonstrar-se que a militariza¢ao de uma
policia civil ndo pode ser entendida como uma transformacao simples e linear, concluindo-
se que, no caso da PSP, o problema deve ser lido como uma tensdo historica e estrutural
entre uma matriz formalmente civil e a incorporagdo, em determinados contextos, de tracos
organizacionais, doutrindrios e operacionais de cariz militar. Assim, mais do que opor o0s
conceitos civil e militar, importou perceber a dindmica deste bindbmio ¢ a forma como se
projetou sobre a PSP se e quando confrontada com cenarios de guerra. Assim, a questdo que
orientou toda a investigagdo passou por compreender de que modo a identidade civilista da
PSP se articulou com uma logica de militarizagdo induzida por contextos polemologicos,
sem que dessa articulagdo resultasse, necessariamente, a sua conversao numa forga militar.

Num primeiro plano, de natureza conceptual, a investigacdo permitiu sustentar que a
PSP se afirma juridicamente como policia de matriz civil, integrada na administracdo interna
do Estado e orientada para a defesa da legalidade democratica, da seguranga interna e dos
direitos dos cidadaos. Contudo, mostrou também que essa identidade civilista coexistiu, ao
longo do tempo, com elementos de disciplina, hierarquia, ritualizacao e cultura de comando
que a aproximam, em certa medida, de modelos de inspiracao castrense.

Por conseguinte, o estudo afastou a ideia de uma civilidade “pura”, imune a qualquer
influéncia militar, tal como a leitura contraria segundo a qual a presenga desses tracos
bastaria, por si sO, para descaracterizar a PSP enquanto policia civil (Branco, 2013; Kraska,
2007). Desde logo, tornou-se evidente que a resposta ao problema de investigagdo ndo podia
ser formulada em termos dicotémicos, uma vez que a PSP ndo se situava fora de qualquer
influéncia militar, nem tdo-pouco inserida numa esfera institucional que a descaracterizasse
automaticamente como policia civil.

Porém, seria no plano histérico que essa tensdo se revelou com maior nitidez, na
medida em que, ao analisar-se o periodo entre 1933 e 1945, se percebe que a PSP, no contexto
do Estado Novo e sob o impacto da Guerra de Espanha e da Segunda Guerra Mundial, foi
progressivamente chamada a desempenhar fungdes que ultrapassavam a sua forma de
policiamento habitual. A centralizagdo do comando, o peso crescente da disciplina e da
instrucao, a presenca de oficiais do Exército em lugares de topo, a preparagdo para missoes
de defesa passiva, a vigilancia das populacdes e infraestruturas e a articulagdo com outras

forgas policiais e militares demonstram que a PSP foi funcionalmente aproximada de uma
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logica de defesa interna, dificilmente compativel com uma leitura estritamente civilista das
suas fungdes. Neste sentido, esta militarizacdo progressiva ndo surgiu subitamente com o
contexto de guerra, existindo tendéncias anteriores em que o proprio Estado Novo tinha
interesse em reforcar (Clemente, 2006; Gongalves, 2007; Rocha, 2023). Foi igualmente neste
plano que o objetivo geral da dissertagdo encontrou a sua confirmac¢ao mais expressiva, na
medida em que a analise do papel desempenhado pela PSP durante a Segunda Guerra
Mundial demonstrou que a instituicdo foi mobilizada para além do quadro normal do
policiamento urbano, passando a integrar, de forma mais visivel, um dispositivo de defesa
interna ajustado as exigéncias de um tempo de guerra.

Um dos resultados mais relevantes do estudo consistiu em demonstrar que a
militarizacdo da PSP, no periodo compreendido entre 1933 e 1945, assumiu uma expressao
particularmente visivel no plano funcional, embora se tenha manifestado também ao nivel
da estrutura organizacional, da disciplina, da instrugdo, da cultura de comando e de certos
elementos simbolicos e cerimoniais. Nao obstante, foi sobretudo no dominio das praticas e
das missdes desempenhadas em contexto de excec¢do que essa aproximacao a uma logica de
matriz militar e de defesa interna refor¢ada se tornou mais nitida, através da protecao das
populagdes, das cidades e dos servigos essenciais contra os efeitos da guerra, da vigilancia
de pontos sensiveis, do controlo da circulacdo de estrangeiros, da prevenc¢do da subversao e
da articulagdo com outras for¢as do aparelho securitario.

Deste modo, a PSP ndo deixou de ser formalmente uma policia civil, mas o seu papel
seria redefinido de forma mais ampla, num contexto em que a ordem publica, a vigilancia
preventiva e a preservacao do regime tenderam a convergir. Também aqui se tornou possivel
verificar os objetivos especificos formulados no inicio da investigagao, em que, por um lado,
ficou esclarecido o modo como a PSP foi condicionada ao nivel da organizag¢do, das fungdes
e da sua identidade pratica nas décadas de 1930 e 1940; e, por outro lado, tornou-se mais
compreensivel a articulacao funcional que estabelecia com outras forgas, designadamente a
PVDE e a GNR, no quadro de um sistema de seguranca interna mais denso e politicamente
orientado para a contencao do risco e da desordem.

J& no plano contemporaneo, a investigagdo permitiu concluir que a transicao
democratica ndo eliminou a relevancia do problema, embora o tenha deslocado para um
enquadramento politico e juridico inteiramente diverso. Com a Constitui¢do de 1976 ¢ a
posterior evolugdo estatutaria da PSP, consolidou-se a sua reafirmagdo como policia civil,

subordinada ao poder politico democratico, a legalidade e protecao dos direitos dos cidadaos.

64



Todavia, o ordenamento juridico portugués nao exclui a sua interven¢ao em cendrios de
guerra ou de excegdo constitucional. Pelo contrario, o que resulta da analise do quadro
normativo € uma solugdo intermédia em que a PSP mantém a sua natureza civil, mas pode
ser chamada a assumir func¢des reforcadas em contextos excecionais (CRP, 1976; Lei n.°
53/2007; Lei Organica n.° 1-B/2009).

Esta visdo esta conforme o objetivo especifico relativo ao papel da PSP em cenarios
de guerra, concluindo-se que a sua atuacao ndo ¢ pensada como uma projecao militar da
instituicdo, mas como extensdo excecional das suas responsabilidades de seguranga interna,
significando que pode ser chamada a intervir em contextos especiais de manuten¢ao da
ordem publica (como se verificou na pandemia), na protecao de infraestruturas e servigos
essenciais, no apoio a protecao civil e na gestdo da estabilidade do espago interno, sempre
em articulagdo com os restantes instrumentos do Estado e sem interferir nas fungdes
reservadas as Forcas Armadas. Nesta l6gica, a preparagdo de uma policia civil para cenarios
polemoldgicos ndo exige, nem justifica, uma re-militarizagao identitaria.

Em sintese, os resultados alcangados permitem concluir que a historia da PSP ndo
confirma nem a tese de um civilismo absoluto, nem a de uma militarizagdo total, mas antes
a de uma tensdo entre civilismo e aproximagdes militares, especialmente visivel em
contextos especificos. Se no passado essa intensificacdo ocorreu ao servico de um regime
autoritario, no presente e no futuro s6 pode ser pensada dentro dos limites de um Estado de
Direito democratico.

E precisamente por isso que a questio central ndo esta em defender uma militarizagio
da PSP perante cenarios de guerra, mas em demonstrar que a sua prepara¢do para esses
cenarios sO serd institucionalmente legitima se conservar, como nucleo irrenunciavel, a sua
condic¢do de policia civil. A analise desenvolvida ao longo da dissertacdo permitiu responder
a pergunta de investigagdo e confirmar os objetivos definidos, demonstrando que a PSP foi
e continua a ser uma policia civil cuja identidade institucional, embora sujeita a pressoes de
aproximacao militar em contextos de excecao, ndo deixa de conservar o seu nucleo essencial
nitidamente civil.

Ao longo da investigacdo, tornou-se evidente que uma das suas principais limitagcdes
reside na escassez de estudos especificamente dedicados a tematica em andlise. A abordagem
adotada ficou, assim, dependente do conjunto de referéncias, artigos e informacdes
atualmente disponiveis, os quais, apesar da sua utilidade, ainda se revelam escassos para um

aprofundamento do problema central.
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Por tltimo, a investigacao realizada permite abrir novas linhas de indagagao académica
que poderao contribuir para consolidar o conhecimento sobre a relagao entre policia civil,
guerra e seguranca interna. Neste sentido, afigura-se pertinente desenvolver, numa futura
investigacdo, qual o protagonismo da Policia Civica de Lisboa e Porto (1911-1926/7) na

Primeira Guerra Mundial, na qual Portugal se encontrou largamente empenhado.
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