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Resumo

A 7-Julho-2009 foi publicada a uUltima revisdo da Lei de Defesa Nacional e da
Lei Organica do Ministério da Defesa Naciona, que cria a Autoridade Aeroréutica
Naciona (AAN), na dependénciadirecta do Ministro da Defesa Nacional, sendo o Gen.
CEMFA, por ineréncia, Autoridade Aeronautica Nacional. Esta autoridade foi definida
como regulada por legislacéo propria, legislacdo essa que ainda ndo foi aprovada.

Esta investigacéo intitula-se - Autoridade Aeronautica Militar em Portugal — e
tem como objectivo identificar o modelo de funcionamento mais adequado para esta
Autoridade. Para alcancar este objectivo € identificado o enquadramento legal da
Autoridade criada, quer a nivel nacional como internacional, seguindo-se a identificacdo
das competéncias da autoridade sobre as aeronaves nacionais, baseadas na legislacéo
identificada previamente, e por Ultimo sdo identificados os interlocutores externos a
autoridade, essenciais ao completo e eficaz cumprimento da missdo desta mesma
autoridade.

Esta investigacdo seguido o método de investigacdo das Ciéncias Sociais,
desenvolvido por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt. A metodologia utilizada
baseou-se na formulacdo de hipdteses, que foram testadas recorrendo aos seguintes
instrumentos de observacdo: andlise da legidacdo internacional e nacional, de
documentacéo da FAP, do Estado-Maior General das Forcas Armadas e a entrevistas a
peritos com experiéncia e conhecimentos na area da aeronavegabilidade e da seguranca
do espaco aéreo na FAP.

Nesta investigagdo verificou-se que a AAN deve agir em estreita proximidade
com o Ingtituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC), permanecendo na dependéncia
directa do Ministro da Defesa Neciona (MDN). No futuro, a AAN deverdq ser
responsavel por todas as aeronaves de Estado. E ainda que, a implementacdo da AAN,
de acordo com o modelo previsto, contribui para a projeccdo da Forca Aérea a nivel
nacional.

A conclusdo mais importante desta investigacdo € ser urgente fazer aprovar a
legislacdo propria da AAN, apés revisdo do projecto de DR do CEMFA e do projecto
de DL daAAN.

viii
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Abstract

In July 7", 2009 was published the latest revision of the National Deferce Law
and the Law of the Ministry of National Defence, establishing the National Aeronautics
Authority (AAN), directly under the Minister of National Deferce, being the Chief of
Air Force, inherently, the National Aeronautics Authority. This authority was defined as
regulated by legidation, which has not yet been approved.

Thisinvestigation is called - Military Aeronautics Authority in Portugal - and its
ams is to identify the working model most appropriate for this Authority. To achieve
this goal, it is identified the legal framework established for this authority, both
nationally and internationally, followed by identifying the competencies of this national
authority over the nationa’s aircraft. At last and kased on the legidation previously
identified, it is identified the speakers outside the authority, whom are essential to the
full and effective accomplishment of the authority s mission.

This investigation followed the method of investigation of Social Sciences,
developed by Raymond Quivy and Luc Van Campenhoudt. The methodology was
based on the formulation of hypotheses that were tested using the following observation
instruments: analysis of internationa and national legidation, documentation from the
Portuguese Air Force (FAP) and from the Chief of Defence’'s Head Quarters, and
interviews to experts with experience and expertise in airworthiness and airspace
security fromthe FAP.

In this investigation it was verified that the AAN should act in close proximity to
the National Institute of Civil Aviation (INAC), remaining directly wnder the Minister
of Nationa Defense (MDN). In the future, the AAN should be responsible for all State
arrcraft. And that the implementation of the AAN, in accordance with the predicted
model, contributes to project FAP nationwide.

The most important conclusion of this investigation is that it is urgent to approve
the AAN legidation, after reviewing de project of Chief of Air Force Regulation
(Portuguese Decreto-Regulamentar) and the project of the AAN regulation (Portuguese
Decreto-Lei).
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Introducéo

O espaco aéreo congtitui um recurso limitado, cuja melhor e mais eficaz
utilizacdo s6 poderd ser acancada se forem consideradas as necessidades de todos os
utilizadores. Os utilizadores sdo as aeronaves civis e as aeronaves de Estado, onde se
incluem as militares, aduaneiras e policiais, nacionals e estrangeiras. Para se uilizar o
espaco aéreo € necessario cumprir um conjunto de regras, com vista a garantir a
seguranca das aeronaves, dos tripulantes, passageiros e territdrios sobrevoados.

Apés 112 GuerraMundial a legislagdo aeronautica existentes para aviagdo civil,
foi materializada na Convencgéo de Chicago. Para @& aeronaves de Estado, embora
excluidas de cumprir com estas regras “é-lhes exigido (...) uma performance
semelhante a requerida para as aeronaves civis, com o objectivo de reforcar os actuais
padrdes de seguranca e a eficacia do Trafego Aéreo Gera (TAG) na Europa, optimizar
a capacidade do espaco aéreo para que este responda as necessidades de todos os
utilizadores e minimizar os atrasos’?, ficando esse processo a consideracéo do Estado.

Os ataques terroristas de 11-Setembro, em Nova lorque, marcaram uma nova
abordagem do meio aeronautico, pois para além de evidenciarem a possibilidade de
utilizacdo de aeronaves, neste caso civis, para fins ndo legais nem convencionais, veio
alterar a definicdo de ameaga, impondo a concepcdo de novas regras de seguranca e de
defesa do espago agreo.

Em Portugal, o Instituto Naciona de Aviacdo Civil (INAC) é a Autoridade
Aeronautica que regulamenta e controla as actividades da aviagdo civil. A 7-Julho de
2009, a ultima revisdo da Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional, criou a
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN), na dependéncia directa do MDN, sob a chefia
do Gen CEMFA, que €, por ineréncia, aAAN.

A AAN, para além de se propor desempenhar “funcfes de regulacdo, inspeccédo

"2

e de supervisdo aeronautica no ambito da Defesa Nacional” “para as aeronaves militares,

€ ainda responsavel por garantir a execucdo das tarefas de defesa aérea a nivel naciona

! Artigo n° 1 do regulamento n° 549/2004 do Parlamento e do Conselho, de 10-Marco.
2 De acordo com o projecto de DL daAAN.
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“através da conducdo de operaces aéreas’. Ou sga, a AAN terd duas dress de
responsabilidade: a Aeronavegabilidade e a Seguranca do Espaco Aéreo (SEA).

No ambito desta investigacdo, o conceito de aeronavegabilidade define-se, a
semelhanca do conceito inglés de Airworthiness, como o conjunto de requisitos
exigidos a uma aeronave, produto, peca ou equipamento, com vista a garantir a
seguranca (safety) do préprio componente e da sua interaccdo com as restantes. O
conceito de Seguranca do Espaco Aéreo (SEA), assenta no conceito de “Security”, e
compreende todos os factores que contribuem para um espaco aéreo seguro, que nao
coloqgue em perigo a aeronave, os tripulantes ou passageiros, as outras aeronaves e o
territério sobrevoado, nem sejam praticados actos ilicitos, e sejam respeitadas as regras
de navegacdo em terra e no ar, pelas pessoas e pelas aeronaves”.

Neste contexto, 0 tema desta investigacdo € “ Autoridade Aeronautica Militar em
Portugal”, para 0 qua se definiu como objectivo geral identificar o modelo de
funcionamento mais adequado para esta Autoridade. Para alcangar este objectivo,
aplicou-se 0 método de investigacdo das Ciéncias Sociais, desenvolvido por Raymond
Quivy e Luc Van Campenhoudi.

Depois dafaseinicial de exploragéo, identificaram se as seguintes trés perguntas
derivadas, a fim de encontrar resposta a Questdo Central desta investigacdo “Qual € o
model o de funcionamento mais adequado paraa AAN?":

(PD1) - Qual o enquadramento legal, a nivel naciona e internacional, da
AAN?

(PD2) - Quais as competéncias regulamentadas da AAN relativamente as
aeronaves nacionais?

(PD3) - De que forma deverd a AAN interagir com os interlocutores
externos?

A investigacdo ficara limitada as exigéncias europeias, derivado de Portugal
pertencer a Europa e, porgue a legislacéo europeia cumpre com a legislacdo (Acordos e
Tratados) internacional. De referir, que a regulamentagdo de gestdo da

Aeronavegabilidade e de Seguranca do Espaco Aéreo procura entrar em harmonia com

3 De acordo com o projecto de DL daAAN.
* Regulamento n° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Consel ho.
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a regulamentacdo Norte Americana. Apesar da AAN ainda n&o possuir legislacéo
propria aprovada, sera considerado vélido o projecto de Decreto Regulamentar da
Organizacéo do Chefe do Estado- maior da Forca Aérea (DR CEMFA), de 12-Fevereiro-
2009° e ainda o projecto de Decreto-Lei da AAN de 30-Marco-2010, que propde a
estrutura e competéncias da AAN.

O presente trabalho pretende descrever, de forma clara, objectiva e concisa, a
investigacao realizada, em igual sequéncia a perguntas derivadas. Pelo que, o primeiro
capitulo pretende analisar e descrever o enquadramento legal a nivel internacional e
nacional da AAN, ra area da aeronavegabilidade e da SEA. O segundo capitulo tem
como objectivo a identificacdo das competéncias da AAN, em ambas as &reas de
responsabilidade, para todas as aeronaves nacionais (civis e de Estado). O terceiro
capitulo identificara os interlocutores externos a AAN essenciais ao completo e eficaz
cumprimento das atribuicbes, a nivel nacionais e internacional. O quarto capitulo
destina-se aresponder a Questdo Central, ap0s testar as seguintes hipéteses:

(H1) - A AAN deve agir em estreita proximidade com a Autoridade
Aerondutica paraa aviacao civil, o INAC.

(H2) - A AAN deve ser responsavel pela aeronavegabilidade das aeronaves
de Estado.

(H3) - A AAN deve estar na dependéncia directa do Ministro da Defesa
Nacional.

(H4) - A AAN contribui para a projeccéo da Forca Aérea a nivel nacional.

Por ultimo, serdo apresentadas as principais conclusbes e serdo propostas
recomendactes futuras de implementacdo das competéncias da AAN na Forca Aérea
Portuguesa (FAP)

A presente investigagéo pretende aprofundar conhecimentos e apresentar uma
possivel solucdo a Forca Aérea, na fase de implementacdo da AAN, assim como nas

fases subsequentes.

® Despacho n° 77/2009, de 18-Dezembro, de Gen CEMFA .
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1. Enquadramento legal

a. De uma autoridade aeronautica

Andisar o enquadramento legal de uma Autoridade Aeronautica implica
entender, em detalhe, a regulamentacdo internacional e naciona que regula as regras de
constituicdo e funcionamento das organizagdes aeronauticas (SANTOS, 1996:5).

A nivel internacional, a Convencdo sobre a Aviacdo Civil Internacional
(Convencéo de Chicago), assinada a 17-Fevereiro-1947, foi ratificada por Portugal a 28-
Abril-1948. Os Estados que subscrevem esta Convencdo acordam nos principios e
medidas da mesma, com 0 objectivo de desenvolver a aviagdo civil internaciona de
modo seguro e ordenado, e estabelecer a igualdade de oportunidades entre os servicos
internacionais de transporte aéreo. Sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi criada a Organizacéo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), ou em inglés
ICAO®. A ICAO tem por objectivo definir principios comuns e acordos que permitam a
evolucdo da aviagdo civil internacional, de forma segura e ordeira, assm como
estabelecer servicos relacionados com o transporte aéreo internacional, na base da
igualdade. A ICAO adopta os anexos que estabelecem as normas internacionais e as
préticas recomendadas para a aviacdo civil internacional (artigo 37.9).

A Uni&o Europeia (UE) procura harmonizar, para a aviagao civil e militar, as
regras entre os paises europeus e vizinhos. Na UE, foram criadas duas agéncias
relacionadas. a European Aviation Safety Agency (EASA) e a European Defence
Agency (EDA). A EASA é responsavel por estabelecer e manter um nivel de seguranca
elevado e uniforme da aviagdo civil, na Europa. Enquanto a EDA é responsavel por
promover a cooperacdo e o desenvolvimento da industria no dominio da defesa da UE.

A EASA foi criada a 28-Setembro-2003, com a finalidade de desenvolver regras
de seguranca e proteccéo ambiental comuns a nivel europeu, de monitorizar a aplicagdo
das normas mediante inspeccdes aos Estados e de disponibilizar a pericia técnica, a

formagdo e a investigagdo necess&rias. Esta agéncia desenvolve protocolos de

® International Civil Aviation Organization.
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colaboracdo com entidades homélogas a nivel mundial, incluindo a ICAO e as
autoridades para a aviagdo dos Estados Unidos da América’, do Canad4, do Brasil, de
Israel, da China e da Federagdo Russa. Estes protocolos tém por objectivo harmonizar
normas e promover as melhores préticas de segurarca da aviagdo, & escala mundial®

A UE desenvolveu a iniciativa do céu Unico europeu (Regulamento (CE) n°
549/2004, de 10-Marco, e respectivo projecto de alteracéo de 25-Junho-2008) com o
Objectivo de “reforcar os actuais padrfes de seguranca do transporte aéreo, contribuir
para 0 desenvolvimento sustentdvel do sistema de transporte aéreo e melhorar o
desempenho global do sistema de gestéo do tréfego aéreo e dos servicos de navegacao
aéreaparao Tréfego Aéreo Geral (TAG) na Europa, afim de satisfazer as exigéncias de
todos os utilizadores do espaco aéreo™®.

A Congtituicdo da Republica Portuguesa (CRP) é o referenciad de maior
hierarquia, ao qual todas as convencdes e tratados internacionais se submetem. A nivel
nacional, em particular das Forcas Armadas, submete-se a Lei de Defesa Nacional
(LDN) (Lei n° 31-A/2009, de 7-Julho) e a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa
Nacional (LOMDN) (Decreto-Lei (DL) n°154-A/2009, de 6-Julho), que na sua dtima
revisdo criaram a Autoridade Aerondutica Nacional (AAN), nos artigo 7.° e 15.° da Lei
Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas (LOBOFA) (Le Orgéanican® 1-
A/2009, de 7-Julho) e nos artigos 29.° e 30.° da Lei Orgénica da Forca Aérea (LOFA)
(DL n° 232/2009, de 15- Setembro).

Neste contexto, real¢ca-se que “a defesa naciona tem por objectivos garantir a
soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal,
bem como assegurar aliberdade e a seguranca das populactes e a protecgéo dos valores
fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressio ou ameaca externas’°;

e as forcas de seguranca podem colaborar em matéria de defesa nacional**.

" Federal Aviation Authority (FAA).

8 [http://www.easa.europa.eu/ws_prod/index. html], consultado entre Nov09 e Abr10.

9 N1, artigo 1.° do projecto de alteracio ao Regulamento (CE) n°549/2004, de 10-Marco, datado
de 25-Junho-2008.

19 Nmero 1 do artigo 1.°da LDN.

1 Ntimero 1 do artigo 48.° daLDN.
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Actuamente, a AAN ndo dispde de legislagdo propria, 0 Unico documento
relacionado e publicado € o despacho n° 77/2009, de 18-Dezembro-2009, do Gen.
CEMFA. Que reconhece o projecto de Decreto Regulamentar da Organizagéo do Chefe
do Estado-maior da Forca Aérea (DR CEMFA), como o documento regulador das
competéncias do Sistema de Autoridade Aerondutica, até a publicacdo da legidacdo
prépria da AAN. Este DR CEMFA, apresentado no Apenso A, define a estrutura dos
orgéos directos do CEMFA. Elaborado em Dezembro-2009, este projecto teve origem
na Divisdo de Operagdes (DIVOPS) do Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA). A
DIVOPS elaborou iguamente, o projecto de DL da AAN (DL AAN), a versdo mais
recente data de 30-Marco-2010 e apresentase no Apenso B Embora nenhum destes
documentos tenha sido aprovado, consideram-se validos no ambito desta investigacéo.

Paralelamente, existe aLe de Seguranca Interna (Lei n® 53/2008, de 29-Agosto),
gue estabelece a participacdo do responsavel pelo Sistema de Autoridade Aeronautica
no Conselho Superior de Seguranca Interna (artigo 12.° e a possivel execucdo de

funcbes de seguranca pel os érgaos deste Sistema (artigo 25.9).

b. Da Aeronavegabilidade

A nivel Europeu, e conforme anteriormente referido, a EASA e a EDA sdo as
duas agéncias da UE com responsabilidades na érea de aeronavegabilidade.

No que respeita a EASA, o regulamento (CE) n° 216/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20-Fevereiro, serd designado nesta investigagdo por
“regulamento base’. Este regulamento estabelece as regras comuns no dominio da
aviacdo civil, com a finalidade de garartir “um nivel de proteccdo elevado e uniforme
dos cidadéos europeus’ e “contribuir para facilitar a livre circulacéo das mercadorias,
das pessoas e das organizacbes no mercado interno’. Este objectivo € alcancado
“atraveés da aprovacao de normas de seguranca comuns e de medidas que asseguram que
0s produtos, as pessoas e as organi zactes obedecem na Comunidade a essas normas e as
normas de proteccdo ambiental” (nimero um do regulamento base).

Criada a 12 de Julho de 2004, e de acordo com a informac&o disponivel no sitio
dainternet, a EDA tem como finalidade:
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1. Melhorar as capacidades de defesa da UE, sobretudo no dominio da gestéo
de crises;
Promover a cooperacdo no dominio do armamento;

3. Reforcar a base industrial e tecnologica, no dominio da defesa e criar um

mercado europeu dos equipamentos de defesa competitivo;

4. Promover ainvestigagdo com vista a reforcar as potencialidades industriais

e tecnol 6gicas europeias no dominio da defesa.

Desde 2004 que a UE tem vindo a promover a harmonizagdo de regras dos
utilizadores civis e militares do espaco aéreo, através do European Military Aviation
Authorities Group (EMAAG). Em 2008, sob a égide da EDA, foi criado o férum paraa
harmonizacdo da aeronavegabilidade militar, o Military Airworthiness Harmonization
(MAWH). Em Novembro do mesmo ano, os Ministros da Defesa aprovaram a criagéo
do forum para as Autoridades Militares de Aeronavegabilidade, o Military
Airworthiness Authorities (MAWA), e 0 programa europeu de aeronavegabilidade
militar. Portugal participa neste férum através da Direccéo de Engenharia e Programas
(DEP) do Comando da Logistica da Forca Aérea (CLAFA)*2.

O Programa Europeu de Aeronavegabilidade Militar (com planeamento entre
2007 e 2017) prevé areorganizacdo das Autoridades Aeronduticas Nacionais Militares a
nivel europeu, com vista a criagdo de um organismo conjunto das Autoridades
Aeronauticas Militares Europelas. A sua primordial actividade é a elaboracéo
harmonizada de European Military Airworthiness Requirements (EMAR), com o intuito
de aumentar a seguranca No espaco agreo comum (conceito de “air safety’) e,
consecutivamente, de reduzir custos, de diminuir o tempo necessario para desenvolver
um futuro sistema aeronautico militar e de aumentar a competitividade da base
industrial e tecnolégica de defesa europeia.

A nivel nacional, a 25-Outubro-1930 foi aprovado o Regulamento de navegacéo
aérea (Decreto n° 20062, de 13-Julho-1931), no seguimento do acordado na Convencéo
Internacional de Navegacdo Aérea, de Outubro-1919 (antecedente a Convencéo de

Chicago), que versa em geral sobre classificacdo de aeronaves, aerédromos e

12 Despacho do Gen. CEMFA, no oficio n° 276 do GABCEMFA, de 9-Janeiro-2009.
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aeroportos, regras de navegacdo aérea, certificados e licencas de pessoal, entre outras
matérias. Os artigos 7.° a 18.° foram posteriormente revogados pelo DL 186/2007, de
10-Maio que “fixa as condigbes de construcdo, certificagcdo e exploragdo dos
aerédromos civis nacionais e estabelece os requisitos operacionais, administrativos, de
seguranca e de facilitagdo a aplicar nessas infra-estruturas’ (art 1.9).

A 11-Agosto-1999 foi publicado o DL 318/99, que “ estabel ece 0s principios que
regem a investigacdo técnica (...) sobre acidentes e incidentes aeronauticos e cria o
Gabinete de Prevencdo e Investigagdo de Acidentes com Aeronaves’(Artigo 1.9). Este
diploma revoga o capitulo VIII do Regulamento de Navegacdo Aérea, sobre
“Disposi¢Oes relativas a sinistros aeronauticos” .

c. Da Seguranca do Espaco Aéreo

No ambito da SEA, a Convencdo de Chicago é o documento de referéncia a
nivel internaciona, que estabelece os principios essenciais a cumprir pela aviagdo civil,
nomeadamente nos seus dezoito anexosl8 anexos que constituem os Padrdes e Préticas
Recomendadas os cerca de 100 documentos da | CAO que constituem os Procedimentos
para os Servicos de Navegacdo Aérea, 0 Documento 7030 que define o Procedimento
Regional Suplementar, as Circulares de Informacéo Aeronéutica e os Manuais Técnicos.

A NATO criou, desde a sua fundagdo, um sistema de defesa aérea, que tem
vindo a evoluir, apos a ultima revisdo de 2002 denominou-se de NATINADS (NATO
Integrated Air Defence System), com 0 objectivo de integrar 0os sistemas nacionais de
Defesa Aérea num Unico sistema NATO, contribuindo para a defesa aérea do espaco
aéreo europeu da Alianca e dotar a mesma de capacidade de resposta para todas as
contingéncias™®. Ao actualizar este conceito, face as novas ameagas terroristas, a NATO
inclui o conceito de RENAGADE. Este termo identifica “uma aeronave ou plataforma

civil que é avaliada como operando de modo a criar suspeicdo de poder ser utilizada

13 DIROP n° 004/CEM GFA/10 “ Defesa Aérea em tempo de paz”, de 22 de Janeiro.
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cOmMo arma num ataque terrorista’*, ficando as nagBes responséveis pela resolucéo ou
resposta destas ameacas.

A 26-Junho-1945, a ONU fez assinar em S&0 Francisco a Carta das Nagoes
Unidas, posteriormente ratificada por Portugal a 14-Dezembro-1955. O objectivo desta
Carta € “preservar as geracOes vindouras do flagelo da guerra’ e reforcar os “direitos
fundamentais do homem (...), assim como das nagdes, grandes e pequenas’ (Nacbes
Unidas, 1945). A Carta prevé que o Conselho de Seguranca da ONU, decida sobre o
necess&rio emprego de forgas armadas na resolucéo dos conflitos (capitulo VII), sem
prejudicar o direito de legitima defesa dos Estados (artigo 51.° Capitulo VII).

A nivel da UE, a 31-Dezembro-2004 teve inicio a iniciativa do céu Unico
europeu, com o objectivo de: reforcar as normas de seguranca; aumentar a eficacia
globa da circulacdo aérea na Europa em termos gerais, optimizar as capacidades de
forma a dar resposta as necessidades de todos os utilizadores do espaco aéreo e reduzir,
na medida do possivel, os atrasos. Esta iniciativa, consiste num conjunto de medidas,
aplicaveis aos sectores civil e militar, e contempla a prestacéo de servicos de navegacao
afrea, a organizacdo, a utilizacdo do espaco agreo e a interoperabilidade da rede
europeia de gestdo do transporte aéreo.

Ainda a nivel internacional é de referir que a Convencéo de Montego Bay™®
estabel ece uma ordem juridica para os mares e oceanos.

Em Portugal, a CRP define no artigo 273.°, que os objectivos da Defesa
Nacional sdo garantir “a independéncia naciona, a integridade do territério e a
liberdade e a seguranca das popul agdes contra qualquer agressao ou ameaca externas.” e
“As Forcas Armadas podem ser incumbidas (...) de colaborar em missdes de proteccéo
civil” (nimero seis do artigo 275.°).

No seguimento da Convencéo de Montego Bay, foi publicada a Lei 34/2006, de
28 de Julho, que “ determina a extensdo das zonas maritimas sob soberania ou jurisdicéo
nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como 0s poderes
exercidos no alto mar” (Lei 34/2006).

14 dem.

15 United Nations Convention on the Law of the Sea.
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As forgas armadas colaboram ainda em matéria de seguranca interna, de acordo
com alLe de Segurancalnterna (LSl) (Lei n°53/2008, de 29 de Agosto).

No &mbito do Estado-Maior Genera das Forgas Armadas, existem as Directivas
Operacionais (DIROP) n° 004/CEMGFA/2010 “Defesa Aérea em tempo de paz”, de 22-
Janeiro, de classificacdo RESERVADO, e a n° 005/CEMGFA/2010 “Defesa de areas e
pontos sensiveis’, de 22-Janeiro, de classificacdo RESERVADO, definem competéncias
e responsabilidades da Defesa aérea.

Em sintese, consideramse documentos legais enquadrantes da actividade da

AAN, 0s seguintes:

Tabela 1 - Enquadramento legal da AAN - documentos dereferéncia.

CRP A C
Convencao de Chicago A,B,C
Anexo 6 - Operacfes com aeronaves, C

Convengao Chicago e ICAO

Anexo 8 - Aeronavegabilidade, A,B
Convencgao Chicago e ICAO

Carta das Nagdes Unidas

Convencéo de Montego Bay
Regulamento base da EASA
Regulamento do Céu Unico Europeu
Lars Kirschner (23-Abril-2007) “Final
Report: ECATA 2007 MTP2 Project”.
ECATA 2007 Stockholm, Cranfield, da
EDA/MAWA

W O @ O O

Regulamento de navegacao aérea
DL 186/2007, de 10-Maio

DL 318/99, de 11-Agosta
LDN

LS

Lei 34/2006, de 28 Julho
LOMDN

LOBOFA

LOFA

DIROP n° 004/CEMGFA/201C
DIROP n° 005/CEMGFA/201C

>
O O wm > > 0o 0O >

o
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Projecto DR do CEMFA A,B,C
Projecto DL da AAN A,B,C
Legenda: A —AAN, B — Aeronavegabilidade, C — SEA

Desta forma, respondeu-se a primeira pergunta derivada e foram identificados os
documentos legais enquadrantes da AAN. No capitulo seguinte, analisamse 0s

requisitos impostos nestes documentos e as competéncias da AAN.

2. Competéncias

a. De uma Autoridade Aeronautica Nacional

A convencdo de Chicago classifica as aeronaves em civis ou de Estado. As
aeronaves de Estado sdo definidas como as aeronaves utilizadas em servicos militares,
aduaneiros e policiais, onde se incluem as aeronaves militares. Considera-se que, uma
aeronave é de Estado quando desempenha uma misséo de Estado. Por oposi¢do, quando
desempenha uma misséo da aviagdo civil geral, deve ser classificada como aeronave
civil. Em termos préaticos, diferem no facto de uma aeronave de Estado ndo estar
obrigada a cumprir com o0s requisitos da aviagéo civil. Como tal, os Estados ao
estabel ecerem regras para as suas aeronaves, devem ter em consideracdo a seguranca de
navegacao das aeronaves Civis, N0 espago aéreo comum. Esta convengdo, reconhece ab
initio a soberania completa e exclusiva de um Estado sobre 0 seu espago aéreo e
territorio’®.

No ambito desta investigagcdo, considera-se que uma aeronave de Estado
desempenha missdes de Estado, enguanto uma aeronave civil desempenha missdes
civis.

A EASA estabelece os requisitos essenciais no dominio da aviacdo civil, para
uma autoridade aerondutica, no seu artigo 13.° do regulamento base, no anexo V e na
seccdo B do Regulamento (CE) n° 1702/2003, de 24 de Setembro. Estes documentos

16 Ver definicéo de espaco aéreo e territério nacional, no glossério.
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definem as autoridades nacionais como sendo as responsaveis pelo desempenho da
maioria das fungdes operacionais, tais como: a certificacéo individual de aeronaves e o
licenciamento de pilotos. Os requisitos por eles estabelecidos apresentamse no anexo
B, onde sdo confrontados com o estabelecido paraa AAN Y.

Da andlise efectuada no anexo B, conclui-se que, mantendo as condicles
andisadas, a AAN cumpre 8%, ndo cumpre 60% e ficam por verificar 32% dos
requisitos da EASA para uma Autoridade aeronautica. Em detalhe, para cumprir com os
requisitos da EASA, a AAN necessitade: possuir legislacgo propria aprovada; adquirir
a capacidade de execucdo das tarefas técnicas e administrativas, possuindo as pessoas,
meios materiais e procedimentos escritos necessarios.

Um Estado, ao cumprir com 0s requisitos essenciais comunitérios e as normas de
execucao da EASA, garante o cumprimento das obrigages decorrentes da Convencéo
de Chicago, para a seguranca e proteccéo ambiental da aviacdo civil - nomeadamente o
Seu anexo 0ito - e garante as obrigages para com paises terceiros*®,

No que respeita ao forum MAWA, considera-se de primordia importancia, para
a AAN e em particular para a aeronavegabilidade militar, a participacéo da FAP neste
forum. Essa participagdo, permite tomar parte nas discussdes, acompanhar a elaboracdo
dos EMAR e conduzir ao reconhecimento da AAN perante os seus homdlogos
europeus.

No contexto nacional, a AAN funciona na dependéncia directa de Sua
Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional (SExa o MDN), sendo o Gen CEMFA a
Autoridade Aeronautica Nacional, por ineréncia (artigo 11.° do DR CEMFA). O Anexo
C, apresenta a Estrutura Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional, onde se observa
gue a AAN esta na dependéncia directa de SExa MDN. Esta autoridade, regulada por
legislacdo propria (DL ANN), é responsavel pela aeronavegabilidade das aeronaves
militares e pela SEA nacional em Portugal.

" Na proposta de DR CEMFA.
18 Alinea 3 do regulamento base da EASA.
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O Sistema de Autoridade Aeronautica, regulado por legislacdo proprial®, deve
participar no Conselho Superior de Seguranca Interna (artigo 12.° da Lel de Seguranca
Interna).

De acordo com 0 DR CEMFA e DL AAN, a AAN é constituida pelo Gabinete
da Autoridade Aeronautica Nacional (GAAN) e pelo Servico de Policiamento Aéreo
(SPA). As competéncias da AAN estdo definidas no atigo 2.° do DL da AAN (Apenso
B), detalhadas posteriormente com as competéncias e atribuictes do GAAN (artigo 10.°
do DR CEMFA e artigo 4.°do DL AAN) e as atribuigdes SPA (artigo 8.°do DL AAN).

Andisando o DR CEMFA e o DL AAN, considerase que a AAN esta
essencia mente orientada para as atribui¢des do SPA.

b. Aeronavegabilidade

A EASA, no seu regulamento base define requisitos essenciais para as pessoas,
organizagOes e processos de “concepcao, fabrico, manutencdo e operacdo de produtos,
pecas e equipamentos aeronauticos’; e as “pessoas e organizacOes envolvidas na
operacdo de aeronaves.”. Remetendo, as regras de implementacdo para o regulamento
(CE) n° 1702/2003, de 24 de Setembro, e 0 regulamento (CE) n° 2042/2003, de 20 de
Novembro. O anexo D deste relatério descreve a estrutura regulamentar da EASA.

O CE n° 1702/2003 é relativo a certificacdo inicial de uma aeronave, produto,
peca ou equipamento, processo que decorre desde o inicio do projecto e producdo, junto
de entidades de projecto e de producdo certificadas, até a emissdo do Certificado-tipo
(TC, do inglés Type Certificate). Este processo compreende a verificacdo de todos os
requisitos estabelecidos na Certification Specification (CS) aplicavel, das 15 existentes
(ver anexo D). Este regulamento subentende que a autoridade tem competéncia para:

a) Emitir certificados-tipo, certificados-tipo restritos, certificados-tipo
suplementares, bem como ateracdes a esses certificados;

b) Emitir certificados de aeronavegabilidade e certificados restritos de
aeronavegabilidade, licencgas de voo e certificados de aptidéo;

19 Artigo 15.° da LOBOFA. Aindano possui legislacéo prépria aprovada
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c) Emitir aprovacgdes de projectos de reparacéo;

d) Demonstrar o cumprimento dos requisitos de proteccdo ambiental;
€) Emitir certificados de emissdo de ruido;

f) Identificar produtos, pecas e equipamentos;

g Certificar determinadas pecas e equipamentos;

h) Certificar entidades de projecto e producéo;

i) Emitir directivas sobre aeronavegabilidade.

O regulamento (CE) n° 2042/2003 ‘“estabelece requisitos técnicos e
procedimentos administrativos comuns destinados a assegurar a manutencdo da
aeronavegabilidade das aeronaves, bem como de quaisguer componentes destinados a
instalacd nas mesmas’?®, pelo que é relativo &s actividades que se redizam
sistematicamente ao longo de todo o ciclo de vida, verificando continuamente o estado
de aeronavegpbilidade permanente de uma aeronave, produto, peca ou equipamento
aeronautico. Este regulamento de cumprimento obrigatdrio, subentende que a
autoridade deve ter competéncia para executar os processos definidos, agrupadas nas
seguintes Partes:

Parte M — Gestdo de Aeronavegabilidade permanente (anexo |);

Parte 145 — Certificac8o de Organizacbes de Manutencéo (anexo Il);

Parte 66 — Licencas de Manutencdo Aeronautica (anexo I11);

Parte 147 — Certificacdo de organizacdes de formacdo de manutencdo (anexo
V).

Para gque este sistema comunitario funcione de forma eficaz, € necessaria uma
cooperacdo reforcada, com intercAmbio de informactes (Rede de informagdo), entre a
Comissdo Europeia, os EstadosMembros e a EASA (artigo 15.° do regulamento base).
As entidades encarregues de efectuar os inquéritos a acidentes e incidentes, e analisar as
ocorréncias devem ter acesso a rede de informagdo partilhada (artigo 15° do
regulamento base). No caso da aerondutica militar, rede de informacOes militares
partilhada deve obedecer a requisitos de credenciac@o especificos, a fim de garantir a

seguranca dos dados e das informagoes.

20 Artigo 1.9, Regulamento (CE) n® 2042/2003.
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A FAP tem previsto na &ea da aeronavegabilidade, as responsabilidades
definidas nas dineas d, f, h, e ] do artigo 4.° do DL AAN, gue se aplicam as aeronaves
militares e a foruns de cooperacéo civil-militar. Para desempenhar estas competéncias
foi atribuida uma pessoa a0 GAAN - o0 Adjunto para a aeronavegabilidade. Para
desempenhar as arduas tarefas de verificagdo sistemética e metddica, 0 GAAN conta
com a colaboracdo do CLAFA?, que é responsével por “garantir o cumprimento dos
requisitos para certificacdo da navegabilidade das aeronaves militares’ (artigo 15.°,
LOFA). Esta responsabilidade esta delegada na DEP??, que tem por miss3o garantir os
requisitos para a certificacdo da aeronavegabilidade das aeronaves militares, através do
Departamento de Qualidade, Aeronavegabilidade e Ambiente (DQAA), e em particular
do Nucleo de Certificacdo de Aeronavegabilidade (DEP/DQAA/NCA).

Neste contexto, a AAN tem competéncias previstas apenas sobre as aeronaves
militares, deixando para a autoridade civil (INAC) a responsabilidade das aeronaves
civis e das Aeronaves de Estado (AE) ndo militares. Para estas Ultimas ndo existe, em
Portugal, legislacdo especifica aplicavel, pelo que o tratamento das mesmas dependente
de decisdo politica. Quando surgiram as AE ndo militares existia apenas o INAC, que
assumiu a responsabilidade. Estas aeronaves ficaram definidas como AE com a
possibilidade de desempenhar outro tipo de missdes

Tendo em conta que a AAN esta a dar os primeiros, é importante”® que se
implementem os processos de forma faseada e suave, ndo sendo para ja possivel
abranger as AE ndo militares nas suas responsabilidade. Segundo a opini&o do Director
da DEP, faz sentido que de futuro a AAN segja a autoridade responsavel por todas as
AE, tendo em conta que estas partilham as excepcdesa aviagdo civil e, tudo indica que,
0s EMAR acabar&o por ser aplicaveis atodas as AE.

Como se pode observar noutros paises europeus, Ndo existe regra para as AE néo
militares, tanto sdo da responsabilidade da autoridade para a aviagdo civil como da

autoridade para as aeronaves militares.

2! Fonte: entrevistas e LOFA.
22 Fonte: Entrevistafinal com Director DEP.

2 | dem.
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c. Seguranca do Espaco Aéreo

De acordo com a Convencdo de Chicago, as actividades de SEA devem-se
desenrolar em todo 0 espaco aéreo nacional, tendo em conta que os Estados tém a
soberania completa e exclusiva do espaco aéreo sobre seu territorio®.

Conforme j& mencionado, a NATO considera um ataque aéreo a um Estado
individual, qualquer invasdo ou violagdo do espaco aéreo naciona por uma aeronave
civil, a que denomina de REGENADE. Os Estados membros acordaram, na Convencgao
de Chicago, a ndo utilizacdo de armas contra aeronaves civis em voo. No caso de se
identificar uma aeronave civil numa prética ilegal, os Estados devem utilizar quaisquer
outros meios apropriados - nomeadamente exigir a aterragem num aeroporto designado,
ou accionar meios de intercepcdo - desde que nem se cologque em perigo a vida dos
ocupantes, nem a seguranca da aeronave e ndo se contrarie os direitos e obrigactes
definidos na Carta das NagGes Unidas. Assim, os Estados devem introduzir disposi¢oes
regulamentares na legislagdo nacional, que fundamentem as ac¢es de intercepcao de
aeronaves Civis e obriguem as aeronaves, com registo nacional ou operadas por uma
operadora nacional, a acatar as ordens emanadas pelas aeronaves de intercepcdo. Os
Estados devem, ainda, tomar medidas que proibam o uso deliberado de uma qualquer
aeronave civil, fora dos propdsitos previstos na Convencdo de Chicago. Se uma
aeronave violar alei, o responsavel deve ser punido com pena severa e a transgressao
deve ser submetida a autoridade aeronéutica competente (Convencao de Chicago)

Segundo a iniciativa do céu Unico europeu, a circulagdo de aeronaves estatais e
civis integrase no TAG e é a autoridade naciona supervisora designada que deve
assumir as fungdes e medidas definidas por esta iniciativa. Esta autoridade deve ser
independente dos prestadores de servicos de navegacdo afrea e exercer as suas
competéncias com imparcialidade e transparéncia. ?®

Conjugando a Convencéo de Chicago, Convencéo de Montego Bay e o art. 6° da
Lei n° 34/2006, de 28 de Julho, o espaco aéreo territorial € parte constituinte do
territorio nacional, onde se aplica a soberania de um Estado. O territério nacional

24 Convenc&o de Chicago, de 7 de Dezembro de 1944.
% Artigo 13.2 do Regulamento (CE) n° 549/2004, de 10-Marco.

16



i’ Autoridade Aeronautica Militar em Portugal

compreende: as éreas terrestres de Portugal Continental, arquipélago dos Acores e
Arquipélago da Madeira; as aguas territoriais adjacentes, estendidas até aos 22224 m
(12 mn) da linha de costa; 0 espaco aéreo sobre todo este territorio; o fundo do mar e o
subsolo?®. Na comunidade internacional, ainda ndo se chegou a acordo sobre a atura
maxima do espaco aéreo territorial. Na prética, o alcance dos radares nacionais (de
vigilancia e controlo) € que acaba por limitar a atura do espaco aéreo nacional
controlado. A partir desse limite, o Estado ndo tem meios de monitorizagdo do espaco
aéreo?’.

O espaco estratégico de interesse nacional permanente (artigo 6.° do DL da
AAN), compreende 0 espago necessario ao desenvolvimento das acgBes militares de
defesa do territrio naciona e dos interesses vitais permanentes. Este espaco abrange o
territério nacional, a Zora Econdémica Exclusiva, o Espago Interterritorial e 0 espago
aéreo sob responsabilidade nacional (Conselho Estratégico de Defesa Nacional, 2003).

No contexto nacional, as Forgas Armadas (componente operacional) cooperam
com as forgas e servigos de seguranca no cumprimento de missdes de combate a
agressdes ou ameagas transnacionais (alinea e, nimero 1 do artigo 4.° da LOBOFA) e
nacionais, em articulagdo com o Secret&io-Geral do Sistema de Seguranca interna
(alinea d, nimero 2 do artigo 11.° da LOBOFA conjugado com o artigo 35.°da L Sl).

As DIROPS n° 4 e 5/CEMGFA/2010, identificam as competéncias e
responsabilidade em tempo de paz e para pontos sensive's, e 0 Gen CEMGFA delega no
Comandante Aéreo (CA), através do CEMFA, “o Comando Operacional (OPCOM) ou
0 Controlo Operacional (OPCON) das forcas atribuidas & Defesa Aérea’®®. Com o
disposto no DL da AAN (artigos 6.5 8.5 9.° 10.° e 12.9), considera-se a legidacéo

omissa quanto a aplicacdo de penas sancionatorias a aeronaves Civis.

28 A carta n® 1001E “Portugal continental, Arquipélago dos Acores e Arquipélago da Madeira —
Zona Econdmica Exclusiva (Decreto-Lei n° 119/78)" do Instituto Hidrogréfico, de 1992, representa o
territorio nacional Portugués.

27 Descric&o da discussdo sobre o limite vertical da soberania e comparacdo com as leis de vérios
Estados em (Reinhardt, Dean N., 2005).

8 DIROP N° 004/CEM GFA/2010.
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Ao nivel do téctico, existem as NEP do Comando Aérea da Forca Aérea
(COFA), antigo CA: a NEP/OPS-010, de Fevereiro-1995, sobre “Defesa aéred’, com
classificagdo de CONFIDENCIAL, que define a metodologia do Sistema de Defesa
Aérea (SDA), a sua organizacdo, estrutura e missao, as funcdes e tarefas de cada 6rgao
gue integra o sistema e os procedimentos operacionais relacionados; a NEP/OPS-018,
de Janeiro-1994, sobre “Violagdes do Espaco Aéreo Naciona”, com classificacdo
CONFIDENCIAL, gue estabelece os procedimentos a realizar em tempo de paz, em
situacdo de violagdo do espaco aéreo naciona e de localizacdo de aeronave suspeita ou
ndo identificada; e a NEP/OPS-001, de Novembro-2007, sobre “Coordenacdo e Gestao
Operacional do Trafego Aéreo”, ndo classificada, que estabelece normas e
procedimentos relativos a coordenacdo e gestdo do trafego aéreo da Forca Aérea, de
forma coordenada com os 0rgéo de defesa aérea, a fim de incrementar a capacidade do
SDA.

Em sintese, as competéncias da AAN na érea da aeronavegabilidade e da SEA,
s80 as representadas na figura seguinte.

Figura 1 — Competéncias da AAN

a) Emitir centificados-tipo, certificados-tipo restritos, certificados-ipo suplementares, bem como alteragies a aes
certificados;

cortificados de aplidao;
BASA - Certificaghio  ¢) Emitiraprovagies de projectos de reparagho;
intical d) Demonsinr o cumprimenio dos requisiios de probecgfio ambienkal;

) Mentificar prodoios, pegas ¢ oquipamentos;
) Certificar determinades pegas ¢ equipamentos;
h) Certificar entidades de projecto ¢ prodocio;
i} Emilir directivas sobre acronavepabilidade.

BEASA - Parte M - Gestiio de Acronavegabilidade permanente (anexo I,
Aeronavegabilidade Parie 145 - Ceortificagio de Orpganimcies de Manuiogio (anexo IT);

pormanenic Parte 66 — Licengas de Manutengio Acronintica (anexo 0Ty,

(CE 2042/2003) Parte 147 - Certificaclio de orpankmides de formacio de mannlenclo(anexo IV).

DHROP 04/CEMGEAS2010 —*Defesa adren em Tempo de Paz™

o DHROP 05/CEMGEASZ0L0 — “Thefesa de fircas ¢ pontos sensives™
cA HEPAOPS-010 — “Dhefes aérea™
. MEPOPE-018—“Violaghes do Ezpago Adreo Macional™
(anterior COFA)

NEP/OPS-001 — “Coordenaclioe Gestlio Operacionsl do Trifepo Aéreo™
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A AAN necessita ainda de cumprir com 0s requisitos do anexo V do
regulamento base da EASA, para ser reconhecida como autoridade aerondutica
competente.

Identificadas as competéncias da AAN e respondida a segunda pergunta
derivada. Segue-se a identificagdo dos interlocutores externos a AAN, essenciais ao

cumprimento da sua missao.

3. Relacionamento com interlocutores externos

No ambito desta investigacdo, considera-se interlocutor qualquer organizacao,
instituicdo, entidade, férum ou sistema, naciona ou internacional, com a qual a AAN
necessite ou beneficie em interagir com vista ao completo e eficaz cumprimento da sua

missao.

a. Nacionais

Conforme previsto no DL ANN, a AAN é responsavel genericamente pela
aeronavegabilidade das aeronaves militares e pela seguranca do espaco aéreo nacional.
As aeronaves militares sdo AE em utilizacdo pelos trés ramos das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Forca Aéreq).

O espaco aéreo naciona € partilhado por todo o tipo de aeronaves (civis, de
Estado, particulares) recionais e estrangeiras, que pretendem descolar e/ou sobrevoar
e/ou aterrar, com as mais diversas origens e destinos. Para garantir a seguranca deste
espaco € necessario partilhar informacges com as entidades nacionais envolvidas, quer
na &rea da aeronautica, na dependéncia do Ministro das obras Publicas Transportes e
Comunicagbes (MOPTC), como na &ea da investigacdo policial, na dependéncia do
Ministro da Administragdo Interna (MAI). No ambito da Lei de Seguranca Interna,
existe o Sistema de Seguranca Interna (SSI) onde se integram o Conselho Superior de
Seguranca Interna (CSSl), o Secreté&rio-Geral e 0 Gabinete Coordenador de Seguranca
(GCS). O CSSI é condtituido, entre os altos representantes do governo e Forgas
Armadas, pela Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica
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(PSP), a Policia Judiciéria (PJ), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Servico
de Informacbes de Seguranca (SIS), o Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa
(SIED), Sistema Integrado de Operagdes de Proteccao e Socorro (SIOPS), os Servicos
Prisionais, a Autoridade Maritima Naciona (AMN), e o Sistema da Autoridade
Aeronautica (SAA) (dependente do MOPTC). No ambito deste trabalho, estas seréo
denominadas por Forgas e Servigos de Seguranca e de Informacéo (FSS).

Apb6s ardlise detalhada das atribuicdes previstas para 0 GAAN e o SPA?,
apresentada no anexo E, identificaram-se os interlocutores externos & AAN, que se
relacionam quer com o GAAN, como com 0 SPA na consecucao das suas atribuigoes.

Dos interlocutores identificaram, realca-se o gabinete de S. Exa. 0 Ministro da
Defesa Naciona (Gab MDN) serd um intermediario essencial na relacéo da autoridade
com os interlocutores externos ao MDN.

Cada interveniente desenvolve uma relacdo especifica de acordo com o

apresentado na tabela 2:

Tabela 2 — Relac@oentre a Autoridade Aeronautica Nacional e os seus interlocutor esexter nos.

Ministério da Defesa Nacional
Gab MDN - Receber e encaminhar os pareceres da AAN sobre classificacdo de aeronave de Estado.
Marinha, Mantém uma ligagdo constante que permita:
Exércitoe - A emissdo de certificados de aeronavegabilidade para as aeronaves militares;
Forca Aérea - A certificagdo das especialidades aeronauticas militares;

- A certificagdo das entidades envolvidas no dmbito da aeronavegabilidade.
- Reconhecer e cumprir a regulamentagdo de gestdo do trafego aéreo, dosservigos de navegacgdo
aérea e do Servigo de Busca e Salvamento, bem como as regras de operagdo no espago aéreo para

as aeronavesmilitares, estando disponivel para as inspecgdes e supervisdes da AAN.

Qutros Ministérios

MNE Encaminhamento de autorizagdes diplomaticas de sobrevoo e aterragem para AE estrangeiras;

NAV Estabelecerum canal de comunicagdo com o SPA, que garanta a execugdo de medidas de controlo
e gestdo do espago aéreo (criagdo de zonas de exclusdo) e de condigdes de acessoao espago aéreo

porrazdesde seguranga nacional

2 DL AAN.
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Outros Ministérios

INAC Estabelecer um canal de comunicacdo, no sentido de:
- Encaminhar as autorizagdes diplomaéticas de sobrevoo e aterragem para aeronaves de Estado;
- Colaborar com o SPA na prevencdo, fiscalizacdo e inibicdo da utilizacio do espaco aéreo para

o desenvolvimento e a pratica de actos contrarios a lei e aos regulamentos;

FSSI Cooperarna implementacéo da regulamentacéo do controlo e policiamento do espaco aéreo
nacional;
- Colaborar na prevencéo, fiscalizagfio e inibicdo da utilizagio do espaco aéreo parao
desenvolvimento e a pratica de actos contrarios a lei e aos regulamentos;
- Coordenar no planeamento e implementacéo das medidas adequadas para garantira seguranca

do espago aéreo nos eventos de elevada visibilidade.

GCS O SPA deve integrar o GCS, previstonaLei de Seguranca Interna.

Legenda: MNE —Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
NAV — Navegacdo Aéreade Portugal — Nav Portugal EPE

A AAN tém de estabelecer umarelacéo permanente com o INAC, n&o sO paraas
competéncias identificadas previamente, como ainda para:

- garantir a coordenacdo das regras de navegacao civil-militar;

- trabalhar em cooperacdo, quanto a implementagcdo dos requisitos da EASA,
principalmente no caso de AE que também desempenhem missdes civis;

- partilha de experiéncias na area da aeronavegabilidade;

- assegurar a partilha de informagdo necessaria a SEA nacional, sem prejuizo da
informacdo classificada.

Pelo que, o INAC é sem duvida o interlocutor nacional com maior troca de
sinergias, quer de cooperacdo, como em beneficio da AAN.*°

De um modo gera, qualquer uma destas relagfes exige a elaboracdo de um
acordo ou protocolo de entendimento, com o objectivo de estabelecer as
responsabilidades s partes e definir o processo de articulacdo operacional entre as
duas.

30 Entrevista com Director DEP.
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Estes sdo, efectivamente, os interlocutores nacionais com quem a AAN se ira
relacionar na consecucéo das atribuicbes. No entanto, a AAN também devera manter

relagdes permanentes com entidades estrangeiras.

b. Internacional

Para que a AAN cumpra os requisitos da EASA, para uma autoridade
aeronautica, a AAN devera relacionar-se com a Comissdo Europeia, os Estados
Membros e a EASA (artigo 15.° do regulamento base). Numa perspectiva militar,
relacionar-se-4 com a EDA, com as autoridades nacionais militares participantes do
MAWA e com o préprio MAWA.

Como autoridade responsavel pela SEA nacional, é fundamental que:

- participe na iniciativa do Céu Unico Europey, assim como noutras iniciativas
do género que existam, ou venham a exigtir;

- assegure a coordenagdo das normas de SEA nacional com as normas do
sistema NATINADS daNATO;

- estabeleca relagles bilaterais com autoridade homdélogas ou equivalentes na
SEA, para partilha de informacfes. Principalmente com os paises vizinhos tanto por
mar como por Terra, nomeadamente com Espanha, Estados Unidos da América (EUA)
e Marrocos.

Para além destes interlocutores é de salientar que a AAN deve estar disponivel a
estabelecer novos contactos, a qualquer momento, com outros interlocutores, nacionais
ou estrangeiros, que venham a contribuir, directa ou indirectamente, para a sua missao.
De facto, a AAN deve aumentar cooperaco civil-militar®:,

Em suma, para que a AAN cumpra completa e eficazmente a sua misséo, deve

estabel ecer acordos de entendimento com cada um dos seguintes interlocutores:

31 DIROP N° 004/CEM GFA/2010.
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Tabela 3 —Interlocutoresexternosa AA.

Interlocutores nacionais

Gab MDN
Marinha, Exército e Forca Aérea
MNE
NAV
INAC
FFSI
GCS
Interlocutores estrangeiros
EDA/MAWA
Autoridades Aeronauticas nacionais militares
Autoridades para SEA
Iniciativa do Céu Unico Europeu
NATO

FSSI ou equivalentes

Desta forma, respondeu-se a terceira pergunta derivada e foram identificados os
interlocutores externos a AAN. O proximo capitulo, testa as hipoteses postuladas e

apresenta o que se considera 0 modelo mais adequado de funcionamento da AAN.

4. Modelo da Autoridade Aeronautica Nacional

No sentido de testar a primeira hipotese - A AAN deve agir em estreita
proximidade com a Autoridade Aerondutica para a aviagao civil, o INAC — destacam-se
asrespostas a primeira, segunda e terceira perguntas derivadas.

O INAC e a AAN sdo as duas autoridades aeronauticas em Portugal, com
responsabilidades distintas: a aviagdo civil e a aviacdo militar, respectivamente. No
entanto, as aeronaves civis e militares partilham um bem comum - o espaco aéreo
nacional. Para que todos efectuem 0S voOs necessarios a0 cumprimento das suas
missdes, em seguranca, devem cumprir com as regras de navegacéo e de utilizacdo do

espaco aéreo. Isto pressupde uma gestdo optimizada do espaco aéreo, uma coordenacdo
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de regras e uma partilha de informag0es relevantes para o controlo do mesmo espago.
Esta gestdo do espaco aéreo e partilha de informagoes ja existem actualmente, devem é
ser actualizadas, face ao novo enquadramento da SEA.

Quanto as responsabilidades da aeronavegabilidade, o INAC tem actualmente
experiéncia, conhecimento, organizacdo e meios de execucdo dos requisitos da EASA,
como os procedimentos de verificagcdo e execucdo. Ehquanto a AAN esta em fase de
implementagdo, com pouco pessoal experiente na aea, onde uma partilha de
experiéncias com INAC sera benéfica para ambas as partes e para as aeronaves
militares. Apesar da regulamentacdo poder vir a ser diferente, as diferencas assentardo
em aspectos operacionais e de defesa fisica da aeronave a ambientes hostis, 0 que nédo
interferira com os requisitos especificos de seguranca (safety) da aeronave. No fundo,
serd uma adaptacdo semelhante a que o INAC tera realizado para certificar as AE ndo
militares.

Para além disto, e cmnforme concluido no capitulo 3 o INAC é sem davida o
interlocutor nacional com maior troca de sinergias, quer de cooperacdo, como em
beneficio da AAN®2. Se for considerado proximidade, uma relagd que interage
frequentemente e num vasto leque de competéncias, pode-se, desta forma, concluir que
o0 INAC é o interlocutor com a relacdo mais proxima da AAN. Pelo que se valida a
primeira hipotese.

No sentido de testar a segunda hipétese - A AAN deve ser responsavel pela
aeronavegabilidade das aeronaves de Estado — recorda-se a andlise efectuada no
capitulo dois, em resposta a segunda pergunta derivada.

Legalmente nd ha nenhuma disposicdo sobre as AE, 0 que as deixa numa
posicdo incerta que depende de decisdo do governo, no momento da aquisicéo.
Comparativamente com outros paises europeus, também ndo existe padréo.

Mas, tendo em conta que uma AE ndo militar desempenha missdes que poderéo
ser tdo exigentes como as militares, podendo levar armamento e mesmo estar
envolvidas num ambiente hostil, pode-se concluir que os requisitos de certificagcéo

inicial serdo mais semelhantes com os das aeronaves militares, do que com os requisitos

32 Entrevista com Director DEP.
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da aviagéo civil. Por outro lado, as AE ndo militares que pretendem desempenhar
missdes de Estado e ainda missdes civis, devem cumprir com a regulamentacéo da
aviagdo civil, da responsabilidade do INAC, estas situagdes devem ser analisadas caso a
caso. Nesta sequéncia de ideias, sera vantgjoso agrupar as AE ndo militares e as AE
militares na dependéncia da mesma autoridade, a AAN.

Na prética, € necessario que AAN tenha meios e capacidades de cumprir com as
suas competéncias paratodas as AE. E efectivamente, de momento, a AAN encontra-se
em fase de implementac&o e organizacdo interna. Pelo que, apenas quando a AAN tiver
total capacidade de dar resposta as aeronaves militares, é que se podera equacionar a
possibilidade de incluir as AE ndo militares sob a sua responsabilidade da AAN. Esta
ideia € defendida pelo Director da DEP, néo tendo sido possivel obter a opinido do
INAC.

Desta forma, considera-se validada a segunda hipotese, com aressalva de que a
AAN sb devera ser responsavel pelas AE ndo militares quando tiver capacidade de
resposta.

No sentido de aterceira hipétese - A AAN deverd estar na dependéncia directa
do Ministro da Defesa Naciona — decorre da resposta a terceira pergunta derivada e do
conhecimento da estrutura organicado MDN (anexo C).

Actualmente a AAN est4 na dependéncia directa do MDN, e o0 Gen CEMFA €,
por ineréncia, a Autoridade Aeronautica Nacional.

Conforme proposto, a AAN € responsavel pela aeronavegabilidade das
aeronaves militares, ou sgja da Marinha, do Exército e da Forca aérea. O que implica a
autoridade do Gen CEMFA, como AAN, sobre as aeronaves dos outros ramos. Esta
autoridade ndo tem sido bem compreendida pelos outros ramos, principalmente pelo
Exército®.

No entanto, a implementagéo e criagdo da AAN assenta na disponibilidade de

pessoal com conhecimentos e experiéncia na area, 0s quais, de momento, estéo apenas

33 Fonte: Entrevista Director DEP.
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disponiveis na FAP. Ou sgja, reforca-se aideia de que a AAN deve ser implementada de
forma faseada e progressiva, o que justifica a criacgo inicial da AAN na FAP3*,

Na &rea da SEA, em tempo de paz>®> é 0 CA que detém, por delegacdo do Gen
CEMGFA, a autoridade de defesa aérea, pelo que executa as tarefas de policiamento
afreo sobre todo 0 espaco agreo nacional. Desta forma, o CA tem a autoridade
“policia” necesséria ao desempenho das suas fungdes SEA nacional.

Quanto arelacdo com os seus interlocutores, ao nivel nacional, a AAN encontra
se numa posicdo protocolar acima  INAC®, pois este depende directamente do
Secretério de Estado Adjunto, das Obras Pblicas e das Comunicagdes (SEAOPC)®’. O
que favorece a posicdo da AAN em relacdo ao INAC.

Se a AAN fosse colocada na dependéncia do MDN, possivelmente na Direccdo-
Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED)®, garantiria a isencéo e
independéncia de accéo sobre os trés ramos das forgas armadas, ndo sendo necess&ria a
intervencdo dos Chefes de Estado-Maior na gestdo dos meios operacionais, a
semelhanca de Espanha, de Franga, do Reino Unido e do Canada.

Em conclusdo, a AAN apesar de estar na dependéncia directa do MDN, é
chefiada pelo Gen CEMFA, o que traz algumas dificuldades. Se for colocada sob a
chefiada DGAIED as dificuldades de relacionamento seréo ultrapassadas, havendo no
momento, dificuldades em reunir o nimero de militares com os conhecimentos e
experiéncias adequados. No entanto, de futuro, com o aumento de militares e civis com
formac&o na area da aeronavegabilidade, esta dificuldade podera ser ultrapassada.

Desta forma, considera se validada a terceira hipotese, com aressava de a AAN

deverd permanecer sob a dependéncia directa do MDN, passando a chefiada pela

34 |dem.

%5 DIROP N° 004/CEMGFA/2010

38 De acordo com alista de precedéncias protocolares (Lei n° 40/2006, DR n° 164, de 25-Agosto-
2006).

3" No governo, o MDN tem precedéncia sobre 0 MOPTC e um Ministro qualquer tem
precedéncia sobre um Secretério de Estado.

38 Entrevista com Director DEP e Cor Guerra.
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DGAIED, quando existirem militares suficientes para criar uma Autoridade fora da
FAP.

No sentido de testar a quarta hipotese - A AAN contribui para a projeccdo da
Forca Aérea a nivel nacional — Recorre-se das respostas a segunda e terceira perguntas
derivadas.

Recorda-se que, as competéncias previstas paraa AAN colocam o Gen CEMFA,
como AAN, a interagir com diversos interlocutores nacionais, quer na area da
aeronavegabilidade como da SEA. Esta interaccdo, é principamente oriunda da
autoridade “policia” que tera de adquirir na érea de SEA, como de autoridade de
aeronavegabilidade competente sobre as aeronaves dos outros dois ramos.

Se a AAN for eficiente no desempenho das suas competéncias, estas relagbes
sairdo com certeza, fortalecidas ao longo do tempo. O que contribuird para a projeccéo
da FAP, como organizacéo, no seio dos seus interlocutores nacionais, ou seja no seio da
sociedade civil, a nivel nacional. Desta forma, considera-se validada a quarta hipétese.

Apés testadas e validades as hip6teses, com duas ressalvas importantes, segue-se
para a resposta a questdo central — Qual € o modelo de funcionamento mais adequado
paraa AAN?

Com base no previamente descrito, considerase que a AAN deve ir
implementando de forma faseada e progressiva as competéncias, com vista a cumprir
com toda a regulamentaco internacional e nacional, da area da aeronavegabilidade e da
SEA. Assim, apresentamse, por ordem de prioridades, as competéncias a implementar:

- AsDIROP n° 4 e 5 do CEM GFA de 2010 (garantir o cumprimento);

- A Legidlacdo propria, apos elaboragéo e aprovagao;

- AsNEP/OPS-010, -018 e -001 do COFA, apés actuaizacéo;

- O EMAR 145, sobre certificacdo de organizacbes de manutencdo, apos
transposi¢do para a regulamentacéo nacional;

- Os acordos de entendimento estabel ecidos com os interlocutores;

- Os requisitos do anexo V do regulamento base da EASA, com vista a adquirir
as pessoas, meios, equipamentos necessarios ao desempenho da misséo, ou o
equivalente produzido pelo MAWA;

- Os restantes EMAR, conforme sequéncia de aprovacdo pelo MAWA, e apos

transposi¢&o para a regulamentacdo nacional;
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- As competéncias definidas no regulamento (CE) n° 1702/2003, de certificacdo
inicial, se aindustria de defesa nacional o justificar perante os custos de implementacéo;

Para implementar estas capacidades considera-se conveniente, nesta fase inicial,
gue a AAN possua uma estrutura organica adequada, pelo que se propdem as alteractes

ao projecto de DL daAAN, no anexo F.

Conclusodes

Uma Autoridade Aeronautica com competéncias na area da aeronavegabilidade
e da Seguranca do Espaco Aéreo, esta sujeita a muitas regras impostas por diversas
entidades, quer a nivel internacional, como a nivel nacional. A investigacdo focou
nestas duas &eas de responsabilidade da autoridade, e permitiu alcancar os objectivos
especificos e o objectivo geral inicialmente propostos, assim como responder a questdo
central.

Esta investigacéo contribuiu para consolidar conhecimentos, clarificar conceitos,
idertificar legislagdo aplicivel, competéncias e o0s interlocutores essenciais a uma
correcta implementacdo da AAN na FAP, distinguindo entre a fase de implementacéo e
a fase posterior em continuo crescimento. Permitiu @ncluir com uma proposta de
alteracdo ao projecto de DL da AAN, que ambiciona ser considerado e implementado
pela FAP, com vista a aprovacdo da legislacdo propriada AAN.

Este estudo permitiu caracterizar o enquadramento legal da AAN no contexto
internacional e nacional. No primeiro caso através da: Convencdo de Chicago e
respectivos anexos; Carta das Nagdes Unidas; Convencéo de Montego Bay; estrutura
regulamentar da EASA, Regulamento do Céu Unico Europeu; projecto do MAWA. No
segundo caso, do contexto nacional, através da: Constituicdo da Republica Portuguess;
do Regulamento de navegacéo aérea; DL n° 186/2007, de 10-Maio; DL n° 318/99, de
11-Agosto; LDN; LSI; Lei 34/2006, de 28 Julho; LOMDN; LOBOFA; LOFA; DIROP
n° 004 e 005 do CEMGFA de 2010; Projecto DR do CEMFA; e Projecto DL da AAN.
A Tabela 1 - Enquadramento legal da AAN - documentos de referéncia, identifica cada
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um destes documentos quanto a &rea de responsabilidade: AAN, aeronavegabilidade e
Seguranca do Espaco Aéreo (SEA).

As competéncias identificadas com base nos documentos anteriormente
identificados distinguiramse nas duas areas de responsabilidade e encontram-se
descriminadas na figura 1 — competéncias da AAN, no final do capitulo 2.

A AAN deve interagir com todo s interlocutores externos identificados, com
base em acordos de entendimento aprovados, com vista a incrementar a cooperacéo
civil-militar. Os interlocutores identificados encontram-se descriminados na tabela 3 —
Interlocutores externos a AAN do capitulo 3. Onde se evidéncia a relacdo de grande
cooperacdo e colaboragdo mutua com o INAC

As quatro hipéteses postuladas foram validadas, apesar existirem duas ressalvas.
Pelo que foi validada a hipétese H1, de que a AAN deve agir em estreita proximidade
com INAC, e aH4 em que a AAN contribui para a projeccdo da Forca Aérea a nivel
nacional. As hipoteses validadas com ressalvas foram a H2 em que a AAN sb devera ser
responsavel pelas aeronaves de Estado (AE) ndo militares quando conseguir obter
capacidade de resposta, face as competéncias sobre as aeronaves militares e aH3, em
que a AAN devera permanecer sob a dependéncia directa do MDN, passando a chefiada
pela DGAIED, apenas quando existirem militares suficientes para criar uma Autoridade
foradaFAP.

O modelo de funcionamento mais adequado a AAN encontra-se proposto no
anexo F, e reflecte a proposta de organizagcdo da AAN para a fase inicial de
implementacdo da AAN. Perspectivando-se vantgjoso, que no futuro ocorra a
transferéncia da organizacdo da aeronavegabilidade da AAN para a chefiada DGAIED,
guando existirem pessoas suficientes com conhecimentos e experiéncia reconhecidas. E
ainda, que a AAN passe ater capacidade de incluir as aeronaves de Estado ndo militares
na seu legque de responsabilidades.

Referente a érea da aeronavegabilidade, que a AAN deve dispde legalmente dos
meios de execucdo das tarefas técnicas e administrativas, que de momento residem na
Direccéo de Engenharia e Programas (DEP) do CLAFA.

Na perspectiva de criagao da AAN, foi dado o primeiro passo: a criagao oficial.

Para além desse, € de fundamental importancia garantir todo o processo de legalizacéo,
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definicdo, implementagdo dos mesmos e criagdo de um corpo de militares com 0s
conhecimentos e experiéncias adequados.

Concluiu-se, ser urgente, aprovar a legisacdo propria, rever o DR do CEMFA e
o DL da AAN, prevendo a aplicacdo de penas sancionatérias em caso de violagdo das
normas da aviagdo. De seguida e no ambito da aeronavegabilidade, € necessario dotar a
organizacdo de pessoas, meios e equipamentos a fim ter capacidade de execucdo de
todas as suas competéncias, definir uma rede de informagGes partilhada entre a EDA, as
outras Autoridades Aeronauticas Militares europeias e o MAWA. No ambito da
Seguranca do Espaco Aéreo, as Forcas Armadas devem cooperar fortemente com todos
os interlocutores identificados, a fim de se obter um processo eficaz no combate a
agressies e ameacas nacionais e transnacionais.

Assim fazem se as seguintes recomendacoes:

1. A DIVOPS, como responsavel pela elaboraciio de legisiacdo relacionada,
recomenda-se as seguintes acgoes, com vista a suprimir as lacunas legidativas,
dalel Portuguesa, nomeadamente:

a. Actualizar o regulamento de navegacdo aérea, em coordenacdo com O
INAC.

b. Regulamentar o Sistema de Autoridade Aeronautica, em Portugal, em
coordenacdo com o INAC;

c. Aprovar legidacdo que regule a aeronavegabilidade das @&ronaves de

Estado em Portugal, em coordenagéo com o INAC.

2. Ao CEMFA, que é por ineréncia, a Autoridade Aeronautica Nacional,
recomenda-se a forte accdo sobre as chefias, no sentido de ser aprovada a
legislacdo propria da AAN.
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GLOSARIO

A

Aeronave — qualquer plataforma aérea que esteja ou se dedoque de forma
controlada no ar. Consideramse como tal os baldes, papagaios, dirigiveis, avides,
helicdpteros, hidroaviGes. Em termos de geometria pode-se classificar como de asa fixa
(avido) ou asa rotativa (helicoptero). Em relagdo a accdo de pilotagem esta pode ser
tripulada ou néo tripulada.

Aeronave de Estado - aeronaves utilizadas em servigos militares, aduaneiros e
policiais.

Aeronavegabilidade — conjunto de critérios que, no seu todo, permitem garantir
0 bom estado de funcionamento de todos os equi pamentos instalados na aeronave, assim
Como a sua integragdo na aeronave, com vista a garantir a seguranca de voo de uma
aeronave. Depois de uma aeronave verificar todos estes critérios diz-se estar
aeronavegavel. No final do processo de desenvolvimento de uma nova aeronave €
emitido um certificado de aeronavegabilidade (ou Type Certificate, TC), que atesta 0
estado aeronavegavel daquele modelo de aeronave

Aeronavegabilidade permanente — conjunto de procedimentos di&rios que
garantem a manutencdo do estado aeronavegavel de uma aeronave, com vista a manter a
seguranca de voo da aeronave. Apos a verificagdo da correcta implementagdo destes
procedimentos, € emitido um certificado de aeronavegabilidade continuada, com a

vaidade de um ano.

Certificado — homologacdo, licenca ou outro documento emitido como
resultado da certificacgo. °
Certificacdo — qualquer forma de reconhecimento de que um produto, pega ou

equipamento, organizagd0 Ou pessoa cumpre os requisitos aplicavels, incluindo as

39 Artigo 3° do Regulamento base do Parlamento Europeu

37



i’ Autoridade Aeronautica Militar em Portugal

disposi¢des do regulamento n°216/2008 do Parlamento Europeu, de 20 Fevereiro, assim
COmMo a emiss3o do respectivo certificado. *°

Certificagdo inicial - A certificagdo inicial de uma aeronave, produto, peca ou
equipamento é o processo de verificacdo de conformidade que decorre desde o inicio do
projecto e producdo, junto de entidades de projecto e de producdo certificadas, até a

emissdo do Certificado-tipo (do inglés Type Certificate, TC)

-D-

Defesa Aérea — Conjunto de entidades, procedimentos e meios que
coordenadamente sdo responsavels por “preservar a integridade do espago aéreo”
(NEP/OPS-010, COFA FEV1995:1, CONFIDENCIAL), protegendo-o contra “casos de
violagdo do espago aéreo nacional e de avistamento de aeronaves ndo identificadas ou
suspeitas, em tempo de paz.” (NEP/OPS-018, COFA JAN1994:1, CONFIDENCIAL).

-E-

Entidade Competente — um organismo ao qual pode ser atribuida uma tarefa
especifica de certificacdo pela EASA ou por uma autoridade aeronautica nacional e
exercida sob o controlo e a responsabilidade desta. **

Eurocontrol — A Organizagdo Europeia para a Seguranca da Navegacéo Aérea,
instituida pela Convencéo Internacional de cooperacdo para a seguranca da navegagdo
aérea, de 13 Dezembro 1960 (1), com as alteracOes introduzidas pelo Protocolo de 12
Fevereiro 1981, e revista pelo Protocolo de 27 Junho 1997.42

Espaco Aéreo Internacional — E a camada aérea ndo incluida no espago
territorial (Santos, J. Coelho, 1996)

Espaco Aéreo nacional — E a parte do volume do territério nacional que se

encontra sobrejacente as areas terrestres e guas territoriais.

0| dem
“1 Artigo 3° do Regulamento base do Parlamento Europeu
42 Regulamento n° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho



i’ Autoridade Aeronautica Militar em Portugal

Espaco Aéreo territorial — é todo o espaco aéreo sobre o territdrio nacional.
(ver definicéo de territorio nacional)

Espaco Estratégico de Interesse Nacional - O Espaco Estratégico de Interesse
Naciona €&, politica e militarmente, definido de acordo com as conjunturas. Neste
espaco integra-se um Espaco Varidvel e o Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Permanente. (retirado de http://www.mdn.gov.pt/mdn/pt/Defesalpolitica/cedn/cem/)

Espaco Estratégico de I nteresse Nacional Permanente - compreende o espaco
necess&rio ao desenvolvimento das acgdes militares de defesa do territorio Nacional e
dos interesses vitais permanentes. Assim, abrange o territdrio nacional, a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), o Espaco Interterritorid e o espaco aéreo sob
responsabilidade nacional. (retirado de http://www.mdn.gov.pt/mdn/pt/Defesalpolitical
cedn/cem/)

-E-

Forcas e servigos de seguranca — sao consideradas forcas de Seguranca a
Guarda Naciona Republica (GNR) e a Policia de Seguranca Publica (PSP) e sdo
considerados servicos de seguranca o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil (ANPT) e a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR). Estas forcas e servigos dependem do MAL.

-G-

Gestdo do espaco aéreo — Uma fungdo de planeamento cujo objectivo
primordial € maximizar a utilizacdo do espaco aéreo disponivel por via de uma
exploracdo dindmica em tempo partilhado e, por vezes, da segregacdo do espaco aéreo
entre diversas categorias de utilizadores em func&o de necessidades a curto prazo. 43

Gestao do trafego aéreo — A conjuncdo das funcbes aéreas e no solo (servicos

de tréfego aéreo, gestdo do espaco aéreo e gestdo do fluxo de trafego aéreo) necessérias

43 Regulamento n° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
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para assegurar uma circulagdo segura e eficaz das aeronaves durante todas as fases das
operacoes. 44
- -

Interlocutore — Qualguer organizagdo, instituicao, entidade, férum ou Forca ou
Servico de Seguranca (FSS), naciona ou estrangeiro, com a qual a AAN necessite ou

beneficie em interagir.

-M -

Manutencdo — qualquer revisdo, reparagcdo, inspeccdo, substituicéo,
modificacdo ou rectificacdo de avarias, bem como qualquer combinacdo destas
operaches, executada numa aeronave ou hum componente da aeronave, aexcepcdo da
inspeccdo antes do voo; *°

Milha nautica — a distancia correspondente a 1852 m.

Missdo civil — Missdo de uma aeronave que ndo se engquadra nas missdes
desempenhas por uma aeronave de Estado.

-0O-

Operador — qualquer pessoa singular ou colectiva que opere ou pretenda operar

uma ou mais aeronaves. 6

-pP-

Pecas e equipamentos — qualquer instrumento, dispositivo, mecanismo, pega,
componente, aparelho ou acessorio, incluindo equipamento de comunicagdes, que sgja,
Oou possa ser utilizado para a operagdo ou o0 controlo de uma aeronave em Voo e
instalado numa aeronave civil ou ligado a ela. Estéo incluidas na definicdo as pecas de

uma célula, de um motor ou de uma hdice. *'

41 dem
5 Art. 2.°, Regulamento n° 2042/2003 da EASA.
4 Art. 3°, Regulamento N° 216/2008 da EASA.

47 | dem.
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Policiamento aéreo — € 0 “emprego de aeronaves militares com a finalidade de
garantir o exercicio da autoridade do Estado no espaco agreo e maritimo do espaco
estratégico de interesse nacional permanente” (DIV OPS, projecto de DL da AANSEA:
Art 6°)

-S-

Seguranca (Security) — O respeito das regras de trafego aéreo, tem a ver com o
respeito das regras pelas pessoas.

Seguranca Safety) — O respeito das regras de concepcdo de aeronaves, de
qualificacdo de tripulantes, qualificacdo do pessoal da manutencdo, das estacOes de
reparacao e de producéo.

Seguranca do Espaco Aéreo — Todos os factores que contribuem para um
espaco aéreo seguro, que ndo cologue em perigo a aeronave, os tripulantes ou
passageiros, as outras aeronaves e o territorio sobrevoado, nem sejam praticados actos
ilicitos, tem aver com o respeito das regras pelas pessoas e pelas aeronaves. *®

-T-

Territério Nacional — E o volume que compreende as &eas terrestres de
Portugal Continental, arquipélago dos Acores e Arquipélago da Madeira, as aguas
territoriais adjacentes estendidas até as 12 milhas néuticas da linha de costa, o espago
aéreo sobre todo este territorio, assim com o fundo e o subsolo. (conforme Convencéo
de Chicago, Convencdo de Montego Bay e art. 6° da Lei n° 34/2006, de 28 de Julho)

“8 Regulamento n° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Anexo A - Método cientifico de investigacdo e modelo de
analise

Esta investigagdo segue o método de investigagdo de Raymond Quivy e Luc Van
Campenhout. Onde a Questdo Central (QC) definida é - Qual € o modelo de
funcionamento mais adequado para a Autoridade Aeronautica Nacional? Esclarece-se
que a AAN foi aautoridade aeronautica militar criada pela LOBOFA (L&l Orgénica n°
1-A/2009, de 7 Julho), que pretende ser responsavel pela Seguranca do Espaco Aéreo
(SEA) nacional e pela aeronavegabilidade das aeronaves militares.

A fase de exploracdo fundamentouse em entrevistas exploratérias as pessoas
envolvidas na criagdo desta autoridade, na execucéo de tarefas relacionadas com a SEA
e com a aeronavegabilidade na FAP. Como também na recolha e leitura de bibliografia
relacionada recomendada, em trabalhos de investigacdo ja desenvolvidos e diversas
paginas de internet relacionados.

Derivado do estado de implementacdo desta autoridade e a escassez de pessoas
conhecedoras da matéria e a disponibilidade dos interlocutores e autora, houve a
necessidade de delimitar a profundidade de andlises das duas areas de ac¢do da AAN: a
Aeronavegabilidade; e aSEA. Assim como a amplitude da investigagcdo. Desta forma, a
pesquisa as referéncias legais internacionais limitase a tratados, convencoes,
regulamentos da Uni&o Europeia (UE) e daNATO. Pelo facto de que Portugal pertencer
a Europa g relativamente a gestdo de aeronavegabilidade e da SEA, a Europa possuir
legisagdo harmonizada entre todos os Estados Membros e, 0 mais possivel, com a
legislacdo dos EUA. Quanto a legislacéo nacional limita-se a legislacdo em vigor, como
a Congtituicdo da Republica Portuguesa (CRP), Leis, Leis Organicas, Decretos -
Regulamentares (DR), Decretos-Lel (DL) e excepcionalmente considerard os projectos
de DR do CEMFA e o DL da AAN, gue ndo se encontram aprovados, mas evidenciam
0 estado de implementagdo da nova organizacdo da FAP e da AAN, em particular.
Perante este dois Ultimos documentos, foi preocupacdo constante obter a verséo mais
recente dos documentos ndo aprovados

Para responder a questdo central foram postuladas as seguintes perguntas
derivadas:

- (PD1) Qua o enquadramento legal, a nivel naciona e internacional, da AAN?

A-1
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- (PD2) Quais as competéncias regulamentadas da AAN relativamente as
aeronaves nacionais?

- (PD3) De que formadeveraa AAN interagir com os interlocutores externos?

Decorrente da exploracdo e da problematica estabelecida para alcancar o
objectivo geral desta investigagdo, construiram se as seguintes hipdteses:

-(H1) A AAN deve estabelecer uma relacéo privilegiada com a Autoridade
Aerondutica paraaaviagdo civil, o INAC.

- (H2) A AAN deve ser responsavel pela aeronavegabilidade das aeronaves de
Estado.

- (H3) A AAN devera estar na dependéncia directa do Ministro da Defesa
Nacional.

- (H4) A AAN contribui para a projeccéo da FAP a nivel nacional.

O mapa conceptua definido para abordar esta problemaéticafoi o apresentado na
tabela seguinte.

Tabela A-1 — Mapa conceptual : conceitos, dimensdes eindicadores.

Legislacdo internacional

Regulamentago

Legidacdo nacional

Missdo e competéncias da AAN
Autoridade

Aeronautica

Estrutura orgénica de outras AAN

Modelo Funcional Estrutura organicada AAN

Qualificagdes dos meios humanos

Interlocutcres externos a FAP

Legidacdo internacional

Regulamentagéo Legislacdo Nacional

Outra legislag@o existente

- Miss&o e competéncias sobre aeronaves civis
Aeronavegabilidade

Miss80 e competéncias sobre aeronaves estatais ndo militares

Modelo Funcional Miss30 e competéncias sobre aeronaves militares

Estrutura orgénica para a aeronavegabilidade

Interlocutores externos a FAP

Legidacdo internacional
Seguranca do Espaco

Aéreo

Regulamentagéo Legislacdo Nacional

Outra legislagdo existente

A-2



5

'jﬂ’ Autoridade Aeronautica Militar em Portugal

Competéncias sobre aeronaves civis

Competéncias sobre aeronaves de Estedo ndo militares

Modelo Funcional Competéncias sobre as aeronaves militares

Estrutura orgénica

Interlocutores externos a FAP

O modelo de investigacdo utilizado nesta investigac&o relaciona os conceitos, as
dimensdes e 0 método de observacédo, de modo a responder a questéo central. A figura
seguinte, representa a relacdo entre as perguntas derivadas (PD), as Hipoteses (H) e
coloca foco da investigacdo na Questdo Central (QC).

Figura A-1 —Relacdo entre as Perguntas Derivas (PD), as Hipéteses (H)e a Questao Central (QC).

Como instrumento de observacdo (etapa 5 do método de investigacdo) para
proceder a recolha de informagdes, foi escolhido a entrevista formal ou questionario,
conforme a disponibilidade dos interlocutores para ceder uma entrevista. Um dos
maiores obstaculos encontrados nesta investigacdo foi efectivamente a existéncia de
pessoas com conhecimentos e/ou experiéncia e disponibilidade, nomeadamente a

impossibilidade de realizar a entrevistaao INAC.
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Anexo B — Reguisitos da EASA para uma Autoridade Aeronautica

A EASA estabelece os requisitos para uma autoridade aeronautica da aviagdo
civil, o Regulamento (CE) n° 216/2008, de 20 Fevereiro (anexo V) e no Regulamento
(EC) n° 1702/2003, de 24 Setembro (seccédo B).

Conforme definido, uma autoridade aeronautica deve cumprir com 0s critérios,

procedimentos e responsabilidades em matéria de emisséo, revalidacdo, alteracdo,

suspensdo e revogacdo das certificagOes e autorizacOes especificadas.

O quadro seguinte lista os requisitos da EASA para uma autoridade aeronautica

nacional da aviagéo civil e verifica o estado de cumprimento de cada requisito, com o
disposto nos projectos de DR do CEMFA e de DL da AAN.

Para cada requisito existe uma conclusdo, que esti categorizada da seguinte

- “ndo observavel” por ndo ser possivel observar o cumprimento do requisito, na

informacdo disponivel, ou estado de implementacéo da AAN.

- “Cumpre’ guando a AAN evidéncia o cumprimento total (100%) do requisito

- “N&o cumpre’ gquando a AAN evidéncia o ndo cumprimento total (100%) do

- “Cumpre parciamente” quando a AAN evidéncia o cumprimento de parte

Tabela B-1 - Verificagdo derequisitos da EASA para uma Autoridade Aeronautica

forma:

daEASA;

requisito da EASA;

(indefinida) do requisito daEASA;
N° Requisitos da EASA

Autoridade Aeronautica Nacional

A entidade, o seu director e 0 pessoa responsavel
pela realizacdo das verificagbes ndo podem estar
envolvidos, directamente ou enguanto

representantes autorizados, ha concepgao, fabrico,
comercializagdo ou manutengdo dos produtos,
pecas, equipamentos, constituintes ou sistemas ou
na sua operagdo, prestacdo de servicos ou
utilizagdo. Isto ndo exclui a possibilidade de
intercambio de informagBes técnicas entre as

organizagoes envolvidas e a entidade competente.

A AAN ndo cumpre com este requisito relativamente as
aeronaves da Forca Aérea, pois o Gen CEMFA como
entidade e director é também responsavel pela manutencéo
dos produtos, pegas, equipamentos e sistemas, assim como
pela operacdo, prestagdo de servigos e utilizagdo dos meios
daFAP.

Conclusao: Nao cumpre.
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NO

Requisitos da EASA

Autoridade Aeronautica Nacional

3a

3b

A entidade e o pessoal responsavel pelas tarefas de

certificacéo devem desempenhar as suas funcdes

com a maior _integridade profissiona e

competéncia técnica possivels, sem pressoes nem

incentivos, em especia financeiros, que possam

afectar a sua capacidade de decisGo ou os
resultados das suas investigaces, nomeadamente
provenientes de pessoas ou grupos de pessoas
afectados pelos
certificagdo.

A entidade deve dispor do pessoal e dos meios

resultados das tarefas de

necessarios para desempenhar adequadamente as
tarefas técnicas e administrativas relacionadas com

0 processo de certificacdo;

aém disso, deve ter acesso ao equipamento

necessario para verificagtes excepcionais.

O pessoal responsavel pelainvestigacdo deve:

- possuir uma solida formagdo técnica e
profissional;

- ter um conhecimento satisfatério dos requisitos
das tarefas de certificacBo a efectuar e uma
experiéncia adequada deste tipo de processos;

- ter a capacidade necess&ria para redigir as
declaragOes, registos e relatérios que demonstram
que as investigacOes foram realizadas.

E necessério garantir a imparciaidade do pessoal
responsavel  pelas  investigagbes. A sua
remuneragdo ndo pode depender do nimero de
investigagoes efectuadas ou dos resultados das

mesmas.

No caso militar, as tarefas da AAN ndo envolvem
pagamentos financeiros, o que dificultaab initio a existéncia
de incentivos financeiros, neste tipo de organizacao.

As pressoes sO poderdo vir a ser observadas no decorrer das
actividades. Tendo em conta, que o pessoa da AAN sera
militar estard, de certa forma, garantida a integridade
profissiona individual. Quanto as competéncias técnicas
deverdo ser critério de seleccdo e/ou requisito de formagéo
do pessoal colocado.

Concluséo: N&o observavel.

De momento, a AAN n&o tem pessoal colocado no GAAN.
No entanto, as tarefas relacionadas com o processo de
certificagdo sdo redizadas pela DEP/DQAA, que de
momento tem apenas duas pessoas colocadas na area da
Aeronavegabilidade e Qualidade.

Concluséo: Nao cumpre.

Para as aeronaves da FAP, o GAAN e a DEPIDQAA tem
acesso a0 sistema integrado de gestdo da manutengdo, que
permite fazer verificagbes excepcionais. No entanto, ndo
dispde, de momento, de quaisguer meios de acesso para
efectuar verificagbes excepcionais nas aeronaves da Marinha
Portuguesa.

Conclusdo: Cumpre par cialmente.

De momento, ndo estdo definidas as qualificagdes técnicas

necessarias ao desempenho de fungdes na AAN.

Concluséo: N&o observavel.

O pessoal colocado na DEPIDQAA, desempenha fungdes
exclusivamente para esta Reparticdo, como militares, a sua
remuneracdo é em fungdo do posto, independentemente dos
resultados obtidos.

Conclusdo: Cumpre.
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Ne° Requisitos da EASA

Autoridade Aeronautica Nacional

6 A entidade deve subscrever um seguro para cobrir as
suas responsabilidades, a menos que estas sejam
cobertas por um Estado-Membro em conformidade com

alegidacdo nacional.

7 O pessoad da entidade tem de respeitar o ddilo

profissional relativamente a todas as informagdes
adquiridas no contexto da realizag&o das suas tarefas ao

abrigo do presente regulamento.

8a Emissdo, revalidacdo, alteracdo, suspensao e revogacao

das certificagtes e autorizacdes especificadas relativas
a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das

aeronaves e dos produtos, pegas e equipamentos

CONEXOS,

8b | bem como a certificacio das entidades de projecto e

producdo.

9 Implementac&o das disposicoes da seccdo A, subpartes

F. G, H e, no que se refere apenas aos requerentes ou

titulares cujo local principal de actividade segja o

territdrio Portugués.

10 | OsEstados-Membros, a Comissao e a EASA procedem
a0 intercdmbio de informactes sobre infracgdes
identificadas

11 A Comissdo Europeia, a EASA e as autoridades

aeronauticas nacionais trocam entre si todas as

informacdes de que disponham no ambito da aplicacéo
do Regulamento n° 216/2008, de 20 Fevereiro, e das

suas regras de execucao.

A AAN é responsavel unicamente pelas aeronaves militares
portuguesas, que de momento ndo existém nenhum seguro.
Considera-se que este requisito deve ser andisado no
ambito MAWA. Para efeitos de andlise considerase nao
aplicavel as aeronaves militares.

Conclusdo: N&o aplicavel a aeronaves militares.

De momento, ndo estdo definidas as credenciagbes
necessarias ao desempenho de fungdes na AAN.

Deve-se garantir a inclusdo do nivel de credenciagdo
(Nacional, Europeia e NATO) adequado.

Conclusgo: Nao observavel.

A dinea d) do artigo 10.°, do DR CEMFA, é muito
limitativa quanto a esta responsabilidade.

Conclusdo: Cumpre par cialmente.

Subentende-se da alinea j) do artigo 4.° do projecto de DL
daAAN.

Salienta-se que estas entidades devem ter local principal de
actividade em Portugal .

Conclusédo: Cumpre.

Subparte F — Producéo sem Certificado de Organizacdo de
Producdo. Os projectos de DR CEMFA e de DL AAN sdo
omissos. Nao cumpre.

Subparte G — Certificado de Organizagéo de Producéo. Os
projectos de DR CEMFA e de DL AAN s8o omissos. Nao
cumpre.

Subparte H — Certificados de aeronavegabilidade e
certificados restritos de aeronavegabilidade. A alinea d) do
artigo 10.°, do DR CEMFA, é muito limitativa quanto a
estaresponsabilidade. Cumpr e par cialmente.

Subparte | — Noise certification. Os projectos de DR
CEMFA ede DL AAN sdo omissos. Nao cumpre.

Os projectos de DR CEMFA e de DL AAN sdo omissos a
este respeito.

Concluséo: N&o cumpre.

No caso de aeronaves militares, este requisito tera que ser
revisto, no ambito do forum da MAWA. No entanto, os
projectos de DR CEMFA e de DL AAN s30 omissos a este
respeito

Conclusdo: N&o cumpre.
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Ne° Requisitos da EASA Autoridade Aeronautica Nacional
12 21B.25 Requisitos or ganizacionais aplicaveis as autoridades competentes
12a  b) Recursos: A data deste relatério, a AAN ndo dispBe de nenhum
1. A autoridade competente devera dispor de militar colocado para executar as suas tarefas.
em numero suficiente para executar as tarefas
consignadas. Conclusdo: Nao cumpre
12b 2. A autoridade competente de cada Estado-Membro A data deste relatério, a AAN ndo dispde de nenhum
deverd nomear um ou varios administradores, militar colocado para executar as suas tarefas.
responsaveis pela execucdo das tarefas consignadas N&o se encontra definidas as tarefas especificas de cada
dentro da autoridade, incluindo a comunicacdo com a adjunto do GAAN.
Agéncia e com as outras autoridades nacionais Nota Deve ser considerado na elaboracdo de regulamento
apropriadas. interno da AAN.
Conclusdo: N&o cumpre
12c  c) Qualificagdes e formacao: De momento, ndo estdo definidas as qualificactes técnicas
Todo o pessoa devera estar devidamente qualificado e  necessérias ao desempenho de fungdes na AAN.
possuir niveis de conhecimento, experiéncia e formagéo
necessarios a execucdo das tarefas de que éincumbido.  Conclusdo: N&do cumpre.
13 21B.30 Procedimentos documentados
13a | A autoridade competente de cada Estado-Membro N&o existem procedimentos da AAN.
deverd estabel ecer procedimentos documentados para
descrever a sua organizagdo, bem como os meios e
meétodos utilizados para cumprir os requisitos da
presente parte. Os procedimentos deverdo ser
actualizados e servir de documentos-base de trabalho
paratodas as actividades rel acionadas. Conclusdo: Ndo cumpre
13b Deverd ser mantida a disposicdo da Agénciaumacépia No caso de aeronaves militares, este requisito tera que ser
dos procedimentos e respectivas alteragdes. revisto, no ambito do férum daMAWA.
Conclusdo: N&o observavel.
14  21B.35 Alteragdes a or ganizagéo e procedimentos
14a A autoridade competente devera notificar a Agéncia No caso de aeronaves militares, este requisito tera que ser
todas as alteracOes significativas introduzidas na sua revisto, no ambito do férum daMAWA.
organizagao e nos seus procedimentos documentados. Conclusdo: N&o observavel.
14b A autoridade competente devera actualizar os seus A aplicar ap6s a aprovacdo de procedimentos.

procedimentos documentados em funcdo de todas as
alteracBes introduzidas nos regulamentos, de forma

atempada para assegurar a suaimplementacdo efectiva.

Conclusdo: N&o observavel.
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Ne° Requisitos da EASA Autoridade Aeronautica Nacional

15 21B.40 Resolucdo delitigios

15a | A autoridade competente de cada Estado-Membro devera No caso de aeronaves militares, este requisito

estabelecer um procedimento relativo aresolugdo delitigiosno  terd que ser revisto, no &mbito do férum da

ambito dos seus procedimentos documentados em matéria de MAWA.
organizagso. N&o existentes procedimentos da AAN.
Conclusdo: Nao cumpre

15b  Sempre que surgir entre as autoridades competentes dos No caso de aeronaves militares, este requisito

Estados-Membros um litigio que ndo possa ser resolvido pelas terd que ser revisto, no ambito do férum

vias normais, cabera aos administradores mencionados no ponto  MAWA.
21B.25(b)(2) notificar a Agéncia, que servira de mediadora na
resolucdo do problema em quest&o.” Conclusdo: N&o observavel.

Como se pode observar existe um requisito (n° 6) paraa aviagao civil, que ndo se
considerou aplicavel as aeronaves militares, no entanto este requisito deve ser analisado
e discutido no &mbito do MAWA, para harmonizacdo de opinides, pois o Director da
DEP considera que deve-se aplicar, apesar da dificuldade em encontrar uma seguradora
gue assuma este tipo de risco.

Fazendo uma andlise estatistica do resultados obtidos. Dos 24 requisitos acima

enumerados: observa-se

Tabela B-2 — Resultado da verificagdo de satisfacio de requisitos.

N&o Cumpre N&o N&o
Cumpre cumpre parcialmente observéavel aplicavel Total

N° 2 12 3 7 1 25
% 8 48 12 28 4 100

Desta tabela, observa-se que, dos 25 requisitos analisados, 12 (48%) néo
cumprem na totalidade os requisito e 3 (12%) ndo cumprem parciamente, ou segja A
AAN ndo cumpre 60% dos requisitos. 7 (28%) requisitos s8o ndo observaveis e 1 (4%)
ndo aplicavel, ou sgja 32% ficam por verificar.

Em conclusdo, mantendo as condicdes analisadas, a AAN cumpre 8%, nao
cumpre 60% e ficam por verificar 32% dos requisitos da EASA para uma Autoridade

aeronautica.
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Anexo C - Estrutura organica do Ministério da Defesa

Nacional

Com base na Lei Organica do Ministério da Defesa Naciona (Decreto-Lei n°
154-A/2009, de 6 Julho), do artigo 3.° a0 9.° apresenta-se a estrutura organica do

Ministério da Defesa Nacional.

Figura C-1— Estrutura Organica do Ministério da Defesa Nacional

Ministéno da
DefesaNacional

SG

IGDHN
DGPDN Forcas Ammadas
DGPRM
DGAIED

IDN

FIM

Controlador

Financeiro
Gcgcnd a
""" Eventual
-------- Dependéncia para assuntos de natureza
administrativo-logistica
"

C1
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As siglas apresentadas na figura C-1 tém o seguinte significado:
AMN — Autoridade Maritima Nacional
AAN — Autoridade Aeronéutica Nacional
CCEM — Conselho de Chefes de Estado Maior
CSM — Conselho de Saude Militar (na dependéncia directa)
CSM — Conselho Superior Militar (6rgéo de apoio do MDN)
CESM - Conselho de Ensino Superior Militar
CVP - Cruz Vermelha Portuguesa
DGPDN — Direccéo-Geral de Politica de Defesa Nacional
DGPRM — Direcgdo-Geral de Pessoa e Recrutamento Militar
DGAIED — Direccéo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa
EMGFA — Estado-Maior-Genera das Forgas Armadas
IASFA — Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas
IDN — Instituto da Defesa Nacional
IGDN — Inspecgdo Geral da Defesa Nacional
LC — Ligados Combatentes
PIM — Policia Judiciaria Militar
SG — Secretaria Geral

(Fonte: Aulas de Enquadramento Legidlativo das Forcas Armadas e da GNR)
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Anexo D - Estrutura Regulamentar da EASA

A estrutura regulamentar da EASA assenta no regulamento base (EC) n° 216/2008, de
20 Fevereiro, que define os requisitos essenciais de aeronavegabilidade e de proteccéo
ambiental*® “apliciveis aos processos de concepcdo, fabrico, manutencéo e operacdo de
aeronaves, produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem como as pessoas e organizagoes
envolvidas nestes processos’™. Este regulamento remete para dois regulamentos de
implementacdo (Implementing rules - IR): 0o Regulamento (EC) n° 1702/2003, de 24
Setembro; e o regulamento (CE) n°® 2042/2003, de 20 Novembro.

A figura seguinte apresenta a estrutura regulamentar:

Figura D-1—Estruturaregulamentar da EASA.

Basic Regulation

(EC) No 216/2008

Implementing rules Implementing rules
Regulation No 1702/2003 Regulation No 2042/2003
For the airworthiness and environmental On the continuing airworthiness of aircraft
certification of aircraft and related products, and aeronautical products, parts and
parts and appliances, as well as for the appliances, and on the approval of
certification of design and production organisations and personnel involved in
organisations, these tasks.

Acceptable means of compliance (AMC)

Part 21 Certification specifications
tinkd Guidance Material (GM)
7 Acceptable means of compliance (AMC) 7 Ainworthiness codes /' Part M - Continuing Airworthiness
f Guidance material (GM) f Part-145 — Maintenance Organisations

Approvals
/' Part-66 — Certifying staff

/7 Part-147 - Training arganisations
requirements

49 Art. 5.2 ¢ 6.° do Regulamento (CE) n° 216/2008
*0 (Cabral, 2009)
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O Regulamento (EC) n° 1702/2003 “estabelece os requisitos técnicos e o0s
procedimentos administrativos comuns para a certificagcdo de aeronavegabilidade e ambiental
dos produtos, pecas e equipamentos especificando o seguinte:

a) a emissdo de certificados-tipo, de certificados-tipo restritos, certificadostipo
suplementares, bem como de alteragtes a esses certificados;

b) a emissdo de certificados de aeronavegabilidade e de certificados restritos de
aeronavegabilidade, licencas de voo e certificados de aptidéo;

C) aemissdo de aprovacdes de projectos de reparacao;

d) ademonstracéo do cumprimento dos requisitos de proteccéo ambiental;

€) aemissdo de certificados de emissdo de ruido;

f) aidentificacdo de produtos, pecas e equipamentos,

g acertificagdo de determinadas pegas e equipamentos;

h) acertificacéo de entidades de projecto e producéo;

1) aemissdo de directivas sobre aeronavegabilidade.

Na préatica traduz-se nos processos a redizar aguando do lancamento de um novo
modelo de aeronave, produto, peca ou equipamento. Desde a sua aprovacao, este regulamento
sofreu os seguintes aditamentos:

- Regulamento (EC) n° 1194/2009, de 30 Novembro, introduz alteracfes nos requisitos
e procedimentos para a certificacéo de aeronaves e dos produtos, pegas e equipamentos e de
design e producdo, em particular introduz a definicdo do conceito de estabelecimento
principal (place of business), melhora o conteido do formul&io “EASA Form 1" do
certificado de aptidéo e revé as disposi¢oes relativas a licenca de voo.

- Regulamento (EC) n°1057/2008, de 27 Outubro, que alterou o Apéndice |l em anexo
ao regulamento, relativamente a revisdo do certificado de Aeronavegabilidade (EASA Form
15a);

- Regulamento (EC) n°287/2008, de 28 Mar¢o, relativamente a extensdo do periodo de
validade referido no artigo2.° ¢ (3) do regulamento;

- Regulamento (EC) n°375/2007, de 30 Marco, relativa a validade dos certificados de
aeronavegabilidade apés a criacdo da EASA.

- Regulamento (EC) n° 335/2007, de 28 Marco 2007 que adapta a Parte 21, Secgédo A,
SubParte | e 0 EASA Form 45 do 1702/2003, relativamente as regras de implementacdo

relacionadas com a certificagdo ambiental de aeronaves e produtos, pegas e equipamentos;
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- Regulamento (EC) n° 706/2006, de 8 Maio, em relagdo ao periodo que um Estado-
Membro pode emitir aprovacdes de duracéo limitada;

- Regulamento (EC) r381/2005, de 7 Marc¢o, que estabel ece asimplementing rules da
certificacdo de aeronavegabilidade e certificacdo ambiental de aeronaves e produtos,
componentes e equipamentos, assim como para a certificagdo de organizactes de projecto e
producéo.

No seu arexo Parte 21, define requisitos e procedimentos para a certificagcéo de
aeronavegabilidade e certificacdo ambiental das aeronaves e produtos, pegas e equipamentos
conexos, bem como a certificagdo de entidades de projecto e producéo®..

Em cooperacdo com a Joint Aviation Authorities (JAA), a EASA elaborou os codigos
de aeronavegabilidade, denominados por Certification Specifications (CS). Os CS
actualmente em vigor sd0 0s seguintes:

- CS-22 — Sailplanes and Powered Sailplanes

- CS-23 — Normal, Utility, Aerobatic and Commuter Aeroplanes

- CS25 - Large Aeroplanes

- CS-27 — Small Rotorcraft

- CS-29 - Large Rotorcraft

- CS 31 HB - Hot Air Balloons

- CS 34 — Aircraft Engine emissions and Fuel Venting

- CS 36 — Aircraft Noise

- CS APU — Auxiliary Power Units

- CSAWO - All Weather Operations

- CSE-Engines

- CS ETSO — European Technical Sandard Orders

- CS-Definitions — Definitions and Abbreviations

- CSP—-Propdlers

- CSVLA — Very Light Aeroplanes

- CSVLR - Very Light Rotorcraft

%1 [http://www.easa.europa.eu/ws_prod/index.html], consultado entre Nov09 e Abr10.
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O regulamento (CE) n° 2042/2003 “estabelece requisitos técnicos e procedimentos
administrativos comuns destinados a assegurar a manutencdo da aeronavegabilidade das
aeronaves, bem como de quaisquer componentes destinados a instalagdo nas mesmas”>?, pelo
gue é relativo as actividades que se realizam sistematicamente ao longo de todo o ciclo de
vida, verificando continuamente o estado de aeronavegabilidade permanente de uma
aeronave, produto, peca ou equipamento aeronautico. Este regulamento subdivide-se nos
seguintes Partes:

Anexo | — Parte M — Gest&o de Aeronavegabilidade permanente;

Anexo Il — Parte 145 — Certificacéo das OrganizacGes de Manutencao;

Anexo |1l — Parte 66 — Licencas de Manutencdo Aeronautica;

Anexo IV — Parte 147 — Certificagéo das OrganizacOes de Formagdo de manutencéo.

Os Acceptable Means of Compliance (AMC) e os Guidance Material (GM),
colaboram com as CS nos processos de certificacdo definidos. As AMC, GM agrupam-se nos
anexos descritos e, actualmente, existem os descriminados na tabela abaixo.

O AMC gerérico € o AMC-20 sobre “ General Acceptable Means of Compliance for

Airworthiness of Products, Parts and Appliances” .

%2 Artigo 1.°, Regulamento (CE) n° 2042/2003.
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Tabela D-1—Parte 21 : AMCse GMsactualmente em vigor

Amendment N°. Data Decisao do Director | Regra e Amendment Notas Explicativas NPA CRD
efectiva Executivo

AMC & GM Parte 21/5 31-08-2009| Decisdo 2009/011/R AMC & GM 21 nao foram publicados como versdo | ED Decisdo 2009/011/R NPA 2008-12 CRD 2008-12
consolidada desta decisdo Nota Explicativa NPA 2008-19 CRD 2008-19

AMC & GM Parte 21/4 29-11-2007| Decisao 2007/012/R AMC & GM 21 ndo foram publicados como versao NPA 2007/02 CRD 2007/03
consolidada desta decis&o

AMC & GM Parte 21/3 05-04-2007| Decisao 2007/006/R AMC & GM 21 nao foram publicados como versao NPA 09/200€ CRD 09/2006
consolidada desta decisfo

AMC & GM Parte21/2 | 03-04-2007| Decisdo 2007/008/R | AMC & GM 21 n&o foram publicados como versdo NPA 15/200% CRD 15/2005
consolidada desta decisdo

AMC & GM Parte 21/1 27-12-2006| Decisdo 2006/13/R AMC & GM 21 néo foram publicados como versdo NPA 20/200E CRD 20/2005
consolidada desta decisio

AMC & GM relativo a Decisdo 2003/0/RM ED Decisdo 2003/01/RM CRD

Parte 21 versdo inicia Nota Explicativa

Tabela D-2—Parte M : AMCs actualmente em vigor.
AmendmentN°. | Data Decisdo do Director Executivo Regra e Amendment Notas Explicativas NPA CRD
efectiva
AMC ParteM/5 | 31-03-2009 | Decisao 2009/006/R Anexo 1 de Decis&o 2009/006/R ED Decisdo 2009/006/R | NPA 2008-1€ CRD 2008-16
Nota Explicativa
AMC ParteM/4 | 19-12-2008 | Decis&o 2008/013/R Anexo | da Decisdo 2008/013/R ED Decisdo 2008/013/R | NPA 07/200= CRD 07/2005
Nota Explicativa NPA 2007-08 CRD 2007-08
AMC ParteM/3 | 20-03-2007 | Decisdo 2007/00L/R na Seguranca | AMC Parte-M n&o foram publicados como | N/A NPA 22/200& CRD 22/2005
(Safety) do Tanque de Combustivel versdo consolidada desta decisdo
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AMC ParteM/2 | 27-12-2006 | Decis&o 2006/14/R M.A.501 (c) NPA 20/200= CRD 20/2005

AMC ParteM/1 | 25-12-2006 | Decisao 2006/11/R M.A.402 (b), M.A.606 (f) eM.A.608 (b) ED Deciséo 2006/11/R | NPA 01/200€ CRD 01/2006
Nota Explicativa

AMC Parte M/0 Decisdo 2003/19/RM Anexo | da Decisdo 2003/19/RM ED Decisa02003/19/RM CRD-AMC to

versdoinicia Nota Explicativa ParteM

NOTA: Né&o existem GM em vigor
Tabela D-3 - Parte 145 : AMC e GM’sactualmente em vigor
Amendment N°. Data efectiva Decisdo do Director | Regra e Amendment Notas Explicativas NPA CRD
Executivo

AMC Parte 145/ | 31-03-2009 Decisio 2009/007/R Anexo 1 da Decisio 2009/007/R | ED Decisio 2009/007/R | NPA 2008-1€ CRD 2008-16
Nota explicativa

AMC Parte 145/z | 20-03-2007 Decisdo 2007/002/R on Fuel [ AMC Partee-145 ndo foram publicados como | N/A NPA 22/200E CRD 22/2005

Tank Safety versdo consolidada desta decisdo

AMC Parte 145/1 | 25-12-2006 Decisdo 2006/11/R 145.A.30 (f) €145.A.40 (b) ED Decisdo 2006/11/R [ NPA 01/200€ CRD 01/2006
Nota explicativa

AMC Parte 145/0 Decisdo 2003/19/RM Anexo |l da Decisao 2003/19/RM ED Decisdo 2003/19/RM CRD-AMC to

Versdoinicia Nota explicativa Partee-145

GM Parte 145/0 Decisio 2003/19/RM Anexo |11 daDecisdo 2003/19/RM ED Decisdo 2003/19/RM CRD-GM to

Versdoinicia Nota explicativa Parte-145

Tabela D-4 - PARTE 66 : AMC actualmente em vigor
Amendment N°. Data efectiva Decisdio do Director | Regra e Amendment Notas Explicativas NPA CRD
Executivo
AMC 66/8 08-12-2009 Decisdo 2009/016/R* Anexo | to ED Decisdo 2009/16/R N/A NPA 2009-0t | CRD 2009-05
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AMC 66/7 31-03-2009 Decisio 2009/008/R Anexo 1 of Decisio 2009/008/R ED Decisdo | NPA 2008-1€ | CRD 2008-16
2009/008/R
Nota explicativa
AMC 66/6 18/07/2008 Decisdo 2008/003/R* Anexo | to ED Decis3o 2008/003/R N/A NPA 18/2007 | CRD 18/2007
Amended by ED Decis3o 2009/016/R
AMC 66/5 25/12/2007 Decisao 2007/018/R** Anexo | to ED Decisdo 2007/018/R N/A NPA 2007/04 | CRD 2007/04
AMC 66/4 02/05/2007 Decisdo 2007/009/R * Anexo I to ED Decisdo 2007/009/R | N/A NPA 19/200€ | CRD 19/2006
Amended by ED Deciséo 2008/003/R
AMC 66/3 20/03/2007 Decisdo 2007/003/R on| AMC Parte-66 ndo foram publicados como versdo | N/A NPA 22/2005 | CRD 22/2005
Fuel Tank Safety consolidada desta decisdo
AMC 66/1 19/12/2005 Decisdo 2005/07/R* Anexo | to ED Decisdo 2005/07/R NPA 01/2005 | CRD 01/2005
Amended by ED Decisdo 2007/009/R
AMC Parte 66/0 Decisdo 2003/19/RM Anexo |V of Decisdo 2003/19/RM ED Decisdo CRD-AMC to
Versdoinicial 2003/19/RM Nota Parte-66
explicativa
* Esta Decisdo corrige apenas 0 Apenso 1 do Anexo IV “ Acceptable means of compliance to Part-66" da ED Decisdo 2003/19/RM.
** Esta Decisdo corrige apenas 0 Anexo IV “ Acceptable means of compliance to Part-66" e o Anexo V “ Guidance Material to Part-66" da ED Decisdo 2003/19/RM.
AMC Versfes arquivadas
AMC 66/2 07/08/2006 Decis3o 2006/06/R *** Anexo | to ED Decisdo 2006/06/R NPA 03/200€ | CRD 03/2006
*** reyogado pelo Dec. 2007/009/R.
GM  Parte 66/0 Decisao 2003/19/RM Anexo V da Decisdo 2003/19/RM ED Decisao N/A
Versdo inicial 2003/19/RM  Nota
explicativa
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Tabela D-5-PARTE 147 : AMC e GM actualmente em vigor

Amendment N°. Data efectiva Decisso do  Director | Regra e Amendment Notas Explicativas NPA CRD
Executivo
AMC 147/1* 16/05/2006 Decisao 2006/01/R AMC 147 ndo foram publicados como versao | ED Decisdo 2006/01/R | NPA 06/2005 | CRD 06/2005
consolidada desta decisio AMC Parte 147 Nota
explicativa
AMC 147/0 Versdo Decisdo 2003/19/RM Anexo VI da Decisdo 2003/19/RM ED Decisdo 2003/19/RM CRD-AMC to
inicia Nota explicativa Parte- 147
GM Parte 147/0 Decisdo 2003/19/RM Anexo VII da Decisdo 2003/19/RM ED Decisdo 2003/19/RM CRD-GM to
Versdoinicia Nota explicativa Parte-147

* ED Decisao 2006/01/R corrigue apenas o Anexo VI * Acceptable means of compliance to Part-147" da ED Decisao 2003/19/RM

(Fonte: construcéo da autora, com base em informagdo disponivel em [http://www.easa.europa.eu/ws_prod/index.html], consultado entre
Nov09 2 Abr10.
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Anexo E - Levantamento dos interlocutores externos a

Autoridade Aeronautica Nacional.

De acordo com as atribuicdes definidas no projecto de DL da AAN para o
Gabinete da Autoridade Aeronautica Nacional (GAAN) (art. 4.9 e para o Servico de
Policiamento Aéreo (SPA) (Art. 8.9, identificam-se os interlocutores externos a AAN,
gue se relacionam com a AAN no cumprimento das suas competéncias definidas.

No ambito desta investigagdo, considera-se interlocutor qualquer organizagéo,
instituicdo, entidade, forum ou sistema, nacional ou internacional, com a qual a AAN
necessite ou beneficie em interagir com vista ao completo e eficaz cumprimento da sua
MiSsa0.

No ambito da Lei de Seguranca Interna, existe o Sistema de Seguranca Interna
(SSl1) onde se integram o Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSl), o Secretério-
Geral e 0 Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS). O CSSI é constituido, entre os
altos representantes do governo e Forgas Armadas, pela Guarda Nacional Republicana
(GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Policia Judiciéria (PJ), o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Servico de Informacgbes de Seguranca §IS), o
Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED), Sistema Integrado de Operactes
de Proteccdo e Socorro (SIOPS), os Servicos Prisionais, a Autoridade Maritima
Nacional (AMN), e o Sistema da Autoridade Aeronautica (SAA) (dependente do
MOPTC). No ambito deste trabalho, estas Forgas e Servicos de Seguranca e de

Informac&o serdo denominados por FSSI.
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Tabela E-1 —Interlocutoresexternasa AAN.
Atribuicdes do GAAN

a) Processar pedidos de autorizag8o diplomética de sobrevoo e aterragem relativos as
Aeronaves de Estado, em articulagdo com as outras entidades competentes;

b) Autorizar a execucdo de levantamentos agreos.

¢) Emitir parecer sobre a classificagéo de Aeronave de Estado a atribuir pelo governo
portugués;

d) Emitir certificados de aeronavegabilidade para as aeronaves militares;

€) Ao nivel militar, regulamentar a gestdo do tréfego aéreo, os servigos de navegagéo
aérea e 0 Servico de Busca e Salvamento, bem como definir as regras de operagéo no
espaco aéreo para as aeronaves militares, efectuando a respectiva inspecgéo e
supervisao;

f) Assegurar arepresentacdo naciona nos forainternacionais de Autoridades
Aeronauticas Militares e nos de cooperacao civil-militar nacionais e internacionais que
se enquadrem nas suas atribuicdes.

g) Participar na definicdo e desenvolvimento da politica aeronautica naciona e
internacional, como necessario;

h) Certificar as especialidades aeronauticas militares;

i) Regulamentar, como necessério, o controlo e policiamento do espago aéreo nacional;

j) Certificar as entidades envolvidas no &mbito da aeronavegabilidade militar.

Atribuicdes do SPA

a) Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizagdo do espaco aéreo para o desenvolvimento e
a prética de actos contrarios a lel e aos regulamentos, em coordenagdo com as demais
forgas e servigos de seguranca, quando apropriado;

b) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente

que visem impedir o incumprimento dalei ou a sua violago continuada;

¢) Planear e implementar as medidas adequadas para garantir a seguranga do espago
aéreo nos eventos de elevada visibilidade, em coordenagéo com as forgas e servigos de
segurancs;

d) Determinar medidas de controlo e gestdo do espago aéreo, nomeadamente, através
da criacéo de zonas de exclusdo, e estabel ecer condicfes de acesso ao espago areo por
razBes de seguranca nacional.

€) Integrar o Gabinete Coordenador de Seguranca previsto na Lei de Seguranca Interna.

Interlocutor esexternos

No MDN

Marinha,
Exército
Marinha
Exército

Marinha

Exército

Marinha

Exército

Forado MDN
MNE, INAC

Entidade que
solicita
Gab MDN

Gab MDN

FSSI

Entidades

envolvidas

I nterlocutor esexter nos

No MDN

Forado MDN

CEMGFA FSEl, INAC

CEMGFA

CEMGFA FE&€l

CEMGFA NAV

GCs
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Com cada interlocutor deve a AAN estabelecer uma relacéo orientada para as

actividades a desenvolver. O quadro seguinte evidéncia as actividades a desenvolver

com cada interlocutor.

Tabela E-2 — Relagdo entre a Autoridade Aeronautica Nacional e 0s seus interlocutor esexter nos.

Interlocutores

Gab MDN
Marinha,
Exército e

ForcaAérea

MNE

NAV

INAC

FSS

GCs

Actividade relacionada

Ministério da Defesa Nacional

- Receber e encaminher os pareceres da AAN sobre classificagdo de aeronave de Estado.
Mantém uma ligagdo constante que permita:

- A emissdo de certificados de aeronavegabilidade para as aeronaves militares;

- A certificag@o das especialidades aeronéuticas militares;

- A certificago das entidades envolvidas no &mbito da aeronavegabilidade.

- Reconhecer e cumprir aregulamentacdo de gestdo do trafego aéreo, dos servigos de navegacdo
aérea e do Servico de Busca e Salvamento, bem como as regras de operagdo no espago aéreo para
as aeronaves militares, estando disponivel para as inspeccfes e supervisdes da AAN.

Outros Ministérios
Encaminhamento de autorizactes diplométicas de sobrevoo e aterragem para AE estrangeiras;
Estabelecer um canal de comunicacdo com o SPA, que garanta a execucéo de medidas de controlo
e gestdo do espago aéreo (criagdo de zonas de exclusio) e de condigdes de acesso a0 espago agreo
por razdes de seguranca nacional .
Estabel ecer um canal de comunicagdo, no sentido de:

- Encaminhar as autorizagdes diplométicas de sobrevoo e aterragem para aeronaves de Estado;

- Colaborar com o SPA na prevencao, fiscalizaggo e inibicdo da utilizagdo do espaco aéreo para
o desenvolvimento e a prética de actos contrarios alei e aos regulamentos;

Cooperar naimplementacdo da regulamentag&o do controlo e policiamento do espago aéreo
nacional;

- Colaborar na prevencao, fiscalizag8o e inibicdo da utilizagdo do espaco aéreo para o
desenvolvimento e a prética de actos contrarios alei e aos regulamentos;

- Coordenar no planeamento e implementagdo das medidas adequadas para garantir a seguranga
do espaco aéreo nos eventos de elevada visibilidade.

O SPA deveintegrar o GCS, previsto naLel de Seguranca Interna.
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Anexo F — Proposta de alteracao do projecto de DL da AAN.

Tomando como base o projecto de DL da AAN de 30-Margo-2010, apresentam:

se as ateragOes propostas, assinaladas com sublinhado cizento.

“MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
Decreto-Le n° /2010

AUTORIDADE AERONAUTICA NACIONAL

A actua conjuntura internacional no dominio da Seguranca, nomeadamente, 0s
riscos e ameagas decorrentes da utilizacéo de plataformas aéreas para perpetrar atagues
terroristas e para a pratica de actividades ilicitas ligadas ao crime organizado e ao
tréfico internacional, tem conduzido, de uma forma global, a revisdo de normas,
procedimentos e estados de prontiddo dos sistemas destinados a dissuadir, minimizar
ou anular os referidos riscos e ameagas.

Porque a velocidade e a inexisténcia de barreiras fisicas sdo caracteristicas
inerentes a Aviacdo e a0 espaco aereo, a capacidade de nele intervir, em tempo
oportuno, para hegar a sua utilizacdo para fins ilicitos e para garantir a sua integridade,
a seguranca de bens e pessoas a superficie e a proteccéo das infra-estruturas essenciais
ao funcionamento dos Estados, assume, actualmente, uma relevancia capital.

A Forca Aérea possui meios em permanente estado de prontiddo que asseguram
avigilancia e o controlo do espaco aéreo sob soberania nacional através da realizacdo de
acches de policiamento aéreo, detendo a responsabilidade exclusiva de contacto
imediato com as autoridades governamentais para 0 emprego de medidas excepcionais
contra ameacgas aéreas civis, e efectua accbes de vigilancia, reconhecimento e
fiscalizagdo nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢cdo naciona e o ato mar.

Concomitantemente, a Forca Aérea € entidade reguladora, gestora de tréfego
aereo e prestadora de servicos de navegagdo agrea, concede autorizacOes para a
realizacdo de levantamentos aéreos, participa nos fora de cooperacdo civil-militar, a

nivel nacional e internacional, e é Unica na certificacdo de navegabilidade de aeronaves
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militares, como resultado dos saberes aeronduticos nela residentes imprescindiveis ao
cumprimento da sua Misséo.

Adicionalmente, colabora com outras entidades e 6Orgdos do Estado no
processamento das autorizacfes de sobrevoo e de aterragem para Aeronaves de Estado
e, decorrente da sua missdo, devera emitir parecer quando da atribuicéo do estatuto de
Aeronave de Estado pelo Estado Portugués.

Por conseguinte, importa instituir no ambito da Defesa Nacional, através de
legislagdo propria, uma entidade que garanta o exercicio da autoridade do Estado no
espaco estratégico de interesse nacional permanente neste novo ambiente caracterizado
por riscos e ameagas Civis que tém vindo a esbater a dicotomia entre Seguranca e
Defesa, e a quem sgiam reconhecidas as funcBes de regulacdo, inspeccdo e de
supervisdo aerondutica, na sequéncia do prescrito no artigo 7.° do Decreto-Le n°® 154-
A/2009, de 6 de Julho e na Seccdo I1X do Decreto-Lel n° 232/2009, de 15 de Setembro.
Devendo garantir o exercicio da autoridade aerondutica para a aeronavegabilidade das
aeronaves militares, através da regulacdo, inspeccdo e supervisdo dos processos de
aeronavegabilidade, enquadrados nas iniciativas europeias para seguranca da aviacéo
militar e harmonizacdo de regulamentos comuns e integrar 0os 6rgaos estatuidos pela L el

de Seguranca Interna no quadro do Sistema de Autoridade Aeronautica.

Assim:
Nos termos da ainea @ do n° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o

Governo decreta 0 seguinte:

CAPITULOI
Autoridade Aeronautica Nacional
Artigo 1.°
Objecto
1. O presente diploma define as competéncias, a estrutura e o funcionamento da
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN).
2. O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea é, por ineréncia, a AAN.
3. E criado, na dependéncia da AAN :
a. O Servigo de Policiamento Aéreo (SPA);
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b. O Servico de Aeronavegabilidade.

Artigo 2.°
Competéncias

1. A AAN ¢é a entidade responsavel pela coordenacdo e execucdo das
actividades a desenvolver pela Forca Aérea e pelo SPA na regulacdo, inspeccdo e
supervisdo das actividades de ambito aeronautico da area da Defesa Nacional e no
exercicio da autoridade do Estado no espago estratégico de interesse nacional
permanente, na observancia das orientacdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.

2. A AAN é, ainda, a entidade responsavel pela coordenacdo e execucdo das
actividades a desenvolver pela Forca Aérea e pelo Servico de Aeronavegabilidade na
area da aeronavegabilidade, com a regulacdo, inspeccdo e supervisdo das actividades de
aeronavegabilidade, na observancia das orientagdes estabelecidas a nivel europeu e
definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.

3. Compete ainda a AAN emitir parecer sobre a atribuicdo, pelo governo
Portugués, do estatuto de Aeronave de Estado, processar pedidos de autorizacéo
diplomatica de sobrevoo e aterragem relativos as Aeronaves de Estado, estrangeiros e
nacionais, em articulagdo com as outras entidades competentes, e autorizar a execucao
de levantamentos aéreos.

4. A AAN participa no sistema de seguranca interna, no quadro instituido pelo

Sistema de Autoridade Aeronautica.

Artigo 3.°
Estrutura
A AAN compreende 0s seguintes 6rgaos.
a) O Gabinete da AAN;
b) O Servico de Policiamento Aéreo;
¢) O Servico de Aeronavegabilidade.

CAPITULOII
Gabinete da Autoridade Aeronautica Nacional
Artigo 4.°
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Atribuicdes
O Gabinete da AAN é o 6rgéo executivo da AAN, funciona no ambito do
CEMFA, e tem as seguintes atribui¢oes:

a) Processar pedidos de autorizacdo diplomatica de sobrevoo e aterragem
relativos as aeronaves de Estado, em articulagdo com as outras entidades
competentes,

b) Autorizar a execucdo de levantamentos agreos;

c) Emitir parecer sobre a classificagdo de aeronave de Estado a atribuir pelo
governo portugués,

d) Ao nivel militar, regulamentar, inspeccionar e supervisionar 0s
procedimentos de aeronavegabilidade exigidos a nivel europeu, no ambito civil-
militar, de aeronaveghabilidade;

€) Ao nivel militar, regulamentar a gestdo do trafego aéreo, os servicos de
navegacao aérea e o Servigo de Busca e Salvamento, bem como definir as regras
de operacdo no espaco aéreo para as aeronaves militares, efectuando a respectiva
INSpeccao e supervisao;

f) Assegurar a representagao nacional nos fora internacionais de Autoridades
Aeronauticas Militares e nos de cooperacdo civil-militar nacionais e
internacionais que se enquadrem nas suas atribuic¢des.

g Participar na definicdo e desenvolvimento da politica aeronautica nacional
e internacional, como necessario;

h) Certificar as especialidades aeronauticas militares;

i) Regulamentar, como necessario, 0 controlo e policiamento do espago
aéreo naciondl;

J) Certificar as entidades envolvidas no ambito da aeronavegabilidade
militar;

k) Certificar as infra-estruturas aeroportuarias de uso exclusivo militar.

CAPITULOIII
Servigo de Policiamento Aéreo
Artigo 5.°
Natureza
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1. O SPA é constituido pelos elementos da componente operacional do sistema
de forcas nacional da responsabilidade da Forca Aérea.
2. O Comandante da Componente Aérea é o0 responsavel pela direccao,

coordenacao e controlo das actividades desenvolvidas pelo SPA.

Artigo 6.°
Policiamento Aéreo
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por policiamento aéreo
0 emprego de aeronaves militares com a finalidade de garantir o exercicio da autoridade
do Estado no espaco aéreo e maritimo do espaco estratégico de interesse nacional

permanente.

Artigo 7.°
Organizacéo
A organizacdo do SPA compreende:
a) O Comandante da Componente Aérea;
b) Os Centros de Relato e Controlo;
¢) As Unidades Aéreas Operacionais;

d) As Unidades de intervencéo Anti-Aérea.

Artigo 8.°
Atribuictes
1. No ambito do Policiamento Aéreo e sem prejuizo do prescrito na lel para
outras entidades, sdo atribui¢oes do SPA:

a) Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizacdo do espaco aéreo para 0
desenvolvimento e a prética de actos contrarios a lel e aos regulamentos, em
coordenacéo com as demais forcas e servigos de seguranca, quando apropriado;

b) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo
continuada;
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c) Planear e implementar as medidas adequadas para garantir a seguranca do
espaco aéreo nos eventos de elevada visibilidade, em coordenacdo com as forcas
e servicos de seguranca;

d) Determinar medidas de controlo e gestédo do espaco aéreo, nomeadamente,
através da criacdo de zonas de exclusdo, e estabelecer condicdes de acesso ao
espaco aéreo por razbes de seguranca nacional.

€) Integrar o0 Gabinete Coordenador de Seguranca, € 0 respectivo
Secretariado Permanente, previsto na Lel de Seguranca Interna.

2. A autorizacdo para o uso de medidas excepcionais contra plataformas aéreas
em voo confirmadas como potencial ameaga terrorista € da competéncia exclusiva do

Governo.

Artigo 9.°
Dever de colaboragéo

1. Toda a aeronave deslocando-se no, ou para 0 espaco estratégico de interesse
nacional permanente, bem como os prestadores de servigos de navegacdo aérea, 0S
directores de aer6dromos e os responsaveis das entidades que tenham a seu cargo a
gestdo e o controlo das infra-estruturas aeroportuarias estdo sujeitos ao dever de
colaboracéo.

2. O exercicio da actividade de policiamento aéreo podera impor a medida de
intercepcdo e de obrigacdo de aterragem da aeronave interceptada num aerédromo
diferente do de destino, com a entrega da aeronave e da tripulagdo as autoridades
competentes.

3. No ambito das suas atribuicdes, os prestadores de servicos de navegacéo
aérea tém o dever de fornecer ao SPA toda a informacéo relativa a situagbes andmalas
detectadas.

Artigo 10.°
Autoridade de policia
1. Para efeitos do presente diploma, considera-se autoridade de policia o
Comandante da Componente Aérea.

2. O Comandante da Componente Aérea tem competéncia para determinar a
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aplicacdo das medidas de policia necessérias a0 cumprimento das atribui¢cdes do SPA,
designadamente:
a) Reconhecimento e vigilancia de aeronaves e navios;
b) Reconhecimento e vigilancia aérea de infra-estruturas aeroportuarias e de
outros locais utilizados por aeronaves;
C) Intercepcdo e escolta de aeronaves;
d) Aterragem de aeronaves num aerddromo diferente do de destino;
€) Interditar ou impor condi¢des a entrada de aeronaves no espaco estratégico
de interesse nacional permanente, ou de uma parte dele;
f) Medidas de controlo e gestdo do espagco aéreo por razbes de seguranca
nacional;
g Medidas excepcionais contra plataformas aéreas confirmadas como

potencial ameaca terrorista, apds a necessaria autorizacdo do Governo.

Artigo 11.°
Dever de coordenacdo e cooperacdo
1. Asforgas e servicos de seguranca e 0 SPA tém o dever de cooperar entre S,
designadamente, através da comunicagao de informacdo necessaria para a prossecucao
dos seus objectivos especificos e da actuacdo conjunta, sempre que Necessario.
2. A articulacdo operacional entre as forcas e servicos de seguranca e 0 SPA
sera efectuada através dos seus dirigentes maximos, podendo ser objecto de acordos a

celebrar entre os mesmos.

Artigo 12.°
Autos de ocorréncia
1. Sempre que sgjam efectuadas accdes de policiamento aéreo no ambito dos
preceitos deste diploma, sera elaborado auto de ocorréncia detalhando todas as accOes
efectuadas.
2. Perante uma contra-ordenacdo aerondutica, serd levantado o respectivo auto

de noticia de acordo com a lei, remetendo-o ao Instituto Nacional de Aviagéo Civil |.P..

CAPITULO IV
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Servico de Aeronavegabilidade
Artigo 13.°
Natureza
1. O SA é constituido pelos elementos do Comando L ogistica da Forca Aérea.
2. O Comandante da Logistica da Forca Aérea (CLAFA) € o responsavel pela direccéo,

coordenacao e controlo das actividades desenvolvidas pelo SA.

Artigo 14.°
Aeronavegabilidade
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por aeronavegabilidade
todas as accOes desenvolvidas com a finalidade de garantir a seguranca das aeronaves
militares e a proteccdo ambiental.

Artigo 15.°
Organizacéo
A organizacdo do SA compreende:
€) O Comandante da Logisticada Forca Aérea (CLAFA);
f) A Director de Engenharia de Programas (DEP);
g A Inspector-Geral daForca Aérea (IGFA)
h) Representantes da Qualidade na Manutencdo de aeronaves da Marinha, do

Exército e da Forca Aérea.

Artigo 16.°
Atribuicoes
3. No ambito da aeronavegabilidade e sem prejuizo do prescrito na lei para outras
entidades, sdo atribuic¢des do SA:
a) Elaboracéo de legislacdo de seguranca e prestacdo de aconselhamento técnico a
EDA e a componente militar dos Estados da MAWA;
b) Inspecgdes, formacédo e programas de normalizacdo, tendo em vista assegurar a
aplicacdo uniforme da legislacdo europeia em matéria de seguranca da aviacdo
em todos os Estados-Membros,
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¢) Certificagdo tipo no dominio da seguranca e da compatibilidade ambiental de
aeronaves, motores e pegas,

d) Certificagcdo e supervisdo de entidades de projecto, producdo e manutencdo de
aeronaves,

€) Recolha e andlise de dados, bem como investigacdo no intuito de melhorar a
seguranca da aviagao;

f) A elaboracdo de regras e procedimentos para operacoes das aeronaves militares,

g A elaboracdo de regras para licenciamento de tripulagdes nos Estados-Membros;

h) Certificar as especialidades aeronauticas militares,

i) Certificar as entidades envolvidas no &mbito da aeronavegabilidade militar;

j) Certificar as infra-estruturas aeroportuérias de uso exclusivo militar.

4. O Gen CEMFA tem autorizagdo para a implementagdo das regras de
aeronavegabilidade sobre todas as aeronaves militares.

Artigo 17.°
Dever de colaboragdo

1. O SA tem o dever de manter informada a EDA, MAWA e a componente militar dos
Estados-Membros da MAWA sobre as infraccdes identificadas e todas as
informagdes de que disponham no ambito da aplicacdo do Regulamento (CE) n°
216/2008 do Parlamento Europeu, de 20 de Fevereiro, e das suas regras de

EXecucao.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apos a sua publicagéo.”
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Anexo G — Questionario das entrevistas finais

Este question&rio foi utilizado para a Entrevista final, realizado ao Director da
DEP - MGen Albuquerque, ao Chefe do Centro de Reporte e Controlo (CRC) — Tcor
Telmo Reis, ao Coordenador da Delegacio Residente em Sevilha e Perito das Areas de
Engenharia e Logisticado C-295 - Cor Guerra, ao Chefe da Esguadra Independente de
Trafego Aéreo (EITA) — Mg Desidério Ferreira, ao Chefe do Nucleo de Certificacdo de
Aeronavegabilidade da DEP — Mg Delfim Dores, a Coordenadora de Projectos de
Engenharia do Nucleo de Testes e Avaliacéo de Condicéo da DEP, e membro do Grupo
de Trabalho para a Aeronavegabilidade - Mg Teresa Cabral.

CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL SUPERIOR DA FORCA AEREA
TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL
AUTORIDADE AERONAUTICA MILITAR EM PORTUGAL

ENTREVISTA

CAP/ ENGAER/ 119832-H IsaBEL MENAU MACHADO

No ambito do Curso de Promocdo a Oficial Superior da Forca Aérea, a Oficial-
aluna encontra-se a desenvolver um Trabalho de Investigacdo Individua intitulado de
“Autoridade Aeronautica Militar em Portugal”. O objectivo central deste € identificar o
modelo de funcionamento mais adequado da Autoridade Aeronautica Nacional (AAN),
criada pela Ultima revisdo da Lel Organica do Ministério da Defesa Nacional (DL 154-
A/2009, de 6 de Julho).

Esta investigacdo segue o método cientifico de investigacdo, desenvolvido por
Raymond Quivy e LucVan Campenhoudt. Com vista a alcancar o objectivo central,
definiram-se 0s seguintes objectivos especificos:

- Andisar o enquadramento legal da Autoridade Aerondutica Nacional.

- ldentificar as competéncias da Autoridade Aeronautica Nacional sobre as
aeronaves nacionals.
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- ldentificar os intervenientes externos a Autoridade Aeronéutica Nacional,
fundamentais ao cumprimento da sua missao.

O enquadramento legal é verificado a nivel internaciona e nacional, com vista a
identificar todos os normativos que a AAN deve cumprir como Autoridade para a
aeronavegabilidade e para a Seguranca do Espaco Aéreo Nacional.

As competéncias da AAN decorrem da andlise dos normativos identificados, e
enumeracao dos requisitos a cumprir, nos dois ambitos de actuacéo. Descriminando as
diferencas da aviacdo civil e das aeronaves de Estado: militares e ndo militares.

Os intervenientes externos a AAN, decorrem da andlise do processo de execucao
das atribuicbes definidas para a AAN, quer do seu gabinete (GAAN), como do seu
Servico de Policiamento Aéreo (SPA).

Apesar da AAN ainda n&o possuir legislagdo propria aprovada, esta investigagdo
basaia-se no projecto de DR do CEMFA.

Neste contexto de investigacao, é objectivo desta entrevista conhecer a opini&o
do entrevistado quanto ao conteido das perguntas derivadas, de modo a fundamentar as

respostas as mesmeas.

Parte | — Enquadramento legal

1. Da sua experiéncia que documentos conhece que estabelecam disposicoes
legais, aplicAveis a uma autoridade aeronautica, quer na &aea da
aeronavegabilidade quer na area da Seguranca do Espaco Aéreo?

2. Dos documentos identificados aplicaveis a aviagdo civil, considera que

devem ser aplicados directamente as aeronaves militares?

3. A EASA estabelece, no anexo V do regulamento n 216/2008, que “A
entidade deve subscrever um seguro para cobrir as suas responsabilidades, a
menos que estas sgjam cobertas por um Estado-Membro em conformidade
com a legidagdo naciond.”. Considera que este requisito deve ser

transportado para a legislacdo militar?

4. Que legidacdo considera ser aplicavel as aeronaves de estado, ndo militares
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Parte || — Competéncias da Autoridade Aeronautica Nacional

5.

Dos documentos anteriormente identificados, quais considera que devem ser
implementados na AAN, integralmente ou apds alguma adaptacéo e em que
profundidade?

Parte |11 — Interlocutores externos a AAN

No ambito deste trabalho, considera-se um interlocutores qualquer organizacéo,

entidade, forga ou servigo, nacional ou estrangeiro, com a qual a AAN necessite ou

beneficie em interagir.

6.

7.

Considerando as atribuicbes possiveis desta AAN, na &ea da
Aeronavegabilidade, que interlocutores considera necessarios ou benéficos
para a AAN estabelecer contactos, permanentes ou pontuais, de modo a
cumprir completa e eficazmente a sua missao? E qual o grau de parceriamais
indicado?

Que relacdo considera que a AAN deve ter o INAC?

Parte |V — Modelo da Autoridade Aeronéutica Nacional

8.

Para se implementar uma completa gestdo da aeronavegabilidade das
aeronaves militares (da Marinha, do Exército e da Forca Aéred), como
considera que a Forca Aérea e o Ministério da Defesa Nacional se deviam

organizar?

Com arevisdo da Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional de 2009, a
AAN ficanadependénciadirectade S. Exa. o MDN, sendo o Gen. CEMFA,
por ineréncia, autoridade aerondutica nacional. Considera que a dependéncia
directada AAN no MDN € amelhor posi¢cdo organica desta autoridade, com
vista a0 cumprimento da sua missd0 e a0 seu reconhecimento como
autoridade nacional ?

Lisboa, 2010
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Apenso A - Projecto de Decreto Regulamentar o CEMFA

Este apenso reproduz integraimente o projecto de Decreto Regulamentar da
Organizagéo do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, (DR CEMFA).

Este projecto foi elaborado pela DIVOPS, em Dezembro de 2008, antes da
aprovacdo e criagdo da Autoridade Aeronautica Nacional (AAN). Momento em que a
proposta de denominacéo era de Autoridade Aeronautica Nacional de Seguranca do
Espaco Aéreo (GAANSEA), que ndo chegou a ser aprovado, e a organizagdo da Forca
Aérea ainda néo tinha sofrido a Ultima alteracéo. Pelo que, entre questdes de natureza
organizativa da FAP, naleitura deste projecto onde se |é AANSEA, deve-se ler AAN.

Segue-se 0 projecto de DR do CEMFA:

“Proposta de Decreto Regulamentar
da Organizacédo do Chefe do
Estado-Maior daForca Aérea

O Decreto-Lei n° 232/2009, de 15 de
Setembro, Lei Orgéanica da Forca Aérea, fixou a
estrutura organizativa do ramo e delimitou a area
de atribuicbes dos Orgdos e servicos que
constituem a Forca Aérea, determinando que as
atribui¢des, competéncias e organizagdo desses
0rgdos e servigos sdo estabelecidas por decreto
regulamentar.

O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea,
gue integra a estrutura de comando operacional
das Forcas Armadas, € responsavel pela
administracdo dos recursos humanos e materiais
do Ramo.

Assim:

Nos termos da alinea c) do artigo 199.° da
Constituicdo e ao abrigo do disposto no artigo
35.° do Decreto-Lei n.° 232/2009, de 15 de
Setembro, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Natureza e Estrutura
Artigo 1.°
Natureza
O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea é o
comandante da Forca Aérea e constitui-se como
o principal colaborador do Ministro da Defesa
Nacional e do Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas (CEMGFA) em todos os
assuntos respeitantes a Forga Aérea.

Artigo 2.°
Estrutura
1- O CEMFA tem para seu apoio directo e
pessoal 0 Gabinete do Chefe do Estado-Maior da
ForcaAérea (GABCEMFA).
2- Dependem directamente do General
CEMFA:
a) Departamento Juridico da Forga
Aérea;
b) Gabinete da Autoridade Aeronautica
Nacional de Seguranca do Espaco Aéreo.

CAPITULO II
Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Forca
Aérea
Artigo 3.°
Missdo
O Gabinete do Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea (GABCEMFA) tem por missdo
apoiar o CEMFA no exercicio das suas funcdes e
nas relages da Forga Aérea com o exterior.
Artigo4.°
Competéncias
Ao GABCEMFA compete:

a) Assessorar 0 CEMFA no exercicio das
suas fungbes, no ambito de matérias que
transcendam as competéncias dos outros
6rgdos da Forca Aérea;

b) Assegurar asrelacdes da Forgca Aéreacom
0s servicos do Estado e demais entidades
exteriores,

c) Manter as actividades de relagbes
publicas e de protocolo da Forca Aérea e
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definir os procedimentos a aplicar em
todos os 6rgédos e unidades;

d) Apoiar logisticamente os Orgdos de
conselho daForca Aérea;

€) Representar a Forca Aérea nos conselhos
gerais das empresas publicas em que tal

representacéo esteja legalmente
estabelecida e nas relagcbes com outros
paises;

f) Aprovar os conteidos de informagdo das
paginas oficiails da Forca Aérea na
Intranet e Internet;

g) Coordenar e superintender nas actividades
daBanda de MUsica.

Artigo5.°
Estrutura
O GABCEMFA compreende:

a) O Chefe do GABCEMFA,;

b) O Adjunto do Chefe do Gabinete;

¢) O Ajudante de Campo do CEMFA,;

d) As RelagBes Publicas as quais compete
assegurarem as relacdes da Forca Aérea
com os servicos do Estado e demais
entidades exteriores;

€) A Secretaria a qual compete o assegurar
apoio administrativo;

f) Os Orgaos de Apoio aos quais compete o
apoio geral ao Gabinete.

CAPITULO Il
Departamento Juridico da Forca Aérea
Artigo 6.°
Missdo

O Departamento Juridico da Forca Aérea
(DJFA) tem por missdo conduzir os assuntos de
natureza juridica envolvendo a Forca Aérea e
prestar 0 apoio juridico que Ihe for determinado
pelo CEMFA ou solicitado pelos demais érgaos
e servicos da Forca Aérea.

Artigo 7.°
Competéncias
Ao DJFA compete:

a) Elaborar informagdes, pareceres e estudos
juridicos sobre quaisquer questdes ou
processos submetidos a sua apreciagao;

b) Analisar os projectos de diplomas legais e
de regulamentacdo interna com interesse
paraaForcaAérea;

c) Assessorar juridicamente o Chefe do
Estado-Maior da Forca Aérea e os Orgéos
de Conselho da Forca Aérea;

d) Acompanhar ou intervir em processos de
natureza judicial, administrativa, ou de
outra natureza, em que a Forca Aérea seja
parte ou interessada;

€)

f)

9)

h)

a)
b)
c)

d)

f)

¢)

Assegurar o exercicio do mandato de
representacdo judicial da Forca Aérea nos
processos em que esta sega parte
interessada;

Assegurar a conformidade legal e
regulamentar dos actos praticados no
ambito da actividade de contratagdo
publicada Forca Aérea;

Colaborar com os érgdos do Ministério da
Defesa Nacional e do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas no ambito
das suas competéncias;

Funcionar como ponto de contacto em
relacdo ao exterior, na area juridica, sem
prejuizo da competéncia do Gabinete do
Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;
Compilar, classificar e divulgar a
legislagdo e regulamentacdo ce interesse
paraaForcaAérea.

Artigo 8.°
Estrutura

O DJFA compreende:

O Director;

O Subdirector;

A Seccdo de Contencioso e Assuntos
Institucionais, a qual compete assegurar a
defesa das impugnacfes contenciosas
interpostas de actos praticados no &mbito
da Forca Aérea e conduzir todos os
assuntos de natureza juridica;

A Seccgéo de Assuntos de Estado-Maior, &
qual compete estudar e anaisar
juridicamente os assuntos de estado-
maior;

A Seccdo de Assuntos Logisticos e
Financeiros, a qual compete conduzir
todos os assuntos de natureza juridica
envolvendo as matérias da logistica e das
financas;

A Seccdo de Assuntos de Pessoal e
Formagéo, a qual compete conduzir todos
0s assuntos de natureza juridica
envolvendo as matérias da administragéo
de pessoal, da justica e disciplina, do
recrutamento e daformacéo;

O Secretariado e Arquivo, ao qual
compete assegurar 0 apoio administrativo.

CAPITULO IV

Gabinete da Autoridade Aeronautica

Nacional de Seguranca do Espaco Aéreo

Artigo 9.°
Missdo

O Gabinete da Autoridade Aeronautica
Nacional de Seguranca do Espaco Aéreo
(GAANSEA) tem por missdo coordenar,
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regulamentar e controlar as actividades exercidas
no &mbito da componente militar da Autoridade
Aeronéutica Nacional.

b)

<)

d)

e)

f)

9)

Artigo 10.°
Competéncias

Ao GAANSEA compete:
Processar pedidos de autorizagdo
diploméatica de sobrevoo e aterragem
relativos as Aeronaves de Estado, em
articulagdo com as outras entidades
competentes;
Autorizar a execucdo de levantamentos
aéreos.
Emitir parecer sobre a classificagdo de
Aeronave de Estado a atribuir pelo
governo portugués;
Emitir certificados de navegabilidade para
as aeronaves militares;
Ao nivel militar, regulamentar a gestéo do
trafego aéreo, a prestacdo dos servigos de
navegacao aérea e as regras de operacéo
para as aeronaves militares, efectuando a
respectiva inspeccao e supervisao;
Coordenar e participar na definicdo e
desenvolvimento da politica aeronéutica
nacional einternacional;
Assegurar a representagdo nacional nos
fora internacionais de Autoridades
Aeronauticas Militares e nos de

h)

1-

2-

3-

cooperacdo civil-militar nacionais e
internacionais que se enquadrem nas suas
atribuicoes;

Certificar as especialidades aeronauticas
militares necessdrias a execucdo da
misséo da Forca Aérea;

Garantir o controlo e policiamento do
Espago Aéreo Nacional

Artigo 11.°
Estrutura
O GAANSEA compreende:
a) O Chefe de Gabinete;
b) O Adjunto para a Gestdo do Tréfego
Aéreo e Aerddromos;
¢) O Adjunto para os Levantamentos
Aéreos;
d) O Adjunto para as Autorizagcdes de
Sobrevoo e Aterragem;
e) O Adjunto paraaAeronavegabilidade.
O CEMFA é, por ineréncia, Autoridade
Aeronautica Nacional de Seguranca do

Espaco Aéreo.
O  GAANSEA € dirigido pelo
SUBCEMFA.

Artigo 12.°

) Normarevogatoria
E revogado o Decreto Regulamentar n.°

49/94, de 3 de Setembro.”
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Apenso B - Projecto de Decreto-Lei da Autoridade

Aeronautica Nacional

Este apenso reproduz integralmente o projecto de Decreto-Lei da Autoridade
Aeronautica Naciona (DL AAN).

Este projecto foi elaborado pela DIVOPS, a 30 Marco 2010.

Segue-se o projecto de DL da AAN:

“MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
Decreto-Lal n° /2010

AUTORIDADE AERONAUTICA NACIONAL

A actua conjuntura internacional no dominio da Seguranca, nhomeadamente, 0s
riscos e ameagas decorrentes da utilizacdo de plataformas aéreas para perpetrar ataques
terroristas e para a prética de actividades ilicitas ligadas ao crime organizado e ao
tréfico internacional, tem conduzido, de uma forma global, a revisdo de normas,
procedimentos e estados de prontidédo dos sistemas destinados a dissuadir, minimizar
ou anular os referidos riscos e ameagas.

Porque a velocidade e a inexisténcia de barreiras fisicas sdo caracteristicas
inerentes & Aviagdo e a0 espago aéreo, a capacidade de nele intervir, em tempo
oportuno, para negar a sua utilizagdo para fins ilicitos e para garantir a sua integridade,
a seguranca de bens e pessoas a superficie e a proteccdo das infra-estruturas essenciais
ao funcionamento dos Estados, assume, actualmente, uma relevancia capital.

A Forca Aérea possui meios em permanente estado de prontiddo que asseguram
avigilancia e o controlo do espaco aéreo sob soberania nacional através da realizagdo de
accOes de policiamento aéreo, detendo a responsabilidade exclusiva de contacto

imediato com as autoridades governamentais para o emprego de medidas excepcionais
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contra ameacas aéreas ndo militares, e efectua accdes de vigilancia, reconhecimento e
fiscalizag8o nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdicéo nacional e no ato mar.

Concomitantemente, a Forca Aérea € entidade reguladora, gestora ce trafego
aereo e prestadora de servicos de navegagdo agérea, concede autorizacOes para a
realizacdo de levantamentos aéreos, participa nos fora de cooperacdo civil-militar, a
nivel naciond e internacional, e é Unica na certificagcdo de navegabilidade de aeronaves
militares, como resultado dos saberes aeronauticos nela residentes imprescindiveis ao
cumprimento da sua Misséo.

Adicionalmente, colabora com outras entidades e o6rgdos do Estado no
processamento das autorizagOes de sobrevoo e de aterragem para Aeronaves de Estado
e, decorrente da sua missdo, deverd emitir parecer quando da atribuicdo do estatuto de
Aeronave de Estado pelo Estado Portugués.

Por conseguinte, importa ingtituir no ambito da Defesa Nacional, através de
legislagdo propria, uma entidade que garanta o exercicio da autoridade do Estado no
espaco estratégico de interesse nacional permanente neste novo ambiente caracterizado
por riscos e ameacas hao militares que tém vindo a esbater a dicotomia entre Seguranca
e Defesa, e a quem sgam reconhecidas as fungbes de regulacdo, inspeccdo e de
supervisdo aerondutica, na sequéncia do prescrito na Seccdo IX do Decreto-Lei n°
232/2009, de 15 de Setembro e do artigo 7.° do Decreto-Lel n® 154-A/2009, de 6 de
Julho, devendo integrar os Orgaos estatuidos pela Lei de Seguranca Interna no quadro

do Sistema de Autoridade Aeronautica.

Assim:
Nos termos da ainea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicéo, o

Governo decreta o seguinte:

CAPITULOI
Autoridade Aeronautica Nacional
Artigo 1.°
Objecto
4. O presente diploma define as competéncias, a estrutura e o funcionamento da
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN).
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5. O Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea é, por ineréncia, a AAN.
6. E criado, na dependénciada AAN, o Servico de Policiamento Aéreo (SPA).

Artigo 2.°
Competéncias

5. A AAN é a entidade responsavel pela coordenacdo e execucdo das
actividades a desenvolver pela Forca Aérea e pelo Servigco de Policiamento Aéreo
(SPA) na regulagdo, inspecgdo e supervisdo das actividades de &mbito aerondutico da
area da Defesa Nacional e no exercicio da autoridade do Estado no espaco estratégico
de interesse nacional permanente, na observancia das orientacbes definidas pelo
Ministro da Defesa Nacional.

6. Compete ainda a AAN emitir parecer sobre a atribuicdo, pelo governo
Portugués, do estatuto de Aeronave de Estado, processar pedidos de autorizacéo
diplomética de sobrevoo e aterragem relativos as Aeronaves de Estado, estrangeiros e
nacionais, em articulagdo com as outras entidades competentes, e autorizar a execucdo
de levantamentos aéreos.

7. A AAN participa no sistema de seguranca interna, no quadro instituido pelo

Sistema de A utoridade Aeronautica.

Artigo 3.°
Estrutura
A AAN compreende 0s seguintes Orgaos.
d) O Gabinete da AAN;

€) O Servico de Policiamento Aéreo.

CAPITULOII
Gabinete da Autoridade Aeronéutica Nacional
Artigo 4.°
Atribuicoes
O Gabinete da AAN é o 6rgéo executivo da AAN, funciona no ambito do
CEMFA, e tem as seguintes atribuicoes:
) Processar pedidos de autorizagdo diplomética de sobrevoo e aterragem
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relativos as Aeronaves de Estado, em articulagdo com as outras entidades
competentes;

m) Autorizar a execugdo de levantamentos aéreos.

n) Emitir parecer sobre a classificacdo de Aeronave de Estado a atribuir pelo
governo portugueés,

0) Emitir certificados de navegabilidade para as aeronaves militares,

p) Ao nivel militar, regulamentar a gestdo do tréfego aéreo, os servicos de
navegacao aerea e 0 Servico de Busca e Salvamento, bem como definir as regras
de operacdo no espago aereo para as aeronaves militares, efectuando a respectiva
INSPECCA0 e supervisao;

) Assegurar a representacao nacional nos fora internacionais de Autoridades
Aeronauticas Militares e nos de cooperagdo civil-militar nacionais e
internacionais que se enquadrem nas suas atribuicoes.

r) Participar na defini¢do e desenvolvimento da politica aeronautica nacional
e internacional, como necessario;

S) Certificar as especialidades aeronauticas militares,

t) Regulamentar, como necessario, 0 controlo e policiamento do espaco
aéreo naciondl;

u) Certificar as entidades envolvidas no ambito da aeronavegabilidade

militar.

CAPITULOIII
Servigo de Policiamento Aéreo
Artigo 5.°
Natureza
3. O SPA é constituido pelos elementos da componente operacional do sistema
de forcas nacional da responsabilidade da Forca Aérea.
4. O Comandante da Componente Aérea € o responsavel pela direccao,

coordenacdo e controlo das actividades desenvolvidas pelo SPA.

Artigo 6.°
Policiamento Aéreo
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Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por policiamento aéreo
0 emprego de aeronaves militares com a finalidade de garantir o exercicio da autoridade
do Estado no espago aéreo e maritimo do espaco estratégico de interesse nacional

permanente.

Artigo 7.°
Organizacéo
A organizacdo do SPA compreende:
i) O Comandante da Componente Aérea;
j) Os Centros de Relato e Controlo;
k) As Unidades Aéreas Operacionais;

1) As Unidades de intervencdo Anti-Aérea.

Artigo 8.°
Atribuicoes
5. No ambito do Policiamento Aéreo e sem prejuizo do prescrito na lei para
outras entidades, s50 atribuigdes do SPA:

f) Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizacdo do espago aéreo para O
desenvolvimento e a prética de actos contrérios a lei e aos regulamentos, em
coordenacéo com as demais forcas e servigos de seguranca, quando apropriado;

g Garantir a execucéo dos actos administrativos emarados da autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo
continuada;

h) Planear e implementar as medidas adequadas para garantir a seguranca do
espaco aéreo nos eventos de elevada visibilidade, em coordenagdo com as forcas
e servicos de seguranca;

i) Determinar medidas de controlo e gestdo do espaco aéreo, nomeadamente,
através da criacdo de zonas de exclusdo, e estabelecer condigdes de acesso ao
espaco aéreo por razdes de seguranca nacional.

]) Integrar o Gabinete Coordenador de Seguranca, e 0O respectivo
Secretariado Permanente, previsto na Lel de Seguranca Interna.

6. A autorizagdo para 0 uso de medidas excepcionais contra plataformas aéreas
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em voo confirmadas como potencial ameaga terrorista € da competéncia exclusiva do
Governo.

Artigo 9.°
Dever de colaboragéo

4. Toda a aeronave deslocando-se no, ou para 0 espago estratégico de interesse
nacional permanente, bem como 0s prestadores de servicos de navegacdo aérea, 0S
directores de aer6dromos e os responsaveis das entidades que tenham a seu cargo a
gestdo e o controlo das infra-estruturas aeroportuarias estdo sujeitos ao dever de
colaboracéo.

5. O exercicio da actividade de policiamento aéreo poderd impor a medida de
intercepcdo e de obrigacdo de aterragem da aeronave interceptada num aerédromo
diferente do de destino, com a entrega da aeronave e da tripulagdo as autoridades
competentes.

6. No ambito das suas atribuicbes, os prestadores de servicos de navegacéo
aérea tém o dever de fornecer ao SPA toda a informagdo relativa a situagdes anOmalas
detectadas.

Artigo 10.°
Autoridade de policia

3. Para efeitos do presente diploma, considera-se autoridade de policia o
Comandante da Componente Aérea.

4. O Comandante da Componente Aérea tem competéncia para determinar a
aplicacdo das medidas de policia necessarias ao cumprimento das atribuicdes do SPA,
designadamente:

h) Reconhecimento e vigilancia de aeronaves e navios,

i) Reconhecimento e vigilancia aérea de infra-estruturas aeroportuarias e de
outros locais utilizados por aeronaves;

j) Intercepcdo e escolta de aeronaves;

k) Aterragem de aeronaves num aerddromo diferente do de destino;

) Interditar ou impor condicBes a entrada de aeronaves no espaco estratégico

de interesse nacional permanente, ou de uma parte dele;
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m)Medidas de controlo e gestdo do espaco aéreo por razbes de seguranca
nacional;
n Medidas excepcionais contra plataformas aéreas confirmadas como

potencial ameaca terrorista, apds a necessaria autorizacdo do Governo.

Artigo 11.°
Dever de coordenacdo e cooperacao
3. Asforgas e servigos de seguranca e 0 SPA tém o dever de cooperar entre s,
designadamente, através da comunicagao de informacdo necessaria para a prossecucao
dos seus objectivos especificos e da actuagdo conjunta, sempre que Necessario.
4. A articulagdo operacional entre as forcas e servigos de seguranca e o SPA
serd efectuada através dos seus dirigentes maximos, podendo ser objecto de acordos a

celebrar entre os mesmos.

Artigo 12.°
Autos de ocorréncia
3. Sempre que sgiam efectuadas accBes de policiamento aéreo no ambito dos
preceitos deste diploma, sera elaborado auto de ocorréncia detalhando todas as accOes
efectuadas.
4. Perante uma contra-ordenacéo aeronautica, sera levantado o respectivo auto

de noticia de acordo com a lei, remetendo-o ao Instituto Nacional de Aviagéo Civil |.P..

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apos a sua publicagéo.”
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