SNC-AP: Implementac¢do no Municipio

Gilda Maria Melo Silva

ISCAC | 2019

Politécnico de Coimbra
nerior de Contabilidade
acado de Coimbra

) de Cascais

Coimbra, outubro de 2019



INSTITUTO SUPERIOR

pE CONTABILIDADE
E ADMINISTRACAO
DE COIMBRA

“SNC-AP: Implementacao no Municipio de Cascais -

Concretizaciao e Impacto”

Gilda Maria Melo Silva

Coimbra, outubro de 2019






INSTITUTO SUPERIOR
pe CONTABILIDADE

E ADMINISTRACAO
DE COIMBRA

“SNC-AP: Implementac¢io no Municipio de Cascais -

Concretizacao e Impacto”

Gilda Maria Melo Silva

Trabalho de projeto submetido ao Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de
Coimbra para cumprimento dos requisitos necessarios a obtengao do grau de Mestre em
Auditoria Empresarial ¢ Publica, realizado sob a orientacdo do Professor Doutor Bruno

José Machado de Almeida e supervisdo da Mestre Joana Feteira Godinho.

Coimbra, outubro de 2019



TERMO DE RESPONSABILIDADE

Declaro ser o autor deste trabalho de projeto, que constitui um trabalho original e inédito,
que nunca foi submetido a outra Instituicdo de ensino superior para obten¢do de um grau
académico ou outra habilitacdo. Atesto ainda que todas as citagdes estdo devidamente
identificadas e que tenho consciéncia de que o plagio constitui uma grave falta de ética,

que podera resultar na anulacao do presente trabalho de projeto.



AGRADECIMENTOS

A conclusdo deste trabalho em muito se deve aos os inimeros apoios e contributos de
diversas pessoas e entidades, as quais expresso a minha gratidao, estima e profundo

reconhecimento.

Ao meu orientador, professor Bruno de Almeida, por ter aceite o convite para orientar
este trabalho, pela sua competéncia, conhecimentos, exigéncia ¢ disponibilidade ao longo

da execucdo da dissertacao.

A Joana Godinho, pela sua disponibilidade, motivagao, orientagdo e apoio, foi mentora,

amiga e conselheira ao longo de todo este percurso.

Ao Municipio de Cascais, pela autorizacdo concedida na utilizacdo da entidade e dos seus
dados para a realizacdo deste trabalho, assim como a todos os funciondrios da Divisdo de

Contabilidade, Controlo e Disponibilidades.

A Associacdo Informatica da Regido Centro (AIRC), na disponibilizagdo da informagao
e partilha de conhecimento relativas a reengenharia dos procedimentos ¢ processos,

necessarios a concretizacao deste trabalho.

Aos meus amigos pela forga, pela coragem e pelas palavras de estimulo, necessarias a

realizacdo desta etapa.
A minha familia, pelo apoio e compreensao.
Ao meu namorado pela paciéncia e encorajamento para perseguir os meus sonhos.

A meu pai por acreditar sempre em mim, pelo carinho e motivacdo, foi gracas ao seu

apoio que terminei a Licenciatura e estou agora a terminar o Mestrado.



RESUMO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que instituiu o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas, permite um sistema contabilistico para o
sector publico consistente com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, utilizado nas

entidades privadas, e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica.

Com este trabalho de projeto pretende-se propor um modelo de implementagdo deste
novo referencial contabilistico no Municipio de Cascais, que facilite e simplifique o

processo de transicdo e a preparagdo dos documentos de prestagdo de contas,

Este trabalho de projeto decorreu entre o segundo semestre do ano 2017, com a elaboragao
do modelo de implementagdo, ¢ o primeiro semestre de 2019, com a elaboracdo dos

documentos de prestacdo de contas.

Da implementacdo do SNC-AP, o balanco do Municipio de Cascais sofreu uma variagdo
negativa de 1.094.036,95 euros, comparando o normativo anterior a 31-12-2017, com o
SNC-AP a 01-01-2018, que se deve essencialmente ao desreconhecimento de ativos

intangiveis.

O resultado do trabalho de projeto demonstra o sucesso obtido na implementacdo do
SNC-AP, que culminou com a aprovagao, pelos 6rgaos autarquicos, das demonstracdes
financeiras de 2018, sendo o unico a fazer conseguir tal feito. Para tal, foi essencial o
contributo dos recursos humanos do Municipio de Cascais ¢ da software house
Associagdo de Informatica da Regido Centro que desenvolveu o software que viabilizou

o processo de transicao.

Palavras-Chave: setor publico, SNC-AP, contabilidade ptiblica, Municipio de Cascais
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ABSTRACT
Decree-Law No. 192/2015 of 11 September, which established the Accounting

Standardization System for Public Administrations, allows a public sector accounting
system consistent with the Accounting Standardization System, used in private entities,

and International Accounting Standards Public

This project work intends to propose a model for the implementation of this new
accounting framework in the Municipality of Cascais, which facilitates and simplifies the

transition process and the preparation of accounting documents.

This project work took place between the second semester of 2017, with the elaboration
of the implementation model, and the first semester of 2019, with the elaboration of the

accounting documents.

From the implementation of the SNC-AP, the balance of the Municipality of Cascais
suffered a negative variation of 1,094,036.95 euros, compared to the normative before
31-12-2017, with the SNC-AP to 01-01-2018, which essentially due to the derecognition

of intangible assets.

The result of the project work demonstrates the success achieved in the implementation
of the SNC-AP, which culminated in the approval by the local authorities of the 2018
financial statements, being the only one to achieve this. To this end, the contribution of
the human resources of the Municipality of Cascais and the software house of the
Associagdo de Informatica da Regido Centro, which developed the software that enabled

the transition process, was essential.

Keywords: public sector, SNC-AP, public accounting, Municipality of Cascais
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SNC-AP: Implementacio no Municipio de Cascais
Implementacio e Impacto

1. INTRODUCAO

Nos termos do preambulo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, a
normalizagdo contabilistica em Portugal para o setor publico encontra-se atualmente
desatualizada, fragmentada e inconsistente. Para resolver este problema, foi publicado
em 11 de setembro o Decreto-Lei n.° 192/2015 que instituiu o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), o qual permite um sistema
contabilistico consistente com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) e com as
Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS) e dota as administragoes
publicas de um sistema or¢camental e financeiro mais eficiente e convergente com o0s
sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional. Assim, de forma a
mitigar estes riscos, foi publicado o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que
aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicos
(SNC-AP), que segundo o legislador resolve a fragmentacdo e as inconsisténcias
atualmente existentes e permite dotar as administra¢oes publicas de um sistema
orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os Ssistemas que

atualmente vém sendo adotados a nivel internacional®.

Apesar do SNC-AP prever a sua entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de 2017, devido
a sucessivos adiamentos, no que a esfera da administrag@o local diz respeito, somente o
Municipio de Cascais (MC) elaborou as suas Demonstracdes Financeiras de 2018 tendo

por base este referencial contabilistico.

Face a atualidade e a pertinéncia da tematica, considera-se que este projeto assume um
papel determinante para os Municipios que t€m de iniciar o processo de implementacao
do novo referencial contabilistico, uma vez que retrata as areas mais criticas observadas

na sua concretizacdo no MC.

O presente trabalho resulta de um plano de projeto intitulado “SNC-AP: Implementa¢do
no Municipio de Cascais”, que previa a elaboragdo de dois trabalhos de projeto,
auténomos, mas complementares. No primeiro, denominado “SNC-AP: Implementagdo
no Municipio e Cascais — Aspetos Teoricos e Conceg¢do do Modelo”, apresenta-se o
enquadramento da tematica, a conce¢do do plano de implementacdo e a analise das
normas de contabilidade publica aplicadas ao Municipio de Cascais. No segundo,

designado “SNC-AP: Implementacdo no Municipio e Cascais — Concretiza¢do e

I Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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Impacto”, evidencia-se os procedimentos necessarios a transicdo para o SNC-AP, os
fatores criticos de sucesso na sua implementacdo e o impacto econéomico financeiro das

normas, nos documentos de prestagdo de contas do Municipio de Cascais.

Neste contexto, o presente trabalho de projeto assume como objetivos a apresentacdo dos
procedimentos de transi¢do para o SNC-AP e a avaliagdo do impacto da aplicacdo do

novo referencial contabilistico nas Demonstragdes Financeiras do Municipio de Cascais.

Com isto, anseia-se contribuir para a desmistificagdo da percecdo generalizada de que o

processo de implementagdo do SNC—AP, nas Autarquias Locais, ¢ dificil e complexo.

Nesta senda, demonstrar-se-a os fatores criticos no processo na implementagdo do novo
referencial, nomeadamente a defini¢do do plano para a implementacdo, a transi¢do para
0 SNC-AP ao nivel dos documentos previsionais, do Plano de Contas Multidimensional
(PCM), dos investimentos, das provisdes ¢ passivos contingentes ¢ dos subsidios aos
investimentos. Posteriormente, mostrar-se-4 o impacto da aplicacdo das Normas de
Contabilidade Publica, tendo como referéncia a data de 1 de janeiro de 2018, comparando

os valores nos dois referenciais contabilisticos.
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2.  APRESENTACAO DO SNC-AP

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP)
foi aprovado com o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e permite uma
harmonizacdo com o sistema contabilistico privado, o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC) e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS)
e dota as administracdes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e

convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional®.

Para o efeito, nos termos do artigo n.° 2 o SNC-AP integra a estrutura concetual da
informacgdo financeira publica, as normas de contabilidade publica e o plano de contas
multidimensional, sendo constituido pelos subsistemas de contabilidade or¢amental, de
contabilidade financeira e contabilidade de gestdo. De acordo com os niameros 2, 3 ¢ 4
do artigo n.° 3 do SNC-AP, a contabilidade or¢amental visa permitir um registo
pormenorizado do processo or¢camental; a contabilidade financeira permite registar as
operacdes que afetam a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa;

e a contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos.

O SNC-AP integra 27 Normas de Contabilidade Pubica (NCP), convergentes com as

IPSAS e especificas para determinadas transagdes e assuntos, conforme Quadro 1.

2 Preambulo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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Quadro 1 - As Normas de Contabilidade Publica.

IPSAS de

Referéncia

NCP 1 - Estrutura e Contetdo das Demonstra¢des Financeiras 1,2,22¢38 Financeira
NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas . .

Contabilisticas e Erros 3 Financeira
NCP 3 - Ativos Intangiveis 31 Financeira
NCP 4 - Acordos de Concessao de Servigos: Concedente 32 Financeira
NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis 17 Financeira
NCP 6 — Locacoes 13 Financeira
NCP 7 - Custos de Empréstimos Obtidos 5 Financeira
NCP 8 - Propriedades de Investimento 16 Financeira
NCP 9 - Imparidade de Ativos 21e26 Financeira
NCP 10 — Inventarios 12 Financeira
NCP 11 — Agricultura 27 Financeira
NCP 12 - Contratos de Construgao 11 Financeira
NCP 13 - Rendimento de Transa¢des com Contraprestacido 9 Financeira
NCP 14 - Rendimento de Transa¢des sem Contraprestacao 23 Financeira
g(()jnl;ngl; te—s Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos 19 Financeira
NCP 16 - Efeitos de Alterages em Taxas de Cambio 4 Financeira
NCP 17 - Acontecimentos Apds a Data de Relato 14 Financeira
NCP 18 - Instrumentos Financeiros 15,28,29¢ 30 Financeira
NCP 19 - Beneficios dos Empregados 25 Financeira
NCP 20 - Divulgagdes de Partes Relacionadas 20 Financeira
NCP 21 - Demonstragdes Financeiras Separadas 34 Financeira
NCP 22 - Demonstragdes Financeiras Consolidadas 35 Financeira
NCP 23 - Investimentos em Associadas e Empreendimentos . .

Conjuntos 36 Financeira
NCP 24 - Acordos Conjuntos 37 Financeira
NCP 25 - Relato por Segmentos 18 Financeira
NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢amental 24 Orgamental
NCP 27 - Contabilidade de Gestdo - Gestdo

Fonte: Adaptado do anexo II do SNC-AP, Viana (2015:25) e Nunes et al. (2016:13-15)

O SNC-AP introduz uma série de conceitos, praticas e procedimentos inovadores para a

Administragdo Publica, dos quais se destacam:

1) A Gestdo do Risco, pilar primordial do Sistema de Controlo Interno (SCI);
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ii) A Estrutura Conceptual que define os conceitos que devem estar presentes no
desenvolvimento de Normas de Contabilidade Publicas (NCP);

iii)  As 27 NCP introduzindo conceitos e procedimentos inovadores;

iv) O Plano de Contas Multidimensional que integra as contas que serdo utilizadas
na contabilidade orgamental, financeira e para efeitos de inventarios e cadastros;

v)  Nogdes e terminologias, tais como: utilizadores do relato; caracteristicas
qualitativas da informagao; informacao financeira e ndo financeira prospetiva e
materialidade;

vi)  Procedimentos, tais como, tratamento de estimativas e/ou erros e consolidagdo

orcamental.

Como o SNC-AP ¢ implementado com base no acréscimo na contabilidade, no relato
financeiro e na orcamentagdo, permite o aumento do alinhamento entre a contabilidade
publica e as contas nacionais, bem como o aumento da fiabilidade da consolidacdo de

contas.
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3. FATORES CRITICOS DE SUCESSO NA IMPLEMENTACAO
DO SNC-AP

Segundo Monteiro (2016), na Sessdo de apresentagdo do Portal as Entidades Piloto do
SNC-AP, referiu que o sucesso desta reforma depende em grande medida do apoio do
Governo e do Parlamento e exige uma administracdo publica com competéncias
acrescidas em contabilidade, informdtica e gestdo®. Para além destas premissas
identificadas, no mesmo discurso acrescenta apesar de se reconhecer que é importante
fazer uma aposta na formagdo técnica, é também essencial ndo criar a ilusdo de que os
problemas se resolvem totalmente mediante a formagdo e o recrutamento de técnicos,
ainda que qualificados. Concluindo a afirmar que o desafio é muito maior e o que esta
em causa ndo ¢, apenas, a implementa¢do de um novo sistema contabilistico, mas

também, a reforma de métodos e processos de gestdo.

O Presidente da Comissao de Normalizacdo Contabilistica (CNC) concluiu o seu
discurso, dizendo que o que interessa verdadeiramente neste processo de mudanga ndo
sdo as dificuldades ou barreiras (que nds sabemos que existem) ou o periodo de
implementacdo (que sabemos vai ser longo). O que interessa é a vontade de mudar para
um sistema cuja informa¢do seja quantitativamente mais completa e abrangente e
qualitativamente mais credivel e util, na base da qual todos os que tenham
responsabilidades pela gestdo apropriada dos dinheiros publicos possam tomar

melhores decisoes.

Na mesma Sessdo, o Secretario de Estado do Orgamento, Jodo Ledo, considerou que o
envolvimento de todos os interessados, a aposta na formag¢do e na produgdo de
informagdo e uma eficiente estratégia de comunicagdo, com partilha de experiéncias,
dificuldades e sucessos, serdo fatores de sucesso na implementagio do SNC-AP*. O
governante também identifica como fatores de sucesso a adaptagdo de sistemas e o

esclarecimento de questoes contabilisticas.

Assim, para que o processo de implementacdo do novo referencial contabilistico tenha

sucesso, aconselha-se a arquitetura de um eficiente modelo de gestao de mudanga. Para o

3 In discurso do Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, na Sessdo de apresentagdo do
Portal as Entidades Piloto do SNC-AP, realizada a 18 de maio de 2016 (pag. 3).

# In discurso do Secretario de Estado do Orgamento, na Sessio de apresentacio do Portal de as Entidades
Piloto do SNC-AP, realizada a 18 de maio de 2016 (pag. 3).
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efeito, identificam-se, na Figura 1, os fatores criticos de sucesso no processo de

implementagdo do SNC-AP.

Figura 1 — Fatores Criticos de Sucesso na implementacio do SNC-AP.
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FONTE: Elaboracao prépria.
Dos fatores criticos de sucesso no processo de implementacdo do SNC-AP: salientam-se
0s mais pertinentes, uma vez que a sua inexisténcia inviabiliza ou limita

significativamente o processo de implementagdo:

e A adaptacdo dos sistemas de informacao;
e A publicacdo atempada de legislagdo;
e O feedback das entidades pilotos;

e A publicacdo dos requisitos para o exercicio do Contabilista Publico.

Quanto a publicacdo atempada de legislacdo, houve atraso na regulamentacdo do SNC-
AP, havendo alguns aspetos, nomeadamente os requisitos para a exercicio e desempenho
do contabilistica publico, que ainda ndo foram regulamentados. Dispde o niumero 1 do
artigo 8.° do SNC-AP que a regularidade técnica na presta¢do de contas dos servigos e
organismos e na execugdo da contabilidade publica é assegurada pelo contabilista
publico e acresce o numero 2 do artigo 16.° do SNC-AP que, no prazo de 90 dias apds a
data da entrada em vigor do SNC-AP, ¢é regulamentada a formagao inicial e subsequente
necessaria ao desempenho da atividade do Contabilista Publico, o que ainda ndo foi
regulamentado. Apesar deste vazio legislativo, isto ndo foi grande obstaculo para o MC,

face a qualificagdo dos seus quadros técnicos.
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As entidades piloto, segundo Monteiro (2016) foram consideradas como tendo “um papel
crucial, ao ponto de o seu sucesso poder ter um impacto relevante que, por contdgio, se
transmite as restantes entidades” e, de acordo com o Tribunal de Contas (TC), estas
entidades deveriam fornecer sinergias as restantes entidades das administragcoes
publicas’. No entanto, verifica-se, que até ao final do ano 2018, anda néo existiu reporte

de informagéo destas entidades, impossibilitando a obtengdo de feedback.

Atendendo ao facto de, na atualidade, ndo se fazer contabilidade sem recurso a sistemas
de informagdo, esta tematica ¢ extremamente importante, se ndo essencial, para a
implementagdo do SNC-AP. O MC utiliza o Enterprise Resource Planning (ERP) da
Associagdo de Informatica da Regido Centro (AIRC). Apesar dos atrasos na publicagdo
de legislacdo e documentos orientadores, dos feedbacks das entidades piloto e da auséncia
de respostas das diversas duvidas colocadas a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC), tudo isto essencial para o desenvolvimento da aplicacdo, no dia 1 de janeiro de

2018 o software encontrava-se em plenas condi¢des de ser utilizado.

Porque a implementag¢do do novo referencial contabilistico ird implicar uma reengenharia
de procedimentos e uma alteragdo de comportamentos, urge a necessidade de
compreender esta implementacdo como uma mudanga organizacional. Assim, todas as
estatégias, praticas e ferramentas da gestdo da mudanga jamais poderdo ser descartadas

deste processo de implementagdo do SNC-AP.

Camara et al. (1997) definem a mudanca como a alteragao da estrutura ¢ de forma de
funcionamento de uma Organizagdo, com o propoésito de a tornar mais competitiva e

ajustada a realidade.

Somente é possivel passar da situacdo presente para a visdo futura com sucesso se se
conseguir ultrapassar as eventuais resisténcias originadas no processo de mudanga, uma
vez que qualquer implementacdo de um processo de mudanga ird sempre encontrar
resisténcia dentro da organizacao. Quanto mais profunda for a mudanga mais forte serd a

resisténcia a mesma.

5 In discurso do Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, na Sessdo de apresentagdo do
Portal as Entidades Piloto do SNC-AP, realizada a 18 de maio de 2016 (pag. 3).
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4. MUNICIPIO DE CASCAIS

4.1. Caracterizacio do Municipio de Cascais

O MC situa-se no litoral do pais, sendo limitado a sul e a poente pelo Oceano Atlantico,
a norte pelo municipio de Sintra e a nascente pelo municipio de Oeiras. Esta integrado na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo e inserido na Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTIII) — Grande Lisboa, fazendo parte integrante da Area
Metropolitana de Lisboa.

Situado a ocidente do estuario do Tejo, entre a Serra de Sintra e o Oceano Atlantico, o
MC desfruta de uma localizacdo privilegiada, usufruindo de importantes valores naturais
e paisagisticos, ndo s6 devido a proximidade ao mar, mas também ao Parque Natural

Sintra Cascais.

Cascais constituiu-se administrativamente como Concelho desde o século XIV, ndo tendo
desde entdo sofrido alteragdes significativas ao nivel dos seus limites. A sua area total €
de aproximadamente 97 quilémetros quadrados, com cerca de 185.000 habitantes. O
municipio ¢ dividido administrativamente em quatro freguesias: Alcabideche, Carcavelos

Parede, Cascais Estoril e S0 Domingos de Rana.

A populacdo do MC tem vindo, globalmente, a crescer nas tltimas décadas, notando-se
que a maior taxa de crescimento em todas as freguesias se deu no periodo entre 1970 ¢

1981, associada a grande expansdo urbana que se verificou nesta altura, no concelho.

4.2. Estrutura Organizacional do Municipio de Cascais

O MC, em 31 de dezembro de 2018, contava com 2163 colaboradores, distribuidos pelas

diferentes unidades organicas.

O organigrama do MC assenta numa estrutura hierarquizada, constituida por Unidades
organicas nucleares (Direcdes e Departamentos Municipais), Unidades orgénicas

flexiveis (Divisdes e Unidades) e Gabinetes, sem equiparacdo a cargo de dirigente.

A representagdo grafica das unidades nucleares, unidades flexiveis e gabinetes, detalhada

¢ apresentada no Anexo I.
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4.3. Enquadramento Economico e Financeiro do Municipio de

Cascais

E evidenciado na Prestagdo de Contas de 2018, que o MC durante o ano de 2018 cobrou
de receita bruta cerca de 259,2 milhdes de euros e pagou cerca de 191,5 milhdes de euros
de despesa. Da diferenca entre estes dois valores derivou o saldo de geréncia no valor de

67,7 milhGes de euros.

Segundo o0 mesmo documento, a 31 de dezembro de 2018, o MC apresentava um balango
no valor total de cerca de 597,6 milhdes de euros, evidenciando um ativo liquido total de
igual valor, patrimonio liquido cerca de 528,1 milhdes de euros e um passivo de cerca de

66,4 milhGes de euros.

Quanto ao desempenho, a entidade apresenta um resultado liquido do exercicio positivo

de cerca 50,7 milhGes de euros.

Segundo a Prestacdo de Contas Consolidada de 2018, o grupo autarquico apresenta, um
balango no valor total cerca de 645,8 milhdes de euros, evidenciando um ativo liquido
total de igual valor, patrimonio liquido no valor de cerca de 539,9 milhdes de euros e um
passivo de cerca de 105,9 milhdes de euros. Quanto ao desempenho, o grupo apresentou

um resultado liquido do exercicio positivo de cerca 51,4 milhdes de euros.
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5. A TRANSICAO PARA O SNC-AP

Ao nivel dos procedimentos contabilisticos necessarios a implementagdo do SNC-AP,
dispde o nimero 1, do artigo 14.° do SNC-AP que as entidades publicas devem assegurar
as condicoes e tomar as decisoes necessdrias para a transicdo para o SNC-AP.
Adicionalmente, determina o numero 2 deste artigo que as entidades que aplicarem o

SNC-AP pela primeira vez devem:

1. Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas
normas de contabilidade publica;

ii.  Recomhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas
normas de contabilidade publica;

1. Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com
as normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria;

iv.  Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuragdo de todos os ativos e

passivos reconhecidos.

Acresce o numero 3 do artigo 14.° do SNC-AP, que os ajustamentos resultantes da
mudanga das politicas contabilisticas que se verifiqguem devem ser reconhecidos no saldo
de resultados transitados no periodo em que os itens sdo reconhecidos e mensurados ¢
que as entidades publicas devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no

periodo comparativo anterior.

Com o objetivo de apoiar as entidades a implementar o SNC-AP, determina o ntimero 1
do artigo 12.° do SNC-AP que a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC)
elabora um manual de implementacdo do SNC-AP, que contém, designadamente, a
descricdo do processo de transi¢do para o SNC-AP e os guias de orientagdo para a
aplica¢do das respetivas normas. Refira-se que a 18 de agosto de 2017 foi divulgado a

2.% versdo deste Manual de Implementagao.

Recomenda a CNC (2017:39) que as primeiras demonstragdes financeiras preparadas de
acordo com o SNC-AP devem incluir o ano anterior como informagdo comparativa sem

necessidade de reexpressar. Para o efeito, dever-se-4 observar a NCP 1, a qual, segundo

¢ Ntimero 4 do artigo 15.° do SNC-AP.
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a CNC (2017:39), contém um conjunto de divulga¢des que devem ser efetuadas no ano

de transicdo.

Face ao exposto, a CNC (2017:39-40) dispde que no primeiro periodo de relato em que

a entidade aplica pela primeira vez o SNC-AP, deve ser feita a divulgacdo:

i) Do impacto na posi¢do financeira, no desempenho financeiro e nos fluxos de
caixa relatados da transi¢d@o dos normativos anteriores para as NCP;

ii) Da reconciliagdo do patriménio liquido relatado segundo os normativos
anteriores com o patrimoénio liquido segundo as NCP, entre a data de transicao
para as NCP e o final do ultimo periodo apresentado nas mais recentes
demonstragdes financeiras anuais, elaboradas segundo os normativos anteriores;

iii) Da reconciliagdo do resultado relatado segundo os normativos anteriores,
relativo ao ltimo periodo das mais recentes demonstragdes financeiras anuais,
com o resultado segundo as NCP relativo ao mesmo periodo;

iv) Do reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas por imparidade ao

preparar o balango de abertura de acordo com as NCP.

De igual modo, a CNC (2017:42) aconselha que os ajustamentos decorrentes da
transi¢do para o SNC-AP devem ser reconhecidos em conta especificamente criada para
o efeito, a conta 564 — Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP. Paralelamente,
clarifica que estes ajustamentos resultam de acontecimentos e transagoes anteriores a
data de transi¢do para as NCP. Também dispde a CNC (2017:42) que nas primeiras
demonstragoes financeiras preparadas de acordo com o SNC-AP, a informagdo relativa
ao ano anterior podera basear-se no POCP ou planos setoriais, através de uma mera
conversdo dos saldos para as contas e rubricas das demonstragoes financeiras de acordo

com o SNC-AP.

Porém, este procedimento de ndo obrigar as entidades a reexpressar o comparativo de
acordo com o SNC-AP, segundo a CNC (2017:45), implica a perda de comparabilidade
entre 2017 e 2018, sendo a mesma retomada com as demonstracoes financeiras para
2019. A CNC (2017:45) justifica esta pratica pela analise custo beneficio, uma vez que
os custos adicionais para a apresentacdo da informagdo, de acordo com os requisitos das

NCP seriam superiores aos beneficios obtidos.
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Para que o processo de implementagdo do SNC-AP atinja os objetivos definidos, de
seguida abordar-se-3o as areas mais criticas e pertinentes no processo de implementacgdo

do SNC-AP.

5.1. Preparacao dos Documentos Previsionais

A preparacdo dos documentos previsionais para o exercicio economico de 2018 observou
as regras, principios e procedimentos instituidos pelo POCAL, conforme instrugdes

exaradas pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Apesar desta recomendagdo, mas observando a alinea a) do nimero 1 do #46 da NCP 26
e do modelo do Orgamento e do Plano Plurianal de Investimentos, que determina que as
demonstragdes previsionais passam a ter um enquadramento num plano plurianual, o
Orcamento e Grandes Opgdes do Plano, para 2018, foram preparadas em POCAL sendo
o plano plurianual de investimento realizado com uma longevidade de 4 exercicios
econdmicos. No inicio do ano de 2018, o MC aprovou e validou a primeira alteracao
or¢amental permutativa para incluir os valores da receita para os anos de 2019, 2020,

2021 e 2022 e para conversao dos modelos das demonstragdes previsionais.

5.2. Plano de Contas Multidimensional do Municipio de Cascais

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, um dos
elementos integrantes do SNC-AP ¢ o Plano de Contas Multidimensional (PCM), que se
encontra arrolado no Anexo III do referido diploma legal. Nos termos do #1 do Anexo
IIT do SNC-AP, o PCM ¢é elemento essencial da contabilidade publica, uma vez que
assegura a classificacdo, registo e relato das transagoes e acontecimentos de uma forma

normalizada, sistematica e consistente.

Em complemento ao PCM e para dar cumprimento ao determinado no numero 4, do artigo
16.° do SNC-AP, foi publicada a Portaria n.° 189/2016 de 14 de julho, que aprova as notas
de enquadramento ao PCM, as quais tém por objetivo ajudar na interpretagdo e ligagdo
do PCM as respetivas normas de contabilidade publica’ e consubstanciam as notas

explicativas de apoio aos movimentos contabilisticos nas contas do PCM?.

7 Ntimero 4, do artigo 16.° do SNC-AP e PreAmbulo da Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho
8 PreAmbulo da Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.
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Face a importancia do plano de contas no sistema contabilistico de uma organizacio, a
arquitetura do novo plano de contas foi um dos trabalhos preparatorios desenvolvidos.
Para o efeito, ajustou-se e desagregou-se o plano de contas publicado as necessidades dos

outputs do Municipio.

Apesar de em margo de 2019 ter sido publicado a 2.* versdo do PCM, a implementacdo
retratada neste trabalho observou o PCM inicial, bem como as orientagdes emanadas pela

DGAL e Unileo, para o plano de contas multidimensional.

Do plano de contas do MC, destacam-se, ou pela novidade, ou pela pertinéncia, as

seguintes contas e/desagregacoes efetuadas.

No que respeita a Classe 0 “contas do controlo or¢camental e de ordem” salienta-se a
conta 0716 “Retengoes — Transi¢do para o SNC-AP”, que permitira efetuar, unicamente,
os pagamentos das retengdes efetuadas no exercicio econémico anterior, consideradas
operacdes de tesouraria. Também se destaca a conta 0921 “Caugdes ndo pecunidarias e
garantias obtidas - prestadas”, que foi subdividida por entidade, para refletir a conta 093

“Garantias e caugoes de Terceiros” do POCAL.

Relativamente a Classe 1 “meios financeiros liquidos ” evidenciam-se a novas contas 117
“valores a entregar a terceiros” para registar os valores recebidos de operagdes de
tesouraria, 132 “depositos consignados” para movimentar receitas consignadas a
determinadas despesas, que foi dividida por depositos no tesouro ¢ depodsitos bancarios e
subdividida por contas adstritas aos financiamentos comunitarios e operacdes de
tesouraria ¢ a 133 “depdositos de garantias e caugdes” para registar as transacdes

financeiras destas operagdes.

No tocante a Classe 2 “contas a receber e a pagar” destacam-se as contas 201 “devedores
por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis obtidos” e 202 “credores por
transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos” mantiveram a divisdo proposta
pela DGAL, tendo o MC subdividido as contas por contrato. A conta 204 “credores por
emprestimos bonificados e subsidios reembolsdveis” que movimenta os empréstimos e
subsidios, foi dividida pela exigibilidade e pela identificacdo dos empréstimos que estdo
excecionados para calculo do endividamento. Também se evidencia a conta 219 “perdas
por imparidade acumuladas” para registar as diferengas acumuladas entre as quantias
escrituradas e as que resultem da aplicacdo dos critérios de mensuracdo dos clientes,

contribuintes e utentes, tendo sido dividida de acordo com a plano da DGAL.
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Relativamente as contas 23 “pessoal”, 242 “reten¢do de impostos sobre rendimentos” ¢
245 “contribui¢des para sistemas de protecdo social e subsistemas de saude”, tém que
assegurar que as retencdes e descontos sdo movimentadas em contas credoras de
retengdes, ou seja, deixam de ser operacdes de tesouraria e passam a ser movimentadas
no plano de contas da entidade como credoras. Porém, o saldo de operagdes de tesouraria
de 2017, ao transitar para 2018 continua a ser operacdo de tesouraria. Para o efeito, as
contas 242 e 245 foram ajustadas tendo sido subdivididas em credoras de retencao (para
os processamentos do ano) e operacdes de tesouraria (para os saldos transitados do

exercicio de 2017).

Quanto a Classe 3 “inventadrios e ativos biologicos” a subdivisdo das diferentes contas
desta classe respeitou o0 PCM. Porém, para assegurar o calculo do custo de hora das
maquinas e viaturas afetas a atividade produtiva e para contabilizar os gastos das viaturas
que ndo estdo incluidas nas atividades produtivas as necessidades da contabilidade de
gestdo, houve a necessidade de separa a informag¢do em contas distintas. Adicionalmente,
esta subdivisdo prende-se com a necessidade de assegurar o automatismo dos

langamentos contabilisticos relativo as entradas e saidas de inventarios.

Relativamente a Classe 4 “investimentos” a subdivisdo das contas observou o PCM ou as
orientacdes emanadas pela DGAL da Unileo, tendo o MC, individualizando alguns

investimentos, atendendo a sua materialidade.

No que diz respeito a Classe 5 “patrimonio, reservas e resultados transitados” destacam-
se as novas contas 564 “ajustamentos de transi¢do para SNC-AP” para registar as
regularizagdes provenientes de alteragcdes nas politicas contabilisticas e erros, bem como
as que resultem da aplicacdo do SNC-AP pela primeira vez, as quais se encontram
justificadas no mapa Reconciliagdo para Balango de Abertura de acordo com o SNC-AP
e 593 “transferéncias e subsidios de capital” foi dividida de acordo com as orientagdes

da DGAL da Unileo e subdividida por contratos de financiamentos.

No tocante a Classe 6 “gastos” evidenciam-se as contas 65 “perdas por imparidade”,
pararegisto das perdas por imparidade a serem reconhecidas no periodo, relativas a contas
a receber, inventarios, investimentos financeiros, propriedades de investimento, ativos
fixos tangiveis, ativos intangiveis e investimentos em curso e 67 “provisoes do periodo”
para registar variagdo da estimativa dos riscos, em cada espécie de provis@o, ocorrida no

periodo de relato.
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No que diz respeito a Classe 7 “rendimentos” destaca-se a conta 76 “reversoes’ que foi
dividida de acordo com o PCM para registar o desreconhecimento de depreciacgdes,

amortizacdes, perdas por imparidade e provisdes.
Por fim, o Classe 8 “resultados” manteve a estrutura apresentada no PCM.

Elaborado o plano de contas do Municipio, procedeu-se a parametrizagdo das
correspondéncias entre o plano de contas vigente em POCAL ¢ o novo plano de contas
multidimensional, de forma a permitir a recolha dos saldos iniciais do Balango, a
parametrizacdo do tratamento e langamento da receita, a classificagdo dos bens que

constituem os investimentos € 0s inventarios.

5.3. Investimentos

Um denominador comum aos Municipios, no que diz respeito aos investimentos, € o facto
de existirem bens do dominio publico, bens historicos, terrenos onde se encontram
implantadas infraestruturas, nomeadamente vias de comunicacao e pragas, por inventariar
e imobilizacdes em curso indefinidamente como tal. Acresce a isto, os novos critérios
introduzidos pelo SNC-AP para que um bem seja incorporado nas demonstragdes
financeiras, nomeadamente, deve satisfaz a defini¢do de um ativo e poder ser mensurado

fiavelmente.

Relativamente aos ativos intangiveis, uma particularidade com a entrada em vigor do
SNC-AP prende-se com as “despesas de investigacdo e desenvolvimento”, que nos termos
do POCAL eram consideradas como ativos intangiveis. Com os novos critérios, ter-se-a
de desreconhecer se se encontrarem em fase de investigagdo, ou reconhecer se o produto
ou processo estiver em desenvolvimento. Quanto as “despesas de instalagdo” devem ser
desreconhecidas. Por fim, uma nota para os “programas de computador e sistemas de
informagdo”, uma vez que no anterior referencial contabilistico eram classificados na
conta “propriedade industrial e outros direitos” toda e qualquer licenca de software, em

que muitas agora ndo satisfazem os critérios de definicdo de um ativo.

No que diz respeito as propriedades de investimento, que segundo o #5 da NCP 8 uma
propriedade de investimento ¢ um terreno ou um edificio, ou parte de um edificio, ou
ambos, detidos (pelo proprietdrio, ou pelo locatario segundo uma locagdo financeira)

para obtengdo de rendas ou para valorizagdo do capital, ou ambos, e que ndo seja para:
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(a) usar na produg¢do ou fornecimento de bens ou servicos ou para fins

administrativos;
(b) vender no decurso normal das operagoes.

Para o efeito, ter-se-a de identificar os imoveis (terrenos ou edificios) que se classifiquem

como propriedades de investimentos.

Estas agdes originaram que o MC desreconhecesse um conjunto de bens que estavam
classificados como ativos intangiveis no POCAL, cujo detalhe analisar-se-4 no Ponto 6.1

deste trabalho.

Paralelamente, foram desenvolvidos os seguintes procedimentos preparatorios relativas

aos investimentos:

e Verificagdo da coeréncia dos bens classificados nos grupos homogéneos
terminados em 99 “outros”, de forma a possibilitar, sempre que possivel, uma
conversao univoca;

e Assegurar a correspondéncia entre o grupo homogéneo do Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE) e o Classificador Complementar 2 (CC2) e a respetiva
coeréncia da sua conta financeira (SNC-AP) com a conta patrimonial (POCAL),
de forma a garantir que a transicdo dos saldos finais do POCAL e dos saldos

iniciais do SNC-AP seja efetuada de forma consistente.

5.4. Provisoes e Passivos Contingentes

Em POCAL, as quantias escrituradas como provisdes relativas a depreciagdes de
existéncias, a créditos de cobranca duvidosa, a aplica¢des de tesouraria e investimentos
financeiros, passam a ser perdas por imparidade no SNC-AP, foram efetuados os
respetivos reajustamentos, conforme se afere no Anexo as demonstragdes financeiras

(Anexo VI).

Relativamente as provisdes para riscos e encargos, foram analisados 0s processos em
contencioso, reavaliadas as quantias escrituradas em provisdes e reconhecidas outras

obrigacdes presentes que satisfacam os critérios de reconhecimento como passivo.
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5.5. Subsidios aos Investimentos

Nos termos da nota explicativa da conta 201 “devedores por transferéncias e subsidios
ndo reembolsaveis obtidos” as transferéncias e subsidios a receber, a titulo ndo
reembolsavel, deverdo ser divididos por com ¢ sem condigdes. Outra novidade com a
implementagdo do SNC-AP no tratamento contabilistico deste tipo de transacdes refere-
se com as contas movimentadas, uma vez que os subsidios para o investimento passam a
ser langados na conta 593 “transferéncias e subsidios de capital”, quando anteriormente
eram movimentados numa conta do passivo, nomeadamente na conta 2745 “proveitos

diferidos — subsidios para o investimento” do POCAL.

Face a esta mudanga de paradigma, foram analisados todos os contratos de
financiamentos para se aferir da existéncia de condi¢cdes e proceder aos devidos

langamentos contabilisticos.

18



SNC-AP: Implementacio no Municipio de Cascais
Implementacio e Impacto

6. IMPACTO DO SNC-AP NO MUNICIPIO DE CASCAIS

6.1. O impacto da aplicacdo das Normas de Contabilidade Publica

A NCP 1 determina um conjunto de divulgacdes a efetuar no exercicio economico da
adocdo pela primeira vez do SNC-AP. A primeira tem a ver com a transi¢do dos
normativos anteriores para as NCP afetou a posi¢do financeira, o desempenho financeiro

e os fluxos de caixa relatados.

Para a CNC (2017:38) as reconciliagdes e os ajustamentos efetuados ao ultimo balango
preparado com base no POCAL devem constar do mapa “Reconcilia¢do para o balango

de abertura de acordo com o SNC-AP”.

Da analise do mapa “Reconciliagdo para o balan¢o de abertura de acordo com o SNC-
AP” do MC, apresentado no Anexo 11, produziram-se os Quadros 2 e 3 que destacam as
rubricas do Balango que foram alvo de alteracdes decorrentes da implementacdo do SNC-

AP.

Em 2018, com a transi¢do de normativo, foram varias as situagdes que afetaram as
demonstragdes financeiras do municipio. Houve o desreconhecimento de ativos
intangiveis por alguns destes bens ndo satisfazem a defini¢do de ativo intangivel no SNC-
AP e transferidos para uma conta 56 — Resultados transitados. Foram igualmente
reclassificados varios bens do ativo tangivel que estavam reconhecidos numa categoria

de acordo com o0 POCAL e que no novo normativo pertencem a outra categoria.

Foi reclassificado o valor do Fundo de Apoio Municipal (FAM), por o novo normativo
ndo conter contas diferentes para o valor corrente e ndo corrente. No ano anterior era
efetuada a disting@o de médio e longo prazos, quando em 2018 est4 a totalidade em outras

contas a pagar — passivo corrente.

As transferéncias e subsidios de capital para investimentos depreciaveis foram
reclassificadas para outras variagdes do patrimoénio liquido, quando no anterior normativo

estavam como proveitos diferidos no passivo.

As alteragdes ocorridas nas rubricas do ativo, traduzem-se em desreconhecimento e

reclassificacdes, conforme se afere Quadro 2.

19



SNC-AP: Implementacio no Municipio de Cascais

Implementacio e Impacto

Quadro 2 - Reconciliacdo para balanco de abertura SNC-AP — Ativo

Reconciliagéo paraBalango de Abertura do SNC-AP (2018 )

Valores conforme L X
. . . Critério de Imparidades / o
Rubricas do Balango POCAL Reconhecimento |Desreconhecimento R R Outros Erros Reclassificagdes | SNC-AP 01/012018
mensuragao reversoes
w7
4 1 3 4 5 § 1 4 3 0=()+..+9)
ATVO
Ativo no corrente
s s el 12679 1544 000 00 0 0 00 00 TN 26656
Pupetates e vesiner BOBE 0] 00 ) o) 00 DT
Hivos g 109055 TR ) o) 00 o ston] 0
Paricegies fancefas 2810 0] 00 00 0 00 o] | szl
Ot s fancecs 23 05 0] 00 ) ) 00 0] D

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC.

As reclassificagdes do ativo ndo corrente, sdo inerentes a adequacdo da classificagdo de

cerca de 35 mil bens do patrimoénio de acordo com o CC2, que foram obtidas através do

movimento descrito no Quadro 3.

Quadro 3 — Movimentos contabilisticos de reclassificacdo do ativo nio corrente

Conta |Descri§:ﬁu IDébito |Crédito |D-C

421 Terrenos e recurs0s naturais 20 608 973,02

428 Depreciagdes acumuladas 6312,86

21 Terrenos € recursos naturais 20 608 973,02

422 Edificios e outras construgdes 18 704,92

Total 42 20615 285,88 20627 677,94 -12 392,06

430 Bens de dominio publico, patrimonio histérico, artistico e cultural 41152 930,58

431 Terrenos e recursos naturais 37 438 580,35

432 Edificios e outras construgdes 46 312 004,46

433 Equipamento basico 921345428

434 Equipamento de transporte 1486 979,44

435 Equipamento administrativo 97220,71

437 Outros ativos fixos tangiveis 4171 320,88

438 Depreciagdes acumuladas 31 422 807,06

430 Bens de dominio publico, patrimonio histérico, artistico e cultural 40 801 904,80

431 Terrenos e recurs0s naturais 36965 720,35

432 Edificios e outras construgdes 46293 299,54

433 Equipamento bésico 2216 027,06

434 Equipamento de transporte 712 459,26

435 Equipamento administrativo 655132,14

437 Outros ativos fixos tangiveis 12204 242,63

438 Depreciagdes acumuladas 31429 119,92

Total 43 171295297,76 171277 905,70 17 392,06

43 Programas de computador e sistemas de informagao 5 000,00

Total 44 5000,00 -5 000,00
Total movimento 191910 583,64 191910 583,64

Fonte: Adaptado das demonstragdes financeiras do MC.

Da interpretagdo conjunta dos Quadros 2 ¢ 3 afere-se que as propriedades de

investimento viram o seu valor reduzir em 12.392,06 euros face a reclassificacdo de 107

bens que foram considerados com ativos fixos tangiveis. Adicionalmente, foram
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registados movimentos de reclassificacdo entre subcontas da conta 421 “terrenos e
recursos naturais”, nomeadamente terrenos e recursos naturais incluidos em planos de
urbanizag@o e terrenos e recursos naturais nao incluidos em planos de urbanizagdo, cujo

saldo destes movimentos entre contas foi nulo.

Para a adequada classificacdo dos ativos fixos tangiveis segundo o Classificador
Complementar 2 foram alterados cerca de 35 mil bens, cuja alteragdo de conta, teve um
impacto no mapa de reconciliagdo para balancgo de abertura no valor de 17.392,06 euros,
dos quais 12.392,06 euros correspondem aos bens mencionados no paragrafo anterior e o
valor remanescente, 5.000,00 curos, refere-se a reclassificacdo de um bem considerado

como ativo intangivel.

Relativamente aos ativos intangiveis, fruto da aplicagdo da NCP 3, procedeu-se ao
desreconhecimento de 1.094.036,95 euros relativos a estudos de viabilidade e projetos de
arquitetura, direitos de autor registos de marcas e licengas de software que deixaram de
ser considerados como bens de investimento, cumprindo a orientagdo da NCP 3. O detalhe

dos movimentos contabilisticos, esta detalhado na Quadro 4.

Da sua analise afere-se que a conta 443 — Programas de computador e sistemas de
informagao, foi creditada pelo desreconhecimento de 812 bens, no valor de 10.004.149,12
euros. As amortizacdes acumuladas destes ativos foram também desreconhecidas,
debitando a conta 4483 — Programas de computador e sistemas de informacao, pelo valor
de 9.242.063,47 euros. Na conta 442 — Projetos de investimento foram desreconhecidos
389 bens com o valor total de 5.877.603,45, com um valor de amortiza¢cdes acumuladas
de 5.545.652,15 euros. O valor desreconhecido de ativos intangiveis no Quadro 4, traduz
o impacto do valor atual de projetos de investimento, de 331.951,30 euros, adicionado ao
impacto do valor liquido desreconhecido relativo a programas de computador e sistemas

de informagdo de 762.085,65 euros, o que totaliza 1.094.036,95 euros.

Em suma, com a implementagdo do SNC-AP os ativos intangiveis viram o seu valor
reduzir para 0,00 euros. Esta diminuicdo deveu-se a 1.094.036,95 euros de

desreconhecimentos e 5.000,00 euros de reclassificacdes.
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Quadro 4 - Resumo do desreconhecimento dos ativos intangiveis

Conta Descricio Débito Crédito

564 Ajustamentos de transi¢do para SNC-AP 331951,30

448 Amortizagdes acumuladas 5545 652,15

442 Projetos de desenvolvimento 5877 603,45
Total 442 5877 603,45| 587760345
564 Ajustamentos de transi¢@o para SNC-AP 762 085,65

448 Amortizagdes acumuladas 9242 063,47

443 Programas de computador e sistemas de informagao 10 004 149,12
Total 443 10 004 149,12 10 004 149,12

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC.

As alteragdes ocorridas nas rubricas do passivo, traduzem-se em reclassificacdes e

desreconhecimentos, conforme se afere no Quadro 5.

Quadro 5 — Reconciliagdo para balanco de abertura — Patrimonio e Passivo

Reconciliagdo para Balango de Abertura do SNC-AP ( 2018)

Valores
Rubricas do Balango c:rgern:e to | D n:;::::;iroa:; lmrp;:ij;? ! Outros Erros Reclassificagoes 0151';:;1.;:8
31422017
4 2 3 4 5 5 7 8 9 =@+ ..+
)
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital 368 629 102,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 368629 102,93
Reservas 7194 639,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7194 639,59
Resultados transitados 2530725,03 0,00 -1094 036,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1436 688,08
Outras variades no Patrimonio Liquido 67 063 854,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12261684,98| 79 32553974
Resultado liquido do periodo 28648 942,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 28648 942,83
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes 11055 913,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1108591392
Financiamentos obtidos 35054 995,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35054 995,53
Fornecedores de investimentos 12 249 498,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2 852 649,84 9396 848,62
Passivo corrente
Fomecedores 3265 127,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3265 127,10
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 291529 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 291529
Estado e outros entes publicos 310 567,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 310567,93
Financiamentos obtidos 5306 184,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5306 184,53
Fomecedores de investimentos 779 006,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 779 006,07
Outras contas a pagar 6779 128,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2852 649,84 9631778,59
Diferimentos 12261 684,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -12 261 684,98 0,00
Outros passivos financeiros 1243 817,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1243 817,33

Fonte: Adaptado do Balango do MC

O patrimoénio liquido registou as seguintes alteragdes motivadas pela implementagdo do

SNC-AP. A primeira, reflete a contrapartida dos desreconhecimentos dos ativos

intangiveis, o elemento dos “resultados transitados”, na conta 564 “ajustamentos de

transicdo para o SNC-AP”, registou uma variacdo negativa de 1.094.036,95 euros
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(Quadro 5). A segunda, relaciona-se com a reclassificagdo do valor das transferéncias e
subsidios para a aquisi¢ao de ativos depreciaveis, no montante de 12.261.684,98 euros,
fruto da alterag@o de tratamento contabilistico deste tipo de rendimentos, que no anterior
referencial contabilistico era considerado como proveitos diferidos, no passivo. Assim,
este valor passou a ser movimentado no elemento do balango “outras variagées no

patrimonio liguido” foi reclassificado.

Quanto ao passivo, fruto da implementagdo do SNC-AP foram registadas as seguintes
alteracdes. Na rubrica do balango “fornecedores de investimento” foi reclassificado o
valor de — 2.852.649,84 euros, relativo ao Fundo de Apoio Municipal, por este novo
normativo nao conter contas diferentes para o valor corrente e ndo corrente. Em 2017 era
efetuada a distingdo de médio e longo prazos, em 2018 esta a totalidade em outras contas
a pagar — passivo corrente. Este movimento teve um impacto positivo na rabrica “outras
contas a pagar”, pelo mesmo valor. A outra altera¢do, reflete a contrapartida da

diminui¢@o na rubrica “diferimentos”’, pelo mesmo valor, anulando o seu saldo.

De forma a sintetizar a informacao, elaborou-se o Balanco inicial em SNC-AP, a 1 de
janeiro de 2018 contendo informagdo comparativa com os saldos finais de 31 de

dezembro de 2017 preparada em POCAL (Quadro 6).

A construcdo do balanco a data de 01-01-2018, comparando os valores inscritos no
anterior normativo — POCAL, com o SNC-AP, revela um impacto no total do ativo ndo
corrente, inerente ao desreconhecimento de ativos intangiveis, maioritariamente projetos
de investimento e arquitetura, por ndo satisfazerem o conceito de ativo fixo tangivel,
preconizado na NCP 3 — Ativos intangiveis, diminuindo o total do ativo em 1.094.036,95
euros, valor este que foi transferido para a conta 56 — Resultados transitados. O total do

patrimoénio liquido e passivo diminui desta forma em 1.094.036,95 euros.

O total do patrimonio liquido sofre um aumento no valor de 11.167.648,03, euros,
inerente a aplicacdo da NCP 14 — Rendimentos de transagdes sem contraprestagdo, que
obrigou a reclassificacao das transferéncias e subsidios de capital, ndo reembolsaveis para
aquisi¢ao de ativos, sejam classificados como patrimonio, e retirados da conta do passivo
de acréscimos e diferimentos, o que se traduz numa diminui¢cdo do total do passivo em

12.261.684,98 euros.
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Quadro 6 - Balango Inicial SNC-AP, com comparativos SNC-AP e POCAL

Balanco em 1 de Janeiro de 2018

Valores em €|

SNC-AP b) Norm.ativo SNC-AP/
RUBRICAS Anterior a) POCAL
01/01/2018 31/12/2017 b)-a)
ATIVO
Ativo nido corrente
Ativos fixos tangiveis 442 696 546,90 442 679 154,84 17 392,06
Propriedades de investimento 26 020 596,37 26 032 988,43 -12 392,06
Ativos intangiveis 0,00 1 099 036,95 -1 099 036,95
Ativos biolégicos 0,00 0,00 0,00
Participag¢des financeiras 36 228 241,00 36 228 241,00 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00 0,00
Acionistas/s6cios/associados 0,00 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 231 005,48 231 005,48 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00 0,00 0,00

Ativo corrente

Inventarios

Ativos biolégicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/so6cios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagdo

Outros ativos financeiros

Caixa e depositos

Total do Ativo
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital
Agdes (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissao
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos emativos financeiros
Excedentes de revalorizagdao
Outras variagdes no Patriménio Liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam
Total do Patriménio Liquido
PASSIVO
Passivo nio corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pdés-emprego
Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/so6cios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagao
Outros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patriménio Liquido e Passivo

505 176 389,75

506 270 426,70

-1 094 036,95

809 729,56 809 729,56 0,00
0,00 0,00 0,00

325,48 325,48 0,00

0,00 0,00 0,00

4 870 194,37 4 870 194,37 0,00
501 378,99 501 378,99 0,00
0,00 0,00 0,00

8430 275,48 8430 275,48 0,00
120 023,06 120 023,06 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

41 373 751,39 41 373 751,39 0,00
56 105 678,33 56 105 678,33 0,00
561 282 068,08 562 376 105,03 -1 094 036,95
368 629 102,93 368 629 102,93 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

7 194 639,59 7 194 639,59 0,00

1 436 688,08 2530 725,03 -1 094 036,95
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

79 325 539,74 67 063 854,76 12 261 684,98
28 648 942,83 28 648 942,83 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

485234 913,17 474 067 265,14 11 167 648,03
11 055 913,92 11 055 913,92 0,00
35054 995,53 35054 995,53 0,00
9 396 848,62 12 249 498,46 -2 852 649,84
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

55507 758,07

58 360 407,91

-2 852 649,84

0,00 0,00 0,00

3265 127,10 3265 127,10 0,00
291529 2 915,29 0,00
310 567,93 310 567,93 0,00
0,00 0,00 0,00

5306 184,53 5306 184,53 0,00
779 006,07 779 006,07 0,00

9 631 778,59 6779 128,75 2 852 649,84
0,00 12 261 684,98 -12 261 684,98

0,00 0,00 0,00

1243 817,33 1243 817,33 0,00
20 539 396,84 29948 431,98 -9 409 035,14

76 047 154,91

88 308 839,89

-12 261 684,98

561 282 068,08

562 376 105,03

-1 094 036,95

Fonte: Adaptado do Balango do MC
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6.2. O impacto da aplicacdo do Classificador Complementar 2

O Classificador Complementar 2 (capitulo 7 do PCM), o qual substitui o Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE) que constava da Portaria n.° 671/2000, de 17 de
abril, entretanto revogada, entraria em vigor em 1 de janeiro de 2017, conforme dispde o
n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. No entanto, as
entidades poderdo manter os coédigos do CIBE para efeitos de inventario e as respetivas
vidas tteis no que respeita as depreciagdes, para todos os bens do ativo fixo tangivel
(exceto edificios e outras construgdes) detidos a data de 31 de dezembro de 2016. Para os
edificios e outras construgdes (imoveis e direitos no CIBE), quer se tratem de ativos fixos
tangiveis, quer de propriedades de investimento, o respetivo cadastro e vida util devem

ser atualizados face as disposi¢des do SNC-AP.

Quadro 7 - Alteracio da Vida Util POCAL/CIBE

VIDAS
Edificagdes POCAL SNC-AP
CIBE CC2
Alvenaria de pedra 150 100 -33%
Alvenaria pre-pombaling ou pombaling e similares 150 100 -33%
Betdo amado com percentagem de alvenaria de tipo fiolo 80 50 -38%
Alvenaria de tipo gaioleiro 60 2 -67%
Construg des ligeiras 20 10 -50%
IMateriais betuminosos para pavimentos, asfaltos e outros 20 20 0%
VIDAS
Grandes reparagoes POCAL SNC-AP
CIBE CC2
Recuperacgdo geral do edificio [alvenarig) 150 100 -33%
Recuperacdo geral do edificio (betdo armada) 80 50 -38%
Recuperacdo geral do edificio (Alvenaria de tipo gaioleiro) 60 20 -67%
Pavimentos, coberturas e escadas 50 20 -40%
Iarguises 20 10 -50%
Substituic do de canalizagoes 20 10 -50%

Fonte: Elaboracio Prépria

A alteracdo da vida util das edificagdes e grandes reparacdes tera um impacto substancial
nas contas dos municipios. No caso do MC este ajustamento ndo foi efetuado face a
auséncia de critérios para a sua aplicabilidade, mais concretamente como proceder ao
ajustamento da vida util para os bens que estdo a ser depreciados a data da implementacao
do SNC-AP. Apesar desta indefini¢do, o impacto nas demonstragdes financeiras sera
materialmente relevante face ao nimero de bens existentes a 31-12-2017 conforme se

descrimina:
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° Infraestruturas construidas em alvenaria de pedra: 28 bens inventariados, com o
valor atual de 29,35 milhoes de euros;

e Infraestruturas construidas em alvenaria da época pombalina: 44 bens
inventariados com o valor atual de 119,53 milhdes de euros;

e Infraestruturas construidas em betdo armado com percentagem de alvenaria do
tipo tijolo: 2108 bens inventariados com o valor atual de 715,51 milhdes de
euros;

e Infraestruturas do tipo construgdes ligeiras: 35 bens inventariados com o valor

atual de 2,72 milhGes de euros.

Desta forma a alteracdo da vida util das edificagdes e grandes reparagdes afeta 2215 bens
inventariados a 31-12-2017, cujo valor total liquido ¢ de 867,11 milhdes de euros. O
eventual ajustamento na vida 1util podera ser efetuado movimentando na conta de

ajustamentos por transicdo do SNC-AP.
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7.  AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Segundo #14 da NCP 1, um conjunto completo de demonstragdes financeiras individuais
ou consolidadas compreende o balango, a demonstracdo de resultados por natureza, a
demonstragdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demonstragao de fluxos de caixa e
os anexos as demonstragdes financeiras (notas que contém um resumo das politicas

contabilisticas significativas e outras notas explicativas).

Os documentos de prestagdo de contas reportados pelo MC, relativos ao ano 2018, foram

os mencionados no Quadro 8.

Quadro 8 - Documentos de prestacdo de contas do Municipio de Cascais.

N.° DESIGNACAO SNC-AP
DEMONSTRACOES FINACEIRAS
1 Reconciliag@o para balango de abertura SNC-AP NCP1
2 Balango NCP1
3 Demonstragdo de resultados por natureza NCP1
4 Demonstragdo das alteragdes no patrimonio liquido NCP1
5 Demonstragio de fluxos de caixa NCP1
6 Anexo as demonstrag¢des financeiras NCP1
DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS
7 Demonstra¢do do desempenho or¢amental NCP26
Demonstracio de execugio orgamental da receita NCP26
Demonstra¢do de execugdo orgamental da despesa NCP26
10 Demonstragio de execugdo do plano plurianual de investimentos NCP26
Anexo as demonstra¢des or¢amentais
11 Alteragdes orcamentais da receita NCP26
12 Alteragdes or¢amentais da despesa NCP26
13 Alteragdes ao PPI NCP26
14 Operagdes de tesouraria NCP26
15 Contratacdo administrativa — Situag¢@o dos contratos NCP26
16 Contratacdo administrativa — Adjudicagdes por tipo de procedimento NCP26
17 Transferéncias e subsidios - Despesa NCP26
18 Transferéncias e subsidios - Receita NCP26

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC
Os documentos retratados neste capitulo referem-se aqueles que sofrerem alteracdes mais

profundas, inerentes a implementacdo do novo normativo contabilistico.

Da analise ao Balango (Anexo III), afere-se que, a 31 de dezembro de 2018, o ativo
totaliza 597,6 milhdes de euros, evidenciando um aumento de 35,2 milhdes de euros face

ao ano anterior (6,27%) (Quadro 9).
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Quadro 9 - Evolugao do ative 2017 para 2018

Peso da Normativo Variagio Variaciio em | Variagiio da
RUBRICAS NOTAS SNC-AP a) rubrica no Anterior 2018/2017 em (% darubrica| rubrica
total do ativo b) euros ¢)| sobre o total | 2018/2019
31/12/2018 % 31/12/2017 =a)-b) do ativo em %
ATIVO

Ativo nio corrente
Ativos fixos tangiveis 5 453 956 046,42 75,96%| 442679 154,84] 11276 891,58 32,00% 2,55%
Propriedades de investimento 8 26 050 172,00 4,36% 26 032 988,43 17 183,57 0,05% 0,07%
Ativos intangiveis 3 156 168,09 0,03% 1099 036,95 -942 868,86 -2,68% -85,79%
Participagdes financeiras 32913 478,15 5,51% 36 228 241,00 -3314 762,85 9.41% -9,15%
Outros ativos financeiros 5 231 005,48 0,04% 231 005,48 0,00 0,00% 0,00%
513306 870,14 85,89%| 506 270 426,70 7036 443,44, 19,97% 1,39%

Ativo corrente

Inventarios 10 844 086,19 0,14% 809 729,56 34356,63 0,10% 4,24%
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 325,48 0,00% 325,48 0,00 0,00% 0,00%
Clientes, contribuintes e utentes 4681 847,25 0,78% 4870 194,37 -188 347,12 -0,53% -3.87%
Estado e outros entes publicos 344 998,09 0,06% 501 378,99 -156 380,90 -0,44% -31,19%
Outras contas a receber 8 880 023,78 1,49% 8430 275,48 449 748,30 1,28% 5,33%
Diferimentos 674 422,35 0,11% 120 023,06 554 399,29 1,57% 461,91%
Caixa e depdsitos 1 68 884 349,82 11,53% 41373 751,39 27510 598,43 78,06% 66,49%
84310 052,96 14,11% 56 105 678,33| 28 204 374,63 80,03% 50,27%
Total do Ativo 597616 923,10 100,00%| 562376 105,03| 35240 818,07 100,00% 6,27%

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC

A rubrica com maior peso relativo no total do ativo é a dos “ativos fixos tangiveis”,
75,96%, que registou um aumento face a 2018 de 11,2 milhdes de euros. Saliente-que a
Nota 5 no Anexo as Demonstragdes Financeiras revela que a componente de outros ativos
financeiros no valor de 231.005,48 euros, foi incluida no quadro da “variacdo das
depreciacoes e perdas por imparidade acumuladas”, tratando-se de um adiantamento por

conta de ativos fixos tangiveis.

A rubrica de “propriedades de investimento”, apesar de ter sido alvo de um
desconhecimento no valor de -12.392,06 euros nos movimentos de reconciliagao para o

balango de abertura, registou um valor liquido de 26.050.172,00 euros.

A rubrica de “diferimentos” sofreu um aumento de 554.399,29 euros, que se deve a
gastos a reconhecer, justificados maioritariamente pelo diferimento de uma fatura relativa

a software Microsoft.

A rubrica de “caixa e depdsitos” aumentou em 27.510.598,43 euros, traduzindo uma
poupanga, que se reflete também no passivo com a diminui¢ao da divida, como se afere

no Quadro 10.

O total do patrimoénio liquido totalizou 528,17 milhdes de euros, o que reflete um
acréscimo de 54,1 milhdes de euros relativamente a 2017 (Quadro 10). A rubrica com
maior peso no total do patrimonio liquido e passivo 66,67%, ¢ a do “patrimonio/capital”,

que teve um aumento de 29.827.763,22 euros. O elemento “resultados transitados” teve
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uma variagdo de 13.551.873,17 euros, justificada em 1,09 milhdes de euros, pelos
ajustamentos de transi¢do de normativo, sendo o restante valor devido a regularizacgdes
ocorridas no exercicio. A rubrica de “outras variagoes do patrimonio liquido” teve um
aumento de 40,70%, oriundo da receita obtida nas transferéncias e subsidios de capital

que aumentou em 14.342.021,74 euros. O resultado liquido do periodo foi de

50.703.803,41 euros e aumentou em 62,58 % face ao mesmo periodo homologo.

Quadro 10 — Balan¢o — Evolucio do patriménio liquido e passivo (2017/2018)

SNC-AP 2) rfl:'si:ad:o l\j:::::::o Variacio ‘;‘: a;afitl:reil:a Variagio da
RUBRICAS NOTAS total do Pat b 33302/2017 e':') sobre o total | Or 1" ;rzl(cﬁ 0
Liq e Passivo do Pati. Liq. e
31/12/2018 % 31/12/2017 =ayb) Passivo em%
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital 398 456 866,15 66,67% 368629 102,93 29 827 763,22 84,64% 8,09%
Reservas 8 627 086,73 1,44% 7194 639,59 1432 447,14 4,06% 19,91%
Resultados transitados -11021 148,14 -1,84% 2530725,03| -13551873,17 -38,46% -535,49%
Outras variagdes no Patrimonio Liquido 81405 876,50 13,62% 67 063 854,76 14 342 021,74 40,70% 21,39%
Resultado liquido do periodo 50703 803,41 8,48% 28 648 942,83| 22 054 860,58 62,58% 76,98%
Total do Patriménio Liquido 528 172 484,65 88,38%| 474067 265,14] 54 105219,51 153,53% 11,41%
PASSIVO

Passivo ndo corrente
Provisdes 15 9981 67991 1,67% 11 055913,92 -1 074 234,01 -3,05% -9,72%
Financiamentos obtidos 30 762 485,05 5,15% 35054 995,53 -4292 510,48 -12,18% -12,25%
Fornecedores de investimentos 7208 793,10 1,21% 12 249 498,46 -5 040 705,36 -14,30% -41,15%
47 952 958,06 8,02% 5836040791 -10407 449,85 -29,53% -17,83%

Passivo corrente

Fornecedores 6759 052,57 1,13% 3265 127,10 3493 925,47 9.91% 107,01%
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 291529 0,00% 2915,29] 0,00 0,00% 0,00%
Estado e outros entes ptblicos 320 183,00 0,05% 310 567,93 9615,07 0,03% 3,10%
Financiamentos obtidos 429171037 0,72% 5306 184,53 -1 014 474,16 -2,88% -19,12%
Fornecedores de investimentos 866 869,96 0,15% 779 006,07 87 863,89 0,25% 11,28%
Outras contas a pagar 8082 509,72 1,35% 6779 128,75 1303 380,97, 3,70% 19,23%
Diferimentos 12 889,63 0,00% 12261 684,98 -12 248 795,35 -34,76% -99,89%
Outros passivos financeiros 1155 349,85 0,19% 1243 817,33 -88 467,48 -0,25% -1,11%
21491 480,39 3,60% 29948 431,98  -8456 951,59 -24,00% -28,24%
Total do Passivo 69 444 438,45 11,62% 88308 839,89| -18 864 401,44 -53,53% -21,36%
Total do Patrimonio Liquido e Passivo 597 616 923,10 100,00%| 562376 105,03| 35240 818,07, 100,00% 6,27%

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC

O passivo totaliza 69,44 milhdes de euros, sendo 47,95 milhdes de euros passivo ndao
corrente ¢ 21,49 milhdes de euros passivo corrente. Comparando com o ano anterior o
passivo diminui em 18,86 milhdes de euros, de salientar que algumas das contas ndo tém
comparabilidade com o ano anterior, devido a implementa¢cdo do novo normativo. De
uma forma geral todas as rubricas do “passivo ndo corrente” diminuiram o seu valor, em
29,53%, quer pelo pagamento de empréstimos a rubrica “financiamento obtidos” diminui

4,29 milh&es de euros, a rubrica “fornecedores de investimento” apesar da reclassificacdo
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do Fundo de Apoio Municipal se traduzir num aumentado em 2,85 milhdes de euros,

durante o exercicio, no final do ano 2018 o seu total diminui 5,04 milhdes de euros.

O passivo corrente diminuiu em 24%, face ao ano anterior. A rubrica “diferimentos” foi
a que mais contribuiu para esta diminuigdo (34,76%), que se deve a reclassificagdo das
transferéncias e subsidios para aquisicdo de ativos deprecidveis, que passaram a ser

incluidos na rubrica “outras variagdes no patrimonio liquido”.

Quanto ao desempenho do MC, tendo por base a demonstracdes de resultado de 2017 e

2018, foram elaborados os Quadros 11 ¢ 12, que representam a variagdo dos gastos e

rendimentos no biénio.

Quadro 11 — Comparacio dos gastos entre 2017 e 2018

Demonstragio de resultados 31/12/2018 31/12/2017 Variacdo Variacdo em %
GASTOS Notas Valor Peso da rubrica no Valor 2018/2017 em |(da rubrica sobre
total dos gastos euros o total

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 10 425792,62 0,26% 359429,63 66 362,99 2,05%
Fornecimentos e servigos externos 74123 261,03 45,02%| 75956 234,75 -1832973,72 -56,65%
Gastos compessoal 43819 419,08 26,61%|( 40160 383,55 3659 035,53 113,08%
Transferéncias e subsidios concedidos 27715 042,03 16,83%| 25118841,18 2596 200,85 80,23%
Prestagdes sociais 287 643,16 0,17% 190 063,82 9757934 3,02%
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 134 882,20 0,08% 1660 712,52 -1525 830,32 -47,15%
Provisdes (aumentos/redugdes) 225765,99 0,14% 6646 193,78 -6420427,79 -198,42%
Outros gastos e perdas 81643548 0,50% 1775 593,03 -959 157,55 -29,64%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 5/8 16 554 262,22 10,05%| 1548291838 1071343,84 33,11%
Juros e gastos similares suportados 7 560 355,08 0,34% 548 328,10 12 026,98 0,37%
164 662 858,89 100,00%(167 898 698,74| -3 235 839,85 100,00%

Fonte: Adaptado das demonstragdes financeiras do MC

Da analise do Quadro 11 afere-se que os gastos de 2018 registaram uma diminuicao de
3,23 milhdes de euros, face a 2017. As rubricas com maior peso relativo dos gastos sdo

o0s “fornecimentos e servigos externos” (45,02%) e os “gastos com o pessoal” (26,61%).

A rubrica que contribuiu mais para a diminuicao dos gastos foi a de “provisées” no valor

de 6,42 milhdes de euros, dado que em 2018 ndo existiu necessidade de reforcar a rubrica.

Da analise comparativa dos rendimentos de 2018 face a 2017, existiu um aumento de no

valor total de rendimentos de 18,81 milhdes de euros (Quadro 12).
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Quadro 12 — Comparacao dos rendimentos entre 2017 e 2018

Demonstracio de resultados 31/12/2018 31/12/2017 Variagio Variagio em

Peso darubrica 2018/2017 em| % darubrica

RENDIMENTOS Notas Valor no total dos Valor euros sobre o total

rendi t

Impostos e taxas 14 152 446 549,89 70,78%| 140 966 961,91| 11479 587,98 61,00%
Impostos diretos 64793 945,39 30,09% 59 594 658,11 5199 287,28 27,63%
Impostos indiretos 82159 471,66 38,15% 77960279,19] 4199 192,47 22,31%
Taxas, multas ¢ outras penalidades 5493 132,84 2,55% 3412 024,61 2081 108,23 11,06%
Vendas 13 75921,31 0,04% 77 892,40 -1971,09 -0,01%
Prestagdes de servigos 13 14 175 288,49 6,58% 14071 911,75 103 376,74 0,55%
Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos 14 29575 013,58 13,73% 24911 299,11 4663 714,47 24,78%
Outros rendimentos e ganhos 19 005 887,07 8,82% 16 445 293,78 2560 593,29 13,61%
Juros e rendimentos similares obtidos 88 001,96 0,04% 74 282,62 13 719,34 0,07%
215366 662,30 100,00% | 196 547 641,57| 18 819 020,73 100,00%

Fonte: Adaptado das demonstragdes financeiras do MC

Os rendimentos de 2018 totalizaram 215,36 milhdes de euros, para um nivel de gastos de
164,66 milhdes de euros. Da sua diferenga deriva o resultado liquido de 2018 de 50.7

milhdes de euros.

Para este resultado contribuem, essencialmente, as receitas arrecadas dos impostos
municipais. O Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e o Impostos Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Bens Imdveis (IMT) tém vindo a registar aumentos sucessivos
desde 2012, refletindo a retoma do mercado imobiliario no concelho de Cascais desde

essa altura.

Quanto ao mapa da demonstragdo e fluxos de caixa, cujo resumo se sintetiza no Quadro
13, permite analisar os valores de caixa gerados pelas atividades operacionais, de
investimento e de financiamento, possibilitando, assim, avaliar o desempenho financeiro

do MC e a sua liquidez.

As atividades operacionais tiveram um resultado positivo, com a rubrica “contribuintes”
a ter o maior peso nos rendimentos das atividades operacionais, devido os valores
recebidos de impostos. Ja as atividades de investimento tiveram um resultado negativo
de 28,04 milhodes de euros, para o qual contribuiu maioritariamente a aquisicao de ativos
fixos tangiveis e outros ativos. Relativamente as atividades de financiamento apenas
reportam valores pagos de financiamento obtidos e juros, revelando a auséncia de
contratacdo de empréstimos e outros financiamentos. Do somatoério destes saldos, apurou-
se o saldo de geréncia foi de 68,88 milhdes de euros em 2018. Apesar da alteracdo de

critérios na movimentacdo das contas de operagdes de tesouraria (retengdes e descontos
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oriundos de processos de despesa que deixam de ser consideradas operagdes de
tesouraria, com exce¢do das caucdes), o impacto no saldo de geréncia de operagdes de

tesouraria foi apenas diminuido de 411.113,32 euros.

Quadro 13 - Resumo da demostracio de fluxos de caixa

Rubricas Periodo
31/12/2018
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 20353 619,17
Recebimentos de contribuintes 147 383 865,50
Recebimentos de utentes 5436 949,76
Pagamentos a fornecedores 68 223 520,74
Pagamentos ao pessoal 34081 758,19
Outros recebimentos 35670324,35
Outros pagamentos 45215 788,80
Fluxos de caixa das atividades operacionais a) 61 323 691,05
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis 17 542 694,42
Investimentos financeiros 8974 532,00
Outros ativos 12 759 884,81
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis 7208 940,51
Propriedades de investimento 158 465,22
Subsidios ao investimento 1036 369,57
Transferéncias de capital 2 740 796,63
Juros e rendimentos similares 90 112,93
Fluxos de caixa das atividades de investimento b) -28 042 426,37
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos 5306978,77
Juros e gastos similares 463 687,48
Fluxos de caixa das atividades de financiamento c) -5770 666,25
Variacio de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 27510 598,43
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
- Equivalentes a caixa no inicio do periodo 41373 751,39
- Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo 0,00
De execugdo orcamental 39789 032,09
De operagdes de tesouraria 1584 719,30
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
- Equivalentes a caixa no fimdo periodo 68 884 349,32
- Variagdes cambiais de caixa no fimdo periodo 0,00
De execugdo orgamental 67710 743,84
De operagdes de tesouraria 1173 605,98

Fonte: Adaptado das demonstragdes financeiras do MC
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8. AS DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS

De acordo com o #4 da EC, o relato orcamental visa verificar o cumprimento da lei em
termos de financas publicas. 4 comparacgdo entre a informagdo prevista e realizada
também facilita uma avaliagdo da extensdo com que as Administra¢ées Publicas
cumprem os seus objetivos financeiros e, por isso, promove a responsabilidade pela

prestagdo de contas

Determina o #46 da NCP 26, que as demonstragdes de relato orcamental sdo constituidas

pelos seguintes documentos:

1) Demonstra¢ao de desempenho orgamental,

ii) Demonstracdo de execuc¢do orcamental da receita;

iii) Demonstracao de execucdo or¢amental da despesa;

iv) Demonstracao de execucao orcamental do plano plurianual de investimentos;

V) Anexo as demonstragdes orcamentais.

Para além destes documentos o MC incluiu na sua prestacdo e contas, relativa ao ano de

2018, os mencionados no Quadro 8.

Da analise da demonstracdo do desempenho orcamental (Anexo VII), que permite
evidenciar importancias relativas a todos os recebimento e pagamentos ocorridos no
periodo contabilistico’ , 0 MC cobrou 259,16 milhdes de euros de receita orgamental, dos
quais 39,8 milhdes de euros referem-se ao saldo da geréncia anterior. Para a formagéo da

receita cobrada contribuiram as seguintes fontes de financiamento:

1) Receitas proprias: 248,94 milhdes de euros;
i) Fundos provenientes da Unido Europeia: 1,34 milhdes de euros;
iii) Empréstimos: 8,88 milhdes de euros;

Quanto a receita cobrada de operagdes de tesouraria, o MC arrecadou 0,71 milhdes de

euros, cuja fonte de financiamento foi fundos alheios.

O MC, na demonstragdo de desempenho or¢amental, identifica um valor total de
pagamentos de 191,45 milhdes de euros, cuja unica fonte de financiamento foi a receita

propria.

° Liberato & Paiva (2019:213)
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Relativamente ao mapa da demonstragdo orgamental da receita (Anexo VIII), que
permite controlar a execugcdo orcamental da receita durante o periodo contabilistico,
nomeadamente as liquidacdes, valores cobrados e por receber'’, dos 259,16 milhdes de
euros de receita cobrada liquida, 258,01 milhdes de euros referem-se a receita do periodo
e 1,15 milhdes de euros a receita cobrada de periodos anteriores. Nesta demonstragéo
ainda sdo evidenciados 18,66 milhdes de euros de receita liquidada por cobrar no final do

periodo, maioritariamente de receita corrente.

No mapa da desmonstracdo orgamental da despesa (Anexo IX), que tem por objetivo
permitir o controlo da execugdo or¢camental da despesa durante o periodo contabilistico,
nomeadamente os compromissos assumidos, os valores pagos e por pagar'! e os
compromissos a transitar para o periodo seguinte, ¢ evidenciado o valor de 191,45
milhdes de euros de pagamentos efetuados, dos quais maioritariamente referem-se a
despesas assumidas no periodo. No final do ano 2018, transitaram para o exercicio
seguinte 25,88 milhdes de euros de compromissos por realizar e 1,60 milhdes de euros de

obrigagdes por pagar.

A demonstracdo de execucdo do plano plurianual de investimentos (Anexo X), permite
controlar anualmente as aquisicdes de bens de capital, possibilitando informacao sobre a
forma de realizagdo, as fontes de financiamento e a execug¢ao financeira de cada programa
e projeto arrolados. No exercicio econdmico de 2018, o MC previu em dotacdes
corrigidas o valor de 72,72 milhdes de euros, dos quais foram pagos 44,88 milhdes de

euro, o que traduz uma taxa de execugdo de 61,72%.

O mapa de operagdes de tesouraria, resumido no Quadro 14, reflete 0os movimentos
ocorridos no ano em apreco, bem como o saldo de geréncia anterior e o montante a
transitar para o periodo seguinte. Nele evidencia-se que o MC, em 2018, procedeu ao

pagamento de 1,19 milhdes de euros e cobrou 0,71 mildes de euros.

Face as alteracoes da forma de contabilizacdo das retencdes e descontos, da analise ao
Quadro 14, afere-se que a 31-12-2017 o saldo de operagdes de tesouraria de 1,58 milhdes
de euros que incluia as retencdes e descontos de vencimentos, prediais, de recibos verdes
e de penhoras de vencimentos, (contas assinaladas a sombreado), que deixaram de ser

consideradas como operagdes de tesouraria no atual normativo. Deste modo, apds o seu

10 Liberato & Paiva (2019:213)
11 Liberato & Paiva (2019:213)
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pagamento, esta contas deixam de ter movimentos, motivo pelo qual ficam saldadas.

Desta forma o valor total em operagdes de tesouraria entre 2017 e 2018 diminui em 0,41

milhdes de euros.

Quadro 14 — Resumo de operacdes de tesouraria

Contas Saldo da Geréncia Anterior Movimento Anual Saldo Geréncia Seguinte
Codigo Designaci Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

24219 IRS - Trabalho Dependente - OT 0,00 292 083,06 292 083,06 0,00 0,00 0,00
24229 IRS - Trabalho independente - OT 0,00 12 361,54 12 361,54 0,00 0,00 0,00
24249 IRS -Prediais -OT 0,00 1 330,06 1 330,06 0,00 0,00 0,00
24521901 ADSE-CA -OT 0,00 3,54 1912,74 1909,20] 0,00 0,00
277101 Caugdes - Fornecedores 1239 963,25 417 723,63 329256,15 0,00 1151495,77
277103 Caugdes - Clientes 0,00 3 854,08 555,75 555,75 0,00 3854,08
27892990120101 Execugdes Fiscais Empresas Municipais 0,00 0,00 4 405,49 440549 0,00 0,00
27892990120102 Adiantamento de escrituras 0,00 750,00 14 350,00] 14 750,00 0,00 1150,00]
27892990120103 Metrologia 0,00 480,80 7 192,86 7190,54 0,00 478,48
27892990120104 Escrituras 0,00 31,50] 333,00 319,50 0,00 18,00
27892990120105 Despacho 18853/2008 0,00 1455,63 21 265,32 2128691 0,00 1477,22
27892990120106 Emissdo Registos Criminais 0,00 1.800,75 31 657,00 31 938,00 0,00 2081,75
27892990120107 Taxa Justica 75%- Execugdes Fiscais 0,00 499,42 12 030,88 12991,50 0,00 1460,04]
27892990120108 Emolumentos notariais 0,00 667,50 7 374,00 7013,50] 0,00 307,00
27892990120109 Cartas de Condugio 0,00 27,00} 106 447,50 107 176,50 0,00 756,00
27892990120110 Comissdes referentes as cartas de condugao 0,00 192,77 4 089,39 415738 0,00 260,76
27892990120111 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 0,00 3124,96 85 924,22 89312,47 0,00} 651321
27892990120112 Multas 0,00 892,83 24 540,21 25517,80] 0,00 1870,42
27892990120113 Certificados de registo da Unido Europeia 0,00 1412,15 18 875,81 18 886,76 0,00 1423,10]
27892990120114 Renovagio de Cartdes de ADSE 0,00 12,50 147,50 141,25 0,00 6,25
27892990120115 Institui¢des Bancarias de Instituicdes Financeiras 0,00 122580 1220,40| 448,50 0,00 453,90
27892990120116 Despesas comrecenseamento 0,00 3 925,70, 3925,70 0,00 0,00 0,00
27892990120201 OT - Devolugdo a Clientes 0,00 0,00 29 777,63 29 777,63 0,00 0,00
2789299014011 Penhora SS - OT 0,00 5 048,46, 5 048,46 0,00 0,00 0,00
2789299014012020295 [ Autoridade Tributéria e Aduaneira - PENHORAS 0,00 13 576,00| 13 576,00 0,00 0,00 0,00
2789299014013 Penhoras Outras - OT 0,00 0,00 406,55 406,55 0,00 0,00

Total 0,00) 1584719,30] 1118554,70 707 441,38 0,00] 117360598

Fonte: Adaptado das demonstracdes financeiras do MC
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9. CONCLUSAO

Com o intuito de mitigar a desatualizagdo, a fragmentagdo ¢ a inconsisténcia da

normaliza¢do contabilistica para o setor publico em Portugal, foi instituido o SNC-AP.

Apesar do SNC-AP ter sido publicado a 11 de setembro de 2015 e prever a sua entrada
em vigor a 1 de janeiro de 2017, esta data foi sucessivamente adiada, nomeadamente para
as autarquias locais. Neste momento, ainda falta regulamentar instrumentos essenciais a
plena aplicacdo deste novo sistema contabilistico, particularmente a regulamentacdo
sobre a definicdo de responsabilidades e competéncias do exercicio da fungdo do

contabilista publico.

Nao obstante, poder-se-a classificar este novo sistema contabilistico como um inovador
e revolucionario, face aos conceitos, praticas e procedimentos que introduz. Apesar disso,
em determinadas matérias ndo acarreta grandes alteracdes, comparativamente com o
POCAL, uma vez que as autarquias locais, ha muito que apresentam as suas

demonstragdes financeiras com base no acréscimo.

Apesar do constante adiamento da entrada em vigor do SNC-AP nas autarquias locais, o
MC passou a adotar o novo referencial contabilistico com efeitos reportados a 1 de janeiro
de 2018. Na sequéncia de convite do Tribunal de Contas (TC), dirigido e aceite pela
Camara Municipal de Cascais, o MC integrou o grupo de entidades piloto que procederam
a remessa das suas contas de 2018 ja em SNC-AP, no ambito das novas instru¢des de
prestacdo de contas e da nova Plataforma Eletronica de Prestacdo de Contas a utilizar

pelas entidades sob a jurisdigdo do TC.

Sendo o principal objetivo deste trabalho a proposta de implementacdo do SNC-AP no
MC, ficou demonstrada a sua exequibilidade com a elaboragdo e aprovacdo das
Demonstragdes Financeiras de 2018 em SNC-AP. Apesar do sucesso demonstrado, ¢
possivel e expectavel haver melhorias, ndo apenas ao nivel das operagdes diarias, como

ao nivel da apresentagdo das Demonstragdes Financeiras.

Existiram limita¢Ges inerentes a condigdo de terem sido os pioneiros, nomeadamente a
publicagdo tardia da regulamentagdo do SNC-AP, a auséncia de requisitos, a falta de
feedback das entidades piloto, o continuo adiamento da sua entrada em vigor e as

alteracdes sucessivas a estrutura do PCM emanadas pela DGAL e Unileo.
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O sucesso da implementagdo dependeu do envolvimento de todos no processo, tanto da
equipa do MC como da equipa da software house AIRC para que a implementacdo fosse
um sucesso € decorresse de forma a causar o minimo de impacto a todos quantos
trabalham ou necessitam da informacdo financeira. Foi igualmente importante o tempo
de formacdo ministrada a equipa, a analise e produgdo de informagdo, a eficiente

comunicagdo e partilha de experiéncias.

Constatou-se, todavia, que esta inovagdo ndo foi universalmente aceite pelas entidades
que tém a competéncia de fiscalizar as autarquias locais, nomeadamente a DGAL, na
medida em que o reporte da informagdo financeira e or¢amental, ao longo do ano 2018,
foi realizado em POCAL, obrigando a assegurar uma correspondéncia do plano de contas
multidimensional para o plano de contas do normativo anterior para viabilizar o envio de
reporte de informagdo intercalar no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais (SITAL), apenas os mapas de prestacdo de contas com reporte da informagdo a 31-
12-2018 foram recolhidos segundo novo normativo contabilistico. Por oposi¢do, o TC
ndo s6 assegurou a rececdo dos documentos de prestagdo de contas em SNC-AP, como
prestou, juntamente com a Unileo, todo o apoio necessario para a concretizagdo deste

desafio.

Importa referir que as Demonstra¢des Financeiras apresentadas pelo MC passaram a ser
de leitura menos complexa e exaustiva, comparativamente com as dos anos anteriores,
sendo de facil compreensdo e analise para todos. No entanto, refira-se que se esta perante
uma reforma cujo processo ¢ reconhecidamente profundo, complexo e abrangente, pelo
que ¢ expectavel e aconselhavel que ocorram aperfeigoamentos e ajustamentos, com

impacto nas Demonstragdes Financeiras futuras, com vista a sua melhoria continua.

Com a realizagdo deste trabalho conclui-se que o SNC-AP, teve um impacto negativo no
balango de 1.094.036,95 euros, comparando o normativo anterior a 31-12-2017, com o
SNC-AP a 01-01-2018, que se deve essencialmente ao desreconhecimento de ativos
intangiveis. Ainda por determinar fica o impacto da alteracdo da vida util das edificacdes

e grandes reparacdes inerentes a aplicacdo do classificador complementar 2.

Apesar das demonstracdes financeiras consolidadas assumirem um papel relevante na
avaliacdo do desempenho e posi¢do financeira das entidades do perimetro de
consolidagdo, esta tematica ndo foi abordada no presente trabalho de projeto, podendo

ser, certamente, um desafio para uma futura investigagao.
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Anexo I - Organigrama do Municipio de Cascais
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Anexo II — Reconciliacao para o Balanco de abertura
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Anexo III — Balanco
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Municipio de Cascais

Balanco em 31 de Dezembro de 2018 Valores em €
sNc-aP | N terior
RUBRICAS NOTAS| 31/12/2018 | 31/12/2017
ATIVO
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 5 453.956.046,42| 442.679.154,84
Propriedades de investimento 8 26.050.172,00f 26.032.988,43
Ativos intangiveis 3 156.168,09 1.099.036,95
Ativos bioldgicos
Participagoes financeiras 32.913.478,15| 36.228.241,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/socios/associados
Outros ativos financeiros 5 231.005,48 231.005,48
Ativos por impostos diferidos
513.306.870,14| 506.270.426,70
Ativo corrente
Inventarios 10 844.086,19 809.729,56
Ativos bioldgicos
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 325,48 325,48
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes 4.681.847,25 4.870.194,37
Estado e outros entes publicos 344.998,09 501.378,99
Acionistas/socios/associados
Outras contas a receber 8.880.023,78 8.430.275,48
Diferimentos 674.422,35 120.023,06
Ativos financeiros detidos para negociacao
Outros ativos financeiros
Caixa e depdsitos 1 68.884.349,82| 41.373.751,39
84.310.052,96| 56.105.678,33
Total do Ativo 597.616.923,10| 562.376.105,03
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital 398.456.866,15| 368.629.102,93
Agles (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissao
Reservas 8.627.086,73 7.194.639,59
Resultados transitados -11.021.148,14 2.530.725,03
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizacdo
Outras variagGes no Patrimonio Liquido 81.405.876,50| 67.063.854,76
Resultado liquido do periodo 50.703.803,41| 28.648.942,83
Dividendos antecipados
Interesses que nao controlam
Total do Patrimoénio Liquido 528.172.484,65| 474.067.265,14
PASSIVO
Passivo ndo corrente
ProvisGes 15 9.981.679,91| 11.055.913,92

Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos

30.762.485,05
7.208.793,10

35.054.995,53
12.249.498,46

Pag. 1de 2




Municipio de Cascais

Balanco em 31 de Dezembro de 2018 Valores em €
Normativo
SNC-AP Anterior
RUBRICAS NOTAS| 31/12/2018 | 31/12/2017

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/socios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociacao
Outros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patrimdnio Liquido e Passivo

47.952.958,06

58.360.407,91

6.759.052,57
2.915,29
320.183,00

4.291.710,37
866.869,96
8.082.509,72
12.889,63

1.155.349,85

3.265.127,10
2.915,29
310.567,93

5.306.184,53
779.006,07
6.779.128,75
12.261.684,98

1.243.817,33

21.491.480,39

29.948.431,98

69.444.438,45

88.308.839,89

597.616.923,10

562.376.105,03

Pag. 2 de 2
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Municipio de Cascais

Demonstrag¢ao de resultados por naturezas

Data: 31-12-2018 Moeda: €
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS SNC-AP POCAL
31-12-2018 31-12-2017
Impostos e taxas 14 152.446.549,89 140.966.961,91
Vendas 13 75.921,31 77.892,40
Prestag0es de servigos 13 14.175.288,49 14.071.911,75
Transferéncias correntes e subsidios a exploracdo obtidos 14 29.575.013,58 24.911.299,11
VariagGes nos inventarios da producdo
Trabalhos para a propria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 10 -425.792,62 -359.429,63
Fornecimentos e servigos externos -74.123.261,03 -75.956.234,75
Gastos com pessoal -43.819.419,08 -40.160.383,55
Transferéncias e subsidios concedidos -27.715.042,03 -25.118.841,18
Prestag0es sociais -287.643,16 -190.063,82
Imparidade de inventarios (perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversGes) -134.882,20 -1.660.712,52
ProvisOes (aumentos/reducdes) -225.765,99 -2.847.744,78
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes) -3.798.449,00
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 19.005.887,07 16.445.293,78
Outros gastos e perdas -816.435,48 -1.775.593,03
Resultados antes de depreciagoes e gastos de financiamento 67.730.418,75 44.605.906,69
Gastos/reversoes de depreciagao e amortizagao 5/8 -16.554.262,22 -15.482.918,38
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 51.176.156,53 29.122.988,31
Juros e rendimentos similares obtidos 88.001,96 74.282,62
Juros e gastos similares suportados 7 -560.355,08 -548.328,10
Resultado antes de impostos 50.703.803,41 28.648.942,83
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo 50.703.803,41 28.648.942,83

Detentores do capital da entidade-mae
Interesses que ndo controlam

50.703.803,41

28.648.942,83
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Anexo V — Demonstracao de fluxos de caixa
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Municipio de Cascais

Demonstracdo dos fluxos de caixa, do periodo findo em 31 de Dezembro de 2018

Valores em €

Rubricas

Notas

Periodos

31/12/2018

31/12/2017

Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes

Recebimentos de contribuintes
Recebimentos de utentes

Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

20.353.619,17
147.383.865,50
5.436.949,76
68.223.520,74
34.081.758,19

Caixa gerada pelas operagbes 70.869.155,50 0,00
Outros recebimentos 35.670.324,35
Outros pagamentos 45.215.788,80
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 61.323.691,05 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis 17.542.694,42
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros 8.974.532,00
Outros ativos 12.759.884,81
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis 7.208.940,51
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento 158.465,22
Investimentos financeiros
Outros ativos
Subsidios ao investimento 1.036.369,57
Transferéncias de capital 2.740.796,63
Juros e rendimentos similares 90.112,93
Dividendos
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -28.042.426,37 0,00
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Realizagdes de capital e de outros instrumentos de capital
Cobertura de prejuizos
Doagdes
Outras operagoes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos 5.306.978,77
Juros e gastos similares 463.687,48
Dividendos
Reducdes de capital e de outros instrumentos de capital
Outras operagoes de financiamento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) -5.770.666,25 0,00
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 27.510.598,43
Efeito das diferencas de cambio
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 41.373.751,39
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 68.884.349,82
CONCILIACIN\O ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
- Equivalentes a caixa no inicio do periodo 41.373.751,39
- Variagbes cambiais de caixa no inicio do periodo
= Saldo da geréncia anterior 41.373.751,39 0,00
De execugdo orgamental 39.789.032,09
De operagles de tesouraria 1.584.719,30
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
- Equivalentes a caixa no fim do periodo 68.884.349,82
- VariagOes cambiais de caixa no fim do periodo
= Saldo para a geréncia seguinte 68.884.349,82 0,00

De execugdo orgamental
De operacles de tesouraria

67.710.743,84
1.173.605,98

Pag. 1de 1
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Nota 1 - Identificagao da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico

A informagéo relativa a entidade, o periodo de relato e o referencial contabilistico adotado na preparagéo

CASCA

das demonstragdes financeiras encontra-se no ANEXO | e o organograma no ANEXO II.

De seguida apresenta-se a desagregacao dos saldos de caixa e seus equivalentes.

Quadro 1 - Desagregagao da caixa e depdsitos

Conta Dez 2018 Dez 2017
Caixa 2.964,32 8.179,78
Depositos a ordem 31.118.778,38 20.097.870,92
Depésitos bancarios a ordem 31.118.778,38 20.097.870,92

Outros depositos 37.762.607,12 21.267.700,69
Depositos a prazo 36.589.001,14 20.000.000,00
Depositos consignados 1.173.605,98 1.267.700,69
Total 68.884.349,82 41.373.751,39

T g

®

Nota 2 - Principais politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e erros

As demonstragdes financeiras foram elaboradas pela primeira vez de acordo o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 192/2015 de 11 de setembro,
e foram aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Publica (NCP). Para o efeito, foi elaborado um balango

de abertura de 01 de Janeiro de 2018 de acordo com o Manual de Implementagao do SNC-AP.

O balango e a demonstragéo de resultados de 2018 foram preparadas de acordo com o SNC-AP e a informagédo
relativa ao ano anterior baseia-se no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), através de uma
mera conversao dos saldos das contas e rubricas de acordo com o SNC-AP.

Ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento

Na transicdo do ano para o novo normativo contabilistico, foram efetuadas reclassificagdes, tendo por base o
classificador complementar 2 (CC2). Todos os bens do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento foram

mensurados pelo seu custo.

Ativos intangiveis

Analisando os bens que compunham esta conta de acordo com o normativo anterior (POCAL), verificou-se que alguns
destes bens néo satisfazem a definicao de ativo fixo intangivel no SNC-AP. Foram, por isso, desreconhecidos nesta

conta e transferidos para uma conta 56 — Resultados transitados.

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Participagdes financeiras

Também as participagdes financeiras estdo mensuradas pelo seu custo, tendo havido um aumento motivado pelo

pagamento do valor acordado das expropriagdes das parcelas de terreno do projeto “Nova School of Business and

Economics”. @

Depreciagdes e amortizagoes

As depreciagdes e amortizagdes correspondem a desvalorizagao normal dos ativos fixos, decorrentes do gasto com
a sua utilizagéo, utilizando o método das quotas constantes (ou da linha reta), considerando a vida util de referéncia

que consta no CC2.

Contas a receber

As contas a receber de clientes e outros devedores sdo reconhecidas inicialmente ao justo valor, sendo
subsequentemente mensuradas ao custo amortizado, utilizando o método da taxa efetiva, deduzido das perdas por
imparidade. A imparidade das contas a receber € estabelecida quando ha evidéncia objetiva de que a autarquia ndo

recebera a totalidade dos montantes em divida conforme as condigdes originais das suas contas a receber.

Inventarios

A mensuragé&o de inventarios foi efetuada pelo custo de aquisigao. O sistema de inventario adotado é o permanente,

mensurado ao custo médio ponderado.

Erros materiais de periodos de anteriores

Em 31 de dezembro de 2017 uma das empresas municipais apresentava saldos nao realizaveis com o municipio no
montante de cerca de € 9.833.667, cujo impacto negativo ndo se encontra reconhecido nas demonstracées financeiras
consolidadas a 31 de dezembro de 2017. Em 2018 foi efetuada a corre¢éo do erro detetado, tendo sido refor¢adas as

perdas por imparidade acumuladas em investimentos financeiros por débito da conta 56 — Resultados Transitados.

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Quadro 2 - Reexpressao retroespetiva

Efeito em 2017
(euros)

Alteragao na Demonstragao de Resultados

Diminuicao das Prestagdes de Senvigos 9.833.667,00
Diminuic&o do Resultado Liquido 9.833.667,00
Alteragdes no Balango

Diminuigao das Outras contas a receber 9.833.667,00
Diminuig&o no Patriménio Liquido 9.833.667,00

Nota 3 - Ativos intangiveis

Em 2018, o movimento ocorrido na quantia escriturada dos ativos intangiveis encontra-se nos quadros seguintes.

Quadro 3 - Variagdo das amortizagdes e perdas por imparidade acumuladas

Inicio do periodo Final do periodo
o Perdas por ) .~ Perdas por )
RUBRICAS
Quantia Bruta Amortzagoes Imparidade QulanUa Quanta Bruta Amortzagoes Imparidade Qqanﬂa
) Acumuladas Acumuladas escriturada 5 Acumuladas Acumuladas escriturada
(2 3) @)=(1)-(2)-(3) Q) @) (8)=(5)-(6)-(7)
ATIVOS INTANGIVEIS
Afivos intangiveis de dominio pUblico, patriménio
historico, artistico e cultural 000 000
Goodwill 0,00 0,00
Projetos de desenvolvimento 5.877.603,45| 5.545.652,15 331.951,30 0,00
Programas de computador e sistemas de informagdo | 10.009.149,12| 9.242.063,47 767.085,65|  77.689,60 77.689,60
Propriedade industrial e intelectual 0,00 0,00
Outros ativos intangiveis 0,00 0,00
Afivos intangiveis em curso 0,00f 7847849 78.478,49
Total| 15.886.752,57 | 14.787.715,62 1.099.036,95 156.168,09 156.168,09

Quadro 4 - Quantia escriturada e variagdes do periodo

Variagdes Quantia
RUBRICAS Escl:z;da Adigdes  Transf Inernas  Revaloriz Re;zrrzzzse ::;:233:;’9’ Amoriz. Periodo  Diminuigdes ESC:i':;da
Ativos intangiveis de dominio publico, patrimoni
histérico, artistico e cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimento 5.877.603,45 -5.877.603,45
Programas de computador e sisttmas de informagao 10.009.149,12 77.689,60 -10.009.149,12 77.689,60
Propriedade industrial e intelectual
Outros
Afivos intangiveis em curso 137.737,82 -59.259,33 78.478,49
TOTAL| 15.886.752,57 215.427,42 -15.946.011,90(  156.168,09

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Quadro 5 - Adigdes

Adicdes
Transf, Ou Dagéo em

E . Doaga
Troca xpropr 0agao Pagamento

RUBRICAS

Internas Compra Cessdo

Locagdo Fin.  Fusdo  Outras

Ativos intangiveis de dominio piblico, patriménio

histérico, artistico e cultural @
Goodwil

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de informagéo 77.689,60 77.689,60
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso 137.737,82 137.737,82

TOTAL 1542142 21542142

Quadro 6 - Diminui¢des

Diminuigdes
Devolugéo ou Fusé&o, Cisdo,
Transf. ou Troca .
Oneroso Reversao Reestrut

RUBRICAS Alienagdes a Titulo

Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio

historico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento 5.877.603,45 5.877.603,45

Programas de computador e sistemas de informagdo 10.009.149,12 10.009.149,12

Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso 59.259,33 59.259,33
TOTAL 15.946.011,90 15.946.011,90

Nota 4 - Acordos de concesséo de servigos: concedente

No quadro seguinte encontram-se descritos 0s contratos de concessao, com todos os elementos fundamentais. Nao
ha lugar a qualquer pagamento, ha sim lugar a recebimentos.

Quadro 7 - Acordos de concessao de servigos

Pagamentos ao
Aivode  Periodode Valordo concessionario

Acordos de concesséo de senigo Concessionario . .
CONCessd0 concessdo contrato A0S Ao Anos

anteriores corrente  futuros

Concessao da exploragao do sistema municipal de
distribuigao de agua e de drenagem de aguas
Construgéo e exploragé&o de um parque publico de
estacionamento subterraneo em cascais
Concessao da Construg&o e Exploragéo da Marina de |Marcascais - Sociedade Concessionaria da

ADC - aguas de Cascais, SA - 30A - - - -

Parques da Estag&o da Estag&o SA - 50A - - - -

- 50A - - - -
Cascais Marina de Cascais, SA
Concegao,construcao e concessao da exploragao de ) . )
¢ . ¢ . plorag . |Senilusa Centro Funerario de Cascais, Lda Terrenos 30A - - - -
forno crematorio no complexo funerario de cascais
Exploragéo da concessao de distribuicdo de
xplorag ISTibuie EDP Distribuigao - Energia, SA . 20A . . . .

electricidade em baixa tensao

Direcao Municipal de Apoio a Gestao



.PRESTACZ\O DE CONTAS :
INDIVIDUAL E S L Ted Ui
CONSOLIDADA CASCAILS

Nota 5 - Ativos fixos tangiveis

Os bens do ativo fixo tangivel foram mensurados pelo seu custo, a excegéo de um edificio que foi mensurado pelo

valor patrimonial tributavel (VPT) por se tratar de uma escola (Escola EB 1 Birre) a ser reabilitada pelo Municipio.

O gasto de depreciagdo dos ativos inicia quando fica disponivel para uso e cessa quando o ativo € desreconhecido. @
A autarquia utiliza 0 método das quotas constantes (ou da linha reta) para calcular as depreciagdes.

Em 2018, o movimento ocorrido na quantia escriturada dos ativos tangiveis encontra-se de seguida.

Quadro 8 - Variagao das depreciagdes e perdas por imparidades acumuladas

Inicio do periodo Final do periodo

Perd Perd
RUBRICAS Depreciagbes o a's [P Quantia ) Depreciagdes o a?s e Quantia
Imparidade ) Quantia Bruta Imparidade )
I Acumuladas Acumuladas escriturada ) Acumuladas Acumuladas escriturada
@) @) A)=(1)-(2-@3) (6) 0 (8)=(5)-6)-(7)

Quantia Bruta

Bens de dominio publico, patriménio histérico,
artistico e cultural

Terrenos e recursos naturais 13.979.561,01 13.979.561,01| 14.072.680,71 14.072.680,71
Edificios e outras construgdes 894.210,14 240.253,34 653.956,80| 12.096.371,28| 4.841.926,55 725444473
Infraestruturas 115.698.715,82| 63.066.201,78 52.632.514,04( 114.521.551,28| 68.448.865,29 46.072.685,99
Patriménio historico, artistico e cultural 3.234.426,05 115.808,66 3.118.617,39| 3.222.532,79 103.259,50 3.119.273,29

Outros 80.815,56 33.382,61 47.432,95
Bens de dominio piiblico em curso 6.413.630,66 6.413.630,66| 2.065.690,19 2.065.690,19
140.301.359,24| 63.455.646,39 76.845.712,85( 145.978.826,25| 73.394.051,34 72.584.77491

Outros ativos fixos tangiveis

Terrenos e recursos naturais 156.218.232,60 156.218.232,60| 163.913.698,12 148,16 163.913.549,96
Edificios e outras construgdes 250.323.208,86| 53.469.939,12 196.853.269,74 | 262.946.502,81| 58.067.913,02 204.878.589,79
Equipamento basico 7.793.806,83| 5.893.939,33 1.899.867,50( 15.440.662,84( 12.819.74846 2.620.914,38
Equipamento de transporte 6.915.657,51 6.287.241,99 62841552 7.775.971,04[ 7.160.052,04 615.919,00
Equipamento administrativo 9.721.494,76| 8.871.229,10 850.265,66| 10.171.600,06| 8.808.167,86 1.363.432,20
Equipamentos biolégicos 0,00
Outros 19.504.149,44| 16.255.533,77 3.248615,67| 11.836.690,55| 10.090.159,83 1.746.530,72
Ativos fixos tangiveis em curso 6.365.780,78 6.365.780,78| 6.463.340,94 6.463.340,94
456.842.330,78| 90.777.883,31 366.064.447,47| 478.548.466,36| 96.946.189,37 381.602.276,99
Total| 597.143.690,02| 154.233.529,70 442.910.160,32| 624.527.292,61| 170.340.240,71 454.187.051,90

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Quadro 9 - Quantia escriturada e variagdes do periodo

VariagGes
Quantia Quantia
Escriturada

Final

Reversdes de
perdas por
imparidade

Transferéncias
internas

Perdas por
imparidade

" L Depreciagées . . . .
L Adigées Revalorizagbes . g Diminui¢des
Inicial acumuladas

RUBRICAS

Bens de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patriménio historico, artistico e cultural
Oufros

Bens de dominio publico em curso
Afivos fixos em concessdo

Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras consfruges
Infraestruturas

Patriménio historico, artistico e cultural
Afivos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras consfruges
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administravo
Equipamentos biologicos
Oufros

Ativos fixos tangiveis em curso

TOTAL

Bens de dominio publico, patrimonio
historico, artistico e cultural
Terrenos e recursos nafurais 13.979.561,01 554,713,60 -461.593,90 14.072.680,71
Edificios e outras construgdes 894.210, 14| 1.561,71 11.200.599,43 -4.841.926,55 7.254.44473
Infraestruturas 115.698.715,82 268.654,32 -1.445.818,86 -68.448.865,29 46.072.685,99
Patrimanio histdrico, artistico e cuttural 3.234.426,05 4.000,00 -15.893,26 -103.259,50 3.119.273,29
Outros 80.815,56 -80.815,56,
Bens de dominio publico em curso 6.413.630,66 4.693.802,61 -9.030.481,24 -11.261,84, 2.065.690,19
Afivos fixos em concessao
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patiménio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concesséo em curso
140.301.359,24 5.522.732,24 165.996,61 -73.394,051,34 -11.261,84, 72.584.774,91
Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos natrais 156.218.232,60 6.135.592,63 1.915.710,09 -148,16 -355.837,20 163.913.549,96
Edificios e outras construgdes 250.323.208,86| 6.924.962,55 7.929.234,64 -58.067.913,02 -2.230.903,24 204.878.589, 79|
Equipamento basico 7.793.806,83 261.232,58 7.385.942,59 -12.819.748,46 -319,16 2.620.914,38
Equipamento de fransporte 6.915.657,51 85.793,35 774.520,18 -7.160.052,04 615.919,00
Equipamento administrativo 9.721.494,76 939.872,46 -397.265,82 -8.808.167,86 -92.501,34 1.363.432,20
Equipamentos biologicos
Outros 19.504.149,44| 222,815,10| -7.890.273,99 -10.090.159,83 1.746.530,72
Ativos fixos tangiveis em curso 6.365.780,78  10.519.092,92 -10.058.654,29 -362.878,47 6.463.340,94
456.842.330,78(  25.089.361,59 -340.786,60 -96.946.189,37 -3.042.439,41|  381.602.276,99
TOTAL| 597.143.690,02|  30.612.093,83 -174,789,99 -170.340.240,71 -3,053.701,25(  454.187.051,90,
Quadro 10 - Adigoes

Adigdes

Doagéo,

Transferéncia
ou froca

Dagdoem Locagdo Fuséo, cisdoe
Pagamento Financeira reestruturagéo

Internas Compra ~ Cesséo Expropriagdo herangae Outras

outros

554.713,60 554.713,60
1.561,71 1.561,71
268.654,32 268.654,32
4.000,00 4.000,00
4.693.802,61 4.693.802,61
5.522.732,24| 5.522.732,24
5.569.851,63 101.920,00 463.821,00 6.135.592,63/
6.924.962,55 6.924.962,55
261.232,58 261.232,58
50.954,26 34.839,09 85.793,36
939.464,94 407,52 939.872,46
216.841,32 5.973,78 222.815,10
10.519.092,92] 10.519.092,92
24.482.400,20| 101.920,00 463.821,00 41.220,39 25,089.361,59
30.005.132,44 101.920,00 463.821,00 41.220,39 30.612.093,83
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Quadro 11 - Diminuigdes
Diminuigdes

RUBRICAS Alienagdes a fitulo  Transferéncia Devolugéo Fusao, ciséo,

ONeroso ou froca oureversdo  reestruturagdo @

Bens de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patrimonio historico, artistico e cultural
Outros

Bens de dominio publico em curso 11.261,84 11.261,84
Ativos fixos em concesséo

Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patrimonio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess&o em curso

11.261,84 11.261,84

Outros ativos fixos tangiveis

Terrenos e recursos naturais 314.985,65 40.851,55 355.837,20

Edificios e outras construgdes 2.036.833,38 194.069,86( 2.230.903,24

Equipamento basico 319,16 319,16

Equipamento de transporte

Equipamento administrativo 92.501,34 92.501,34

Equipamentos biolégicos

Outros

Afivos fixos tangiveis em curso 362.878,47 362.878,47

2.351.819,03 40.851,55 649.768,83|  3.042.439,41

TOTAL 2.351.819,03 40.851,55 661.030,67| 3.053.701,25

Nota 6 - Locagbes
O Municipio de Cascais tem apenas dois contratos de locagéo operacional, cujos dados se apresentam no quadro

seguinte.

Quadro 12 - locagdes financeira - locador

Pagamentos efetuados acumulados Futuros pagamentos minimos Valor
Valor do Periodo Acumulado presente
BENS LOCADOS , Entre 1e5 Superiora dos futuros
confrato ~ Pagamentos Rendas Pagamentos Rendas At 1ano Total
" . i ) anos 5 anos pagamentos
minimos ~ contigentes  minimos  contigente i
minimos
Equi i
GUIPBMENTO |y 649 160,70| 146.140,94| 15443731| 677.562,54| 656.792,84| 0,00 000  o0o| 000 0,00
informatico
Equi tod
AHpamEnore 92.00144|  1.91670 000 0,00 0,00]23.00051| 67.084,21 0,00{ 90.084,72 0,00
transporte
Total| 1.734.162,14| 148.057,64| 154.437,31| 677.562,54| 656.792,84(23.000,51| 67.084,21 0,00( 90.084,72 0,00

Valores ndo incluem Iva
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Nota 7 - Custos de empréstimos obtidos
Informagdo no ANEXO lIl.

Nota 8 - Propriedades de investimento
As propriedades de investimento séo mensuradas ao custo. O custo de aquisigdo compreende o seu pre¢o de compra
€ quaisquer outros gastos que lhe sejam diretamente imputaveis.

De seguida apresenta-se o quadro com as propriedades de investimento no inicio e no final do ano.

Quadro 13 - Propriedades de investimento

Inicio do periodo Final do periodo

Perdas por g Amortizagdes Perda.s ol Quantia

Quantia Bruta Acumuladas Imparidade Quanta Quanta Bruta Acumuladas Imparidade escriturada
(1) Acumuladas  escriurada (5) Acumuladas

@ © @121 ®) o @=6-6HT)

RUBRICAS Amortizagdes

Bens de dominio publico

Terrenos e recursos naturais 21.196.757,94 21.196.757,94 21.194.504,67 21.194.504,67
Edificios e outras construgdes 5.481.826,28 704.189,90 4.777.636,38| 5.747.907,89| 892.240,56 4.855.667,33
Outras propriedades de investimento 98.051,42 39.457,31 58.594,11

Propriedades de investimento em curso

Total| 26.776.635,64  743.647,21 26.032.988,43| 26.942.412,56| 892.240,56 26.050.172,00

Nota 9 - Imparidade de ativos

Segue-se a informag&o sobre a quantia recuperavel dos ativos.

Quadro 14 - Imparidade de ativos

Natureza Quantia Bruta Imparidade Quani?a
acumulada recuperavel
Participagdes financeira 46.073.251,16| 13.159.773,01| 32.913.478,15
Clientes, contribuintes e utentes 18.446.748,21] 13.764.900,96| 4.681.847,25
Total 64.519.999,37| 26.924.673,97| 37.595.325,40
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Nota 10 - Inventarios
O custo de cada item de inventario é determinado através da média ponderada do seu custo inicial e do custo de itens
semelhantes adquiridos durante 2018 — custo médio ponderado. De seguida apresenta-se o quadro com a informagéo

dos valores da conta de inventarios e os movimentos do periodo. @

Quadro 15 - Inventarios

| idad
Quanta Bruta HElEEts Quantia recuperéavel
acumulada
Mercadorias
Matérias primas, subsidiarias e de consumo 1.197.670,34 353.584,15 844.086,19

Produtos acabados e intermédios
Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
Produtos e frabalhos em curso

Total 1.197.670,34 353.584,15 844.086,19

Quadro 16 - Inventarios: movimentos do periodo

Movimentos do periodo

Quantia o . Quantia
. VariagOes Rewversdesde  Outras Outros .
escriturada  Compras  Consumos/ Perdas por escriturada

erdas por redugdes de aumentos
W Liquidas gastos imparidade > > E final

Rubrica imparidade  inventarios de

inventarios

(1) (1)

Mercadorias
Matérias Primas, subsidiarias e de consumo | 809.729,56| 457.282,63|425.792,62 2.866,62| 844.086,19
Produtos acabados e intermédios

Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos

Produtos e trabalhos em curso
Total 809.729,56| 457.282,63|425.792,62 2.366,62| 844.086,19

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Nota 13 - Rendimento de transagées com contraprestagao

As notas tém por objetivo prescrever o tratamento contabilistico do rendimento proveniente de transagdes e
acontecimentos que tenham uma contraprestagao, destacando como aspeto principal a determinagéo do momento
do reconhecimento.
O rendimento é reconhecido quando for provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigo e estes beneficios possam ser mensurados com fiabilidade. De seguida apresenta-se o detalhe

destes rendimentos.

Quadro 17 - Rendimentos com contraprestagéo

Rendimento do periodo Quantias por receber

reconhecido em Adiantamentos

Tipo de rendimento recebidos

Resultados Patriménio Inicio do Final do
liquido periodo Periodo

Taxas, multas e outras penalidades
Taxas especificas das autarquias locais 4.680.158,55
Multas e outras penalidades 733.888,46
Outras multas e penalidades 79.085,83
Vendas
Agua 206,40
Produtos acabados e intermédios 10.377,58
Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 63.104,30
Outros 2.233,03
Prestagao de servigos
Residuos solidos 12.795.595,59 927.423,82 1.086.667,67
Trabalhos por confa de particulares 11.312,58
Cemitérios 144.310,90
Mercados e feiras 8.902,92
Refeigbes escolares 880.414,69
Servicos recreativos 51.350,50
Vistorias e ensaios 19.890,80
Aluguer de espagos 220,73
Outos 263.289,78
Alienagées
Alienagdes de afivos fixos tangiveis 5.093.000,35
Rendas/Concessodes
Energia eléfrica (EDP) 3.873.759,64
AdC 1.691.062,02
Marina de Cascais 40.143,67
Forno Crematorio 25.418,21 3.523,70 4.445,00
Mercados e feiras 26.244,00
Outras 850.273,28
Rendas de edificios e oufras construgdes 97.018,89
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 88.001,96 6.346,44 4.191,43
Outros Rendimentos e Ganhos
Ganhos em Inventérios 5.237,65
Ganhos em Entidades Participadas 6.906,79
Outros 6.916.184,76 4.706,74 22.015,25
TOTAL| 38.457.593,86 942.000,70| 1.117.319,35
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Nota 14 - Rendimento de transa¢des sem contraprestagao

As transagOes sem contraprestacdo subdividem-se em impostos e transferéncias. Os impostos séo beneficios
economicos ou potencial de servigo obrigatoriamente pagos ou a pagar a entidades publicas, de acordo com
disposicdes legais adequadas, criadas para proporcionar rendimento as administragdes publicas. As transferéncias @
sao influxos de beneficios economicos futuros ou potencial de servigo provenientes de transagdes sem
contraprestagao que néo sejam impostos.

De seguida apresenta-se o detalhe destes rendimentos.

Quadro 18 - Rendimentos sem contraprestagao

Rendimento do periodo
reconhecido em

Quantias por receber
Adiantamentos

recebidos

Tipo de rendimento

Patriménio Inicio do Final do
liquido periodo Periodo

Resultados

Impostos diretos
Derrama 5.925.003,93 80.693,14 145.040,19
Imposto municipal sobre iméveis 52.177.400,44 497.282,54 899.662,39
Imposto tnico de circulagao 6.691.541,02 404.826,25 392.404,46
Impostos indiretos
Loteamentos e obras 4.613.100,78
Ocupagao da via publica 3.270.739,61
Publicidade 717.616,08
Taxa municipal de direitos de passagem 137.969,43
Taxa de deposito da ficha técnica de habitagdo 3.694,60
Imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis 73.112.258,43 6.332.262,04| 6.167.965,66
Outos 304.092,73
Transferéncias e subsidios correntes obtidos
Participagdo IRS 19.422.447,00
Contrato interadministrativo educagéo 9.785.000,78
Projetos co-financiados 200.106,40
Fundo social europeu 26.913,82
Outros 140.545,58
Reversédes
De perdas por imparidade 380.014,21
De provisoes 79.204,77
Imputacéo de subsidios e transferéncias para investimentos 380.637,81
TOTAL | 177.368.287,42 7.315.063,97| 7.605.072,70

Nota 15 - Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

Relativamente aos diversos processos judiciais que se encontram em curso, quer instaurados pelo Municipio de
Cascais, quer instaurados por outras entidades, apds reapreciagao juridica para efeitos de prestagdo anual das
contas, foi ajustada a provisdo para outros riscos € encargos para € 9.981.679,91, que se estima suficiente para fazer
face a eventuais indemnizagdes de processos onde existe um risco significativo de ocorrerem decisdes desfavoraveis

ao Municipio.

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Né&o foram constituidas provisdes para os restantes processos judiciais em curso, nomeadamente, interpostos por
terceiros ao Municipio de Cascais, uma vez que o valor envolvido de indemnizagdes reclamadas € impossivel de

mensurar com suficiente fiabilidade.

()

Quadro 19 - Provisoes

0 Aumentos Diminuigdes
Quantia
RUERICES GAHIELE CIEEE R Outros Total I ~ Outras Total Quant|a_
Utilizagbes  Reversées . . . A escriturada final
aumentos  aumentos diminuigdes  diminuigdes (10)=(1)*(51(9)
(8) (9)=(6)H(7)4(8)

inicial Reforgos quantia

) @ descrar;tada @ GE2HH (6) (U]

Impostos, contribuigdes e taxas
Garantas a clientes

Processos judiciais em curso 11.055.91392  304.970,76 304.970,76( 1.379.204,77 1.379.204,77 9.981.679,91
Acidentes de trabalho e doengas profissionais
Matérias ambientais

Contratos onerosos

Reestruturagéo e reorganizagéo

Outras provises

Total| 11.055.913,92|  304.970,76 304.970,76 1.379.204,77 1.379.204,77 9.981.679,91

Nota 17 - Acontecimentos apés a data de relato

No ambito do projeto “Nova School of Business and Economics”, foram expropriadas, e adjudicadas ao Municipio de
Cascais, por despacho judicial de 2 de abril de 2015, seis parcelas de terreno avaliadas em 2012, em cerca de cento
e sessenta e dois mil euros. No referido processo de expropriagao procedeu-se a adjudicagéo dos referidos terrenos
a favor do Municipio de Cascais, prevendo a atribuicao de indemnizagdes, por deciséo arbitral, no montante total de
€ 8.834.313,00. Os acordédos foram objeto de recursos pelas partes, tendo o Municipio contratado 6 garantias
bancarias junto de uma instituicdo bancaria no montante acima referido e as quais tém natureza de caugdo. Em maio
de 2018 o Municipio efetuou 0 pagamento de € 8.261.369,00 relativamente a indemnizagéo acordada com a Quinta
do Junqueiro, SA, sendo as referidas garantias canceladas depois de emitido despacho judicial.

Em janeiro de 2019 foi efetuado um pagamento no montante de € 1.590.750,00, relativo ao valor da indeminizagao
fixado em acordé@o do Tribunal da Relagéo de Lisboa, para os expropriados Jodo Algarvio Grenhas Ferreira e Luisa
Bonifacio Garcia Ferreira.

Direcao Municipal de Apoio a Gestao
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Nota 20 - Divulgagdes de partes relacionadas

CASCA

Nos quadros seguintes indica-se o controlo do Municipio de Cascais nas suas participadas e as transagdes entre

partes relacionadas.

Quadro 20 - Entidades controladas

- i i % Confrol
DESIGNAGAO DA ENTIDADE Tipo de Morada Capial Partcipagao ° Loniei Conrolo
Entdade Social : ’ Final
Direto Indireto
Complexo Multiservigos, Estrada de
EMAC - Empresa Municipal de Ambiente de Cascais | EM,SA Manique, 1830 Alcoitao 1.000.000,00| 1.000.000,00| 100% 100%
2645-138 Alcabideche
) " " Complexo Multiservigos, Estrada de
CASCA'SSPaRO)S('manf:i'aé’nif 'g‘s’b"'dade’ EM,SA Manique, 1830 Alcoitzo 1.000.000,00| 1.000.000,00| 100% 100%
pago g 2645-138 Alcabideche
. N ) Complexo Multiservigos, Estrada de
CASCAIS ENVO%?; '50 Gestgo Sodalde | gy op Manique, 1830 Alcoitso 200.000,00{  200.000,00 100% 100%
& 2645-138 Alcabideche
- " ' Av.Clotilde, Edificio Centro
CASCAIS DINAMICA - Gesto de Economia, | ¢ o Congressos 3D 30.867.000,00| 30.77.190,00| 100,00% 100%
Turismo e Empreendedorismo !
2765-211 Estoril
Centro Cultural de Cascais
Fundagao D. Luis | FP Av.Rei Humberto d'ltalia - 2750-800 319.230,68 199.519,16( 62,50% 62,50%
Cascais
o . ) Estrada Principal do Zambuijeiro o 0
ASFA - Associagéo S. Francisco de Assis ASFL 2755.307 Alcabideche 48.383,41 24.939,99| 51,55% 51,55%
Ninho de Empresas DNA
Agéncia DNA Cascais ASFL Cascais Cruz de Popa - - 100% 100%
2645-449 Alcabideche
CEJ CASCAIS2018 Avenida Valbom, 21
i3 3 i i d _ _ 1 0, 100
Associagdo para a prj)umvt‘)aian?dia capital Europeiada | ASFL 2750-508 Cascais 00,00% 00%

Quadro 21 - Transagoes entre partes relacionadas

Transagdo
Entidade relacionada Natyreza do . % no total das Saldo n,o im
relacionamento Quanta ~ do periodo
fransagoes
Fornecimentos e servigos externos 12.490.638,24 33,80% 0,00
EMAC - Empresa Municipal de Ambiente de Cascais | Entdade Controlada
Subsidios a exploragéo 9.851.620,17 26,66% 0,00
i i .440. 9 .323.890,7
CASCAIS PROXIMA - Gestio de Mobiidade, . Fornecimentos e servigos externos 9.440.214,13 25,55% | 1.323.890,76
) Entdade Controlada
Espagos urbanos e Energias
Investmentos em afivos n&o financeiros 1.186.343,45 321% 0,00
CASCAIS ENVOLVENTE - Gestio Sodiald& | 4146 Gontolada Subsidios a exploragio 1.154.965,00 313% 0,00
Habitagéo
CASCAIS DINAMICA - Gestio dg Economi, Turismo Entdade Controlada Fornecimentos e servigos externos 496.422,19 1,34% 0,00
e Empreendedorismo
Fornecimentos e servigos externos 350.000,00 0,95% 0,00
Fundagéo D. Luis | Entdade Controlada
Subsidios & exploragéo 295.000,00 0,80% 0,00
Subsidios a exploragao 415.000,00 1,12% 0,00
ASFA - Associagdo S. Francisco de Assis Entdade Controlada
Fornecimentos e servicos externos 531,89 0,00% 299,28
Agéncia DNA Cascais Entdade Controlada Subsidios & exploragéo 760.650,00 2,06% 0,00
CEJ Entdade Controlada Subsidios a exploragéo 510.000,00 1,38% 0,00

* Valores indicados néo incluem Iva
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Nota 23 - Outras divulgagoes

Candidaturas Overbooking

No &mbito das candidaturas no quadro comunitario, foram aprovadas, em regime de overbooking, despesas elegiveis,
cujo financiamento a conceder ao Municipio de Cascais ascende a € 1.468.064,93, encontrando-se sujeito a existéncia

de fundos.

Nota final

As notas cuja numeragdo se encontra ausente deste anexo ndo sao aplicaveis ao Municipio de Cascais ou a sua

apresentagdo néo é relevante para a leitura das demonstragdes financeiras.
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Municipio de Cascais

Demonstracao do desempenho orgcamental do periodo findo em 31 de Dezembro de 2018 Valores em €
FONTES DE FINANCIAMENTO (n)
RUBRICA RECEBIMENTOS -
RP RG UE EMPR ;EI':EDIgg TOTAL 1)

Saldo da geréncia anterior 30.819.695,09 0,00 86.692,00  8.882.64500  1.584.719,30  41.373.751,39
Operagdes orgamentais [1] 30.819.695,09 0,00 86.692,00  8.882.645,00 0,00 39.789.032,09
Restituigao do saldo oper. orgamentais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de tesouraria [A] 0,00 0,00 0,00 0,00  1.584.719,30  1.584.719,30
Receita corrente 202.882.147,69 0,00 212.779,27 0,00 0,00 203.094.926,96
R1 Receita Fiscal 147.383.865,50 0,00 0,00 0,00 0,00 147.383.865,50
R11 Impostos Diretos 137.619.109,42 0,00 0,00 0,00 0,00 137.619.109,42
R12 Impostos Indiretos 9.764.756,08 0,00 0,00 0,00 0,00  9.764.756,08
R2 Contribuigdes para sistemas de protegéo social e subsistemas de satd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R3 Taxas, multas e outras penalidades 5.436.949,76 0,00 0,00 0,00 0,00  5.436.949,76
R4 Rendimentos de propriedade 248.578,15 0,00 0,00 0,00 0,00 248.578,15
R5 Transferéncias Correntes 29.346.338,44 0,00 212.779,27 0,00 0,00 29.559.117,71
R51 Administragdes Publicas 29.319.424,62 0,00 212.779,27 0,00 0,00 29.532.203,89
R511 Administragéo Central - Estado 29.319.424,62 0,00 212.779,27 0,00 0,00 29.532.203,89
R512 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R513 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R514 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R515 Administrag&o Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R52 Exterior - EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R53 Outras 26.913,82 0,00 0,00 0,00 0,00 26.913,82
R6 Venda de bens e servigos 20.353.619,17 0,00 0,00 0,00 0,00 20.353.619,17
R7 Outras receitas correntes 112.796,67 0,00 0,00 0,00 0,00 112.796,67
Receita de capital 15.240.812,56 0,00  1.036.369,57 0,00 0,00 16.277.182,13
R8 Venda de bens de investimento 7.208.940,51 0,00 0,00 0,00 0,00  7.208.940,51
R9 Transferéncias de Capital 2.740.796,63 0,00  1.036.369,57 0,00 0,00  3.777.166,20
RI1 Administragdes Publicas 2.667.031,79 0,00  1.036.369,57 0,00 0,00  3.703.401,36
R911 Administragéo Central - Estado 2.667.031,79 0,00 0,00 0,00 0,00  2.667.031,79
R912 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00  1.036.369,57 0,00 0,00  1.036.369,57
R913 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R914 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R915 Administragéo Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R92 Exterior - UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R93 Outras 73.764,84 0,00 0,00 0,00 0,00 73.764,84
R10 Outras receitas de capital 5.233.314,33 0,00 0,00 0,00 0,00  5.233.314,33
R11 Reposigéo nédo abatidas aos pagamentos 57.761,09 0,00 0,00 0,00 0,00 57.761,09
Receita efetiva [2] 218.122.960,25 0,00  1.249.148,84 0,00 0,00 219.372.109,09
Receita nao efetiva [3] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R12 Receita com ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Soma [4]1=[1]+[2]+[3] 248.942.655,34 0,00  1.335.840,84  8.882.645,00 0,00 259.161.141,18
Operagodes de tesouraria [B] 0,00 0,00 0,00 0,00 707.441,38 707.441,38
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Municipio de Cascais

Demonstracao do desempenho orgcamental do periodo findo em 31 de Dezembro de 2018 Valores em €
FONTES DE FINANCIAMENTO (n)
RUBRICA PAGAMENTOS -
RP RG UE EMPR ;EI':EDIgz TOTAL 1)

Despesa corrente 133.094.013,31 0,00 0,00 0,00 0,00 133.094.013,31
D1 Despesas com o pessoal 42.861.624,31 0,00 0,00 0,00 0,00 42.861.624,31
D11 Remuneragdes Certas e Permanentes 32.234.399,64 0,00 0,00 0,00 0,00 32.234.399,64
D12 Abonos Variaveis ou Eventuais 1.349.585,62 0,00 0,00 0,00 0,00  1.349.585,62
D13 Seguranga social 9.277.639,05 0,00 0,00 0,00 0,00  9.277.639,05
D2 Aquisigdo de bens e servigos 56.524.300,55 0,00 0,00 0,00 0,00 56.524.300,55
D3 Juros e outros encargos 500.612,39 0,00 0,00 0,00 0,00 500.612,39
D4 Transferéncias correntes 19.927.132,17 0,00 0,00 0,00 0,00 19.927.132,17
D41 Administragdes Publicas 3.976.105,63 0,00 0,00 0,00 0,00  3.976.105,63
D411 Administragéo Central - Estado 109.790,91 0,00 0,00 0,00 0,00 109.790,91
D412 Administragéo Central - Outras entidades 947.884,49 0,00 0,00 0,00 0,00 947.884,49
D413 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D414 Administragéo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D415 Administragéo Local 2.918.430,23 0,00 0,00 0,00 0,00  2.918.430,23
D42 Instituigdes sem fins lucrativos 14.301.050,94 0,00 0,00 0,00 0,00 14.301.050,94
D43 Familias 101.469,60 0,00 0,00 0,00 0,00 101.469,60
D44 Outras 1.548.506,00 0,00 0,00 0,00 0,00  1.548.506,00
D5 Subsidios 11.799.070,89 0,00 0,00 0,00 0,00 11.799.070,89
D6 Outras despesas correntes 1.481.273,00 0,00 0,00 0,00 0,00  1.481.273,00
Despesa de capital 52.336.242,26 0,00 0,00 0,00 0,00 52.336.242,26
D7 Investimento 44.879.696,97 0,00 0,00 0,00 0,00 44.879.696,97
D8 Transferéncias de capital 7.416.035,36 0,00 0,00 0,00 0,00  7.416.035,36
D81 Administragdes Publicas 976.280,44 0,00 0,00 0,00 0,00 976.280,44
D811 Administragdo Central - Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D812 Administragdo Central - Outras entidades 96.613,12 0,00 0,00 0,00 0,00 96.613,12
D813 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D814 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D815 Administragéo Local 879.667,32 0,00 0,00 0,00 0,00 879.667,32
D82 Instituigdes sem fins lucrativos 5.873.967,74 0,00 0,00 0,00 0,00  5.873.967,74
D83 Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D84 Outras 565.787,18 0,00 0,00 0,00 0,00 565.787,18
D9 Outras despesas de capital 40.509,93 0,00 0,00 0,00 0,00 40.509,93
Despesa efetiva [5] 185.430.255,57 0,00 0,00 0,00 0,00 185.430.255,57
Despesa nao efetiva [6] 6.020.141,77 0,00 0,00 0,00 0,00  6.020.141,77
D10 Despesa com ativos financeiros 713.163,00 0,00 0,00 0,00 0,00 713.163,00
D11 Despesa com passivos financeiros 5.306.978,77 0,00 0,00 0,00 0,00  5.306.978,77
Soma [7]=[5]+[6] 191.450.397,34 0,00 0,00 0,00 0,00 191.450.397,34
Operagodes de tesouraria [C] 0,00 0,00 0,00 0,00  1.118.554,70  1.118.554,70
Saldo para a geréncia seguinte 57.492.258,00 0,00 1.335.840,84  8.882.64500  1.173.60598 68.884.349,82
Operagdes orgamentais [8] = [4]-[7] 57.492.258,00 0,00  1.335.840,84  8.882.645,00 0,00 67.710.743,84
Operagdes de tesouraria [D]=[A]+[B]-[C] 0,00 0,00 0,00 0,00  1.173.60598  1.173.605,98
Saldo global [2] - [5] 32.692.704,68 0,00  1.249.148,84 0,00 0,00 33.941.853,52
Despesa primaria 184.929.643,18 0,00 0,00 0,00 0,00 184.929.643,18
Saldo corrente 69.788.134,38 0,00 212.779,27 0,00 0,00 70.000.913,65
Saldo de capital -37.095.429,70 0,00  1.036.369,57 0,00 0,00 -36.059.060,13
Saldo primério 33.193.317,07 0,00  1.249.148,84 0,00 0,00 34.442.46591
Receita total [1] + [2] + [3] 248.942.655,34 0,00 1.335.840,84  8.882.645,00 0,00 259.161.141,18
Despesa total [5] + [6] 191.450.397,34 0,00 0,00 0,00 0,00 191.450.397,34
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SNC-AP: Implementa¢ao no Municipio de Cascais
Implementacio e Impacto

Anexo IX — Demonstracao de execucao orcamental da despesa
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SNC-AP: Implementa¢ao no Municipio de Cascais
Implementacio e Impacto

Anexo X — Demonstracao execucio do PPI
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