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Introdugao

A delimitacdo do tema foi inspirada em um artigo da autoria de Maria
Fernanda Palma, publicado em 1999 na Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, subordinado ao tema Do sentido histérico do ensino do Direito
Penal na Universidade Portuguesa a Atual Questdao Metodoldgica, a partir
das Institutiones Juris Criminalis Lusitani. Neste artigo, a Autora aborda
uma questdo conexa, que foi a de saber o efeito que um certo ensino do
Direito Penal podera produzir na sociedade do seu tempo (1999a, pp.
353-355), o que orientou o nosso percurso: compreender o efeito, que
um determinado ensino do Direito Penal (in casu, portugués e desde o
ano de 1984), num contexto policial e multicultural, podera produzir nas
praticas juridico-penais nas sociedades africanas.

A formacdo integral de um oficial de policia privilegia o saber-saber, o
saber-fazer e o saber-ser, ou seja, uma dimensdo ético-moral (Neves,
2019, pp. 66-74; Almeida & Pinho, 2020, pp. 63-64), o que exige um plano
curricular multidisciplinar. No entanto, é fundamental que a dimensao
universitaria do curso desenvolva uma ligacdo permanente entre a abs-
tragdo e a pratica, na medida em que os futuros diplomados devem estar
munidos do conhecimento que permita o desenvolvimento de um man-
dato profissional com uma visdo holistica e aprofundada dos problemas
sociais complexos.
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No ano de 2018, o Gabinete de Apoio Psicopedagdgico do Corpo de Alunos
do ISCPSI, servico de acompanhamento psicoeducacional dos discentes,
promoveu um estudo (GAPP, 2018; Almeida & Pinho, 2020, p. 64) junto dos
alunos que frequentavam o Instituto naquele ano letivo. De entre as cinco
principais preocupac¢des demonstradas, relativamente ao ISCPSI, surgiu,
em terceiro lugar, o plano curricular do curso com base nos seguintes argu-
mentos: a necessidade de aproximar o curriculo escolar a pratica policial,
aumentar a componente pratica; apostar numa formacgdo mais direcionada
para a acao de comando; e o pouco tempo para refletir sobre as matérias.

Estes resultados conduziram-nos ao desejo de avangar no conhecimento
relativamente ao ensino ministrado, in casu no dominio do Direito Penal,
de 1984 a 2021, numa instituicdo total (Goffman, 1961; Neves, 2019, pp.
13-16) com as especificidades multiculturais do ISCPSI, onde o Direito Penal
deve ser ensinado como a ultima ratio, moldando as futuras liderangas da
Policia Portuguesa e dos PALOP, que vao supervisionar as praticas policiais,
em contextos sociais, culturais e juridicos, nacionais e internacionais, muito
distintos, o que obriga a definicdo de um referencial minimo que importa
consolidar no ensino.

Numa investigacdo é fundamental que exista um objetivo, de forma a
demonstrar o que se pretende atingir com a realizacdo do estudo. Trata-se
de um enunciado que vai precisar a orientacdo da investigacdo através dos
conhecimentos estabelecidos no dominio em questdo (Fortin, 2009), na
medida em que a imprecisdo na definicdo dos fins da pesquisa é o primeiro
erro a ter em conta na preparacdo de um estudo (Lima, 1995, p. 23). Nessa
medida, a presente investigacao arrancou a partir de uma reflexao em tor-
no de diversas questdes de natureza metodoldgica: o ensino do Direito, em
concreto o Direito Penal, materializa-se através de um método proprio?
Que factores extracientificos podem conduzir ao enviesamento do conhe-
cimento e distanciar o investigador da objetividade, por forma a garantir a
isencdo, a equidistancia, a liberdade, a ética e o rigor no ensino juridico?
E que referencial minimo deve existir para garantir uma vigilancia episte-
moldgica no processo de ensino da ciéncia juridico-penal, em particular
guando esse ensino é dirigido a futuros Oficiais de Policia? Como se ensina
o Direito Penal? Quem ensina o Direito Penal? Qual é a relevancia do ensino
do Direito Penal e dos Direitos Humanos nos paises africanos? A violéncia
domeéstica pode admitir tolerancia multicultural? Um pais tem legitimidade
para poder influenciar outras culturas? Como é que o multiculturalismo se
traduz na funcdo policial nos paises africanos, maxime a relagdo entre o
ensino policial do Direito Penal e as exigéncias constitucionais? Em sintese:
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o ensino do Direito Penal, na formacao dos futuros Oficiais de Policia dos
PALOP, corresponde as necessidades da pratica juridico-penal nos seus
paises?

Para percebermos a evolugao e a adequacgdo do ensino do Direito Penal na
formacdo universitaria dos oficiais de policia, em contexto multicultural, as
necessidades da pratica policial, maxime juridico-penal, numa perspetiva
comparada, optou-se pelo estudo de caso da violéncia doméstica, tipo
legal complexo que vai permitir aferir a relagdo e as disrupgdes entre o
ensino juridico e as praticas profissionais a luz das representacdes sociais.

A opcdo por este tipo legal de crime ndo é inocente: na verdade, o fené-
meno da violéncia doméstica é transversal a todas as sociedades, mas
apresenta uma evolucdo e uma visao diferenciada em fungdo de cada con-
texto histdrico, legal e sociocultural, o que permite analisar as eventuais
disfungGes nas praticas policiais, fruto da dessintonia entre a velocidade do
direito constitucional e ordinario e a velocidade das representacdes sociais
assentes nas tradi¢Ges e nos costumes geracionais. Recordamos que, entre
janeiro de 2018 e dezembro de 2021, foram registados 433 casos de mu-
tilagdo genital feminina em Portugal, segundo o mais recente relatdrio da
Direcdo-Geral da Saude (2022).

O relatdrio refere que o registo de casos foi feito, em particular, no ambi-
to da vigilancia da gravidez; e que, em média, a realizacdo da mutilacao
ocorreu aos 8,4 anos de idade, maioritariamente na Guiné-Bissau (272) e
Guiné Conacri (126), com um aumento gradual dos registos de mutilagGes
praticadas no Senegal. Segundo a UNICEF, pelo menos 200 milhGes de
adolescentes e mulheres vivas hoje foram submetidas a mutilacdo genital
feminina, em 30 paises diferentes, sendo uma questdo de direitos huma-
nos e um problema de sadde que urge prevenir e erradicar (DGS, 2022).

Nessa medida, foi fundamental apresentar um estado da arte consolidado
para comprovar a pertinéncia da pergunta de investigacao, ou seja, um pon-
to de situagdo quanto as principais questdes tedrico-praticas em torno do
objeto de estudo. Em paralelo, foi aplicado um inquérito, com questdes de
formulacgdo fixa, mas de resposta aberta, onde os informantes puderam res-
ponder sem qualquer limitacdo (Ghiglione & Matalon, 2001, p. 64). Depois
seguiu-se a andlise de conteldo, que oferece a possibilidade de tratar de
forma metddica informacg&es e testemunhos que apresentam um certo grau
de profundidade e de complexidade (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 227).

A pesquisa documental apresentou-se como um método de recolha e
de verificacdo de dados (Albarello, 1997, p. 29), a par da analise legal,
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jurisprudencial e doutrinal no ambito do objeto de estudo, maxime a
andlise das fichas da unidade curricular de Direito Penal, de 1984 a 2021,
para compreendermos o perfil dos professores, a carga hordria e as su-
cessivas alteragdes introduzidas nos conteddos ministrados na unidade
curricular de Direito Penal.

O inquérito aplicado aos alunos, apds uma reunido de coordenagdo com
os discentes mais antigos de cada PALOP, através da plataforma Microsoft
Teams, foi enviado através de correio eletrdnico, atendendo ao contexto
pandémico que impossibilitou o contacto pessoal, aos 52 alunos naturais
de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe
gue, na altura, frequentavam os cinco anos letivos do curso de mestrado
integrado em Ciéncias Policiais, com uma taxa de retorno de 96%. A amos-
tra é, assim, constituida por 50 informantes privilegiados distribuidos da
seguinte forma: 18 naturais de Cabo Verde, nove naturais da Guiné-Bissau,
oito naturais de Sdo Tomé e Principe, 12 naturais de Mogambique e trés na-
turais de Angola; sendo 14 alunas do sexo feminino (28%). Por outro lado,
foram entrevistados informantes externos, que complementaram a visao
dos alunos: quatro informantes do sexo masculino, naturais de Angola (1)
e S. Tomé e Principe (3).

Importa ainda referir que foi desenvolvido um esforco no sentido de conse-
guir mais testemunhos provenientes da Guiné-Bissau, Mocambique e Cabo
Verde, mas, por diversos motivos, maxime a pandemia da COVID-19, ndo re-
cebemos quaisquer respostas. Em paralelo foram ainda convidados alguns
docentes, tendo existido a imediata disponibilidade por parte do Professor
Rui Carlos Pereira, que leciona Direito Penal no ISCPSI desde o ano letivo de
2003-2004, tendo interrompido a atividade quando exerceu as fun¢des de
juiz do Tribunal Constitucional e de ministro da Administracdo Interna.

Método e obstaculos epistemoldgicos a pratica juridico-penal

Hodiernamente, o Direito é percecionado como uma realidade complexa
e dificil de se captar. E esta a imagem que os juristas ddo do seu objeto
de saber (Guibentif, 2007, p. 40). No entanto, a Sociologia do Direito tem
contribuido para a desconstrucdo do formalismo e a tecnicidade juridica
(Ehrlich, 1913; Luhmann, 1972; Carbonnier, 1979), na perspetiva de aproxi-
mar a justica aos cidaddos, enquanto pilar do Estado de Direito (Carvalho,
2012). A questdo da verdade, da responsabilidade, da ética e dos principios
surgiu como uma preocupacao filoséfica central no século XX. O que é
verdade? E a questdo filoséfica por exceléncia (Lynch, 2001).
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Na busca da verdade, temos confiado: na intuicdo, desde a imaginacao
brilhante até a conjetura ingénua; a autoridade, que nos diz o que é
verdade; a tradicdo; o bom senso, que inclui a observacdo casual mais
qualguer ou todas as fontes anteriormente referidas; e a ciéncia, o mais
novo método de procurar a verdade, que difere das demais fontes porque
a verdade cientifica se baseia em evidéncia verificavel e compreende que
toda a verdade é proviséria e que, eticamente, a ciéncia é neutra, buscando
descobrir conhecimento, ndao importando os valores ou instituicdes que
possa minar ou reforgar (Horton, 1980). Um pressuposto mais recente é o
respeito por principios éticos. A ciéncia visa o bem-estar da humanidade,
mas com ética (Santo, 2015). Os fins da ciéncia devem estar para além da
ciéncia (Trindade, 2017), aliada a principios éticos.

Dworkin (1986) analisa a questdao que esta no cerne de todo o sistema
juridico: como é que os juizes interpretam a lei? O autor defende que os
juizes devem decidir os casos interpretando, ao invés de simplesmente
aplicarem decisdes juridicas passadas, apresentando uma teoria geral do
que é a interpretacdo na literatura e na lei. Cada interpretacdo juridica
reflete uma teoria subjacente sobre o carater geral do Direito.

Por outro lado, John Rawls (1972, 1999) apresenta uma proposta de solugdo
para a justica distributiva, uma justica com equidade, ou seja, uma repar-
ticdo socialmente justa dos bens na sociedade. Rawls defende principios
de justica que determinam que a sociedade deve ser estruturada de forma
gue a maior quantidade possivel de liberdade seja dada aos seus membros,
sendo limitada unicamente pela nocdo de que a liberdade de um membro
nao deve interferir com a liberdade de terceiros.

Em segundo lugar, as desigualdades sociais ou econdmicas sé sdo aceitdveis
se a situacdo daqueles que estiverem em pior situagao for melhor do que
ela seria em um sistema de distribuicao uniforme. Se existe uma desigual-
dade benéfica, essa dissemelhanca ndo deve dificultar que as pessoas em
pior situacdo ocupem posicdes de poder. Habermas surge em contraponto,
tecendo varias criticas as concec¢des de Rawls, como a artificialidade da
posicdo original, as limitacdes do consenso sobreposto e a primazia dos
direitos liberais sobre o principio democratico de participa¢do (Habermas
& Rawls, 1998; Orben, 2016).

Assim, a implementacdo das melhores praticas no dominio do ensino
juridico tem sido uma preocupacdo permanente por parte de diversos
investigadores e professores, para corresponder aos problemas com-
plexos e as dificuldades das profissdes juridicas, inclusive a crescente
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competitividade no campo laboral (Katz, 2013). A formacdo juridica é,
assim, essencial para moldar profissionais capazes de tornar a sociedade
menos injusta e mais humana, ao transfundir o Direito de um saber de
erudicdo em saber de aplicacdo (Melo Filho, 1997, p. 71).

O ensino deve ser encarado com uma devogdo altruista de compartilhar
e aprender. Antes de embarcar nos conceitos do ensino de Direito, o pro-
fessor deve comecar por introduzir o tépico com os seus antecedentes
historicos, com experiéncias da vida quotidiana e exemplos da jurispru-
déncia; fomentando a criatividade, o discurso interativo, a participacdo, a
linguagem corporal, a convic¢do pessoal, a autoconfianca (Khan & Bashir,
2018), refletindo as realidades de um mundo transnacional (Caron, 2014),
para que os futuros juristas figuem melhor preparados para os desafios
complexos da sociedade globalizada. O Direito tem a fungdo social de
disciplinar a mudanca, reger as suas consequéncias, compor os conflitos e
formular a norma juridica em harmonia com a dimensao total da realidade
social (Direito, 1974, p. 3), sendo, por isso, essencial um reforgo dos eixos
tedrico e pratico no ensino (locohama, 2011).

Nessa medida, o que é necessario para formar juristas totais? Os profis-
sionais e educadores juridicos enfatizam a importancia de desenvolver
qualidades morais ou de carater, uma educac¢do cavalheiresca e cultural
em Direito, para a cidadania, nutrir retiddo moral e criar um espirito de
profissionalismo, com plena consciéncia do sentido histdrico do ensino do
Direito na Universidade Portuguesa e que a ciéncia do Direito é (quase) sem-
pre norteada pela ideologia (Toledo, 2008), pois ndo é adequado estudar
as leis ou os conceitos juridicos segundo uma perspetiva exclusivamente
l6gica, indiferente a sua significacdo. O auténtico estudo do Direito é cria-
tivo e sensivel ao quadro histérico a que se destina (Azevedo, 2006). Um
elemento fundamental consiste em uma pratica de didlogo, em dar voz
aos alunos e respeitar a sua compreensdo dos factos. E preciso enfatizar
a alteridade, uma postura epistemoldgica que introduz uma dimensdo de
respeito pelo outro (Roberto Fragale Filho apud Bedé, 2008, p. 267).

Hoje, a concecdo da missdo académica das Faculdades de Direito é mais
direcionada para o ensino e a investigacdo, existindo um novo ambiente
competitivo. O ensino deve ser, por isso, cada vez mais holistico. Os pro-
fessores devem ajudar a promover um ambiente de aprendizagem criativo,
multidisciplinar e positivo. As fungbes que definem os professores de
Direito definirdo o comportamento dos futuros juristas. Uma das principais
obrigacdes do professor é garantir que as acgdes dentro e fora da sala
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de aula exemplificam os padrdes da profissdo e exibem um alto grau de
profissionalismo. As atitudes e atributos que a sociedade exige da proxima
geracdo de juristas devem ser modelados por aqueles que ensinam através
de um Direito como pratica transformadora assente na ética (Peairs, 1960;
Pugliesi, 2011; Boothe-Perry, 2016) e na dignidade da pessoa humana. E
preciso que o professor seja um orientador, tenha um cardter humanizador
e entenda que o seu compromisso é com a ciéncia juridica e com a justica
(Barbosa, 2018, p. 148), aspetos que ganham uma particular dimensdo na
formacao das futuras elites administrativas da Policia. Em sintese, a quali-
dade técnica é essencial, mas ndo é suficiente. A consciéncia ético-moral é
a massa de que deve ser feito qualquer jurista e, na gestdo de conflitos ou
de interesses divergentes, o pensamento critico, a criatividade e a comuni-
cacdo eficaz tém um papel fundamental.

Existe uma moralidade universal de um Direito que ndo conhece limites,
um Direito vivo face ao Direito estadual, como o respeito pela vida e a dig-
nidade da pessoa humana (Ehrlich, 1913, p. 67; Guibentif, 2007, p. 109).
Acresce que nem sempre a velocidade do Direito consegue acompanhar
as representacgdes sociais, gerando, por esse motivo, disfuncGes nas prati-
cas, em particular quando os costumes e as tradi¢des ndo encontram uma
sintonia em relagdo ao espirito do legislador. A partir do séc. XV, os costu-
mes passaram a categoria de fontes de Direito secundarias. A legislacdo
real e o Direito comum passaram a regular zonas cada vez mais extensas
da vida social e a doutrina subordinou o costume a lei. Os séculos XVI a
XVIII foram, assim, uma época de predominio do Direito régio e do Direito
comum (Hespanha, 1988, pp. 31-32). Sabemos que o costume traz ordem a
sociedade, mas o Estado pode condicionar a medida em que os seus 6rgaos
aplicam o Direito costumeiro (Ascensdo, 1993, p. 252).

Bettiol (1931) definiu o costume ou norma consuetudinaria como a regra
social que decorre de uma pratica constante e uniforme (corpus) e que
é acompanhada da convic¢do da sua obrigatoriedade juridica (animus)
(Faria, 2020, p. 116). Por outro lado, o conceito de pluralismo normativo
evidencia a diversidade e conflitualidade que caracteriza o Direito como
todos os universos sociais, realgando o facto de que o Direito ndo é a Unica
fonte de normas sociais, podendo, entre as suas categorias, distinguir-se a
classe das normas juridicas. O pluralismo juridico representa a diversidade
e as tensdes que podem existir entre as praticas e as op¢des normati-
vas (Guibentif, 2007, pp. 62-63), sendo um dos maiores contributos da
Sociologia do Direito para a teoria do Direito, que pode adotar um conceito
monista, identificado com o Direito estadual e com o Direito dos juristas;
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ou um conceito pluralista mais amplo nas sociedades contemporaneas
(Cotterrell, 1983, 2007 apud Alves, 2019, p. 45).

A nogado de pluralismo juridico remete para a coexisténcia, dentro de uma
ordem que ndo deixa de ter uma unidade e uma estrutura hierarquica, de
diferentes praticas ou concec¢oes, que se podem dever a particularidades
dos contextos locais, habitos de funcionamento das diferentes instituicdes,
estilos de raciocinio juridico ou a divisao territorial de aplicagdo (Guibentif,
2007, p. 64). Boaventura de Sousa Santos explora o conceito de pluralidade
juridica ou de ordens legais, rejeitando essa designa¢do por poder transmi-
tir erradamente que, o que é pluralista, é algo positivo e emancipatério, por
oposicdo ao que ndo é pluralista (Santos, 2002b, p. 89; 2009, p. 62). A ideia
de pluralidade juridica propde que na sociedade existem outras ordens
juridicas além da projetada pelo sistema juridico-formal, reconhecendo
gue a principal fonte de poder e de controlo social nas sociedades atuais
nao se reduz ao poder estatal e ao Direito formal; e que o juridico nao
se confina ao Direito estatal. A nocdo de pluralidade juridica comeca por
surgir na antropologia legal (Griffiths, 1986; Rouland, 1988), associada as
experiéncias coloniais de varios paises europeus em possessées ultramari-
nas, onde os costumes locais e tradicionais motivaram, em alguns casos, o
reconhecimento por parte do Direito oficial de outras ordens legais e fon-
tes de normatividade e regulacdo de certas areas da vida social (Machado
& Santos, 2011, p. 126).

Em regra, existe uma vinculagdo, por exemplo, entre a no¢ado de crime dos
diversos grupos sociais e a definicdo legislativa, levando a que as repre-
sentagdes sociais sobre o que é um desvio sejam normalmente reprodu-
zidas pelo legislador. Mas, em diversos contextos culturais, a aceitagdo
das decisdes legislativas depende da rececdo das representa¢des sociais
dominantes por aquelas decisdes (Palma, 2020a, p. 16), situacdo que se
agudiza quando ocorrem os designados legal transplants, ou seja, quando
determinados textos legais sdo simplesmente reproduzidos num contexto
diferente do seu contexto de origem, apresentando uma forte probabilida-
de de ndo terem efetividade ou de terem efeitos muito diferentes dos que
ocorreram no contexto de origem (Guibentif, 2007, p. 23), em particular em
contextos multiculturais.

Pegando nas palavras de Augusto Silva Dias (2020, p. 17), o multicultura-
lismo, no sentido normativo, designa uma concecdo ético-politica sobre
a organiza¢do justa de uma sociedade, procurando o reconhecimento
do outro como um igual que é diverso, que ndo é isento a distorcdes,
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estratégias de dominacao, conflitos, indignacdo e luta, mas possibilita
um entendimento fundado no reconhecimento reciproco como sujeitos
auténomos simultaneamente iguais e diferentes. Por isso, um programa
politico-criminal deve ser compreendido com base numa ndo-intervengao
moderada, onde o Estado e o seu aparelho formalizado do crime devem
intervir o menos possivel para um eficaz dominio da criminalidade dentro
de cotas socialmente suportaveis (Dias, 2009, p. 124; Monte, 2020, p. 98),
sendo essencial que os alunos, nos cursos juridicos, assimilem a relevancia
de disciplinas empiricas como o saber antropoldgico, socioldgico e psico-
légico, bem como as suas percec¢des histdricas, filosdficas e econdmicas,
para o esclarecimento das motivacGes culturais no seio do Direito Penal
(Weinreb, 2009, p. 280; Dias, 2020, p. 29).

O modo como se ensina, in casu o Direito Penal, de forma mais ou menos
neutra, e.g. um ensino despido de ideologia ou esteredtipos de género e
discriminatdrios ou permitir um determinado grau de tolerancia a violacao
da dignidade da pessoa humana face as especificidades culturais, pode
conduzir a praticas juridicas disfuncionais, maxime quando ndo sdo desen-
volvidas a luz do respeito pelos direitos humanos (Castells, 1975, p. 10).
Os professores de Direito Penal tém uma responsabilidade acrescida, em
particular quando formam as futuras elites administrativas das Policias de
Portugal e dos PALOP.

Um Oficial de Policia, enquanto aplicador e escrutinador da pratica do Direi-
to Penal material e processual, maxime no ambito das suas competéncias
como autoridade e dérgdo de policia criminal, tem de interpretar metodo-
logicamente e de forma distanciada os factos, respeitando a dignidade
humana e os minimos éticos e deontoldgicos, compreendendo que podem
existir diferentes versdes dos mesmos factos. Este é o objetivo ultimo: uma
pratica juridico-penal baseada no respeito pelo principio da igualdade e a
dignidade da pessoa humana, despida de preconceitos, onde a seguranca
ndo deve restringir a liberdade, apesar de sabermos que, sem liberdade,
pode haver seguranca. Mas sem seguranca, ndao pode haver liberdade.

Importa, agora, colocar a seguinte questdao: como é que o Direito Penal
deve ser ensinado numa sociedade de risco, liquida e globalizada? Deve
existir, ou ndo, um ponto fixo, intransponivel, que deve nortear o ensino, em
particular quando se aborda o crime em contextos multiculturais? O crime,
in casu a violéncia doméstica, pode admitir uma tolerdncia cultural? Esta
qguestdo complexa tem sido vivamente debatida no quadro do didlogo en-
tre o multiculturalismo e o cosmopolitismo. O conceito de cosmopolitismo,
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ato ou efeito de universalizacao, de tornar cosmopolita, € um processo que
ocorre quando o homem deixa de ser um cidaddo da polis e se torna um
cidaddo do mundo, e surge analisado na obra coletiva Ashgate Research
Companion to Cosmopolitanism (Rovisco & Nowicka, 2011), onde sdo apre-
sentados os principais debates e controvérsias, em torno dos conceitos de
cosmopolitismo cultural e cosmopolitismo politico.

Ulrich Beck entende que, no século XXI, a condicdo humana ndo pode ser
abordada nacional ou localmente, mas apenas globalmente. No seu en-
tendimento, o conceito de imaginacdo socioldgica, de Wright Mills (Mills,
1959; Giddens, 2009, pp. 2-3), tem sido a imaginac¢do de um Estado-nacao.
O problema é como redefinir o quadro de referéncia sociolégico no hori-
zonte de um imaginario cosmopolita. Para esse efeito Beck apresenta uma
distingdo entre trés conceitos: interconectividade e transformacgdo global
(Held et al., 1999), a modernidade liquida, fluida, em movimento e impre-
visivel (Bauman, 2000) e a cosmopolitizagdo reflexiva, conceito central para
Beck, assim como para Anthony Giddens e Scott Lash, que caracteriza a
nova fase da modernidade como reflexiva, uma possibilidade de reinven-
¢do da modernidade e das suas formas industriais.

As principais questdes do nosso modo de vida, como a nutri¢do, a producgao,
identidade, o medo, a memdria, o prazer, o destino, o poder e a politica,
ndo podem, segundo Beck (2002), ser situados e analisados nacionalmen-
te, mas apenas compartilhados globalmente pelo futuro coletivo, como os
fluxos de capital, as catastrofes ecoldgicas ou econdmicas iminentes, as
cadeias globais de alimentos, os jogos de poder transnacionais, etc.

Em contraponto surge o conceito de multiculturalismo ou a estranha mul-
tiplicidade das sociedades contemporaneas que, para Augusto Siva Dias
(2015, 2016, 2018), no sentido normativo, designa uma concegao ético-po-
litica sobre a organizac¢do justa de uma sociedade, procurando o reconhe-
cimento do outro como um igual que é diverso, um entendimento fundado
no reconhecimento reciproco como sujeitos auténomos simultaneamente
iguais e diferentes (2020, p. 17), uma politica ou estratégia de gestdo da
diversidade cultural e religiosa. Silva Dias, um multiculturalista moderado,
dedicou uma importante parte do seu labor, desde 1994, a investigacao
sobre os problemas do Direito Penal numa sociedade multicultural, sur-
gindo a Guiné-Bissau como um estudo de caso de base etnoldgica (Dias,
2018, p. 9), através do qual analisou a relevancia da motivacdo cultural
como critério de responsabilidade penal e a capacidade de ressonancia
da motivacdo cultural ao nivel do esquema aplicativo normativamente

296



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

fundado, apelidado de teoria do crime e utilizado entre nés para atribuir
responsabilidade criminal a alguém (Dias, 2015, 2016, 2018; Palma, 2017),
a partir do postulado do pluralismo de culturas no Estado de Direito demo-
cratico (Dias, 1996, 2012, 2015, 2016, 2018, 2020; Palma, 2017).

Silva Dias aponta, como aspetos negativos da globalizacdo ou da civilizacao
global (Beck, 2015), a tendéncia para a uniformizacdo dos modos de vida
a partir de um modelo hegemadnico, o ocidental e, em particular, o norte-
-americano; a crise do Estado de Direito e da democracia provocada pelos
abusos do poder econdmico-financeiro, pela acentuac¢do das desigualdades
econdmicas e o aumento da exclusdo social e pela destruicdo do ambiente;
e a acentuacdo dos desequilibrios econdmicos internacionais. Segundo Sil-
va Dias, os fluxos migratdrios transformam o tecido social e incrementam
a complexidade cultural e religiosa das sociedades de destino, situadas em
regra a norte e a ocidente, acrescentando ao pluralismo origindrio dessas
sociedades novas manifestacdes de diversidade que permitem qualifica-las
como sociedade multiétnicas, multiculturais e multirreligiosas, cujo au-
mento da diferenciacdo pde em crise a ldgica do Estado-nacéo (Dias, 2016,
2018, pp. 12-13).

Como concecdo critica do multiculturalismo, que privilegia a coexisténcia
pacifica e descura a interacdo e a integracdao social das minorias, surge
o interculturalismo, para o qual o multiculturalismo, segundo Silva Dias,
conduz a fragmentacdo das sociedades com consequéncias negativas nos
planos da coesdo social e da integracdo social das minorias etnoculturais.
Maria Fernanda Palma (2017), por outro lado, surge como intolerante ao
multiculturalismo e entende que Silva Dias peregrina entre os casos em
que o fator cultural é determinante, e outros em que o fator cultural ndo
serd determinante da exclusdo da responsabilidade, ou seja, Silva Dias, ndo
consegue, segundo a Professora, manter-se nos quadros de um absoluto
determinismo cultural. A questdo de fundo é saber se o Direito Penal, ao
participar no projeto de libertacdo da pessoa pelo Direito, ndo terd de
confinar criticamente o argumento cultural. No entendimento de Maria
Fernanda Palma, seria importante que o autor confrontasse com a critica
metodoldgica ao multiculturalismo, oriunda da orienta¢do do cosmopolitis-
mo, enfrentando a critica metodolégica do essencialismo e do ontologismo
multiculturalista apresentada por Ulrich Beck, que considera a identidade
étnica como uma manifestacdo de nacionalismo metodoldgico, e que,
de acordo com a premissa multicultural, o individuo ndo existe, ele é um
epifendmeno da sua cultura (Beck, 2002; Palma, 2017).
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Acresce que, para Maria Fernanda Palma, ha um défice de andlise socioldgica
na abordagem de Silva Dias, pois ndo se discute se os fatores culturais,
funcionando através de logicas de dominacdo, sobrevivéncia ou submissao
e limitando as op¢des dos individuos, podem sustentar valores numa dtica
multicultural (Palma, 2017). Por isso, é fundamental que os professores, no
ensino juridico-penal, transmitam aos alunos a relevancia do saber antro-
poldgico, socioldgico e psicolégico, bem como as suas percecdes histdricas,
filoséficas e econdmicas, para o esclarecimento das motivagdes culturais
no seio do Direito Penal (Weinreb, 2009, p. 280; Dias, 2020, p. 29), porque
as sociedades requerem solugdes de justica como meio de satisfacdo de
exigéncias culturais, histdricas e existenciais (Palma, 2016, p. 115).

E é neste ponto que reside o eixo da roda, o ponto fixo que ndo podemos
abdicar. No nosso entendimento, independentemente do contexto multi-
cultural, o ensino juridico-penal deve ter como luz orientadora o respeito
pela dignidade da pessoa humana, onde a vida e a integridade fisica
devem ser consideradas bens juridicos inviolaveis, assim como o respeito
pela igualdade e a ndo discriminacdo. Kauffman fala-nos no principio da
tolerancia no ambito da légica e da metodologia da ciéncia do Direito, o
processo de conhecimento juridico, a relagdo entre ser e dever, o Direito e
a moral, os costumes, as convencdes, os usos e os habitos; a doutrina do
espaco livre de Direito e o postulado da liberdade na sociedade pluralista
de risco (Gaudéncio, 2012; Kaufmann, 2014). Mas, no dominio do processo
de conhecimento juridico, o crime ndo pode admitir tolerdncia multicul-
tural, ainda que esse principio possa colidir com os costumes, 0s usos e
habitos de determinadas comunidades onde se encontra inserido o futuro
aplicador da lei.

O ensino juridico-penal que é lecionado no ISCPSI, representa um exemplo
de uma metodologia ajustada ao contexto multicultural e de diversidade mas
gue, no entanto, projeta, desde o primeiro dia do curso, um respeito total
pelos principios do direito penal constitucional e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o que nem sempre é bem acolhido por alguns alunos,
sobretudo no inicio do curso, conforme ficou espelhado nos contributos
recolhidos através do inquérito aplicado, o que é natural em alunos cujas
proveniéncias apresentam referenciais socioculturais muito distintos, o que
exige um ensino que os leve progressivamente a aderir, voluntaria e natural-
mente, aos principios que norteiam o ordenamento juridico-penal portugués.

Para Rui Pereira (2021), a dignidade da pessoa humana é um pressuposto e
um limite do préprio poder constituinte, entendida na dimensao kantiana
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de que a pessoa é um fim em si mesmo e ndo pode ser instrumentalizada
para a prossecucdo das finalidades do Estado. Ou seja, tem de ser reco-
nhecida e ndo consagrada pelo Estado. E o ponto de confluéncia de todas
as correntes humanistas contemporaneas e ndo é um valor disponivel ou
transaciondvel numa perspetiva multicultural. A expansdo do Direito Pe-
nal com o consequente alargamento dos bens e interesses que alcangam
dignidade penal (e.g. a violéncia doméstica) resultou na interpelacdo da
necessidade da pena com dignidade constitucional, enquanto instrumento
com uma fungdo de controlo critico do poder punitivo e critério do Estado
de direito democrdatico, onde as diferentes concec¢des de liberdade podem
ter uma influéncia na necessidade da pena e, por essa via, a razdo de ser do
poder punitivo, onde sé podera existir uma harmonizagao por via, daquilo
qgue Maria Fernanda Palma refere como a incomensurabilidade do valor da
essencial e igual dignidade da pessoa humana (Palma, 2016, pp. 106-110).

Violéncia doméstica: entre a Lei e a tradigao

A aceitacdo das decisOes legislativas depende da rececdo das represen-
tacBGes sociais dominantes por aquelas decisdes (Palma, 2020a, p. 16).
Assim, nos contextos analisados, verificamos que o legislador ndo tem
conseguido reproduzir totalmente as representagdes sociais dominantes.
Habermas via no Direito um dispositivo caracterizado pela sua pertenca
simultaneamente ao material (Faktizitdt) e ao simbdlico (Geltung) que ins-
pirou os efeitos simbdlicos das leis, os efeitos que as leis teriam, para além
dos comportamentos, sobre as representagbes sociais (Habermas, 1992;
Guibentif, 2007).

A importancia da sintonia dessa reproducdo é fundamental, maxime para
os operadores do Direito que, quando sao confrontados com um desfasa-
mento entre o espirito do legislador e as representacdes sociais, tendem
a exteriorizar disfungcbes no mandato profissional (Poiares, 2014, 2016 e
2019). Sabemos que o costume, por si, é juridico, na medida em que traz
ordem a sociedade; e que o Estado pode condicionar a medida em que os
seus orgdos aplicam o direito costumeiro (Ascensdo, 1993, p. 252). Con-
tudo, como refere Paulo de Sousa Mendes (2020, p. 149), mais complexa
€ a questdo de saber se as pessoas tém alguma margem para responder
diversamente, em fungdo das suas idiossincrasias culturais.

Os modernos ideais do pluralismo liberal implicam a possibilidade de haver
mais do que uma resposta justa e equitativa para muitas das situacdes da
vida em que escolhemos uma razdo para agir de certa maneira. E é neste
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contexto que surge o mandato policial que, por vezes, tem de encontrar
um equilibrio entre essas duas visGes dispares, aproximando-as, mantendo
a harmonia social possivel, pois podem surgir reagGes negativas quando
se tenta implementar um quadro legal que nem sempre corresponde aos
anseios e as representacdes sociais dos cidadaos (Elias, 2006).

A formacdo, no dmbito dos principios balizadores do Direito Penal e dos
Direitos Humanos é, por isso, considerada essencial na formagdo das fu-
turas elites administrativas das diversas forcas de seguranca dos PALOP,
apesar de essa transferéncia e assimilagdo de conhecimentos minimos
ético-axioldgicos, de matriz europeia — no caso da formagdo ministrada no
ISCPSI — encontrar dificuldades na aplicacdo pratica nos contextos locais,
atendendo as representacdes sociais que podem tornar o cumprimento da
lei inefetivo.

A este propodsito, Rui Pereira entende que, paradoxalmente, quanto
mais dificil se revelar a observancia do principio da essencial dignidade
da pessoa humana e a aplicacdo dos seus corolarios de universalidade e
igualdade, mais necessaria tera sido a sua aprendizagem e assimilacdo. Tal
aprendizagem serve precisamente para contrariar praticas violadoras dos
direitos humanos, porque o respeito por esses direitos também se ensina
(Inquérito 2021).

Assim, 74% da amostra de informantes, sobretudo os alunos provenien-
tes de Cabo Verde, entende que nao vai sentir dificuldades em aplicar os
principios e valores assimilados em Portugal, aquando do estudo do Di-
reito (maxime o Direito Penal e os Direitos Humanos), no futuro mandato
profissional, atendendo que os ordenamentos juridicos sdo semelhantes,
ainda que exista a necessidade de uma adapta¢ao ao contexto local e que
estejam sinalizadas algumas violacdes ao respeito pelos direitos humanos.
Por outro lado, 26% da amostra, entende que vai sentir dificuldades na
aplicacdo dos principios e valores assimilados em Portugal, no seu futuro
mandato profissional. Destacamos o facto de nenhum dos respondentes
ser de Cabo Verde. Essas dificuldades, segundo os informantes, vao dever-
-se ao facto de a realidade portuguesa e africana serem diferentes (e.g.,
a realidade cultural e religiosa, a interpretacdo das normas, uma maneira
africana de viver a vida), o que ndo permite uma aplicacdo pacifica dos
principios assimilados. E ainda destacado que nem sempre é positivo o
processo designado como legal transplants, quando determinados textos
legais sdo simplesmente reproduzidos num contexto diferente do seu con-
texto de origem e que, por esse motivo, tém uma forte probabilidade de
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nao ter efetividade, por via da percecao da inutilidade das leis, ou de ter
efeitos muito diferentes dos que tiveram no contexto de origem (Guibentif,
2007, p. 23).

Relativamente as limita¢des a implementagao legal por parte da dimensao
cultural, no que diz respeito a violéncia doméstica, os alunos cabo-verdianos
estdo divididos. Metade da amostra entende que a dimensao cultural limi-
ta a dimensao normativa, com base no analfabetismo, o desconhecimento
da lei, o machismo e a imagem enraizada de que o homem é superior a
mulher, sobretudo no interior das ilhas. Contudo, a outra metade da amos-
tra cabo-verdiana, ndo revelou o mesmo entendimento, ao defender que a
maioria dos cidad3aos de Cabo Verde tem um posicionamento de repudia-
mento do crime de VD, sobretudo desde a entrada em vigor da Lei de VBG,
em 2011, e que as pessoas se encontram bem informadas e conhecedoras
dos seus direitos e deveres em relacdo a esta matéria, e que a cultura ndo
representa um entrave na aplicacao da dimensao legal.

Por outro lado, os alunos guineenses entendem que a dimensao cultural,
no seu pais, limita a dimensao normativa, no que diz respeito a VD, des-
de logo porque ainda se vive numa sociedade onde as mulheres ndo tém
voz; e os alunos santomenses entendem que a dimensao cultural também
limita a dimensdo normativa, no que diz respeito a VD, sobretudo nas re-
gides do interior do pais, como um reflexo da cultura e das tradi¢cdes que se
consubstanciam em submissdes e dependéncias econédmicas e financeiras
por parte das mulheres em relagdo ao homem, o que limita a aplicagao es-
tritamente legal da lei em muitos casos. Acresce que a maioria dos alunos
mog¢ambicanos (83,3%) também entende que a dimensao cultural limita a
dimens3do normativa, sobretudo nas regides mais distantes da capital, em
que a cultura é dominante em detrimento da lei, devido a pluralidade de
culturas e a extensdo do pais, que levam a encarar a violéncia doméstica
como algo normal.

Por fim, os alunos angolanos entendem que a mulher continua muito
dependente do homem e a dimensdo cultural é limitadora porque, para
se viver com uma mulher, o homem é obrigado a fazer o alembamento, a
entrega de um dote ou tributo de honra que o homem presta a familia da
noiva. Esta pratica cultural leva a que muitos homens sintam superiorida-
de perante a mulher, sendo comum ouvir eu dei tudo o que a sua familia
pediu. Segundo os informantes, a violéncia na familia é tolerada por parte
das vitimas, ganhando o rétulo de assuntos de casal, em que a vitima vé
como legitima a agressdo que sofre dentro de casa. Angola apresenta uma
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cultura muito conservadora, onde existe o costume de se resolverem estes
assuntos no seio familiar, na perspetiva de manter a familia unida, uma
vez que, no entendimento de muitos cidaddos, a lei existe para destruir a
unido familiar, culminando na separacdo dos conjuges em detrimento do
futuro dos descendentes. Porém, ha quem se recuse a resolver estes litigios
através dos mecanismos tradicionais, optando apenas pela separacdo e/ou
pelo recurso a lei.

Em Angola, o art?. 7.2 da Constituicdo da Republica reconhece a validade
e a forca juridica do costume que ndo seja contrdrio a Constituicdo, nem
atente contra a dignidade da pessoa humana. O art2. 23.2 impde o principio
da igualdade, determinando que todos sao iguais perante a Constituicdo e
a lei, e que ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qual-
quer direito ou isento de qualquer dever em razao do sexo. Acresce que,
nos termos do art?. 35.2, n.2 3, o homem e a mulher sdo iguais no seio da
familia, da sociedade e do Estado, gozando dos mesmos direitos e caben-
do-lhes os mesmos deveres. Contudo, o Cédigo Penal Angolano (2020) ndo
apresenta uma total concordancia axioldgica constitucional, pois ndo prevé
um tipo legal especifico para a violéncia doméstica.

A inexisténcia de um tipo legal especifico, para a violéncia doméstica, no
Direito Penal substantivo, foi mitigado com a publicacdo da Lei n.2 25/2011,
de 14 de julho, que estabeleceu o regime juridico de prevencao da violén-
cia doméstica, de protecdo e de assisténcia as vitimas, aplicando-se, nos
termos do art?. 2.9, aos factos ocorridos no seio familiar ou outro que, por
razGes de proximidade, afeto, relagdes naturais e de educagdo, tenham
lugar, em especial: nos infantdrios, nos asilos para idosos, nos hospitais,
nas escolas, nos internatos femininos ou masculinos; ou nos espagos equi-
parados de relevante interesse comunitdrio ou social.

Em Angola, segundo os informantes, apesar do quadro legal em vigor,
verifica-se um distanciamento entre o espirito do legislador e as repre-
sentagdes sociais. As pessoas que vivem nos centros urbanos encaram a
violéncia doméstica com maior seriedade por causa das campanhas de sen-
sibilizagdo. Mas para os cidaddos que vivem nas zonas suburbanas e rurais,
a violéncia doméstica é um problema de marido e mulher onde ninguém
se deve envolver. A populacdo tem a nogdo da existéncia da legislacdo, ve-
rificando-se uma reducdo gradual relativamente a este tipo legal de crime.
Mas, a violéncia doméstica é vista de dois prismas: legal e tradicional. Na
perspetiva legal, é percecionada como um crime publico, mas, por outro
lado, coexiste a perspetiva tradicional onde é tida pela maioria como um
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facto suscetivel de ser resolvido entre as pessoas com mais experiéncia
nas familias, visando manter o casamento e garantir um lar sélido para os
conjuges e, em especial, para os filhos.

Os informantes de Angola também referiram que, antes das aulas em
Portugal, entendiam que a violéncia doméstica devia ter a natureza
semipublica, porque é comum o marido corrigir o comportamento da sua
parceira. Acresce que um dos informantes continua a defender que é nor-
mal existirem agressdes, porque muitas mulheres entram em conflito com
os maridos e a violéncia faz parte da relagao, pelo que sé devia existir uma
intervenc¢ao do Estado nos casos em que o agressor chegue a um extremo.

Em Cabo Verde, o art?. 23.2 da Constituicdo da Republica, estipula o princi-
pio da igualdade, determinando que todos os cidadaos tém igual dignidade
social e sdoiguais perante a lei, e ninguém pode ser privilegiado, beneficiado
ou prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razao do sexo, entre outros fatores. No entanto, o conceito de violéncia
doméstica nunca teve espaco no ordenamento juridico de Cabo Verde. O
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 4/97, de 28 de abril,
abrangia os maus tratos de menores, incapazes e de subordinados ou entre
conjuges, e o Cddigo Civil, por for¢ca do Decreto-Legislativo n.2 12-C/97, de
30 de junho, consagrava a separacao judicial de pessoas e bens, a unido de
facto, conferia a igualdade de direitos e deveres aos conjuges e aos filhos,
nascidos dentro ou fora do casamento, e determinava que o poder paternal
fosse exercido conjuntamente. O art?. 134.2 do CP, aprovado pelo Decreto
Legislativo n.2 4/2003, de 18 de novembro, com a epigrafe “Maus tratos
a conjuge”, pune quem infligir a seu conjuge ou a pessoa com quem estd
unido de facto, maus-tratos fisicos ou psiquicos ou tratamentos cruéis sera
punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos, se pena mais grave nao lhe cou-
ber por forca de outra disposicdo legal.

Em Cabo Verde, o tipo legal que mais se aproxima do conceito de violéncia
doméstica do ordenamento juridico portugués, é a violéncia baseada no
género, expressdo introduzida pela Lei n.2 84/VI1/2011, de 10 de janeiro,
embora, material e formalmente, contemple algumas diferencas. Trata-se
de um crime na natureza publica, nos termos do n.2 1 do mesmo diploma,
gue estabelece as medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de vio-
Iéncia baseada no género, pelo que o procedimento criminal ndo carece de
gueixa, podendo ser denunciada por qualquer pessoa e, processualmente,
tem carater prioritario e urgente. A Lei n.2 84/VII/11, de 10 de janeiro, esta-
beleceu novas estratégias destinadas a prevenir e reprimir o crime de VBG,
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cuja mudanca da natureza do crime foi uma delas, pois o tipo legal “Maus
Tratos a COnjuge”, vertido no art2. 134.2 do Cddigo Penal, tem a natureza
semipublica.

No entanto, a VBG ndo é sindnimo do termo VD utilizado em Portugal, visto
gue a VD tem uma abrangéncia superior e a VBG assenta na construcdo
de relagbes de poder desiguais entre géneros. Nos termos do art2. 2.9,
n.2 2 e 3, a lei da VBG é aplicavel as situagbes derivadas do exercicio de
poder entre pessoas, em que a violéncia baseada no género é praticada,
de forma isolada ou recorrente; e quando exista, no momento da agressao
ou em momento pretérito, uma relagdo de intimidade, afetividade, casa-
mento ou situacdo andloga ao casamento, abrangendo nomeadamente:
o ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de con-
vivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; o universo da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparen-
tados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
e qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitacdo, existindo
uma agravacao das penas, nos termos do art@. 24.2, quando, e.g., existam
menores que estejam, ou tenham estado, a cargo da vitima ou do agente;
a violéncia seja praticada em locais publicos ou de forma especialmente
vexatdria para a vitima.

Apesar do esforgo juridico-penal, os informantes naturais de Cabo Verde,
revelaram que, nas ilhas menos desenvolvidas e nas areas rurais, existe
uma visao diferenciada da violéncia na familia, ndo sé por partes dos
cidadaos, que ainda ndo abordam a VBG como sendo um problema social,
comprovavel no reduzido n.2 de denuncias, como também das organi-
zagGes governamentais e ndo-governamentais pois, no que concerne a
implementacdo das medidas, estratégias e politicas direcionadas ao com-
bate deste problema, ainda ndo ha uma abrangéncia nacional. Para esta
realidade contribui o facto de existir uma forte raiz patriarcal na sociedade
cabo-verdiana, em que a autoridade é exercida pelos homens. Este vinculo
histérico levou a dominacdo e discriminacdo social da mulher.

Acresce que, sendo um pais arquipelagico, existem comportamentos
gue sdo mais censuraveis em determinadas regides. Esse fato deve-se a
falta de informacdo da populacdo, a um reduzido apoio das vitimas pelas
autoridades e a uma dependéncia financeira da mulher em relacdo ao
seu parceiro. As praticas culturais e tradicionais cabo-verdianas colocam
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a mulher numa posicdo de submissdo em relagdo aos homens, o que
contribui para legitimar a violéncia contra as mulheres. Em termos amplos
estas praticas eram socialmente aceites no pais. Mas o futuro apresenta
sinais de mudanca.

Na Guiné-Bissau, existem cerca de vinte etnias. Esta diferenciagao social
tem os seus reflexos na ordem juridica guineense, que se manifestam numa
tensdo a vdrios niveis entre o Direito positivo, produzido pelo Estado, e os
costumes e usos étnicos. Um dos ramos do Direito em que essa tensdo se
faz sentir é o Direito Penal (Dias, 1996, pp. 210-211) e um dos problemas
mais interessantes que se colocam no Direito guineense é, precisamente,
o dos conflitos entre o sistema juridico-positivo e os costumes e praticas
tradicionais dos grupos étnicos. Considera Oliveira Ascensdo (1993, pp.
250-285) que, quando se verifica uma contradicdo entre lei e costume
(costume contra legem), em regra, este determina a cessagdo de vigéncia
daquela. Augusto Silva Dias preconizava a prevaléncia da vigéncia da lei
sobre os costumes sociais quando estdo em causa lesdes graves de bens
juridicos fundamentais, mas percebia que a norma legal vé afetada a sua
faticidade pelo costume contrario e padecerd normalmente de um elevado
indice de ineficdcia, integrando o ambito da chamada legislagdo simbdlica
(Dias, 1996, pp. 214-215).

A Constituicdo da Republica da Guiné Bissau determina que todos os
cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujei-
tos aos mesmos deveres (art2. 24.9); que o homem e a mulher sdo iguais
perante a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e
cultural (art@. 25.92); e que a integridade moral e fisica dos cidad3os é invio-
l[dvel e que ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (art2. 37.2). No entanto, o Cddigo Penal
da Guiné-Bissau, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/93, de 13 de outubro, e
que pos fim a vigéncia de mais de 100 anos do CP de 1852 (Campos, 2007,
p. 13), manteve o siléncio em relagdo a violéncia doméstica, vazio corrigido
pela Lei n.2 12/2014, aprovado pela Assembleia Nacional Popular, no dia
18 de julho de 2013. Na Guiné Bissau, a violéncia doméstica é um crime
publico nos termos do art2. 3.2 da Lei n.2 12/2014, que define a violéncia
baseada no género como toda a forma de discriminagdo e violéncia que
inibe seriamente a capacidade das mulheres exercerem os seus direitos
em liberdades em pé de igualdade com os homens e da qual resultam ou
possam resultar danos mentais, sexuais, fisicos e sofrimento para a pessoa,
incluindo ameacas e atos de coercao ou privacdo arbitraria de liberdade na
vida publica ou privada.

305



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

Neste pais, de acordo com os dados disponiveis, a maioria das vitimas de
violéncia sdao mulheres de todas as idades, classes sociais, religides, etnias,
nacionalidades, e com ou sem deficiéncia. Embora possa ser exercida por
ambos os sexos, os homens sdo os agressores em mais de 80% dos casos
(P&D Factor, s/d). Nos termos do art®. 4.2 da Lei n.2 12/2014, entende-se
por violéncia doméstica, todo o padrao de conduta que origine sofrimen-
tos fisicos, sexuais, psicoldgicos, privacGes de liberdade e econdmicos,
de modo direto ou indireto, praticado no seio da familia contra qualquer
pessoa que habite no mesmo espaco doméstico ou ndo, por pessoa com a
qual a vitima mantenha relagdes.

No entanto, apesar das alteracbes legais na Guiné Bissau, o homem
continua a ser visto como o chefe de familia, e as mulheres ndo tém voz
perante a figura masculina, nem se podem opor a ela. Se isso se verificar,
existe uma forte probabilidade de ocorrer um caso que se enquadre em VD,
o que leva, em muitos casos, a ndo denuncia. A maioria da populagdo en-
cara a VD como uma pratica étnico-cultural e, por isso, quando os cidadaos
se inteiram de um episddio de violéncia, ndo o denunciam, porque é um
problema da familia.

Os cidadaos, em particular os residentes fora das grandes cidades, enca-
ram a VD como um facto socialmente aceite, ou seja, os homens tém a
legitimidade de agredir as esposas e os filhos, realidade potenciada pelos
casamentos precoces e forcados, o trabalho infantil, a mendicidade forcada
ou a mutilacdo genital feminina, e muitos destes casos nao sdo denuncia-
dos. Ha varias mulheres que optam por ndo denunciar os seus maridos
ou namorados, pois a VD é encarada, segundo os informantes, como algo
normal: vocé cresce vendo a sua mae a apanhar do seu pai dizendo que
é normal, o marido a bater na esposa, e vocé cresce nesse ambiente, isto
torna-se para si uma coisa normal.

Na comunidade guineense, as esposas sdo muito submissas aos seus
maridos e optam pelo siléncio. Existem visdes diferenciadas por parte dos
cidaddos, principalmente no interior do pais, onde vivem as pessoas mais
analfabetas, menos esclarecidas e mais conservadoras, que consideram o
homem como sendo o chefe da familia, com a responsabilidade de educar
a familia, inclusive a esposa, com violéncia se for necessario. Por outro lado,
nas areas urbanas o fendémeno tem vindo a diminuir devido, eventualmente,
ao esclarecimento e progressivo aumento do nivel de escolaridade. ao
trabalho desenvolvido pela Liga Guineense dos Direitos Humanos. Acresce
que, em junho de 2020, foi difundido o Manual de Formacao sobre Violéncia

306



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

Baseada no Género na Guiné-Bissau, desenvolvido no ambito dos servigos
de aconselhamento e andlise do Banco Mundial, no que respeita a sensibi-
lizacdo para a redugdo da violéncia baseada no género. O objetivo foi o de
identificar o contexto de VBG e o mapeamento de mecanismos de prote¢ao
e resposta.

Em Mocambique, o art?. 35.2 da Constituicdo da Republica, estipula o
principio da igualdade ao determinar que todos os cidaddos sao iguais
perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instrucao, posi¢do social, estado civil dos pais,
profissdo ou opcgdo politica; e o principio da igualdade de género, plasmado
no artigo 36.2, que determina que o homem e a mulher sdo iguais perante
a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural.

Em Mocambique, a VD é um crime publico nos termos do art2. 21.2 da
Lei n.2 29/2009, de 29 de setembro, designada como Lei sobre a Violéncia
Domeéstica praticada contra a Mulher, aplicando-se sempre que a vitima
seja a mulher, ou quando ndo resulte a sua morte, aplicando-se, fora destes
casos, o Codigo Penal Mogambicano, aprovado pela Lei n.2 24/2019, de
24 de dezembro. Note-se que, nos termos do art?. 238.2, n.2 1, do CP, a
difamacdo ou injuria contra ascendentes, cometidos contra o pai ou mae,
ou algum dos ascendentes, sdo sempre punidos com a pena maxima, o que
é revelador da relevancia simbdlica conferida as pessoas mais antigas nas
familias.

O objeto da Lei n.2 29/2009, de 29 de setembro, consiste, assim, na
violéncia praticada contra a mulher, no dambito das relacdes domésticas
e familiares e de que ndo resulte a sua morte, sendo criticavel a opg¢do
do legislador em especificar o género da vitima. O art2. 36.2 da Lei n.?
29/2009, sob a epigrafe “igualdade de género” mitiga essa opc¢do, ao
prever que as disposicdes do diploma sub judice aplicam-se ao homem,
em igualdade de circunstancias e com as necessarias adaptacdes, ficando
apenas por concretizar o que se deve entender por necessarias adaptagoes
(Salgado, 2010, pp. 2-3).

Na Republica de Mogambique também existem visdes diferenciadas dos
cidaddos em funcdo de cada regido, onde a maior parte das vitimas de
VD ndo denuncia os seus maridos com medo de represalias ou o divdrcio,
desvalorizando o ato criminal e optando pelo siléncio. As vitimas ndo po-
dem denunciar para evitar a condenacdo da sociedade ou, se o agressor
for preso, a imagem negativa e a reprovacao por parte da familia. Acresce
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que existe uma disparidade entre a visao dos cidadaos que vivem nas zonas
urbanas e aqueles que vivem nas zonas mais reconditas do pais.

Mas diversas instituicdes publicas e algumas organizagSes ndo-governa-
mentais tém promovido debates sobre o fendmeno, procurando solu¢des
que possam contribuir para a minimizacdo do cendrio e os seus efeitos,
maxime que a violéncia contra a mulher no ambito das rela¢des familiares
acarreta consequéncias negativas nas familias, especialmente as mulheres
e criangas. Acresce que o Ministério do Interior criou o departamento de
atendimento de violéncia doméstica e de menores na Policia da Republica
de Mocambique, onde os maiores beneficidrios sdao as mulheres e as crian-
¢as. As vitimas do sexo masculino também tém o direito de denunciar, mas
a cultura mogcambicana desconsidera esses factos e, por isso, os homens
nao denunciam devido ao preconceito e a vergonha.

Por outro lado, os informantes entendem que o Estado deve intervir no
ambito da prevencao e repressao do crime de violéncia doméstica, porque
se trata de um crime que viola os direitos humanos; que a moldura penal
deste tipo legal devia aumentar para diminuir a reincidéncia, e que cabe ao
Estado intervir quando ha situagdes que atentem contra a vida e a integri-
dade da pessoa dentro da familia.

Por outro lado, algumas vozes entendem que a violéncia doméstica devia
ser um crime de natureza semipublica e, dessa forma, depender da vitima o
procedimento criminal, pois, atualmente, ndo se faz nenhum acompanha-
mento para garantir a seguranga da vitima, no caso de o suspeito estar em
liberdade; e, em muitos casos, as vitimas sdo dependentes dos maridos e
acabam por desmentir tudo quando sdo inquiridas pela Policia, por temer
a perda da uUnica fonte de sustento familiar.

Em S3o Tomé e Principe, o art?. 15.2 da Constituicdo da Republica
Democratica, aprovada pela Lei n.2 1/2003, de 25 janeiro, estatui o princi-
pio da igualdade, determinando que todos os cidadaos sdo iguais perante a
lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres; e que
a mulher é igual ao homem em direitos e deveres, sendo-lhe assegurada
plena participagdo na vida politica, econdmica, social e cultural. Acresce
gue, nos termos do art?. 26.2, todos tém o direito de constituir familia e de
contrair casamento em condi¢des de plena igualdade, e que os cOnjuges
tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica, e a manu-
tencdo e educacdo dos filhos.

No entanto, o Cédigo Penal, aprovado pela Lei n.2 6/2012, de 6 de agosto,
ndo é claro quanto a natureza do tipo legal em andlise. Quando é que
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estamos perante um crime semipublico ou um crime publico a luz do CP?
Nos termos do art2.2 152.2, n.2 1, incorre no crime de maus tratos ou so-
brecarga de menores e de subordinados e violéncia doméstica, o pai, mae
ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado
ou a sua guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direcdo ou
educacdo, quando, devido a malvadez ou egoismo: lhe infligir maus tratos
fisicos, o tratar cruelmente ou ndo lhe prestar cuidados ou assisténcia a
saude que os deveres decorrentes das suas fungdes lhe imp&em; ou o em-
pregar em atividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou sobrecarregar,
fisica ou intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados de
forma a ofender a sua saude, ou o seu desenvolvimento intelectual, ou
a expd-lo a grave perigo. Nos termos do n.2 3 do mesmo artigo, é ainda
punido quem infligir ao seu cénjuge ou com quem ele conviver em unido de
facto ou condi¢Bes analogas as dos conjuges, o tratamento descrito no n.2
1; determinando o n.2 6 que, nos casos previstos nos n.2s 1 e 3, o procedi-
mento criminal depende de queixa, o que contraria o espirito vertido na Lei
da Violéncia Doméstica, aprovada pela Lei n.2 11/2008, de 29 de outubro.

Assim, a violéncia doméstica é um crime publico nos termos da lei, i.e.,
qualguer agdo ou omissdo decorrente no seio familiar ou doméstico que
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, bem como
dano moral, patrimonial ou privacdo de liberdade. Esta ultima pode ocorrer
no ambito da unidade doméstica, no seio da familia e em qualquer relacao
intima de afeto (art2. 5.2). Com a entrada em vigor da Lei n.2 11/2008, de
29 de outubro, a violéncia doméstica em Sdo Tomé e Principe passou a ser
um crime publico ao abrigo do art®. 49.2, passando a prevenir e a punir a
violéncia doméstica, de acordo com os compromissos assumidos ao nivel
da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher, dispondo sobre a criacdo dos Juizos especializados em matéria
de violéncia doméstica e outras formas de violéncia baseadas no género, e
estabelecendo medidas de assisténcia e protegao as vitimas.

Em Sdo Tomé e Principe existe uma visao diferente por parte dos cidadaos
em algumas areas do pais, por motivos diversos, um dos quais é a sub-
missdo da mulher perante o homem, nomeadamente na regido sul do
pais, onde se verifica a tendéncia nas familias em ndo denunciar os cri-
mes de violéncia doméstica e, apds a detengdo dos infratores, as vitimas
dirigem-se frequentemente a Policia a suplicar a libertagdo dos detidos.
Acresce que em Sao Tomé e Principe existe um Centro de Aconselhamento
Contra a Violéncia Doméstica que gera diversas friccdes, pois muitas das
ocorréncias sdo tratadas nesse Centro, em detrimento dos crimes que tém
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um tratamento judicial, gerando um sentimento de ddio e vinganca entre
as familias, porque a violéncia doméstica é aceite e encarada como algo
normal.

Os alunos naturais de Sao Tomé e Principe entendem que o Estado deve
ter um papel ativo na prevencao e repressao do crime de VD, uma vez que
deve garantir a seguranca e o bem-estar dos cidadaos, sobretudo quando
estdo em causa direitos fundamentais, como é o direito a vida. Os ex-alunos
santomenses também entendem que o Estado deve continuar a intervir no
ambito da VD e que ainda ha muito trabalho a ser feito no que se refere
a sensibilizagdo e criagdo de condiges para a sinalizagdo, atendimento e
acolhimento das vitimas, além do quadro legal; e que as vitimas se sen-
tem reféns e submissas aos agressores, levando a que os processos-crime
nao avancem. A violéncia doméstica é um crime que afeta a sociedade
santomense de forma muito profunda, dai a necessidade de o Estado ter
uma estratégia coordenada.

O ensino superior policial

A dificuldade em superar os dogmas da visdo social sobre a formacao
policial s6 pode ser superada através da educagao, para se poder ultra-
passar uma visdao puramente repressiva (Faria Junior & Brasil, 2018; Dias
& Poiares, 2021). O primeiro curso do ISCPSI iniciou no ano letivo de
1984-1985, mas foi em 1986 que comecaram a surgir os primeiros alunos
provenientes dos PALOP, mormente alunos de Cabo Verde, cendrio que se
manteve até 1994-1995, ja que os outros paises africanos s6 comecaram a
enviar estudantes a partir do ano letivo de 1995-1996. O Governo de Cabo
Verde foi, assim, pioneiro, ao ter a iniciativa de enviar alunos, quase dez
anos antes dos outros paises cooperantes, para frequentarem os estudos
superiores de policia em Portugal.

No entanto, o ISCPSI ndo tem sido a Unica opg¢ao. Na década de 80 do
século XX a Policia Nacional de Cabo Verde iniciou a formagdo em Portugal,
mas também enviou cerca de uma dezena de alunos para a Alemanha.
Em paralelo, tem formado oficiais em Espanha e em Angola. Apesar disso,
neste momento, a maioria dos oficiais da PNCV é formada em Portugal.
Atualmente o ISCPSI ja formou 150 Oficiais dos PALOP e, no ano letivo
de 2020-2021, contou com 52 alunos distribuidos pelos cinco anos curri-
culares do CFOP: 19 cabo-verdianos, 12 mogcambicanos, 9 guineenses, 9
sdo-tomenses e 3 angolanos. Acresce que, no ano letivo de 2022-2023, o
ISCPSI recebeu um novo aluno natural de Timor Leste.
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O ensino superior policial ministrado nos PALOP é uma realidade
embriondria. Cabo Verde, Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe ndo tém
um estabelecimento de ensino superior desta natureza. Acresce que, nos
Ultimos dois anos, a Policia Nacional de Angola ndo enviou alunos para
Portugal, cooperacdo que foi retomada em 2022-2023, o que pode ser
explicado pelo facto de o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Criminais
General Osvaldo de Jesus Serra Van-Dunem, no dia 29 de marco de 2012, ter
iniciado a sua atividade, ministrando os cursos de licenciatura em Ciéncias
Policiais e Criminais, Direito e Administracdo Publica e o curso de mestrado
em Seguranga Publica. Ou pode-se depreender que ndo tem enviado novos
alunos, por ndo receber a comunicacdo de vagas atempadamente, o que
impede um processo de sele¢do adequado.

Por outro lado, Mogambique também tem um estabelecimento de ensino
superior policial, desde o ano de 2000, i.e., a Academia de Ciéncias Policiais,
gue ministra a licenciatura em Ciéncias Policiais, mas continua a enviar
alunos regularmente para Portugal. No espaco da lusofonia, o ensino
policial tem seguido o modelo do ISCPSI, sendo de destacar a Academia de
Ciéncias Policiais de Mogambique, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Criminais de Angola e a Escola Superior de Policia da Academia Nacional
de Policia da Policia Federal, em Brasilia (Brasil), criados com a colabora-
¢do do ISCPSI. No entanto, uma parte dos seus quadros continuam a ser
formados no estrangeiro, como Portugal, mas também em paises que se
distanciam da matriz axioldgica europeia. A Policia da Guiné-Bissau, por
exemplo, forma os seus quadros superiores em Angola, Marrocos, Russia,
Argélia, etc., o que dificulta a consolidagao de uma doutrina policial.

Assim, a maioria dos alunos cooperantes (80%) sentiu dificuldades de
integracdo, devido a cultura portuguesa, a lingua, a alimentacdo, ao clima,
aos novos conteuldos curriculares, ao processo de integracdo durante o 1.2
ano curricular; ao retomar aos estudos apds muitos anos de afastamento; a
forma de ensino e as matérias lecionadas (e.g., informatica, lingua e cultura
portuguesas); a um contexto totalmente novo, ao regime de internato e ao
afastamento da familia. Os alunos cooperantes (76%) revelaram que ndo
sentiram dificuldades relativamente a assimilacdo dos conteludos de natu-
reza juridica, atendendo que os quadros legais dos PALOP se inspiraram no
ordenamento juridico portugués, em particular os alunos de CV (100%). As
maiores dificuldades sinalizadas, uma vez mais, prendem-se com a lingua,
a informatica e a matematica. Por outro lado, os restantes alunos (24%),
sentiram dificuldades na assimilacdo e no estudo do ordenamento juridico
portugués, invocando os seguintes argumentos: o facto de o ingresso no
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ISCPSI representar o primeiro contacto com o Direito; existirem algumas
diferencas com o ordenamento juridico do pais de origem; o método de
ensino, a tecnicidade da linguagem juridica e o alcance da lei penal.

Os alunos cabo-verdianos entendem que o modelo europeu de formacao
juridica é ajustado a realidade profissional do seu pais, devido as seme-
Ihangas dos sistemas juridicos, o que ndo acontece nos restantes PALOP.
O ideal, segundo os informantes, sera uma abordagem ao ordenamento
juridico de cada pais cooperante, na medida em que atualmente ndo se
aborda a realidade e os problemas dos PALOP. Mas entendem que um
cidaddo proveniente de Cabo Verde, diplomado em Portugal, ndo sente di-
ficuldades em aplicar os principios assimilados, no ambito do Direito Penal
e dos Direitos Humanos, mais tarde no seu mandato profissional, no seu
pais, atendendo que os ordenamentos juridicos sdo muito semelhantes,
existindo muita formagdo e uma preocupagao comuns pelo respeito dos
direitos humanos. No entanto, existe a percecdao de que, nos restantes
PALOP, existem algumas dificuldades na aplicacdo desses principios.

Os alunos naturais da Guiné Bissau também entendem que o modelo
europeu esta ajustado, apesar de existirem algumas limitagdes na aplica-
¢do pratica nas comunidades mais conservadoras. Defendem que a maioria
das leis foi inspirada nas leis portuguesas e que, apesar de representar uma
aplicacdo pratica diferente, no futuro, os paises africanos podem comecar a
adotar os modelos europeus de policiamento. Nesse sentido, o mais impor-
tante é saber ajustar e adaptar os conhecimentos adquiridos a realidade,
respeitando os principios legais orientadores da atividade policial.

Contudo, os alunos guineenses apresentaram uma visdao pouco consensual:
56% da amostra entende que nao vao existir dificuldades, porque o impor-
tante é saber adaptar os procedimentos de acordo com a realidade, pois
a legislacdo guineense é baseada no sistema portugués, nomeadamente
no Direito Penal e nos Direitos Humanos. Por outro lado, 44% da amostra
entende que vao existir dificuldades por causa da realidade que é muito
diferente, surgindo algumas resisténcias devido aos usos e costumes.

Os alunos santomenses entendem que o modelo europeu de formacao é
ajustado e complementar. Ou seja, apesar de a realidade local ser diferen-
te, entendem que a formacao juridica ministrada em Portugal é adequada,
sobretudo no ambito dos principios universais, como o respeito pela vida.
No entanto, entendem que o estudo de algumas matérias ndo é adequado
(como o Direito Europeu), ou seja, importa colocar um maior enfoque na
realidade africana. Os alunos santomenses entendem que nao vao existir
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dificuldades na aplicacdo dos principios e valores assimilados no ambito
do Direito Penal e dos Direitos Humanos, mais tarde, no seu mandato
profissional, uma vez que o conceito de Direitos Humanos é universal e um
diplomado oriundo de paises africanos ndao tem muita dificuldade na apli-
cacdo dos principios, desde logo porque o eixo central que move o Direito
e a Politica ndo se distancia muito das realidades desses paises, porém,
diverge em alguns aspetos socioculturais.

Os alunos mocambicanos partilham da mesma visdo, mas entendem que
devia existir mais espaco para o dialogo na formacao, dada a diferenca dos
contextos sociais e juridicos, que vao obrigar um esforco de adaptacdo a
realidade local. No entanto, os alunos entendem que nado vao sentir dificul-
dades na aplicacdo dos principios assimilados no ambito do Direito Penal
e dos Direitos Humanos, porque as leis vigentes em Portugal também exis-
tem em Mocambique e os principios sdo idénticos, ndo se prevendo, por
isso, qualquer dificuldade na sua aplicagao.

Os alunos angolanos entendem que o ordenamento juridico europeu é
muito desajustado, porque, grande parte do conhecimento adquirido, ndo
é aplicavel na realidade de Angola, por se tratar de um povo diferente, com
crencas e perspetivas de vida diferentes. No entanto, potencia a capacida-
de dos alunos para uma visdo critica da realidade. Os alunos demonstraram
gue vao existir algumas dificuldades e resisténcias internas na aplicacao
dos principios juridicos assimilados, mas serdo casos isolados e que se
encontram as mesmas violagdes em outras realidades no mundo.

Por outro lado, os ex-alunos entendem que o modelo europeu de formagao
juridica é ajustado para os alunos provenientes dos paises cooperantes.
No entanto, realgam a importancia de um corpo docente que possa inte-
grar professores convidados naturais dos paises cooperantes que possam
abordar as realidades locais. Um dos informantes entende que o problema
reside nos legisladores que ndo adaptam a lei a realidade sociocultural,
limitando-se a fazer copy-paste do modelo europeu.

O ensino do Direito Penal e a pratica policial

A carga hordria do Direito Penal, desde o primeiro ano letivo da entdao ESP
(1984-1985), foi oscilando em funcdo das sucessivas alteragdes ao Curso de
Formacdo de Oficiais de Policia, com repercussdes diretas nos contetudos
vertidos nas fichas das unidades curriculares e no nimero de horas minis-
tradas, assim como nos docentes. Acresce que, foi apenas com a nomeacao
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da Professora Maria Fernanda Palma, em 2014, como regente das unidades
curriculares relacionadas com o Direito Penal, que se verificou uma preo-
cupacdo com a compreensdo da importancia dos conhecimentos na acao
dos érgdos e autoridades de policia criminal, assim como a teoria geral do
crime como método de decisdo de casos, tomando em conta problemas
especificos de atuacdo policial. Ou seja, pela primeira vez, existiu um esfor-
¢o, materializado nos objetivos programaticos, em ajustar os conteldos de
Direito Penal as necessidades da futura pratica juridico-policial.

O Direito Penal marcou presenca no CFOP, desde o primeiro curriculum de
1984, mas o perfil académico e profissional dos diversos professores nao
foi homogéneo. As fichas da unidade curricular de Direito Penal, de 1984 a
2021, assentam, em sintese, em quatro programas, cujas designacgdes fo-
ram atribuidas aos responsaveis pela sua estruturagao, a saber: “Marques
Borges” (1986-1996), “Filipa Macedo” (1996-2006), “Maria Valaddo e
Silveira” (2006-2014) e “Maria Fernanda Palma” (2014-2021), com o envol-
vimento de dez regentes, até ao momento, mormente quatro magistrados
judiciais, cinco professores universitarios e um advogado. Curiosamente, o
Direito Penal nunca foi (co-)lecionado por magistrados do Ministério Publi-
co ou por Oficiais de Policia.

A evolugdo do ensino do Direito Penal do ISCPSI demonstra, assim, uma
excessiva alteracdo dos conteldos e dos responsaveis pela leciona¢do. No
entanto, atualmente, existe uma preocupag¢ao em desenvolver uma dialé-
tica entre o ensino juridico-penal e as especificidades da pratica policial.
Este didlogo é essencial, na medida em que a Policia constitui o simbolo
mais visivel do sistema formal de controlo, o mais presente no quotidiano
dos cidaddos e o first-line enforcer da lei criminal (Dias & Andrade, 1997,
p. 443).

Os policias sdo, acima de tudo, trabalhadores do conhecimento e mediado-
res de informacdo (Giddens, 2009, pp. 224-225), uma atividade exigente,
obrigando um investimento mais holistico na formacdo para garantir que
um policia estd munido de todas as ferramentas perante os desafios da
sociedade de risco (Moura & Ramalho, 2017, pp. 119-141; Felgueiras &
Pais, 2017, pp. 179-185), sobretudo quando sabemos que o seu mandato é
desenvolvido num quadro de enorme discricionariedade, constantemente
escrutinada e que deve ser balizada por limites ético-legais, para garantir o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Assim, no dominio de propostas de alteracdes a formacdo ministrada em
Portugal, os alunos cooperantes entendem que seria muito vantajoso que
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o periodo de estagio no 5.2 ano ocorresse, total ou parcialmente, no pais de
origem, atendendo que a maioria dos temas das dissertacdes de mestrado
(e a prévia recolha de dados), assim como o futuro mandato, estdo relacio-
nados com as suas realidades locais. A orientacdo das dissertacdes também
podia ser realizada num regime de coorientacdo, por um professor em
funcGes no ISCPSI e um orientador que tivesse acompanhado o percurso
do aluno no local de estagio, in casu, no pais africano. Esta opcdo iria per-
mitir que a transicdo, da realidade policial europeia para o contexto policial
africano, ocorresse de forma mais gradual e sustentada.

Na verdade, os atuais alunos finalistas provenientes dos PALOP, vivem cinco
a seis anos no ISCPSI, a estudar a legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e
a técnica policial portuguesa, materializando um estudo fisicamente dis-
tanciado das suas realidades. Mais tarde, quando regressam ao seu pais,
tém de desenvolver um esforco de adaptacgdo ao quadro legal e aos proce-
dimentos policiais que, nos ultimos cinco anos, foram alterados. Por isso,
os informantes entendem que esta transicdo poderd acontecer de uma
forma mais paulatina, se o ultimo ano curricular ocorrer no pais de origem.
Acresce que esta opgdo iria permitir uma recolha dos dados mais adequada
no ambito do desenvolvimento das dissertagdes de mestrado, cujos temas,
em regra, estdo relacionados com as realidades locais.

Na perspetiva dos informantes, importa ainda desenvolver uma politica
concertada no sentido de apoiar os alunos com mais dificuldades nos
primeiros anos do curso, por forma a impedir a taxa de reprovagao, sobre-
tudo nos ultimos anos, permitindo que os alunos possam reprovar uma ou
duas UC por ano, sem repetir todo o ano letivo, podendo frequentar essas
disciplinas em acumula¢do com a carga letiva do ano curricular seguinte,
com base em regras a definir, a semelhanca do que ocorre na maioria dos
cursos superiores. Acresce que a metodologia dos docentes deve ter em
consideragao as dificuldades dos alunos cooperantes, devendo existir um
maior investimento na formacdo em portugués, informatica e matema-
tica antes do inicio do curso. Outra proposta diz respeito aos contetddos
juridicos ministrados durante os cinco anos curriculares que deviam ser
complementados, sempre que possivel, com conhecimentos relacionados
com o contexto africano. Por exemplo, aquando do estudo do crime de
violéncia doméstica em Portugal, devia-se desenvolver um esfor¢o para
suscitar, nos alunos cooperantes, o desejo de expor e analisar criticamente
as suas realidades histdricas, sociais, juridicas e policiais, enriquecendo a
discussdo sobre o tema em debate.
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Conclusao

Maria Fernanda Palma defende que os estudantes devem tornar-se membros
de uma comunidade cientifica, com sentido critico e ético, e com coragem
de buscar a verdade (Palma, 2019b), sem cederem, nem mesmo de forma
moderada, ao multiculturalismo. Na verdade, na linha de pensamento de
Rui Pereira (Inquérito, 2021), quanto mais dificil se revelar a observancia do
principio da essencial dignidade da pessoa humana e a aplicacdo dos seus
coroldrios de universalidade e igualdade, mais necessdria tera sido a sua
aprendizagem e assimilacdo, para contrariar praticas violadoras dos direitos
humanos, porque o respeito por esses direitos também se ensina.

Pelo exposto, concluimos que o ensino superior policial portugués cumpre
0s seus objetivos, no dominio da demarcacdo da matriz europeia em ma-
téria dos principios do Direito Penal e dos Direitos Humanos. Esse objetivo,
gue é definido a priori para os alunos portugueses, também é assimilado
pelos alunos cooperantes, com uma evidente maior facilidade por parte
dos discentes cabo-verdianos. Contudo, entendemos que o ensino do Di-
reito Penal, na formacdo universitaria dos futuros oficiais das Policias dos
PALOP, ndo corresponde totalmente as necessidades da pratica juridico-
-penal nos seus paises, pois urge ter em considera¢do os diversos quadros
legais, assim como um olhar socioldgico face as realidades culturais.

E verdade que a maioria dos alunos (exceto os informantes naturais de
Angola) entende que a formacdo ministrada no ISCPSI, em particular na
area da Direito Penal, é adequada as necessidades profissionais nos seus
paises, atendendo que os ordenamentos juridicos sdo muito semelhantes.
No entanto, quando analisamos os dados recolhidos, verificamos que,
excluindo os alunos cabo-verdianos, os outros discentes apresentaram
diversos desajustamentos: os alunos guineenses apresentaram uma visao
pouco consensual, atendendo que somente 44% da amostra entende que
vao existir dificuldades por causa da realidade, que é diferente, surgindo al-
gumas resisténcias por causa dos usos e costumes. Os alunos santomenses
entendem que a formacdo juridica ministrada em Portugal é adequada, mas
algumas matérias sao desajustadas, pois importa colocar um maior foco na
realidade africana. Os alunos mogambicanos partilham da mesma visao,
mas entendem que devia existir mais espacgo para o dialogo na formacao,
dada a diferenca de contextos sociojuridicos, que vdo obrigar um esfor¢o de
adaptacdo a realidade local. Por fim, os alunos angolanos surgem com um
posicionamento mais radical, pois entendem que o ordenamento juridico
europeu é muito desajustado porque, grande parte do conhecimento
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adquirido, ndo é aplicdvel na realidade de Angola, por se tratar de um povo
com crencas e perspetivas de vida muito diferentes.

A nossa conclusdao também decorre das propostas de mudanca apresen-
tadas pelos informantes, que sdo elucidativas da necessidade de repensar
um curso em contexto multicultural, apesar de reconhecermos que a sua
implementacdo nao é facil. Vimos que os alunos cooperantes propdem um
conjunto de alteragGes que se centram nas seguintes ordens de ideias: a) o
local de estagio no 5.2 ano curricular; b) algumas medidas de mitigacdo da
taxa de reprovacdo; c) e a necessidade de adequar os contetdos do curso
as realidades dos paises de origem, numa légica de estudo comparado.

Para além disso, importa desenvolver uma politica concertada no sentido
de apoiar os alunos com mais dificuldades nos primeiros anos do curso
para impedir a taxa de reprovacao. Acresce que a metodologia dos docen-
tes devia ter em consideracdo as dificuldades dos alunos cooperantes; e
os conteldos ministrados durante os cinco anos curriculares deviam ser
complementados com conteudos relativos aos PALOP, desafio que obriga-
ria um esforco acrescido por parte dos docentes que tinham de investir
no aperfeicoamento e no estudo dos quadros legais e os procedimentos
policiais dos paises africanos cooperantes.

O presente estudo demonstrou também que, na implementacao de cursos
superiores desta natureza (multicultural e policial), é fundamental o didlogo
integrado entre juristas e sociélogos, para uma melhor compreensdo das
idiossincrasias (Guibentif, 2007, p. 194; Alves, 2019, p. 207). A defini¢do dos
objetivos das unidades curriculares e dos principios norteadores, in casu de
Direito Penal, deve ter em considerac¢do a pratica policial a luz das diversas
culturas. Mas esse didlogo deve ser desenvolvido de forma cuidada, caute-
losa e objetiva, para que o ensino nao seja perturbado pela sociedade es-
petdculo, a qual se opde, nas palavras de Maria Fernanda Palma, a Univer-
sidade, garante da critica, da divida e das luzes, na andlise e desconstrucao
do espetdculo, pois é necessdrio que os estudantes se tornem membros
de uma comunidade cientifica, metodicamente critica e com coragem de
buscar a verdade (Palma, 2019b, p. 602), aspetos essenciais num curso com
as caracteristicas do ciclo de estudos em Ciéncias Policiais.

Nas Escolas em que se ensina Direito, sobretudo Direito Penal, é necessario
gue a hermenéutica intercultural se desenvolva sem cedéncias ao multi-
culturalismo, compreendendo que hd valores que ndo sao universalizaveis,
mas que existe um ponto fixo, um eixo da roda intransponivel, maxime o
respeito pela dignidade da pessoa humana; assente num ensino despido

317



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

de preconceitos discriminatdrios, e que nao tolera um determinado grau
de violacdo dos direitos humanos face as especificidades culturais. Em
suma, ndo é admissivel uma tolerdancia multicultural perante o crime, in
casu, a violéncia doméstica, o que significa que os critérios de um Estado
de Direito democratico ndo podem ser adaptados a uma realidade multi-
cultural, em questdes que ofendem a dignidade humana e o ensino juridico
deve representar uma projecao convicta desse ideal.

E certo que, como ja referimos, defendemos uma defini¢io dos objetivos
da unidade curricular de Direito Penal, que tenha em consideracdo a pra-
tica policial a luz das diversas culturas. Mas as especificidades culturais
ndo podem beliscar os principios juridico-constitucionais atualmente em
vigor nos PALOP e, por essa via, o Estado de Direito democratico. As exigén-
cias constitucionais devem ser respeitadas em todo o territério nacional,
progressivamente, através da educacgdo e sensibilizacdo, processo de mu-
danca onde os oficiais de policia desempenham um papel fundamental,
pois lideram milhares de pessoas que, diariamente, aplicam a lei. Importa,
assim, que sejam respeitadas as especificidades culturais, desde que estas
nao ponham em causa a Constituicdo e os direitos humanos.

E neste ponto que o ensino policial se deve focar: a consciencializacdo de
uma visdo consolidada e unitdria relativamente aos principios que devem
nortear toda a conduta policial, sobretudo no que se refere a aplicagdo do
Direito Penal. E verdade que no é facil entender as exigéncias do Estado
de Direito perante os costumes e as tradi¢gdes que, por vezes, dificilmente
se coadunam. Por isso, a unidade curricular de Direito Penal deve espelhar
esse imperativo e limites. Para esse efeito, importa que o programa preveja
uma abordagem as dificuldades de aplicacdo do Direito, em particular o
Direito Constitucional Penal, aquando da funcdo policial, i.e., a vinculacdo
das normas penais a axiologia constitucional democratica em contextos
cujas culturas pdem em causa a dignidade da pessoa humana. Para esse
efeito, em termos metodoldgicos, entendemos que deve ser equacionada
a possibilidade de implementacao de um regime de codocéncia, com um
professor proveniente dos PALOP, eventualmente com uma participacdo
mais reduzida em termos de carga hordria, que possa partilhar os cons-
trangimentos existentes no esforco de conciliar as exigéncias do Estado
de Direito aos costumes e as tradi¢Ges das realidades locais. Contudo, a
mensagem angular, que deve ser ensinada e interiorizada pelos alunos, é
gue existe um ponto fixo intransponivel e que a func¢ao policial deve salva-
guardar a dignidade da pessoa humana, independentemente do contexto
sociocultural.
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Os oficiais formados em Portugal tém representado um motor de mudanca
organizacional nas diversas Policias africanas. Por isso, também neste cam-
po, podem contribuir para o reforco dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, por forma a garantir o respeito pela vida humana, a integridade
pessoal, a igualdade, o direito a liberdade e a seguranca; e a liberdade de
consciéncia, religiosa e de culto. E entendemos que, ao fim de 40 anos
de existéncia do ISCPSI, estd no momento de o Instituto parar para refle-
tir e pensar nas sugestdes de melhoria ao curso, em geral, e ao Direito
Penal, em particular, sem esquecer o potencial por concretizar no ambito
do ensino politécnico policial, previsto no Decreto-Lei n.2 13/2022 de 12
de janeiro, particularmente direcionado para a carreira de chefes da PSP,
podendo também abrir as portas para as carreiras intermédias dos PALOP,
reforcando os atuais lagcos académicos, organizacionais e culturais.
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