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O ARTIGO 273.2, N.2 4, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E A ACTUAL MISSAO POLITICA
DAS FORCAS ARMADAS

(Apontamento da teoria constitucional)

A Constituicio da Republica Portuguesa, que entrou em vigor
em 26 de Abril de 1976, possui caracteristicas que a tornam um
onjecto interessante de investigagio juridico-constitucional. Indepen-
dentemente dos juizos de valor a fazer sobre ela, enquanto obra juri-
dica e produto de uma decisdo politica, a importidncia tedrica da
nossa actual Lei Fundamental resulta em boa medida do facto de as
vicissitudes da sua gestagio e das circunstancias histéricas em que
foi preparada lhe atribuirem aspectos inéditos em relacio a textos
correspondentes de outros paises situados na mesma zona politico-
-cultural e no mesmo grande universo juridice—o do Ocidente do
Continente europeu.

Uma das <«originalidades» da Constituicio da Repiblica Portu-
guesa reside na defini¢do das «Fungdes» das Forcas Armadas (FFAA)
e, concretamente, na que se inclui no n.° 4 do artigo 273.°: «As Forgas
Armadas Portuguesas tém a missdo histérica de garantir as condi-
¢bes que permitam a transigdo pacifica e pluralista da sociedade por-
tuguesa para a democracia e 0 socialismo.»

Este objectivo, imposto constitucionalmente as FFAA, nio faz
parte daquilo a que se costuma chamar as «missbes tradicionais dos
Kxércitoss. A anilise desta disposigdo (que pelas razdes atris des-
critas assume forog de preceito inovador) reveste-se da maior impor-
fancia, nio s6 porque para a delimitar falta ao intérprete a possibili-
dade de utilizar um método de tipo comparativo, como também por-
oue tal disposicio se insere no centro das normas constitucionais
situadas no espaco de crise que esse texto inegavelmente possui com
uma dimensdo superior & habitual em documentos similares.

Realmente a nossa Constituicdo, desde Iogo por ter sido elabo-
rada num periodo hiper-politico, como sempre o é uma época de mu-
tacSes revolucionarias, é em boa parte um texto polémico, quase que
no gentido etimolégico do termo. Longe de ser a resultante — como
armisticio — de vectores diversificados, ela estid alimentada por uma
corrente animica em que o conflito e a tentativa de aproveitar a con-
juntura revolucioniria para moldar o futuro sobrelevam a vontade
de harmonizar, para que a duracZo seja assegurada pelo acordo.

Como se verd adiante, a crenca voluntarista em uma perenidade
assegurada por textos e por declaracbes programaticas e de intencéo
politica provocou o contrério do desejado, e isso desde muito cedo.
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Zonas significativas da Constifuicdo estdo a sofrer os embates da
realidade constituclonal em constante mutagfio e o texto comega a
‘ornar-se num espartilho demasiado apertado para ter condigbes de
facil sobrevivéncia. O artigo 273.°, n.°* 4 é, em nossa opinido, um dos
tasos exemplares desta situagdo especial. Poder-se-4 mesmo afirmar
gue se trata de um artigo gue poucos meses depois da promulgacio
da Constituicdo de que faz parte ja estava a ser corroido e, nessa
medida, nele se concretizou de forma pioneira aquilo a que alguns
cgpecialistas de Teoria da Constituicio chamam «modificagbes tacitass.

A seguir se ira tentar clarificar, com base nos mecanismos onali-
ticos da Teoria da Constituicdo, a problemitica do referido artigo,
rara se concluir, afinal, que ainda que a interpretagio do texto per-
mity definir com suficiente precisfo o gsentido de tal norma, ela «caiu
em desuscr, devendo hoje considerar-se derrogada.

A inferpretagio das normas constitucionais

Para o correcto tratamento do tema é forgoso comegar por inter-
yreiar 4 norma juridico-consuatucionai gque ¢ mencionado arugo 24s.°,
LY 4 CONS:iLUL S0 Uepols de se aicangar um perreilo e univoco conhe-
Clmenwo do $eu real senudo S€ Puue:rd ual 0 PasS0o Segulie, 5.0 &,
indagar dos efeitos que a mutanie realidade constitucional nele pro-
voeou.

Antes porém forgoso se torna que, de passagem, algo se aduza
srbre a 1inierprewagiio das normas constitucionais. Healizar essa inter-
precagfo € alinal interpretar normas juridicas, mas nfo se pode con-
cluir a partir desta evidéncia que tal tarera possa fazer-se apenas de
¢cordo com o0s elementos que habituaimente se utilizam na 1nterpre-
iagdo de normas juridicas ordinarias, sem que ouiros elementos e
«~utras ponderagdes sejam chamados & colagio.

Nao é possivel que o intérprete se refugie numa mera herme-
rdutica, em que o texto seju considerado de um modo estatico, sem
referéncias que extravasem a habitual consideragio — através de uma
focagem sensivel aos interesses em presenca — dos elementos lite-
vais, logico-sistemético, teleolégico e histérico. Uma Constituicio &
afinal a expressfio juridica de um projecto colectivo de vida de uma
cada comunidade. Sem deixar de ser uma «expressio juridicas, é
vxpressiao ou resultado de decisbes politicas fundamentais em reci-
proca interaccido. Para além de zonas marginais e «téecnicass, a Cons-
titnigho é uma e ndo outra, porgue no processo da sua gestacio a
currelagdo de forgas politicas existente levou a que as solugdes cons-
titucionais se «organizassem» de uma certa forma.

Bastaria isto para que a interpretagiio do texto constitucional
tivesse de passar sempre por uma analise global e estruturada das
srientacGes politicas prevalecentes no érgho constituinte, muito em
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especial quando ele foi — como entre nés — uma Assembleia politica
e formada por um processc democratico representativo.

E assim que a interpretaclo constitucional, sem deixar de ser
interpretacéo juridica, tem de ser norteada por consideragdes de ordem
politica — ndo s6 por se tratar de um texto «<politicamente decididos,
como também por ser um documento sempre saturado de significado
putitico.

Mas néo € sd por isso que a interpretacio se tem de fundamentar
numa anilise politicamente sustentada, isto é, que tenha em atencdo
os complexos de forgas em relagéo e as confraposigbes fundamentais
¢ai resultanies. Essa necessidade decorre, ainda, de gue a Consti-
tuicdo € o quadro geral que di uma légica unitiria a todo o sistema
normativo razio pe.a qual ag normas constitucionals tém uma voeacgio
natural para se adaptarem a fluidez da realidade social. Mesmo guando
os legigladores histéricos quiseram encerrar o futuro, como acontecen
com os Constituintes de 1975, sempre a forga da realidade social e
a dindmica da vida politica se acabam por impor.

Dai que interpretar uma constitui¢io e as suas normas seja tam-
bém considerar em relagfio activa, por uma lado uma forga — mais
uu menos visivel — vinda da época da criagio do texto constitucional,
¢ que pretende assegurar uma leitura histérico-subjectiva da Cons-
tituigdo, funcionando como freio interpretativo; e, por outro lado, uma
for¢a dindmica correspondente & nova pandplia de poderes dominantes
Lo momento em que a aplicagioe da Constituicdo estd a ser feita, para
4 qual importa realcar os vectores de adaptabilidade,

De interpretagio «evolutiva» ou de um critéric «evolutivor de
interpretacido falam alguns constitucionalistas para acolherem a ine-
vitavel referéncia s novas leituras correspondentes & modificaciio da
correlacdo de forgas em presenca, por referéncia as existenfes no
momento de criacio das normas. Mas como a interpretacio de normas
constitucionais tem de ser, apesar de tudo e como ji se disse mais
atras, interpretacao juridica, a capacidade de enquadrar por via inter-
pretativa as «aspiracbes» dos novos poderes em constelagdo tem limi-
tes. Sob pena de se desvirtuar todo o sentido de «interpretars, guin-
dando-se o intérprete a «criador», ha que reconhecer que existem
limites para, em sede interpretativa, dar relevo a modificagdes pro-
{undas que se tenham gerado no universo mutivel da realidade poli-
tico-social.

Em casos como estes, isto é, quando a disericionaridade que o
intérprete constitucional possui alcanga os seus limites sem que tenha
sido possivel captar de um modo aceitivel a evolugio e as transfor-
macdes constitucionais, tem de se concluir — sem dramatismos — que
uma dessintonia real ocorre entre o disposto no texto constitucional
e a realidade viva da pratica constitucional, imposta ou auto-imposta.
Perante uma situacio como essa, o texto constitucional entra forgo-
samente em crise. Entra em crise ao menos num plano juridico, por-
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que no plano politico é sempre possivel sofismar os problemas com
uma adaptagdo abusiva do sentido ou significado do texto, que passara
a ser usado sem que lhe corresponda um conteiido minimo.

Mas na dimensdo juridico-constitucional a dnica conclusio a
Xtrair, se 3 mutacfo incomportavel em sede interpretativa se man-
tiver de forma estavel e duradoura, é a de que uma alteracéo cons-
titucional se impds, apesar de e contra os mecanismog fixados para
a revisio constitucional. Estamos caidos no campo das «modificagdes
constitucionais tacitas» ou «trinsitos constitucionaiss.

O sentido geral da Constituigio da Kepiblica Portuguesa

A ocorréncia de situagbes relevantes deste tipo ndo é muito valgar
em paises com uma tradigdo constitucionalista e inseridos no espago
geopolitico da Europa Atlintica. Realmente, na generalidade dos
raises deste espago, as constituicdes nio s6 admitem formas relati-
vamente facilitadas de revisdo constitucional (o que evidentemente é
uma poderosa vilvula de escape para o risco de excessiva diferenca
de pressdo politica entre texto e realidade constitucional), como tam-
kém — o que é muito mais importante — os textos constitucionais
foram em regra elaborados sem que se reflectissem excessivamente no
seu interior as contradi¢tes politico-ideolégicas existentes na Sociedade
politica. Sio formas de consenso nacional, definem e sistematizam
o patriménio comum entre as varias forgas, ¢ que é facilitado desde
logo pelo menor grau de pelitizacdo das sociedades, como é natural
em «sociedades abertas» n2o suicitas a crises de identidade, Final-
mente, as constituictes europeias sdo pouco tributirias de periodos de
mutagbes revolucionirias e, nessa medida, nfio estio tf#o sujeitas a
que modificactes acentuadas na correlacio de forcas na sociedade poli-
tica se processem e venham a reflectir nelas.

Dai que os especialistas de teoria constituconal déem habitual-
mente maior relevo 4 tematica da interpretagio constitucional do que
4 das alteracdes ou modificagfes constitucionais que extravasam do
poder de revisio, que é alids, como se sabe, em regra um poder vin-
culado ou um poder constituinte de segunda linha. B que os mo-
mentos criticos podem com maior ou menor facilidade ser solucio-
nados por apelo a uma interpretagio constitucional, entendida da forma
zmpla que atras se esbocou.

A Constituicdo da Repiblica Portuguesa, no entanto, nio tem
as caracteristicas que atras se pressupuseram. Produzida em periodo
revolucionario, e por isso mesmo muito influenciada pelas constantes
correntes que das ruas subiam para o hemiciclo de S. Bento, ela fol
fambém elaborada por homens sujeitos & uma excessiva pressio de
uma atmosfera anarquizante no plano social, confusa no campo ideo-
lagico e em geral com os fermentos deletérios da desagregagio insti-
tucional. Sem que seja possivel abordar aqui, ainda que apenas de
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passagem, a probleméitica das «revolugdes» e da «revolugic portu-
guesa», sempre se dird que é impossivel que uma obra juridica se
realize com um rigor minimo em épocas revolucionirias, épocas em
que os factos brutos e irredutiveis a valores, a moleculizagio do Poder,
a anomia, sdo as constantes indestrutiveis num universo de incons-
tédncia. A Constituicio portuguesa reflecte, por isso, a crenca ingénua
{quase se diria milenarista), mas profundamente natural em épocas
como essas, de definir o futuro, nada de essencial sendo deixado A
Jutura espontaneidade das relages sociais (*). Para o recordarmos,
bastaria lembrar o caso limite do «Projecto de Alianca Povo-MFAs,
onde se definia um projecto constitucional paralelo ao de S. Bento
com uma evoluciio prevista para um prazo de vinte anos. Ou, também,
lembrarmos as virias constitui¢bes elaboradas durante a Revolugio
Francesa, qualquer delas sonhada como eterna panaceia, cada uma
delas condenada a sogobrar ao fim de um ou dois anos.

Acresee que, no que se refere a zonas muito significativas, entre
as quais se inclui 4 matéria do Titulo X, da Parte III (Forcas Ar-
madas), a Constituicio resultou de um «Pacto» celebrado entre o Con-
selho da Revolucido, como expressio politica das Forgas Armadas,
e 08 Hrgios directivog dos partidos politicos, no fundo entendidos comeo
«expressio institucionalizada do povos pelo critério dos «cidadios
activos», critério esse bem revolucionario. Tal solugdo, tinica da fase
revolucioniria que terminou em 25 de Novembro de 1975, foi uma
eonsequéncia «post-mortem» de tal periodo: os fendmenos juridico-
politicos com frequéneia acontecem depois de terminade o periodo
histérico com que mais se relacionam.

Mas tendo resultado de um Paecto, a Constituicio portuguesa
— mais do que qualquer outra — aproxima-se bastante da concepcio
lassaliana, ac menos enguanto é uma lei fundamental tributiria em
grau absoluto das alteractes da realidade constitucional! (2). De facto
a Constituicio teve uma origem contratualista no que se refere 3
organizacdo do poder politico e, concretamente, 4s Forecas Armadas.
As varias forcas politicas com expressio eleitoral e representacfio na
Assembleia Constituinte aceitaram um conjunto de solucfes, depois
transferidas para a Constituicio. negociadas com as Forcas Armadas
(quase se diria que em autogestio) através do Consetho da Revolucio.

Dagui decorre, como se disse atris, que o teor da resisténeia
dessas zonas constitucionais 3s mutagdes de conteddo politico-ideo-

(") «Segundo a Constitui¢do nio se pode deixar 3 espontaneidade da Socie-
dade Portuguesa a solugfio do futuro do Pais. H&A um objectivo claro, indesmen-
tivel, {...): a sociedade democréitica e Socialistaw (Gen. Vasco Gongalves, entre-
vista concedida aop Didrie de Lishoa, 14/9/77).

(*) Quanto & concepgio de Lassalle, veja-se por exemplo Prof. Doutor Ro-
gério Soares, Constituicdo, 1972, p. 9.
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16gico, nomeadamente no interior das Forgas Armadas, é muito baixo,
pelo menos muito mais baixo do que se as soluces encontradas o
fossem por um processo normal de poder constituinte de base repre-
sentativa. Em politica e em matéria juridico-constitucional as opgdes
tomadas por unanimidade padecem de um vicio congénito, pois tém
o estigma do artificial: na natureza no hi unanimidade,

Significado do artigo 273.°, n.* 4, da Constituicdo

O processo revoluciondrio portugués passou pelo interior das
Forcas Armadas ou, mais do que isso, teve nelas o cenirio privile-
giado do seu desenvolvimento. Os motivos desta originalidade sfo
aiversos e para aqui indiferentes. Mas, no gue importa ao problema
em anilise, dai decorre que as varias «linhas» que foram dominando
sucessivamente as Forgcas Armadas tinham, para além do que as divi-
disse, algo de comum: era aos militares que competia, ao menos, de-
finir as missGes e as funcOes das FFAA, E até ao 25 de Novembro
de 1975 a ideia de «protectorado» militar sobre a sociedade civil
revestia politicamente foros de truismo ().

O II Pacto MFA-Partidos, que foi a matriz da Constituiciio na
matéria da organizacio do poder politico, plasmou a «Lei Constitu-
cional das Forcas Armadas Portuguesas» (correspondendo o artigo
278.°, n.° 4, 4 primeira parte do terceiro pardgrafo da Base IT), pro-
muleada no rescaldo dos acontecimentos de 25 de Novembre de
19756 — Lei 17/75 de 26/12/75. Num plano de realidade politica. cuja
importidneia para a interpretacfo constitucional j4 foi frisada, tal
Lei Constitucional correspondeu a um acordo entre os sectores das
FFAA <interessados no socialismo», que se polarizavam & wvolia da
maioria dos membros do chamado «Grune dos 9» e o3 outros sectores
«interessados na disciplina» e na normalizaciio hierirquica.

Ao ser integrada na Constituicdo, tal norma deverd ser enqua-
d1ada em funcio dessa origem, mas também tendo em vista toda a
perspectiva global da Constituicio. nomeadamente no que se refere
4 definicio do conceito de «socialismos.

Ora, da Constituicio da Reptblica analisada sistematicamente
hé que concluir ser ela o projecto de organizacio do Pais na fase

(') Um exemplo, entre muites, tirado de uma entrevista” concedida pelo
entdio Cap. Vasco Lourengo ac Séeulo Ilustrads, algum tempoe apés os aconteci-
mentos de 11 de Marco: «Se o MFA verificar que o seu Programa e a opgéo
socialista para a sociedade portuguesa que foi feita estiio a ser atraigoados, peis...
teremos de fazer outra revolugéo.

— Mesmo passado o periodo de transicio?

— Mesmo passado o periodo de transigio.n
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transitéria que antecede o «socizlismoy. Og legisladores constitucio-
nais impuseram esse objectivo final que alidAs 8 um limite material
para posteriores revistes constitucionais [artigo 290.°, f)]. E o socia-
l.smo é, no quadro da nossa Lei Fundamental, um conceito sufic’en-
temente univoce e que decorre da conjuncio das disposi¢Oes consti-
rucionais constantes dos «Principios Fundamentaiss (sobretudo dos
artigos 1.°, 2.2, 3.5, 9.2 e 10.°) e da Parte IT («Organizacio Econd-
mica»). Trata-se de uma concepcio de socialismo tributiria da pers-
pectiva ideoldsrica marxista. em que a insisténeca é feita na <anro-
priacio colectiva dos principais meios de producfios, no «desenvol-
vimento das relagdes de producio socialista», na definicio do secfor
nacionalizado da economia como sector prioritirio, no caricter mera-
mente subsididrio e sujeito a um termoe final da «iniciativa privadas.

Note-se que tais sfio os componentes da «fase de transicio mara
o socialismo», de que a Constituicdo pretende ser a organizacido juri-
dica. Como decorre do artigo 89.° da Constituicio e dos trabalhos pre-
paratérios, a existéneia de tréds sectores de propriedade de meios de
producio, é uma caracteristica do periodo transitério e nio do pe-
riodo final. A estatizacfio (que se pretende acompanhada de «socia-
lizaglo») é o resultado final da fase de transicio.

Dentro da légica da Consituicio a vontade popular é juiz do ritmo
da transiciio, mas ndo dos objectivos dltimes. A fase de transicfio
poderi ser mais ou menos lenta. mas nio pode significar uma modifi-
cacio da direccio do processo. Esti-se al perante aquilo a que a teoria
constitucional chama um «limite transcendentes. a0 menos nas inten-
coes dos constituintes. Daqui decorre inexoravelmente que as FFAA
competird nfo sé6 assegurar que a transicio para o socialismo se pro-
cesse de forma nacifica e em que a vontade ponular possa determinar
o ritmo da evolurfo. como também que elas terfc de actuar ositi-
vamentfe e com decisfio contra gualguer tentativa de modificacin do
ohiectivo e, nessa medida, da direccio real do nrocesso de evolurio.
Por outras palavras. se a concreta evolurfo nolitica do Pals deixar de
ze orientar afinal para o socialismo, terfio de realizar as intervenciies
indisnensiveis A correccfio do processo. Podia por isso o Maior Melo
Antunes afirmar (). em declaracdes 2 uma agéneia noticiosa hiingara,
que «as Forcas Armadas. a quem constitucionalmente comnete, pelo
artigo 278.° da Constituicfio. a defesa e garantia da marcha para o
sncialismo». deverfio funcionar como «fermento» de um proiecto de
defesa da Constituicio com o sentido finalista atrds mencionado.

Quer dizer. através da utilizacio de mecanismos internretativos
inicialmente referidos, ha aue concluir aue a Constituicfio da Rentiblica
Portuguesa atribui s FFAA, entre outras, a missio da assegurar de

(") Jornal Novo, de 2/5/77.
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um modo activo a criagio e a manutencio das condicdes para que
ap6s uma fase de transicio — actualmente em curso — o Pais possa
entrar numa fase nova de «socialismo» pleno. As FFAA nfio compe-
tird sobrepor-se 3 vontade popular na definigdo do ritmo do processo
de transiciio e das suas etapas, nas devem opor-se a que, sob pretexto
de recuos tacticos (esses possiveis), se subverta a ordem de finali-
dades constitucionais e, repete-se, dentro delas a intengdo final de
criacdo do socialismo. Dai que se afirme, em sectores que terio como
limite politico o General graduade Vasco Lourenco, que «o aparti-
darismo nfo poderi ser cego» (%), precisamente porque as FFAA tém
a missdo a que se vem fazendo referéncia.

Se nos mantivermos numa estrita posicio de intérprete estitico
da Constituicdo e do sen artigo 273.c, esta teri de ser a conclusio
a refirar. B que, para além de tudo o mais, a Constituicio Portuguesa
auto-assume-se como uma lei fundamental rigida, num duplo sentido.
Rigida, porque com finalidades claramente determinadas, em gue nada
de essencial é deixado i espontaneidade popular. Rigida, ainda, por-
que sfo definidos mecanismos de revisio muito condicionadog em rela-
cio ao habitual, ainda que se nfdc possa esquecer que «a funcio do
poder de revisio nio é fazer constituicdes mas, exactamente, o in-
verso: suarda-lag e defendé-las, propiciando a sua acomodagfo a novas
conjunturass (¢).

B por ser assim que nio tem total razdo o General Vasco Lou-
renco. quando afirma que a defesa da Constituicio é um dever das
TFAA, «enquanto, através de um acto perfeitamente democratico, o
povo portuguds nio decidir modificar a sua prépria Constituicdo» (7).
FEm boa légica interpretativa a adaptacfo da Constituicido a novas
correlacties de foreas tem limites e um deles é precisamente o da tran-
sicio para o socialismo, mais atras explanado.

O méiximo a que se poderi chegar, através de uma interpretacio
das normas constitucionais, com apelo ao critédrio «evolutivos, é & con-
sideracfio de que as FFAA, hoje, garantem «a transicio pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismos»
se ndo realizarem intervencies politicas. Atenta a correlacdo de forgas
existente, designadamente nas FFAA, a inaccio politica serd a forma
de nido prejudicar esse escopo. Mas tal interpretacio exigird (exi-
giria? que se admitisse que deixado o sistema social entregue a si
préprio ele ird funconar sem se afastar do rumo que constitucional-
mente lhe estd imposto.

(*) Editorial de Baluarte, segundo Q Din, de 9/10/77.
(") Dr. Lueas Pires, O Problema da Constituicdo, 1970, p. T1.
(Y Editorial de Baluarte, cit., segundo o Didric Popular, de 30/7/71.
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A missdo politica das FFAA Portuguesas, hoje

Perante este quadro interpretative estdtico, isto é, em face do
resultado a que se chegou analisando o n.* 4 do artigo 273.°, como se
ele livesse existéncia constitucional, depara-se o intérprete consti-
tucional com a necessidade de averiguar quais tém sido as perspectivas
dominantes a nivel da hierarguia superior das FFAA, maxime do
Presidente da Republica, Comandante Supremo das FFAA e Presi-
dente do Conselho da Revolucfo (artigo 123.°), do Vice-CEMGFA
¢ dos Chefes de Estado-Maior dos trés ramos.

E essa indagacio é forgosa, precisamente porque, com base nos
artigos 274", n.° 3 e dos artigos 146.° a 148.°, em especial, hi que
concluir que se vive em Portugal num sistema didrquico no qual, ao
contririo do que é normal nos paises do Ocidente europeu, as FFAA
dependem de um 6rgio soberano préprio e, nessa medida, sdo inde-
pendentes do poder civil, E a indagacgio deve ser feita através dos
6rgfos politicos referidos, porque a realidade constitucional provocou
uma alteracfo de sentido de parte das fungdes do Conselho da Revo-
luzie, em especial das militares, transformando-o tendencialmente num
drgdo consultivo e nic tanto num drgdo soberano.

A primeira constatacfio a fazer, apés uma anilise tio minuciosa
quanto pessivel das tomadas de posicio plblica das entidades enume-
radas, é de que nunca produziram — ao agirem no desempenho das
Tungbes politico-militares e nessa qualidade — qualquer referéncia ao
«socialismo», & transicio para o socialismo ou &s fungdes de garantia
de tal transicio que incumbiriam As FFAA, apesar de regularmente
definirem o que entendem por missdes das FFAA.

Dir-se-4 que uma simples omissio nfo tem efeitos de caricter
constitucional. £ assim poderia pensar-se. Mas, e este é o segundo
aspecto a realgar, sempre que enunciaram as missées constifucionais
das FFAA fizeram-no em termos tais que obrigam a que se considere
o objectivo do artigo 275.°, n.° 4 com nio subsistente, dado que real-
vam funcdes que sBo Iincompativeis, formal e substancialmente,
com ele.

E assim que o CEMGFA, ao dar posse ao General Lemos Ferreira
como CEMFA, afirmou: «H4 que reconduzir definitiva e adequada-
mente as Forcas Armadas & sua missio histdérica: defender sempre
2 86 os interesses nacionals, garantir as instituictes resultantes da
vontade livremente expressa e soberanamente repetida através do
votos (*). Ora, «defender sempre e s6 os interesses naecionais» é incom-
pativel, num plano de principios e num plano juridico-formal, com
ter o dever de defender a transicdo para o socialismo, E este um objec-

”

tive, cujo valor é mais ou menos discutivel, cujo mérito é mais ou

(*) Didrio Popular, de 10/1/77.
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menos de enaltecer (nfo estid agui em discussfo o problema das van-
tagens ou inconvenientes do «gocialismos, como é evidente), mas que
cbhviamernce se reveste de caricter contingente e que pode noutra con-
Jun.ura, ou por hipétese até nesta, entrar em conflito com o «interesse
racional»>. B a <«conjunturalidade» do escopo do artige 273.¢, n.° 4
vesulta acrescida se recordarmos gue é muito discutivel que realmente

transicdo para o socialismo constitua ainda agora um limite ma-
terial para o poder de revisio.

¥ ainda o Presidente da Reptblica que, na posse do General gra-
Jduado Loureiro dos Santos como Viee-CEMGFA, enumera de forma
exaustiva o que entende que é a «missfio constitucional» das FFAA:
«garantir a independéncia da Nag@o, a unidade do Estado, a integri-
cgade do territério, assegurar as condigies para o regular funciona-
mento das instituigbes democréiticass (°). Ao que Loureiro dos Santos
respondeu: «As Forcas Armadas séo, exactamente, o Gltimo garante
da existéncia na sociedade portuguesa da esquerda e da direita, esta
&, presentemente [sublinhado meu], a sua missfo histérica: garantir
;I sobrevivéncia da democracia» (°). E por isso poderia mais tarde o
mesmo General afirmar que «a instituigio militar poderd afirmar-se
como elemento estabilizador da sociedade democratica» (%), no fundo
aquilo gue Lucas Pires designou por <classe média formal» (1),

Ne mesmo sentido o General Lemos Ferreira referiu, em entre-
vista 4 ANOP (12), que «a Forca Aérea, como componente da insti-
tuicio militar, poderd contribuir tanto mais para a manutengio das
condigGes indispensiveis a um processo politico de livre escolha dos
r.dad&os, na proporcio inversa em que nio incorrer em possiveis inge-
rénciass.

Quer dizer, as autoridades politico-militares sdo uninimes no
entendimento da missfo actual das FFAA como elemento estabilizador
e criador de condigbes de demoeracia formal e nio como elemento
activo, «fermento» ou sequer «catalizador» do processo de transicio
para o Socialismo. No entendimento actual, a missdo politica das
FFAA é «zgarantir a sobrevivéncia da democracia» e nfo garantir a
«transicio (...) para o socialismos.

De um giro coperniciano se podera pois falar. E, comoe no tempo
de Galileu de nada serve procurar forcar os factos para os ajustar
i perspectivas pré-conceituais. O que é indiscutivel é que o inicio do
urocesso de modificacio constituicional que aqui se aborda se poderi
centrar politicamente na entrada em funcfes do actual Presidente da
Repiblica ou no momento em que assumiu a chefia suprema das FFAA.

) O Dia, 7/4/77.

(") Editorial de Baluarte, segundo o Jornal Novo, de 14/9/77.
(') Nagfio e Defesa, n.* 2, p. 37.

(*} A Capital, de 11/10/77.
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Modificagdo constitucionnl tdcita ou golpe de Estado constitucional?

O observador colocado num prisma juridico-constitucional depara
reste momento 1égico com um problema. Realmente, como se viu, a
interpretac¢io do artigo 273.°, n.° 4 nfo permite interpreta-lo de forma
minimamente compativel com o entendimento que a nivel de drgios
de svberania se concretizou quanto as missdes das FFAA (). E o
problema € o seguinte; Sera qgue Portugal vive, hé cerca de ano e
meio, em «golpe de Estados instituecionalizado? Ou serd que a norma
do artigo 273.°, n.° 4 caiu em «desuso», foi revogada de forma tacita
rela influéneia determinante da nova realidade constitucional?

A figura do «golpe de Estado constitucional» é uma figura juri-
dico-politica existente, mas com um quadro etiolégico bem definido.
E desde logo é inapiicdvel & sifuagio em apreco, pois, dada a origem
pacticia da parte da Constituicio em que se insere a disposigio nor-
mativa em estudo, nfo poderd falar-se de «golpe de Estados consti-
tucional, quando todos os «parceiros» constitucionais o nfo denunciam.
Acresce que os textos constitucionais t8m sempre a regéd-lo o prin-
cipioc do «minimo prejuizo» e nfo existem «golpes de Estado» cons-
titucionais parciais e parcelares. Insistir nessa tese seria considerar
que toda a Constituicio da Republica Portuguesa em vigor terd dei-
xado de existir, caindo-se no dominio dos puros factos nido legitimiveis
constituneionalmente sem uma ruptura juridica, que nio aconteceu como
é dominio piiblico. Tal conclusdo, para além de ser obviamente exces-
siva como retrato da realidade & também, altamente oposta ao inte-
resse que exista em considerar a Constituigdo em vigor.

Se nio é aceitavel concluir que as perspectivas atras citadas das
autoridades politico-militares, com a aceitagio tacita dos restantes
orgios de poder. delimitem o Ambito de um «golpe de Estados, entdo
s uma conclusio resta possivel: esti-se perante uma «modificacio
constitucional tacitas ou uma «transicdo constitucionals. O texto nio
foi alterado, ndo houve (nem podia haver, por enquante) qualquer
processo formal de revisfo constitueional, mas apesar disso o ar-
tigo 272.°, n.° 4 ndo se pode considerar vigente, com o sentido que
teria de possuir a estar em vigor.

E se o intérprete ndo pode erigir-se em legislador constitucional,
utilizando processos interpretativos extra-juridicos e baseados em eri-
térios de oportunidade, nfio pode recusar revelar em sede interpre-
tativa as conclusdes decorrentes do facto de uma «modificagio tacitas
ter ocorrido, ainda que no momento logicamente anterior lhe fosse

(™) Note-se que nem a Assembleia da Reptiblica, nem o Conselho da Reve-
tugdn, nem o Governo, seja por que forma fosse, se opuseram a essa evolugéo,
antes a convalidaram pela ndo intervengio, dado que lhes compete a defesa da
Constituiggo.
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impossivel extrair da concreta norma a solugio que a realidade cons-
Hitucional tenha imposto ().

A deducio a fazer pelo intérprete é pois que actualmente a
missio das FFAA expressa no artigo 273.°, n.* 4 deu lugar, no campo
eetrito da missdo politica das FFAA, 4 de garantir a scbrevivéncia
do regime democratico na medida em que essa garantia for compa-
tivel com a defesa da soberania nacional, da unidade do Estado e da
integridade do territério. Ou, por outras palavras, a Constitui¢io Por-
tuguesa respondeu por essa adaptagio ao facto das FFAA terem
recuperado o equilibrio interno suficiente para se transformarem numa
realidade institucionalmente adequada ao desempenho das missdes
iradicionais e naturais dos Exércitos na forma em gue de um modo
geral no nosso tempo e no nosso espago geopolitico sdo desempenhadas.

Para além disso importa notar que a conclusio tirada sobre a
modificaciio do artigo 273.°, n.° 4 nio pode ser entendida como utili-
zagdo de processos elaborados em sede de teoria constitucional para
«subverters a actual Constituicio. Antes pelo contrario; num plano
juridico-constitucional — que é aquele em que se situa este estudo —
50 dessa forma, isto ¢é com apelo a teoria das «transicdes constitucio-
nais» é possivel aliviar 2 tensio a que estid sujeito o texto da Lei
Fundamental em grau bastante para evitar o «sobreaguecimento» do
Sistema e as consequénciag dai decorrentes. B que ndo serve de nada
tentar ajustar os factos a intengbes e a «defesa da Constitnigios nio
sg faz, por definicfo, negando os factos de contetido constitucional, em
nome de uma (deficiente) «compreensiio» da Constituicio, cega aos
ensinamentos da teoria constitucional e irredutivel 4s emanacdes do
tecldo da sociedade viva.

Mas a importincia deste tema resulta ainda de a partir dele
se poderem extrair conclusdes scbre o sentido global da Constituicio
e designadamente sobre o sentido actual do poder de revisio e dos
3eus limites materiais e até formais. O que, evidentemente, nio pode
ser feita a partir de meras extrapolaces e, por isso, ndo podera ser
tentado agui e agora,

De qualquer modo a importincia cientifica deste tema é em boa
medida a de introduzir muite concretamente a problemética da relacio
entre uma constituiciio rigida e uma realidade constitucional pds-revo-
lucionéria e, por isso, altamente mutével, entre o resultado juridico
uas marés revoluciondrias e uma Sociedade que vai regressando &
normalidade que se segue 4 aveniura. E a circunstincia de a gene-
ralidade dos paises europeus nio oferecer condicdes para uma ané-
lise semelhante porque, como ji se disse, nio sé as constituicdes
ndo sio tfn fechadas e finalistas, como a realidade constitucional

(") Cfr, por exemplo, A. Pensovecchic Li Bassi, L'Interpretazione delle
norme costituzionali, 1972, p. 146 em particular,
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é mais estdvel e a correlagio de forcas na Sociedade é menos fluida,
tal circunstincia permite que entre nés sejam aplicados os ensina-
mentos da teoria constituciconal, num plano pratico e com uma dimen-
sdo talvez rara. No fundo uma Constituicdo cientificamente néo mo-
uelar mostra ter um interesse cientifico elevado, de que o tema abor-
nado serd apenas um exemplo. Nio é s6 no campo das ciéncias mé-
dicas que os fendmenos patoldgicos sfo indispensdveis & investigacfo.

José Miguel Alarcdo Judice

(Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa, advogado
¢ analista politico e Membro da Direcgio da Secgio
Portuguesa da Comissdo Internacional de Juristas).





