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Resumo

Portugal esta a viver nos Gltimos anos uma crise de grande dimensdo tanto no dominio econémico como no social. Com efeito a
generalidade das familias viu diminuir o seu rendimento disponivel pelo menos desde o inicio da década atual e mesmo nos casos
em que mantiveram o emprego que tinham ou continuaram a trabalhar em novo emprego. Uma das faces visiveis do problema
portugués é a diminuicdo dos rendimentos das familias, outra é o elevado desemprego. Menos visivel mas ndo menos importante
€ a emigracédo consubstanciada na saida de mais de 600 mil portugueses no periodo em andalise. Esta ndo pode dissociar-se quer
dos baixos rendimentos quer do desemprego e constitui a solu¢do encontrada por muitos para poder satisfazer as suas
necessidades basicas e as da sua familia face a falta de oportunidades no pais. Na maior parte dos caos em que se consegue
arranjar trabalho em Portugal este é precario e mal pago. Esta razdo ajuda também a compreender porque tém diminuido os
fluxos de entrada de imigrantes no nosso pais. O nosso objectivo é com base na analise da evolugdo da taxa do desemprego, e dos
fluxos quer da emigracdo quer da imigragdo, procurar identificar eventuais relagdes estas variaveis. Os dados a utilizar sdo da
responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) dizem respeito ao
periodo entre 2010 e 2015. Os resultados evidenciam que o0 aumento do desemprego esta associado ao aumento da emigracéo e a
diminuicéo da imigracéo.

Palavras chave: Desemprego, Migracdes

Introducéo

No final de 2016 Portugal ainda ndo conseguiu superar os efeitos da crise econdémica recente. O
desemprego continua a ser bastante elevado e a emigracdo ganhou novo félego ao mesmo tempo
que a imigracdo abrandou. Estes comportamentos no ambito migratério e o desemprego nédo

podem dissociar-se e estdo relacionadas com a crise referida.

Neste contexto o nosso objectivo é analisar as relacdes entre a evolucdo da taxa de desemprego,
da emigracdo e da imigracdo em Portugal, no periodo compreendido entre os anos de 2010 e
2015.

Assim, 0 que propomos &, com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF):

1) Analisar a evolugdo do desemprego em Portugal de 2010 a 2015.
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2) Analisar a relacdo dessa evolucdo com a evolugdo das prdéprias migracbes com origem ou

destino em Portugal (emigracdo / imigracdo) no mesmo periodo.

A nivel metodolégico alicercarmos a nossa analise em pesquisa bibliogréfica e analise de dados
estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

O Estudo que se apresenta integra quatro pontos: em primeiro lugar apresentam-se e discutem-se
os dados relativos ao desemprego no periodo em apreco para hum segundo e terceiro ponto se
analisarem os dados relativos a emigracdo e imigracdo. Num ultimo ponto relacionam-se 0s

dados analisados nos trés pontos anteriores.

1 — Desemprego em Portugal

A crise internacional que se iniciou em 2008 com a faléncia do banco norte-americano de
investimentos Lehman Brothers, refletiu-se em todo 0 mundo gerando uma onda de recessdes e
tendo a A Unido Europeia (e Portugal) sentido profundamente os seus efeitos (Nunan e Peixoto,
2012).

Como consequéncia da recessdo, o cenario relativo a Portugal apresentava indicadores
economicos e de crescimento em baixa (Nunan e Peixoto, 2012) com reflexos no aumento

substancial do desemprego.

O desemprego em Portugal, dadas as implicacGes sociais inerentes, constitui um problema muito
grave tendo em conta os valores elevados que comecaram a surgir no final da ultima década e se

agudizaram sobretudo a partir de 2010.

Na verdade, até 2013 a tendéncia foi no sentido do aumento da taxa de desemprego mas
atualmente constata-se uma tendéncia diferente resultando da conjugacdo do crescimento
economico com os efeitos da pressdo demografica: com o decréscimo populacional e o
envelhecimento demogréafico é expectavel que no curto, médio prazo se continue a verificar uma
reversdo na evolucdo do desemprego (diminui¢do) dada a insuficiéncia de recursos humanos
jovens para substituir os que saem do mercado de trabalho (Santos, 2016). Esta insuficiéncia
decorre da diminui¢do muito expressivo no nimero de nascimentos e € agudizada com as saidas

para outros paises em busca de oportunidades de trabalho.
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A evolugdo do desemprego entre 2010 e 2015 permite verificar um crescimento de 50% até 2013
quando atingiu o seu ponto maximo (16,2% correspondendo a 875.900 individuos), verificando-
se nos anos subsequentes um decrescimento que prosseguiu também no decurso de 2016. Os
dados mais recentes divulgados pelo INE, mostram uma taxa de desemprego ainda com dois
digitos mas que diminuiu para 10,5% no 3° trimestre de 2016 (10,3% no sexo masculino e 10,8%

no sexo feminino).

O desemprego estimado pelo INE para o 3° trimestre de 2016 tera afetado ainda quase 550 mil

individuos (549.500). No mesmo periodo tera havido a cria¢do liquida de 59 mil empregos.

A mesma fonte estima ainda que a populacdo empregada em fins de setembro de 2016
corresponderia a 4 milhdes 661 mil e 500 individuos.

De qualquer forma, o desemprego nédo atingiu todos de igual modo havendo alguns grupos da

populacdo mais vulneraveis ao mesmo.

A analise desagregada por sexo constante na tabela 1 revela algumas diferencas sendo evidente

que o desemprego se escreve sobretudo no feminino (a excecao vai para o ano de 2012).

Tabela 1. Evolucédo do desemprego em Portugal por sexo, de 2010 a 2015 (%)

Ano Total Feminino Masculino

2010 10,8% 11,9% 9,8%
2011 12,7% 13,0% 12,3%
2012 15,5% 15,5% 15,6%
2013 16,2% 16,4% 16,0%
2014 13,9% 14,3% 13,5%
2015 12,4% 12,7% 12,2%

Fontes / Entidades: INE e PORDATA (sistematizagdo PORDATA)

A desagregacdo da taxa de desemprego em fungdo do nivel de escolaridade constante na tabela 2,

permite constatar que o nivel de qualifica¢cbes académicas € relevante.
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Com efeito, a taxa de desemprego dos individuos com formacdo superior é sempre bastante
inferior a do desemprego total (o diferencial varia entre um minimo de menos 23,2% e um

maximo de menos 36,1%).
Ter um diploma de ensino superior traduz-se em maior empregabilidade e menos desemprego.

No entanto a taxa de desemprego entre 0s detentores do ensino secundario é a partir de 2012
sempre superior a dos detentores do ensino basico e até a daqueles cujas habilitacbes sdo
inferiores ao ensino basico. Embora ndo possamos comprovar, este facto pode eventualmente
estar ligado a individuos com a antiga quarta ou sexta classe, concluidas quando o ensino basico
terminava nestas classes e correspondendo a individuos com carreiras longas e empregos para

toda a vida.

Tabela 2. Evolucédo do desemprego em Portugal por nivel de escolaridade, de 2010 a 2015 (%)

ano total nenhum Ensino basico Ensino secundéario Ensino superior

2010 10,8% 8,9% 11,7% 11,4% 7,0%
2011 12,7% 11,6% 13,7% 13,4% 9,0%
2012 15,5% 14,4% 16,1% 17,6% 11,6%
2013 16,2% 17,3% 17,0% 17,4% 12,6%
2014 13,9% 13,9% 15,0% 15,3% 10,0%
2015 12,4% 13,2% 13,2% 13,9% 9,2%

Fontes / Entidades: INE e PORDATA (sistematizacdo PORDATA)

No ambito dos grupos etarios, frequentemente, evidenciam-se também grupos com maior
vulnerabilidade. No caso em apreco a desagregacdo mostra que sao 0s mais jovens aqueles que

tém mais dificuldade em encontrar trabalho.

Neste caso as diferencas sdo muito notdrias com a taxa de desemprego dos menores de 25 anos a
ser sempre mais do dobro da para a populacdo ativa em geral. Talvez esta seja uma razdo para

um niimero crescente de jovens emigrar.
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Tabela 3. Evolucédo do desemprego em Portugal por grupo etario, de 2010 a 2015 (%)

ano total <25 anos 25-54 anos 55-64 anos

2010 10,8% 22,8% 10,7% 8,9%
2011 12,7% 30,2% 11,9% 10,8%
2012 15,5% 37,9% 14,7% 12,7%
2013 16,2% 38,1% 15,5% 13,7%
2014 13,9% 34,8% 12,7% 13,5%
2015 12,4% 32,0% 11,2% 12,4%

Fontes / Entidades: INE e PORDATA (sistematizacdo PORDATA)

Apesar da insuficiéncia de dados fiaveis que permitam desagregar o desemprego em Portugal em
funcdo das nacionalidades, pode confirmar-se que a recessao econdmica se repercutiu mais na
populacdo estrangeira, nomeadamente de forma particularmente acentuada nos imigrantes

brasileiros (Nunan e Peixoto, 2012).

2 - Emigracao de Portugueses

Portugal sempre foi um pais de emigrantes. Os fluxos migratorios de saido foram variando ao
longo dos tempos, quer em relacdo aos destinos, quer no que respeita ao numero de individuos
envolvidos. A intensidade desses fluxos esta associada as préprias oportunidades de trabalho em
Portugal bem como as condicdes do mesmo sendo menor em periodos de maior pujanca

econdmica e mais elevada em periodos de crise.

A emigracdo em geral esta associada as seguintes caracteristicas: a transitoriedade da deslocacéo,

as motivacBes econdmicas e a intencdo de retorno (Machado, 1994).

De acordo com Peixoto (2012) a emigracdo portuguesa tem subjacente trés tipos de situacoes: a)
por necessidade, associadas a debilidade da economia portuguesa e ao elevado nivel de
desemprego; b) por proximidade, decorrentes da facilidade de movimentacao no espago europeu
e da liberdade politica de circulagdo; ¢) por ambicdo, atendendo as expectativas de mobilidade

social.
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Ao contréario do que aconteceu em 2009 e 2010 em que se verificou alguma desaceleracdo da
emigracdo para os paises da Europa face a tendéncia de crescimento que se vinha registando, a
partir de 2010 verifica-se um novo incremento destes movimentos que se pode explicar, pelo
menos parcialmente, pela crise que eclodiu e que atingiu Portugal de forma muito intensa
(Marques e Gois, 2014). Como principais destinos na Europa destacam-se o Reino Unido, a
Suica e a Alemanha (Marques e Gois, 2014). Ao mesmo Espanha, que era uma dos anteriores

destinos principais da emigragédo portuguesa sofre uma reduzida diminuic¢éo de procura.

Ainda no ambito do destino dos fluxos migratérios com origem em Portugal, no periodo em
analise, a grande relevancia vai para os paises mencionados e outros do espago europeu e ainda
para Angola e Brasil. Por outro lado, verifica-se uma reconfiguracdo das carateristicas destes
movimentos ja que o aprofundamento do processo de globalizacdo gerou novos fluxos, muitos
deles temporaries e frequentemente de carater circular (Marques e Gois, 2014). Para Posel e
Marx (2013) (citados por Oliveira, Candeias, Peixoto, Azevedo e Malheiros, 2016), este carater
circular consubstancia-se na dupla residéncia e na ligacdo a mais do que um lugar. O conceito
ganhou um novo félego na atualidade tendo em conta o desenvolvimento de novas formas de

mobilidade temporéaria e ainda 0 aumento dos contactos transnacionais (Oliveira et al, 2016).

Nestas circunstancias ha portanto uma maior valorizacdo da emigracdo por periodos mais curtos,

nas suas diversas formas, ao mesmo tempo que perde relevancia a emigracdo permanente.

Esta emigracdo denominada de temporaria corresponde a saidas em que a intencdo de
permanéncia € inferior a um ano sendo que nos caos em que ha intencdo de permanecer um ano

ou mais tempo a emigracéo considera-se permanente (Peixoto, 2004).

Muitas vezes a emigracdo que inicialmente seria por um periodo curto (portanto temporaria)
acaba por transformar-se em permanente (Santos, Mendes, Rego e Magalhées, 2013) quando as
perspectivas no pais de destino sdo positivas e as situa¢es que originaram a decisdo de emigrar
subsistem. Pode também acontecer o contrario em caos de inadaptacdo ou noutras situacdes em
que o regresso acaba por acontecer antes do planeado. Estes factos acabam por dificultar a
recolha de informacédo fidedigna sobre os emigrantes portugueses sendo particularmente dificil

perceber quantos sdo 0s emigrantes em situacdo de emigracdo temporaria ou permanente.
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Os dados disponiveis para o periodo em analise permitem verificar que, qualquer que seja o ano
a emigracdo foi predominantemente de natureza temporéria, correspondendo a um total de
346.640 ou seja cerca de 57% das 610.091 saidas entre 2010 e 2015. Destas mais de 610 mil
saidas ndo se sabe quantos foram os regressos. Nao obstante, a grandeza do nimero reflecte a
importancia deste fluxo com as inerentes consequéncias na estrutura etaria da populacéo,
concretamente da populagdo ativa, no stock de mao-de-obra disponivel para integrar 0 mercado
de trabalho e no préprio envelhecimento populacional.

Pressupondo que tendencialmente serdo sobretudo os jovens em idade ativa a sair do pais, tera
havido um aumento do envelhecimento da populacdo ativa e da populacdo em geral. Neste
ultimo caso com implicacdes no envelhecimento pelo topo e também pela base pois estes jovens

em idade fértil irdo constituir familias nos paises de acolhimento.

Tabela 4. Emigracdo de Portugal entre 2010 e 2015

ano Emigracéo Emigracéo Emigracéo Total
Permanente Temporéria
2010 23760 ... 23.760
2011 43.998 56.980 100.978
2012 51.958 69.460 121.418
2013 53.786 74.322 128.108
2014 49.572 85.052 134.624
2015 40.377 60.826 101.203
Total 263.451 346.640 610.091

Fontes / Entidades: INE e PORDATA (sistematizacdo PORDATA)

A tabela 4 mostra que entre 2010 e 2014 a emigracdo aumentou sempre até um maximo de
134.624 individuos que terdo saido do pais em 2015. No ano seguinte regista-se uma diminuicao

acentuada da emigracéo, para niveis muito proximos dos registados em 2011.

Uma andlise mais fina por tipo de emigracdo permite verificar que enquanto na emigracado

permanente o ponto maximo ocorre em 2013, correspondendo a saidas de 53.786 individuos,
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registando-se elevados decréscimos nos anos seguintes, no caso da emigracdo de carater
temporario (0s dados séo apenas dos anos de 2011 a 2015) é em 2014 que ocorre 0 maior nimero
de saidas consubstanciadas em 85.052 ocorréncias, tendo lugar em 2015 um decréscimo

consideravel.

3 — Imigrantes em Portugal

Pode-se afirmar que Portugal sempre foi um pais de emigrantes. No entanto s6 muito

recentemente se pode também considerar um pais de imigrantes.

Com efeito, desde finais do século XX que um namero crescente de individuos estrangeiros
escolheu Portugal como pais de destino. Se no inicio do século as nacionalidades mais
representativas correspondiam a paises de lingua oficial portuguesa, verificaram-se diversas
reconfiguracGes ganhando relevancia outros paises em que se destaca a Ucrania, a Roménia e a
China (SEF/GEPF, 2016).

Tabela 5. Imigrantes em Portugal entre 2008 e 2015

ano Imigrantes Aquisicao de Nacionalidade

(Pareceres positivos)
2008 436.020
2009 451.742 39.652
2010 443.055 17.095
2011 434.708 27.819
2012 414.610 28.907
2013 398.268 27.771
2014 390.113 20.115
2015 388.731 31.451
Fonte: SEF

Em 2015, as nacionalidades mais representativas dos imigrantes eram Brasil (21,5%), Cabo
Verde (10%), Ucrania (9,3%), Roménia (8%), China (5,6%), Angola (4,8%) e Guiné-Bissau
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(4,5%) (SEF/GEPF, 2016). Os cidad&os estrangeiros concentram-se sobretudo nos distritos de

Lishoa, Faro e Setubal com 69,1% do total.

A tabela anterior reporta para o nimero total de imigrantes. Permite constatar que desde 2009 a
2015 o numero de imigrantes veio sistematicamente a reduzir-se passando de um total de
451.742 individuos para 388.731. Destes 200.086 correspondem a individuos do sexo feminino e
188.645 a individuos do sexo masculino. Um aspeto a registar é o reforco do peso dos cidadaos
da Europa Ocidental no computo global de estrangeiros residentes, destacando-se o Reino Unido,
Espanha, Alemanha, Franca, Italia e Holanda.

Esta reducgdo de cerca de 63 mil individuos tem no entanto de ser analisada sob alguma reserva.
Os numeros correspondem ao total de estrangeiros com autorizacdo de residéncia e sdo da
responsabilidade do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ndo integrando, como é obvio, os caos

de estrangeiros ndo documentados.

No entanto, admite-se que apesar da reducdo em 24,5% do numero de atos inspectivos se
identificaram mais cidad&@os estrangeiros em situacao irregular (SEF/GEPF, 2016) o que pode

corresponder a um aumento de imigrantes ilegais.

De realcar ainda a tendéncia de aumento da concessdo de novos titulos de residéncia,
consubstanciada num aumento de 7,3% em relacdo ao ano anterior e em 37.851 novos residentes,
indiciando um aumento da atractividade de Portugal (SEF/GEPF, 2016).

O interesse pelos estrangeiros pela vinda para Portugal pode ter a ver por um lado com as
oportunidades que o pais oferece (ha alguns sinais de que estas estdo a aumentar um pouco) e por

outro numa perspetiva transitoria e enquanto porta de entrada na Europa Ocidental.

Por dltimo, a analise da tabela 5 permite também verificar a aquisicdo potencial de nacionalidade

em cada ano.

Embora os dados ndo permitam com rigor garantir que todos os pareceres positivos acabaram por
se traduzir em situacGes de estrangeiros que deixaram de o ser e passaram a integrar a populacao

portuguesa acabam por em grande parte implicar essa alteracéo.

Admite-se portanto que em grande medida a redu¢do do nimero de estrangeiros residentes em

Portugal podera ndo significar que estes abandonaram o pais retornando as origens ou partindo

99



11 International Meeting of Industrial Sociology, Sociology of Organizations and Work (ISSOW)

Work, Professions and Organizations: Tensions, Paths and Public Policies

para outros destinos mas que continuaram no pais passando da condicdo de estrangeiros com

estatuto legal de residente para cidaddos nacionais.

Este facto acaba por constituir uma dificuldade incontornavel que impede a objectividade da

analise da evolugdo do nimero de imigrantes em Portugal.

Se todos os pareceres positivos se traduzissem em aquisi¢cdo da nacionalidade entdo no periodo
em apreco a imigracdo na verdadeira ace¢do da palavra teria diminuido mas o nimero de

naturais de um outro pais a viver em Portugal teria aumentado.

Desemprego, Emigracéo e Imigracao

Os dados apresentados mostram que ha uma relacao direta entre a evolugdo do desemprego e da

emigragéo.

Ao mesmo tempo que o desemprego foi aumentando, aumentou também o nimero de individuos
que sairam do pais quer enquanto emigrantes temporarios, quer enguanto emigrantes

permanentes.

O facto de muitas dezenas de milhares de individuos terem saido do pais todos os anos entre
2010 e 2015 acabou por contribuir para que o nimero de desempregados ndo crescesse

exponencialmente.

Tendencialmente em periodos de desemprego elevado, a imigracdo por motivacfes econdmicas
diminuira.

No entanto 0s nossos dados ndo corroboram este pressuposto, muito embora também nédo o

contrariem.

Conclusao

Num mundo globalizado, Portugal, integrando a Unido Europeia integra as rotas dos movimentos
migratorios originarios sobretudo dos paises do sul e que tém como destino os paises ocidentais
do norte. Ao mesmo tempo Portugal regista também importantes fluxos de saida para paises da

Unido Europeia, mas também para o Brasil, Angola, Canada e Estados Unidos entre outros.
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A crise econdmica que assolou um pouco todo o0 mundo mas de forma particularmente intensa
Portugal e que se consubstanciou em niveis de desemprego muitissimo elevados provavelmente
tera tido relagdo com um recrudescimento da emigracdo e com um abrandamento da imigracéo.
De forma direta ou indirecta tera sido o fraco desempenho econdémico a implicar um crescimento

impar do desemprego, sobretudo jovem.

A falta de oportunidades em Portugal podera explicar o acentuado aumento da emigracdo no
primeiro quinquénio desta década.

Estes fluxos de saida dizem respeito sobretudo de emigracdo temporéria (por periodos inferiores
a um ano) mas nao é possivel confirmar quantos regressaram e quanto transformaram o caracter

temporaria do movimento iniciado em permanente.

A nivel de imigracdo ha indicios de que tenha havido um abrandamento, sobretudo da imigracao
com motivacdo econdmica, uma vez que as oportunidades de trabalho diminuiram de forma
muito substancial ao mesmo tempo que se degradaram as condicGes de vida e aumentou a
precariedade laboral, com repercussdes mais gravosas nos imigrantes e noutros grupos com

maior vulnerabilidade como os jovens e as mulheres.

Portugal passou a ser um pais menos atractivo para 0s potenciais imigrantes. Contudo os fluxos
de entrada ndo cessaram mas eventualmente poderdo ter passado a ser motivados

predominantemente por continuidade de estudos e por reunificacdo familiar.
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