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pelo tempo que nao lhes dei.
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“‘Néo séo os limites dos direitos humanos que tém
que se adaptar as exigéncias do processo, mas € antes o
processo que tem que se adaptar as exigéncias dos direitos
humanos. Afinal, € a seguranca que € uma aspiracdo do Homem

e ndo o Homem um instrumento da seguranga.”

Manuel Augusto Meireis,

Homens de Confiancga, p. 87
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RESUMO

Com a internacionalizacdo da criminalidade organizada e o aparecimento de novos
tipos de criminalidade, assumiu particular relevancia a definicdo de uma politica criminal
preventiva e repressiva. Deste modo, o legislador portugués elaborou a Lei 101/2001, de
25 de Agosto, que aprovou o Regime Juridico das Ac¢des Encobertas para Fins de
Prevencéo e Investigacao Criminal.

Este regime ndo sé ampliou as finalidades do recurso ao agente infiltrado e o seu
ambito de aplicacdo, como também prevé que um terceiro, sob o controlo da Policia
Judiciaria, e desde que autorizado judicialmente, possa inserir-se em grupos criminosos,
actuando encobertamente no meio destes, visando obter informagbes e provas para
incriminagdo dos suspeitos.

Contudo, o legislador ndo definiu quem pode ser “terceiro”, nem descreveu como
sera efectuado o seu controlo. Neste sentido, a nossa pesquisa tem, como objectivo
fundamental, analisar se é admissivel a actuagéo do particular como agente infiltrado.

Para o efeito, analisar-se-4 a matéria na perspectiva do direito comparado, com o
objectivo de demonstrar as solugbes encontradas pelos ordenamentos juridicos de
alguns paises — Espanha, Franga, Alemanha, Argentina e Brasil — para a problemética
em questao.

No entanto, antes de tal abordagem, analisar-se-a a figura do informador e do
arguido arrependido, como também procurar-se-a argumentar a defesa do recurso ao
método do agente infiltrado por parte das Forcas de Seguranga. Para complementar o
estudo recorreu-se a entrevista, onde participaram intervenientes com reconhecidos
conhecimentos na &rea do Direito Penal e Processual Penal.

Presentemente, é fulcral reflectir acerca de téo relevante problematica, uma vez
gue este meio excepcional de obtencdo de prova actua no limite dos direitos, liberdades e

garantias fundamentais do cidadao.

Palavras-chave: Crime organizado, Lei 101/2001, agente infiltrado, meio de prova,

direitos fundamentais.
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ABSTRACT

With the internalization of the organized crime and the appearance of new types of
crimes, it has assumed a particular relevance the definition of a preventive and repressive
criminal policy. Therefore, the Portuguese legislator puted in to force the Law 101/2001,
25" August, that approved the “Legal Regime of Covert Actions for the Purpose of
Prevention and Criminal Investigation.”

The scheme not only expanded the purposes for the use of undercover agent and
its scope, but also provides that a third, under the control of the Judiciary Police, and
since authorized by court, can enter into criminal groups, acting covertly in the middle of
them, trying to obtain information and proofs to incriminate suspects.

Although, the legislator didn’t define who can be the “third”, neither mentioned how
the control is done. In this sense, our research has as fundamental objective: analyze if it
is admissible the particular action as undercover agent.

To this, it's done a short study of comparative law, in order to demonstrate the
solutions found by the laws of some countries — Spain, France, Germany, Argentina and
Brazil — to the problem in question.

However, before relying on international law, it will be analyze the image of the
informer or the sorry defendant, but we also will try to argue the defense of using the
method of the undercover agent by Security Forces.

To complement the study we used interviews, where have participated people with
recognized experience in the area of Criminal Law and Criminal Procedure.

Now, is crucial to reflect on such a relevant issue, once that this exceptional way to

obtain proofs acts on the limit of the, freedoms and guarantees.

Keywords: Organized crime; Law 101/2001; undercover agent; means of proof,

fundamental rights.
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INTRODUCAO

JUSTIFICAGAO DA ESCOLHA DO TEMA

A presente pesquisa foi efectuada com base na metodologia de trabalho da
monografia de conclusdo do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, cujo
objectivo esta centrado na obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Policiais pelo
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna — ISCPSI.

As organizacdes criminosas lato sensu, isto €, crime organizado, inseridas na
sociedade contemporénea beneficiam do uso das inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas
pelo progresso levado a cabo pela humanidade, usadas para fins ilicitos. Em resposta,
ndo pode o Estado ficar indiferente a estas transformagfes, devendo procurar meios
excepcionais de prevencdo e de repressdo face a este tipo de actividade criminal
conforme sua evolugéo.

No intuito de prevenir e reprimir as “manifestagcdes mais graves de criminalidade
contemporanea, o crime organizado em geral e o terrorismo em particular’ o legislador
aprovou no nosso ordenamento juridico a Lei 101/2001, de 25 de Agosto, denominada
por Regime Juridico das Acc¢des Encobertas para Fins de Prevencdo e Investigacdo
Criminal, a qual alargou as finalidades do recurso ao agente infiltrado — ndo s6 para
repressao, mas também para prevencao criminal —, bem como ampliou os crimes em que
tal recurso excepcional é susceptivel de utilizacao?.

No entanto, com a entrada em vigor do Regime em questdo, surgem acopladas
divergéncias, entre as quais, se releva o recurso a figura do “terceiro”.

De acordo com a definicdo do n.° 2 do artigo 1.° da citada lei, “consideram-se
accOes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigagéo
criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciaria para prevencao ou
repressao dos crimes indicados nesta lei, com ocultacdo da sua qualidade e identidade.”

O legislador permite, pois, que um terceiro sob o controlo da PJ possa actuar como
agente infiltrado. Porém, ndo define quem pode ser “terceiro” nem refere como sera
efectuado o seu controlo.

Ao deixar de regular este ponto crucial, o legislador nacional talvez ndo tenha se
dado conta de quéo fragil se torna a figura do agente Infiltrado e de quéo ténue sera a

sua linha de actuacdo entre o que é legal ou ilicito. Se o recurso ao agente infiltrado

! MaNUEL DA CosTa ANDRADE, “Métodos Ocultos de Investigagdo (Pladoyer para uma teoria geral)’ in Que
futuro para o Direito Processual Penal?, Simpdsio em Homenagem a Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido
dos 20 anos do Cdédigo de Processo Penal Portugués, Coordenagdo Mario Ferreira Monte, Maria Clara
Calheiros, Fernando Conde Monteiro, Flavia Noversa Loureiro, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 535.

2 Cfr. GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 3.2 Edicdo, Coimbra: Almedina, 2012, pp. 472-473.

1
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policial suscita, por si s6, “uma serie de problemas e de aporias do foro ético e juridico-
normativo™, estas dividas e legitimidade s&o muito mais postas em causa quando se
recorre a este meio excepcional® de obtencéo de prova com um terceiro ndo policia.

O objectivo principal do presente estudo é averiguar se € admissivel ou ndo a
utilizacdo de particulares enquanto agente infiltrado.

Consideramos que, para atingir esse proposito, terd a sua pertinéncia indagar
algumas das legislacdes internacionais que tratam sobre a supramencionada quaestio.

Antes ainda de abordarmos o tema principal do estudo que se apresenta, daremos,
ainda, um especial enfoque ao agente infiltrado per se: abordaremos a sua introdugéo no
ordenamento juridico portugués, o seu conceito, diferenciacdo em relacao as figuras do
agente provocador e do agente encoberto, 0 seu caracter excepcional como meio de
obtencao de prova e seu regime juridico.

O tema atingiu nos ultimos tempos um especial relevo devido a frequéncia com que
a PJ recorre a colaboracdo de cidaddos para actuarem como agentes infiltrados com a

finalidade de obtencéo de provas para a incriminac&o do suspeito ou suspeitos”.

PROBLEMATICA DE INVESTIGAGAO E HIPOTESES DE ESTUDO

Com a elaboracao deste trabalho pretendemos dar resposta a seguinte questao:
Sendo a utilizacdo do agente infiltrado considerada uma técnica excepcional de
investigacao criminal, sera admissivel a actuacdo do particular como agente infiltrado?

Assim sendo, para responder a tal questao, consideramos as seguintes hipéteses
de trabalho:

1. Tendo presente a evolugdo da criminalidade organizada e a politica de investigacéo
criminal nacional/internacional o agente infiltrado ¢ um meio de investigacdo
importante para apuramento da verdade material.

2. A utlizacao dos agentes infitrados s6 deve ser admitida em situagbes de

criminalidade altamente organizada ou situactes semelhantes (ex. terrorismo) nao

® MANUEL DA CosTa ANDRADE, Sobre as proibi¢cBes de Prova em processo Penal, Coimbra: Coimbra Editora,
1992, p. 221.

* O facto de estarem especificamente elencados no art. 2.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, os Gnicos
crimes em que ¢ licita a utilizagdo de agentes infiltrados, € demonstrativo da sua excepcionalidade. Estes
crimes serdo tratados no nosso Il - Capitulo.

> Um dos casos mais conhecidos foi o do “Bragaparques”, em que surge um advogado, Ricardo Sa
Fernandes, a encontrar-se com um suspeito, Domingos Névoa, para, de modo encoberto, obter provas para a
incriminacao deste, com conhecimento da AJ.



Agente Infiltrado — Contributos para a compreenséo da figura do terceiro

sendo admissivel a sua vulgarizacdo como mero facilitador das accdes de
investigacdo ou prevencao criminais.
3.  Os actos dos agentes infiltrados devem estar em harmonia com a licitude e ética

pressupostas num Estado de direito democrético.

METODOLOGIA ADOPTADA

O presente trabalho, tem um cariz essencialmente teérico®, podendo ser designado
como uma investigagdo descritiva que assenta numa metodologia bipartida.

Para sua realizagdo foram utilizados dois métodos de recolha de informagéo: um de
natureza teérico, denominado por revisdo da literatura; e outro de caracter qualitativo,
composto com base na realizagdo de entrevistas com o intuito de recolher informag6es
relevantes sobre o objecto de estudo.

O método tedrico foi 0 mais utilizado ao longo do trabalho. Resumiu-se a uma
pesquisa de bibliografia referenciada na area de Direito Penal e Processual Penal, desde
as legislacbes actuais as revogadas, passando também pela observacdo da doutrina e
jurisprudéncia nacional e internacional, publicac6es, artigos cientificos e trabalhos que
abordassem a matéria deste trabalho.

No que concerne as entrevistas, foram realizadas a entidades que, pela sua
enorme experiéncia na area do Direito Penal e Processual Penal, pudessem dar um
contributo para clarificar o objecto de estudo.

Quanto a estrutura do trabalho, esta compreende trés partes distintas: a Introducéo,
o Desenvolvimento e a Conclusdo. A primeira e a Ultima parte tém as denominacgbes
expostas. J4 o Desenvolvimento subdivide-se em quatro capitulos, em que se expbe a
matéria do geral para o particular (para o objecto de estudo).

No primeiro capitulo, sera inicialmente efectuada uma abordagem acerca do
alcance e da conceitualizacdo atribuida ao termo criminalidade organizada. E tema
divergente no meio juridico e ainda ndo harmonizado na sua plenitude, mas bem
orientado com a realizagcdo da Convencédo de Palermo, na data de 15 de Novembro de
2000.

De seguida, cumpre abordar as formas que a nova criminalidade tem assumido
nos ultimos anos, por se entender que apenas a plena percepcao destas formas podera
levar & compreensdo completa do agente infiltrado, com todas as suas peculiaridades.

Em seguida tratar-se-a da adopcéo internacional da figura do Agente Infiltrado como

® Cfr. art. 2.° alinea a) do Estatuto do Instituto Superior de Ciéncias Policias e Seguranga Interna, aprovado
em anexo ao DL n.° 275/2009, de 2 de Outubro.

3
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medida de combate a criminalidade organizada internacional e, por fim, a introducdo do
Agente Infiltrado na lei portuguesa.

No segundo capitulo, esclarece-se o conceito de agente infiltrado, a sua
diferenciacdo em relacao as figuras do agente provocador e do agente encoberto e, por
fim, a sua admissibilidade no ordenamento juridico portugués.

Quanto ao terceiro capitulo, faz-se referéncia ao Regime Juridico das Accbes
Encobertas (Lei 101/2001, de 25 de Agosto). Recebem atencdo especial as questdes dos
requisitos da Accdo Encoberta; dos crimes abrangidos; da autorizacdo judiciaria; do
relatério da accao encoberta; e da proteccao e irresponsabilidade do Agente Infiltrado.

O quarto capitulo do Desenvolvimento, por ser o Ultimo, versa concretamente sobre
0 objecto de estudo, isto €, a (in)admissibilidade da utilizacdo de particulares enquanto
“terceiro” no contexto do agente infiltrado.

Trabalho essencial para que se possam fundamentar as conclusdes que se

alcancarao.
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CAPITULO | = CONTEXTO HISTORICO

1.1 Nota introdutoéria

No primeiro ponto deste capitulo, consideramos imprescindivel tecer algumas
consideracdes, embora de forma sucinta, acerca da criminalidade organizada, isto porque
a maioria dos ordenamentos juridicos, incluindo o portugués, ndo estabelecem um
conceito inequivoco e solido a respeito do fendmeno da criminalidade organizada.

Em seguida abordaremos a nova criminalidade, que nasce através do avassalador
e expansivo progresso dos meios tecnoldgicos aliados a indubitavel globalizagdo, néo
sendo facil, neste contexto, racionalizar a eficAcia dos meios de repressao a
criminalidade. Perante esta nova realidade, os paises tiveram necessidade de repensar e
reorganizar as suas medidas de prevencao e repressdo a essa forma diferenciada, sui
generis, de criminalidade. Como tal, os Estados empregaram novas técnicas de
investigacdo, destacando-se com particular relevo a actuagédo dos agentes infiltrados.

Nessa perspectiva, no terceiro ponto, abordaremos alguns diplomas que a politica
global impbs aos Estados e que abriram caminho a sedimentacdo da figura do agente
infiltrado no nosso pais.

Para findar este primeiro capitulo analisaremos o aparecimento do agente infiltrado
no ordenamento juridico portugués. E, a partir deste ponto, que principiaremos por situar

0 objecto do presente estudo.

1.2 Criminalidade Organizada

O fendbmeno da criminalidade organizada é, sem duvida, secular. As organizagdes
criminosas mais antigas, pode dizer-se in senso lato, sdo as Mafias italianas, a Yakuza
japonesa e as Triads (Triades) chinesas’. Todos esses movimentos tiveram as suas
origens em meados do século XVI ou no inicio do século XVIII.

No entanto, a primeira dificuldade em compreender a criminalidade organizada
consiste em alcancar uma definicdo tecnicamente adequada que identifique e caracterize

o fenémeno®.

" EDuARDO ARAUJO DA SiLva, Crime organizado — procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp. 19-24.
Quanto a este assunto, Luis FIAES FERNANDES, Criminalidade Transnacional Organizada: Organizagdo, poder
e coacgao, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da Silva, Coimbra: Almedina,
2004, pp. 423-465.

® S50 diversos os textos legais que versam o combate a criminalidade organizada e ao terrorismo, entre 0s
guais se destacam, a nivel internacional, a Convencéo Internacional para a Supresséo do Financiamento ao

5
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JORGE BRAVO delimita o conceito de criminalidade organizada como a forma de
“aparecimento de fendmenos criminosos dotados de certo grau de racionalidade
organizativa, com recurso a planos e meios pessoais e materiais geralmente sofisticados,
com o objectivo de obteng&o de avultados lucros ilegitimos e com possiveis conexdes a
mais de um Estado, recorrendo quando necessario a violéncia ou & sua iminéncia”®.

Para JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, organizagcbes criminosas S&80 grupos que
cometem “crimes cuja prética planeada € presidida por intuitos de lucro ou forca, que em
si e no seu conjunto se apresentam de alta gravidade e nos quais actuam
concertadamente pelo menos mais de dois comparticipantes, por tempo duradoiro e
indeterminado, com divisdo de tarefas: crimes em cuja pratica se utiliza ou planeja se
utilizar estruturas empresariais, societarias ou analogas, ou usar da for¢ca ou se planeja
utilizar estruturas a causar medo, ou servir-se da influéncia da politica, da midia, da

administracéo publica ou da economia™.

11
I

Por sua vez, a Accdo Comum 98/733/JAI, adoptou a seguinte definicdo de
organizagdo criminosa: “associacdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se
mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista cometer
infraccdes puniveis com pena privativa da liberdade ou medida de seguranca privativa da
liberdade cuja duragdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais
grave, quer essas infracgbes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter
beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuagéo de
autoridades publicas”.

Ja para a Interpol, maior organizacao policial internacional do mundo — contando
com 188 paises-membros — entende o crime organizado como “empresa ou grupo de
pessoas organizadas para cometer crimes sem respeitar as fronteiras dos Estados, que
tem por objectivo a obtengdo de lucros™? .

Embora a pluralidade de definicdes perfilhadas, ndo s6 pela doutrina, mas também
pelos instrumentos legais, sobre a criminalidade organizada néo contribua “para a sua

delimitacdo nem para a implementacéo de estratégias eficazes para o seu combate™?, na

Terrorismo, de 1999, a Conferéncia Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, que teve
lugar em Napoles, em 1994, a Convengéo de Palermo em 2000, o Programa da Haia, adoptado em 2004.
° JorGe Dos REIs Bravo, “Criminalidade Contemporanea e Discurso de Legalidade”, in Revista Policia e
Justica, 11l Série, n® 8, Coimbra: Coimbra Editora, Julho - Dezembro de 2006, p. 87.
10 JorGE DE FIGUEIREDO Dias, “A criminalidade organizada: do fendmeno ao conceito juridico-penal”, in
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, ano 16, Mar.-Abr./2008. S&o Paulo, 2008, p. 26.
™ Accdo adoptada pelo Conselho, em 21 de Dezembro de 1998, com base no artigo K.3 do Tratado da Unido
Europeia, tendo em vista a incriminacdo da participacdo numa organiza¢éo criminosa nos Estados membros
da UE, Jornal oficial da Uniéo Europeia n.° L 351, de 29 de Dezembro de 1998, p. 1, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:1998:351:0001:0002:PT:PDF em 15 de Outubro de 2011.
2 Informagdes extraidas do endereco electrdnico http://www.interpol.int/ em 15 de Outubro de 2011.

JoAo Davin, A criminalidade organizada transnacional; A cooperagao judiciaria e policial na EU, Coimbra:
Almedina, 2005, p.19.
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Convencdo de Palermo de 2000 foi possivel chegar pela primeira vez a um consenso
gquanto a uma definicdo do conceito de criminalidade organizada.

Assim, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, define no art. 2.2, al. a), “grupo criminoso organizado” como “um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infraccdes
estabelecidas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”’. Por sua vez, nos
termos da al. ¢), determina-se que por “grupo estruturado” entende-se um “grupo formado
de maneira nao fortuita para a pratica imediata de uma infraccdo e cujos membros néo
tenham necessariamente fungbes formalmente definidas, podendo n&o haver
continuidade na sua composi¢cdo nem dispor de uma estrutura desenvolvida”. Por ultimo,
a al. b) cataloga como crime grave o “acto que constitua uma infraccado punivel com uma
pena privativa de liberdade n&o inferior a quatro anos ou com pena superior’.

Segundo JOSE Santos CABRAL, esta Convencado ‘“inicia uma tentativa de
aproximacdo das legislacdes penais, estabelecendo infrac¢cbes de caracter universal
ligadas a este tipo de criminalidade, prevendo técnicas de investigacdo especial e
medidas aptas a reforgar a cooperagao”®.

Entretanto no plano do direito positivo nacional, 0 conceito de criminalidade
organizada, pode retirar-se do CPP, mais precisamente do art. 1.°, que define os

conceitos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada®’.

A Convencgdo de Palermo é o nome pela qual € mais conhecida a Convengéo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Foi adoptada em Assembleia da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU),
em 15 de Novembro do ano de 2000, na cidade de Nova lorque. Esta Convengado aborda os tipos penais de
grupo criminoso organizado, corrupgdo, lavagem de dinheiro e obstrugdo de justica, traz as recomendacgfes
gerais, ambito de aplicagao, vigéncia, protocolos adicionais, cooperacao juridica internacional, confisco de
bens e investigacdo. Em Portugal, o acordo internacional foi ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 19/2004, de 2 de Abril, e pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 2 de
Abril.

5 Cfr. O texto oficial da Convencdo em versdo portuguesa, consultado em http://www.gddc.pt/cooperacao/
materia-penal/textos-mpenal/onu/ConvCrimOrganiz.pdf em 15 de Outubro de 2011.

16 Jose SANTOS CaBRAL, Uma Incurséo pela Policia, Coimbra: Almedina, 2007, p. 20.

I Artigo 1.° (definicdes legais)

Para efeitos do disposto no presente Cédigo considera-se:

[...]

i) «Terrorismo» as condutas que integrarem os crimes de organizagdo terrorista, terrorismo e terrorismo
internacional;

j) «Criminalidade violenta» as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminag¢éo sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena
de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos;

I) «Criminalidade especialmente violenta» as condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de
priséo de méaximo igual ou superior a 8 anos;

m) «Criminalidade altamente organizada» as condutas que integrarem crimes de associa¢do criminosa,
trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas, corrupgao,
trafico de influéncia, participagdo econémica em negécio ou branqueamento.»
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Podem todavia, considerar-se como casos de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada as condutas que integrarem os crimes previstos no art. 299.° do CP
e nos artigos. 1.° e 2.° da Lei 52/2003", de 22 de Agosto.

Ha, ainda, que atender a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, que estabelece medidas
de combate a criminalidade organizada e econdémico-financeira, existindo uma conjectura
de organizacdo nos crimes previstos nas als. a) a i) (Trafico de estupefacientes, nos
termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro;
terrorismo e organizagdo terrorista; tréfico de armas; trafico de influéncia; corrupcao
activa e passiva; peculato; participagdo econdémica em negdcio; branqueamento de
capitais; associag¢ao criminosa), enquanto no que concerne aos restantes crimes, das als.
j) a n) (contrabando; Trafico e viciacdo de veiculos furtados; lenocinio e trafico de
menores; contrafaccdo de moeda e de titulos equiparados a moeda), a lei s6 é aplicavel

se estes crimes forem praticados de forma organizada.

1.3 Nova Criminalidade

No ultimo quartel do século XX e no dealbar do século actual tem-se assistido a
uma crescente internacionalizacdo da criminalidade organizada e ao aparecimento de
novos tipos de criminalidade. O elemento-chave para a compreenséo destes factos é
sem duvida, a globalizacio™.

A abertura de fronteiras, com vista a facilitar a transicdo de mercadorias, capitais,
pessoas e servicos em todo o globo e o “recurso a tecnologia sofisticada sustentada em

meios informaticos de dltima gerac&o”®

, provocaram o aumento do comércio mundial,
mas também permitiram um crescimento das actividades criminosas.

Tradicionalmente, ao crime organizado atribuia-se “o modelo classico da Mafia com
uma estrutura integrada, verticalmente caracterizada por lagcos hierarquicos rigidos com

uma autoridade e controle claramente definidos”?.

No entanto, com a globalizagc&o
econdmica, nasce uma nova criminalidade organizada, em que 0S criminosos se
transformam em estrategistas calculistas, procurando adquirir o0 maior lucro, mas com o

menor risco possivel.

18 A lei 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao terrorismo) revoga o art. 300.° do CP (organizagbes
terroristas) e o art. 301.° do CP (terrorismo).

19 Quanto a globalizagdo, Anthony Giddens, O mundo na era da globalizagdo, 6.2 Edicdo, Lisboa: Editorial
Presenca, 2006.

20 30K0 DAVIN, A criminalidade organizada..., pp. 11-12.

1 Jost SANTOS CABRAL, Uma Incurséo..., p. 14.
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Esta nova criminalidade destaca-se da criminalidade tradicional®

, pelas seguintes
caracteristicas: distanciamento entre as vitimas e o autor do crime, ou seja, as vitimas
nao se encontram num so local ou pais; possuem um alto grau de operacionalidade; as
organizacdes requisitam os servi¢os de profissionais com excelente qualificacdo, em que
estes possuem os equipamentos mais sofisticados do mercado. Outra caracteristica que
deve ser ressaltada, sendo talvez a caracteristica mais expressiva, é a
transnacionalizacdo da criminalidade organizada, em que 0s criminosos passam a ter
uma maior mobilidade, podendo desta forma actuar em véarios pontos do mundo.

A transferéncia de informagdes torna-se mais rapida, evitando “a acumulagdo de
suportes fisicos relativos a actividades ilicitas nas méos dos delinquentes, eliminando
meios de prova importantes para os érgaos policiais encarregados da repressao”®.

Com os avancgos da tecnologia das comunicacdes e informacdes no espaco global
e a sofisticacdo crescente do sector bancario, o crime de branqueamento de capitais®
tornou-se um dos crimes mais visiveis da nova criminalidade.

Sobre o crime de branqueamento de capitais é importante conceituar que “lavar
dinheiro” significa transformar os rendimentos ilegais provenientes das actividades
criminosas (essencialmente do trafico de droga, de armas e, em geral, do crime
organizado) em activos aparentemente legais, a fim de poderem ser integrados no
sistema financeiro legitimo.

Para os paises que tém uma regulamentacdo e medidas de controlo mais fracas
no sector financeiro é extremamente complicado controlar os fluxos financeiros e a
circulagédo de capitais, isto porque, as organizac¢des criminosas ndo se confinam somente
a uma actividade ilicita, chegando inclusive a investir simultaneamente em actividades
licitas. Para além disso, estas organizacdes dispdem de elevados recursos financeiros
cuja injeccao, através de formas de branqueamento, se torna fundamental para a
economia desses paises e uma possivel mudanca provocaria graves danos.

Importante destacar que os paraisos fiscais e bancéarios®® sdo preferencialmente
escolhidos pelos criminosos para cometerem o maior nimero de crimes de lavagem de

dinheiro. Nesses “paraisos” sao oferecidas inumeraveis vantagens as organizacfes

22 A criminalidade tradicional é também denominada por criminalidade de massa. Quanto a criminalidade de
massa, Huco GUINOTE, “Respostas Tactico-Policiais ao fenémeno da droga”, in Criminalidade Organizada e
Criminalidade de massa. Interferéncias e Ingeréncias Matuas, Almedina, Coimbra, 2009, pp.124-126.

2 Jost SANTOS CaBRAL, Uma Incurséo..., p. 14.

%0 branqueamento de capitais € uma das formas mais frequentes de crime economico e financeiro.
Entende-se, de um modo geral, por crime econémico e financeiro, toda a forma de crime néo violento que
tem como consequéncia uma perda financeira. Este crime engloba uma vasta gama de actividades ilegais,
como a fraude, a evasdo fiscal e o branqueamento de capitais.

% A Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro menciona os paises, territorios e regides com regimes de
tributacdo privilegiada.
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criminosas: um sigilo bancério e reduzida tributacdo de lucros®, tratados fiscais
favoraveis a néo residentes?’, baixo custo de instalacdo de empresas de offshore?, entre
outras.

Como combate a esta criminalidade, GUEDES VALENTE? realca que uma das formas
de prevenir o perigo oriundo das actividades criminosas passa por centrar na policia o
controlo e a fiscalizacdo das actividades licenciadas pelo Estado (os sectores da
industria, da imigracdo, da exploracdo de estabelecimentos de restauracdo e hotelaria, da
banca, do desporto, entre outros), visto que a policia compete a defesa e garantia da
legalidade democratica, dos direitos e da seguranca (interna) de todos os cidadaos, ndo
s6 num espaco nacional mas também num espaco europeu e transnacional.

Apesar do crime de “lavagem de dinheiro” ser um dos crimes com maior visibilidade
da nova criminalidade, é importante referir algumas “novas formas de criminalidade, ou
de velhas formas adaptadas aos novos tempos”. Crimes como cibercriminalidade®,
corrupcao, trafico de pessoas, trafico de 6rgéos, trafico de droga, pirataria (no mar®,
informatica, nas estradas), crimes contra o ambiente, fraude e falsificacdo internacional,
roubos de obras de arte, peddfilia, etc.

No entanto, ndo nos devemos esquecer que outros crimes também prosperaram e
tornaram-se mais sofisticados, a exemplo do terrorismo. Hoje em dia assiste-se “a um
terrorismo internacional, suportado por varias redes, de caracter alegadamente religioso,
apoiado em légicas menos racionais e, consequentemente, mais imprevisiveis”*>.

Os Estados aperceberam-se que, face as novas ameacas, a nogcao de seguranca
deixou de estar ligada somente ao Estado e as questfes internas, e passou a ser
entendida como uma questédo internacional.

Porém, a sociedade globalizada apenas despertou, infelizmente do pior modo, para

a forma como as “bandeiras da eficacia e da eficiente prevencao caiem por terra, como

%A Suica é considerada um paraiso fiscal devido aos niveis moderados de tributacdo e segredo bancéario.
" Nos Estados Unidos ndo ocorre cobranga de imposto de residente que tem capital emprestado em outro
E)sal's, estimulando o investidor a aplicar os juros em sua economia.

Em Portugal temos como exemplo, a Zona Franca Industrial da ilha da Madeira, que integra as actividades
financeiras, industrial e comercial e é constituida por um conjunto de incentivos fiscais e financeiros de que
Egodem beneficiar todas as empresas que ali se instalem.

Cfr. GUEDES VALENTE, “A investigacdo do Crime Organizado. Buscas domiciliarias nocturnas, o agente
infiltrado e intervencdo nas comunicagbes”, in Criminalidade Organizada e Criminalidade de massa.
Interferéncias e Ingeréncias Muatuas, Almedina, Coimbra, 2009, pp.160-161.

% Jost SANTOS CaBRAL, Uma Incurséo..., p. 15.

% No n.° 1 do art. 19.° da Lei n.° 109/2009, de 15 de Setembro, que aprova a lei do cibercrime, admite
durante o Inquérito, o recurso as acg¢des encobertas previstas na Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto.

2 A Resolugéo do Parlamento Europeu, de 23 de Outubro de 2008, sobre a pirataria no mar, considera que a
“pirataria no alto mar representa uma ameacga crescente a vida humana e a seguranga” em especial nas
aguas ao largo da Somalia e salienta o aumento da pirataria noutras regiées do mundo, como o Canal de
Mocambique e determinadas aguas proximas da india. Esta Informac&o foi obtida através do Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° C 15E, de 21 de Janeiro de 2010, p. 61, consultado em http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:015E:0061:0064:PT:PDF em 30 de Outubro de 2011.

33 |sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 48.
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0s acontecimentos de 11 de Setembro em Nova lorque, de 11 de Mar¢o de 2004 e de 7
de Julho de 2005 de Londres™* nos demonstraram. O que se torna bem perceptivel para
todos, € que estes tragicos acontecimentos anunciam “o fim dos paraisos territoriais, o
fim dos santuarios e um sentimento de angustia e de vazio”.

No nosso entender, o0s trdgicos acontecimentos de 11 de Setembro de 2011 vieram
demonstrar a vulnerabilidade do sistema internacional. Esta nova criminalidade
“altamente organizada, complexa, violenta, transnacional, internacional — e que mais

preocupa e fere o normal desenvolvimento do Homem™®

, tem provado que os
instrumentos utilizados para enfrentar as novas ameacas sao ineficazes e impotentes.

Atendendo a estes factos, os Estados tendem a organizar-se, criando uma rede de
integrac@o e cooperagdo a nivel das instituicdes judiciarias e das instancias policiais de
forma a definir estratégias globais em termos de luta contra o crime organizado e contra o
terrorismo.

Neste contexto, além dos meios de obtencédo de prova tradicionais ou formalizados,
como sdo as escutas telefonicas® e as buscas domiciliarias®, gue sao normalmente
utilizadas na recolha de provas, foram criados novos métodos especiais de recolha de

prova®, entre os quais a figura do agente infiltrado, tema do presente trabalho.

1.4 Adopcéo internacional da figura do Agente Infiltrado como medida de combate

a criminalidade organizada internacional

A nova criminalidade, como referimos anteriormente, “dirige-se abertamente contra
os fundamentos da civilizagdo e da construcdo social da realidade subjacente ao
processo penal do Estado de Direito™.

Por conseguinte, assumiu particular importancia a definicdo de uma politica criminal

preventiva e repressiva, bem como dos instrumentos adequados a sua implementacao.

' GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 2.2 Edicao, Coimbra: Almedina, 2009, p. 396.

% Josk SANTOS CABRAL, Um Incurséo..., p. 104.

%5 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edicao, p. 397.

87 Quanto a este assunto, GUEDES VALENTE, Escutas Telefonicas — Da Excepcionalidade a Vulgaridade, 22

Edicéo Revista e Actualizada, Coimbra: Almedina, 2008, pp. 57-132.

38 Quanto a este assunto, GUEDES VALENTE, Revistas e Buscas, 2.2 Edicdo Revista e Aumentada, Coimbra:
Almedina, 2005, pp. 96-132.

% Destaca-se como novos métodos especiais de recolha de prova, as entregas controladas e vigiadas, a
andlise genética, os métodos de investigagdo computorizados, vigilancia electronica, com realce para o uso
de agentes infiltrados, entre outros métodos extraordinarios.

% MANUEL DA CoSTA ANDRADE, “Métodos Ocultos de Investigacao (pladoyer para uma teoria geral) ” in Que
futuro para o Direito Processual Penal?, Simpdsio em Homenagem a Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido
dos 20 anos do Cadigo de Processo Penal Portugués, (Coord. Mario Ferreira Monte, Maria Clara Calheiros,
Fernando Conde Monteiro, Flavia Noversa Loureiro), Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 531.
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E, neste contexto, que surge a figura do agente infiltrado, destinada a um eficaz
combate a criminalidade organizada, considerada esta como uma séria ameaca a ordem
democratica.

O recurso ao agente infiltrado, quer seja no ambito de accdes de prevencdo ou de
repressao criminal, € uma pratica comum na maioria dos paises.

Na Alemanha, o “Verdeckter Ermittler” foi instituido apds a aprovacéo da Lei contra
o Trafico llicito de Estupefacientes e Outras Manifestacfes de Criminalidade Organizada
de 22 de Setembro de 1992. Na Argentina, pela Ley 24.424 de 7 de Dezembro de 1994,
que alterou a Ley 23.737 (Ley de Estupefacientes). Na Franca, o recurso ao “enquéteur
clandestin” é permitido na investigacao de crimes de trafico de estupefacientes e armas,
de acordo com a alinea 2 dos artigos L 627-7 (Coédigo de Saude Publica de 20 de
Dezembro de 1991) e do art. 67 bis da Lei n.° 91-1264 (Cddigo Aduaneiro de 19 de
Dezembro de 1991).

No México, o “agente encubierto” esta contemplado no art. 11.° de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada (LFDO), de 7 de Novembro de 1996. No Brasil, a
figura do “agente infiltrado” surge, com a edicdo da Lei 10.217, de 11 de abril de 2001,
composto de apenas dois artigos, que alteram os artigos 1.° e 2.° da Lei 9.034, de 3 de
Maio de 1995, inserindo dois incisos (IV e V) e um paragrafo no art. 2.°.

Em Espanha, o recurso ao agente infiltrado surge com a Ley Organica n.° 5/1999,
de 13 de Enero. Através desta lei introduziu-se o artigo 282bis na Ley del Enjuiciamiento
Criminal, que trata da natureza do agente infiltrado.

Ja em Portugal, a primeira abordagem a figura do agente infiltrado emergiu pelo
Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezembro, no ambito da prevencéo e repressdo do
consumo e tréfico ilicito de drogas (Lei da Droga).

Contudo, no nosso entender, a andlise do regime juridico das ac¢Bes encobertas
tem necessariamente de ser efectuada tendo por base a analise conjugada da evolucao
da criminalidade organizada e da politica global de respectivo combate.

Como tal, faremos uma referéncia sumaria e cronoldgica de alguns diplomas
internacionais que levaram a sedimentacao interna da figura do agente infiltrado.

Desde logo, o RJAE harmoniza-se com a Lei da Cooperagdo Judiciaria

Internacional em Matéria Penal*

, homeadamente, no principio da reciprocidade. Caso
ndo fosse ampliado o ambito de aplicagdo da acgdo encoberta, “nos termos da
Convencdo Relativa ao Auxilio Judicidrio Mutuo em Matéria Penal entre os Estados-

Membros da Unido Europeia, teriamos de admitir ac¢cdes encobertas em investigacdes

“L Cfr. Art. 160.°- B da Lei n. 144/99, de 31 de Agosto, que aprovou a Lei de Cooperacao Judiciaria
Internacional em Matéria Penal, aditado pela Lei n.° 104/2001, de 25 de Agosto.
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transnacionais fora do trafico de droga e fora da corrupcdo, 0 que seria, ho minimo,
estranho admiti-lo para a cooperacdo internacional e ndo para as investigacfes
puramente nacionais”*.

Em 25 de Novembro de 1993, o Decreto do Presidente da Republica n.° 55/93,
ratifica o Protocolo de Adesdo do Governo da Republica Portuguesa ao Acordo
Schengen de 14 de Junho de 1985, relativo & Supressdo Gradual dos Controlos nas
Fronteiras Comuns e a adeséo de Portugal a convencao de aplicacdo de 1990, a qual faz
referéncia as entregas controladas (art. 73), de aplicacdo exclusiva ao trafico de
estupefacientes, ndo fazendo mencéo as ac¢des encobertas.

Em 22 de Abril de 1996 foi adoptada pelo Conselho Europeu, com base no art. K.3
do Tratado da Unido Europeia, a Accdo Comum 96/277/JAI*, que institui um
enquadramento para o intercambio de magistrados de ligacdo destinado a melhorar a
cooperacao judiciaria entre os Estados membros da Unido Europeia™.

A 29 de Junho de 1998, o Conselho Europeu, com base no art. K.3 do Tratado da
Unido Europeia, adoptou as AcgBes Comuns 98/427/JAI*° e 98/428/JAI*, relativas,
respectivamente, a criagdo de uma rede judiciaria europeia e as boas préatica do auxilio
judiciario mutuo em matéria penal.

Em 16 de Outubro de 2001, por Decreto do Presidente da Republica n.° 53/2001, é
ratificada a Convencdo Relativa ao Auxilio Judiciario Mituo em Matéria Penal entre os
Estados Membros da Unido Europeia, assinada em Bruxelas em 29 de Maio de 2000,
aprovada, para ratificacédo, pela Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n.° 63/2001, em
21 de Junho de 2001*". No Titulo Il (pedidos relativos a certas formas especificas de
auxilio judiciario matuo) da referida Convencdo, mais precisamente, o art. 14.°, prevé
expressamente as investigagdes encobertas e nos artigos 15.° e 16.°, respectivamente, a
responsabilidade penal e civil dos agentes.

A 2 de Abril de 2004, por Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004, é
ratificada a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 15 de Novembro
de 2000, e aprovada, para ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°

32/2004, em 12 de Fevereiro de 2004.

2 ANTONIO COSTA, in DAR, | Série, n.° 99, de 22 de Junho de 2001, p. 3861.

3 Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 105, 27 de Abril de 1996, pp. 1-2, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1996:105:FULL:PT:PDF em 04 de Novembro de 2011.

“ Este programa foi integrado numa estrutura em rede, denominada European Judicial Network.

4 Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 191, 07 de Julho de 1998, pp.1-3, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1998:191:0001:0003:PT:PDF em 04 de Novembro de
2011.

8 Jornal Oficial da Unigo Europeia n.° L 191, 07de Julho de 1998, pp. 4-7, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1998:191:0004:0007:PT:PDF em 04 de Novembro.

“" Diario da RepUblica n° 240 Série | Parte A de 16 de Outubro de 2001, p. 1.
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Na supracitada Convencédo, o art. 20.° dispbe, respectivamente, que cada Estado
Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condicdes
previstas no seu direito interno, devera adoptar as medidas necessarias para permitir o
recurso apropriado as acc¢des encobertas por parte das autoridades competentes no seu
territério, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.

A 21 de Setembro de 2007, por Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, é
ratificada a Convencgéo contra a Corrup¢éo, adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 31 de Outubro de 2003, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 47/2007, em 19 de Julho de 2007. Na referida Convencgéo, os artigos 49.° e
50.°, mencionam, respectivamente, as investigacdes conjuntas e as técnicas especiais de
investigac&o, entre as quais as ac¢des encobertas®,

Ap6s o Conselho de Tampere® e da adopcédo do “Programa Haia”°

pelo Conselho
Europeu, a Unido Europeia assegura uma das suas prioridades politicas: o espaco de
liberdade, seguranca e justica.

Nesse sentido, o Plano de Accdo do Conselho e da Comissdo de aplicagdo do
Programa da Haia sobre o refor¢o da liberdade, da seguranca e da justica na Unido
Europeia® estabeleceu para o periodo entre 2005 a 2009 varios objectivos estratégicos,
entre os quais: a luta contra o terrorismo (os Estados ndo deveriam limitar-se a sua
propria seguranca, mas a de todos os outros estados membros), fortalecimento ainda
maior da cooperacdo policial, a fim de que qualquer espécie de crime pudesse ser
detectada pelas lentes da Unido, existéncia em todos os ambitos da Unido, por meio da
construcao da confiangca muatua entre os Estados, da cooperacao judiciaria em matéria
penal, do reconhecimento mutuo e da aproximacao das legislacdes.

Também, por Decisdo do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2007, é criado para o
periodo de 2007 a 2013, no ambito do Programa Geral sobre Direitos Fundamentais e
Justica, o programa especifico «Justica penal»®>. O Programa representa uma resposta
ao combate da criminalidade organizada transfronteirica e a outras formas graves de
criminalidade, e tem como objectivos gerais a cooperacdo judiciaria com o intuito de

contribuir para a criacdo de um verdadeiro espaco de justica em matéria penal, baseado

“8 Diario da Republica, | Série, n.° 183 de 21 de Setembro de 2007, p. 6697.

4 0 conselho Europeu reuniu, extraordinariamente, em Tampere, Finlandia, nos dias 15 e 16 de Outubro de
1999, ficando consagrada a criagdo de um espago de liberdade, seguranca e justica na Unido Europeia.

%0 Programa de Haia sucede ao Programa de Tampere, e foi adoptado pelo Conselho Europeu de 5 de
Novembro de 2004, que determinou o reforco da liberdade, seguranca e justica, estabelecendo a agenda
Elolitica da U.E para os préximos 5 anos.

Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 198, 12 de Agosto de 2005, pp. 1-22, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:198:0001:0022:PT:PDF em 05 de Novembro de
2011.
®2 jornal Oficial da Unigo Europeia n.° L 58, 24 de Fevereiro de 2007, pp. 13-18, consultado em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:058:0013:0018:PT:PDF em 05 de Novembro de
2011.
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no principio do reconhecimento e da confianca muatuos, o reforco da coordenacéo das
investigacdes e 0 aumento da compatibilidade dos sistemas judiciarios existentes nos
Estados-Membros da Unido Europeia (art. 2).

Todos estes instrumentos (programas e planos de acc¢édo) adoptados tém como
principal objectivo combater o “inimigo” das sociedades democréticas, onde se destaca a

accao encoberta, como medida de investigacéo.

1.5 A introducdo do Agente Infiltrado na lei portuguesa

O agente infiltrado foi introduzido no ordenamento juridico interno pelo DL n.°
430/83, de 13 de Dezembro, no ambito da prevencéo e repressdo do consumo e trafico
ilicito de drogas (Lei da Droga). O art. 52.° deste diploma legal, sob a epigrafe “Conduta
nao punivel”, estabelecia que “1-Nao é punivel a conduta do funcionario de investigagéo
criminal que, para fins de inquérito preliminar, e sem revelacdo da sua qualidade e
identidade aceitar directamente ou por intermédio de um terceiro a entrega de
estupefacientes ou substancias psicotrdpicas. 2- O relato de tais factos sera junto ao
processo no prazo maximo de 24 horas”.

O DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro veio introduzir alteracbes a Lei da Droga. No
entanto o art. 52.° ndo sofreu alteragdes (agora sob o art. 59.°). Uma das inovacdes deste
diploma esta patente no art. 51.° n.° 1, que compara o trafico de drogas, para efeitos de
processo penal, a “casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada”.

O recurso ao agente infiltrado foi posteriormente autorizado no ambito da
prevencdo e repressdo a Corrupgdo e Criminalidade Economica e Financeira, com a
promulgacédo da Lei n.° 36/94 de 29 de Setembro. O art. 6.° n.° 1 conjugado com o art. 1.°
n.° 1, deste diploma legal, estipulou que “é legitimo, com vista a obtencdo de provas em
fase de inquérito, a pratica de actos de colabora¢do ou instrumentais relativamente aos
crimes...” de corrupgao, peculato e participacdo econdmica em negdcio, administracéo
danosa de unidade do sector publico, fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvenc¢do ou crédito, infraccdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada
com recurso a tecnologia informatica e infraccdes economico-financeiras de dimenséo
internacional ou transnacional. Por sua vez, o n.° 2 do art. 6.° estabelecia que os actos de
colaboracdo ou instrumentais dependiam sempre da “prévia autorizagdo da autoridade
judiciaria competente”.

A Lei n.° 45/96, de 3 de Setembro, aumentou por sua vez o a&mbito de actuacéo do

agente infiltrado. Essa ampliacdo € logo perceptivel no art. 59.° do DL n.° 15/93, tendo
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este artigo sofrido uma nova redaccdo, alterando desde logo, a sua prépria epigrafe, de
“Conduta nao punivel” para “Condutas ndo puniveis”, que € a seguinte:

“1- N&o é punivel a conduta do funcionario de investigacdo criminal ou de
terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciaria que, para fins de prevencéo ou
repressdo criminal, com ocultacdo da sua qualidade e identidade, aceitar, detiver,
guardar, transportar ou, em sequéncia e a solicitacdo de quem se dedique a essas
actividades, entregar estupefacientes, substancias psicotropicas, precursores e outros
produtos quimicos susceptiveis de desvio para o fabrico ilicito de droga ou precursor.

2- A actuacao referida no n.° 1 depende de prévia autorizagdo da autoridade
judiciaria competente, a proferir no prazo maximo de cinco dias e a conceder por
periodo determinado.

3- Se, por razdes de urgéncia, ndo for possivel obter a autorizacao referida no
namero anterior, deve a intervencdo ser validada no primeiro dia 0til posterior,
fundamentando-se as razdes da urgéncia.

4- A Policia Judiciaria fara o relato da intervencao do funcionario ou do terceiro
a autoridade judiciaria competente no prazo maximo de quarenta e oito horas apds o
termo daquela”.

O art. 2.° da Lei n.° 45/96, de 3 de Setembro, veio acrescentar ainda ao DL n.°
15/93 o art. 59.°-A (Proteccado de funcionario e de terceiro infiltrado). O n.° 1 deste artigo,
prescreve que “ A autoridade judiciaria s6 ordenara a jungao ao processo do relato a que
se refere 0 n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensavel em termos
probatérios”. O n.° 2 veio estabelecer que “A apreciagdo da indispensabilidade pode ser
remetida para o termo do inquérito ou da instrucao, ficando entretanto o expediente,
mediante registo prévio, na posse da Policia Judiciaria”.

Nos termos do n.° 3 deste artigo, estabelece que “No caso de o juiz determinar, por
indispensabilidade da prova, a comparéncia em audiéncia de julgamento do funcionario
ou do terceiro infiltrados, observara sempre o disposto na segunda parte do n.° 1 do
artigo 87.° do Caédigo Processo Penal®®”.

De salientar que foi a Lei n.° 45/96 que introduziu em Portugal “um regime
minimamente elaborado sobre o “agente encoberto”. Esse regime foi incluido no ambito
da investigagcdo criminal, sendo reservado, directa ou indirectamente, a Policia
Judiciaria™’,

Esta Lei veio admitir, também pela primeira vez, a interferéncia de terceiro (agente

ndo policial) no combate dos crimes de trafico de estupefacientes e substancias

% A segunda parte do n.° 1 do art. 87.° do CPP estabelece que: “Oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico, do arguido ou do assistente pode, porem, o juiz decidir, por despacho, restringir a livre
assisténcia do publico ou que o acto, ou parte dele, decorra com excluséo da publicidade”.

** RuI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate a criminalidade
organizada e econémico-financeira, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 24.
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psicotrépicas. Explana ainda que o agente infiltrado é utilizado para fins de prevencao ou
repressao criminal, sendo desta forma o seu recurso legitimo, “ante o disposto no n.° 8 do
artigo 32.° da Constituicao”°.

Presentemente, é a Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, que estd em vigéncia, e que
revogou expressamente os artigos 59.° e 59.°-A da Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, € 0
art. 6.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, e concomitantemente estabeleceu o “Regime
Juridico das Acgdes Encobertas para Fins de Prevencéo e Investigagio Criminal™®.

No que concerne a este Regime, 0 mesmo sera analisado mais detalhadamente, no

terceiro capitulo.

*® |bidem.
% Cfr. art. 1.°, n.° 1 da Lei 101/2001, de 25 de Agosto.
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CAPITULO Il — O AGENTE INFILTRADO NA DOUTRINA PORTUGUESA

2.1 Nota Introdutoria

Efectuada a analise sobre o conceito de criminalidade organizada, das formas que
a nova criminalidade assumiu nos ultimos anos e do aparecimento e sedimentagcédo do
agente infitrado no ordenamento juridico portugués, cumpre agora tecer algumas
observagdes sobre o agente infiltrado na doutrina portuguesa.

Nesse sentido, iremos reflectir sobre o conceito desta figura em relacédo as demais,
bem como da sua admissibilidade no ordenamento juridico portugués.

Para conseguirmos alcancar este objectivo recorrer-se-4 ndo sé a doutrina e
jurisprudéncia nacional mas também & estrangeira®’.

Inicialmente, o nosso intento serd o de fazer a distingdo das figuras em que ha a
ocultagdo de identidade e que podem ser assumidas pelo investigador. Como tal, iremos
adoptar a estruturacéo realizada por MANUEL MEIREIS, que entende a existéncia de trés
modalidades distintas de “homens de confianca” que se podem “relacionar com o
criminoso sem revelar a sua qualidade: o agente provocador, o agente infiltrado e o
encoberto”™®, tendo como critério de distingdo “o grau de ingeréncia dos agentes da

autoridade na esfera juridica dos particulares”®

e nos direitos, liberdades e garantias
fundamentais do cidad&o.

Porém, é de referir que também estamos de acordo com COSTA ANDRADE que, na
esteira de MEYER, adopta um conceito extensivo dos “homens de confianga “que abrange
“(...) todas as testemunhas que colaboram com as instancias formais da perseguigao
penal, tendo como contrapartida a promessa da confidencialidade da sua identidade e
actividade”®.

O autor inclui neste conceito os particulares (pertencentes ou ndo ao submundo da
criminalidade) e agentes das instancias formais, nomeadamente da policia, “que
disfarcadamente se introduzem naquele submundo ou com ele entram em contacto; e
quer se limitem a recolha de informacdes (Polizeispitzel, detection), quer vao ao ponto de
provocar eles proprios a pratica do crime (polizeiliche Loockspitzel, agente provocateur,

entrapment)”®".

" Em relagdo a doutrina estrangeira, daremos mais énfase a doutrina espanhola dada a sua proximidade
gseografica COM 0 NOSSO pais.

MANUEL AuGgusTo ALVES MEIREIS, O Regime das Provas Obtidas..., p. 162, (negritos nossos).
% |dem, p. 163.
%0 MANUEL DA COSTA ANDRADE, Sobre as proibicdes de Prova em processo Penal, Coimbra: Coimbra Editora,
1992, p. 220.
*! Ibidem.
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Como se pode verificar, os primeiros correspondem aos agentes infiltrados ou
encobertos e 0os segundos aos agentes provocadores.
Por ultimo, examinaremos a admissibilidade da actuacdo do agente infiltrado como

instrumento de combate a criminalidade.

2.2 Conceito dos “Homens de Confiang¢a”
2.2.10s Agentes Infiltrados

Utilizada nas chamadas operagBes undercover, a figura do agente infiltrado esta
consagrada no nosso ordenamento juridico através da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto,
RJAE. Uma primeira aproximagéo ao conceito de agente infiltrado pode ser retirada do
n.° 2 do art. 1.° deste diploma, cuja redaccdo dispde que sdo sujeitos das accbes
encobertas os “funcionarios de investigagdo criminal ou terceiro actuando sob o controlo
da Policia Judiciaria para a prevencao ou repressao dos crimes indicados nesta lei, com
ocultacao da sua qualidade e identidade”.

A partir deste diploma ISABEL ONETO define o agente infiltrado como “o agente
policial, ou terceiro sob a orientacdo daquele, que, no &mbito da prevencao ou repressao
criminal, e com o fim de obter provas incriminatérias sobre determinadas actividades
criminosas, oculta a sua identidade e qualidade, podendo praticar factos tipicos sem,
contudo, os poder determinar”®.

J& AuUGUSTO MEIREIS considera o agente infiltrado como “aquele agente da
autoridade, ou cidadao particular que actue de forma concertada com a policia, e que,
sem revelar a sua identidade ou qualidade e com o fim de obter provas para a
incriminagcdo do suspeito, ou entdo simplesmente para a obtencdo da noticia do crime,
ganha a sua confianga pessoal, mantendo-se a par dos acontecimentos, acompanhando
a execucdo dos factos, praticando actos de execucdo se necessério for, de forma a
conseguir a informagao necessaria ao fim a que se propde”®.

Para este autor, o agente infiltrado, ao contrario do agente provocador, através da
sua actuacdo limita-se apenas a obter a confianca do(s) suspeito(s), “tornando-se

aparentemente num deles, para, desta forma, ter acesso a informacgfes, planos,

62 |sABEL ONETO, O Agente infiltrado. Contributo para a compreensdao do regime juridico das accdes

encobertas, Coimbra: Coimbra, 2005, p. 150.

83 MANUEL AUGUSTO ALVES MEIREIS, “Homens de Confianga” in Crise na Justica. Reflexdes e Contributos do
Processo Penal. Actas do coloquio da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do Porto, (Direcgéo e
Coordenagdo Branca Martins da Cruz), Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2007, p. 82.
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processos, confidéncias... que, de acordo com o seu plano, constituirdo as provas
necessarias a condenacdo”®.

Nesta linha, o Tribunal Constitucional, considerou que “O que verdadeiramente
importa, para assegurar essa legitimidade, é que o funcionario de investigacdo criminal
n&o induza ou instigue® o sujeito a préatica de um crime que de outro modo n&o praticaria
ou que ndo estivesse ja disposto a praticar, antes se limite a ganhar a sua confianca para
melhor o observar, e a colher informacdes a respeito das actividades criminosas de que
ele é suspeito. E, bem assim, que a intervencdo do agente infiltrado seja autorizada
previamente ou posteriormente ratificada pela competente autoridade judiciaria”®®.

GUEDES VALENTE também adere ao conceito de agente infiltrado proposto por
AUGUSTO MEIREIS, com a excepg¢do de que, o agente infitrado é o funcionario de
investigacdo criminal ou terceiro (p.e., 0 cidadao particular) sob controlo da PJ.
Acrescenta ainda que todas as informacgoes obtidas por este tém “finalidades exclusivas
de prevencdo ou repressdo criminal”®’. Contudo, o Autor salienta que o agente infiltrado
pode “colaborar na actividade criminosa desenvolvida pelos respectivos agentes,
prestando-lhe, designadamente auxilio material ou moral (art. 26 do CP), ou até mesmo
actos de execugao do crime, até certo limite™®, porém, ressalvando que tal colaboragéo
“sé é licita se a actividade criminosa estiver ja em curso”®.

O agente infiltrado durante a sua actuagdo deve, por definigdo, manter-se como
“um ente passivo que observa para reproduzir na sede prépria — inquérito ou julgamento
— e, desta feita, permitir que se faca a prova exigida para cada fase processual””.

No entanto, durante a ac¢cdo encoberta, 0 agente pode participar na execucao das
actividades criminosas, desde que, aquando da sua chegada, as mesmas ja se
encontrem em execug¢ao ou na iminéncia de ocorrerem. Em suma, o agente infiltrado néo
deve determinar ou instigar outrem a prética do crime.

Na mesma linha de raciocinio, GERMANO MARQUES DA SILVA sustenta que 0s
agentes “infiltrados n&o participam na pratica do crime; a sua actividade nao é constitutiva
do crime, mas apenas informativa, e, por isso, € de admitir que, no limite, i. e., em casos

excepcionais, se possa recorrer a estes meios de investigagéo”’*.

%4 MANUEL AUGUSTO ALVES MEIREIS, O Regime das Provas Obtidas..., p. 164.
= instigador quem, nos termos da 3.2 parte do art. 26 do CP, “dolosamente, determina outra pessoa a
pratica do facto, desde que haja execugdo ou comecgo de execugdo”.
% Ac. TC no 578/98, Processo n.° 835/98, Relator Messias Bento, consultado em http://www.pgdlisboa.pt em
14 de Novembro de 2011.
57 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edi¢do, p. 403.
&8 Idem, p. 404, negritos retirados, parénteses n0ssos.
% |bidem.
" MANUEL AuGUSTO ALVES MEIREIS, “Homens de confianga: sera o caminho?” in Il congresso de processo
enal — Memorias, (Coord. Manuel Monteiro Guedes Valente), Coimbra: Almedina, 2006, p. 95.
! GErRMANO MARQUES DA SiLva, Etica Policial e Sociedade Democratica, p. 69.
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Em seu entender, no limite significava que “quando a inteligéncia dos agentes da
justica ou os meios sejam insuficientes para afrontar com sucesso a actividade dos
criminosos e a criminalidade ponha gravemente em causa o0s valores fundamentais que a
justica criminal cabe tutelar’”.

Outra autora que recentemente abordou o tema, SANDRA PEREIRA define o agente
infiltrado como “aquele sujeito (agente da autoridade ou terceiro por si comandado) que
ndo determina outrem a pratica do crime, mantendo-se a margem da formacdo da
vontade de cometer o ilicito criminal. Limitar-se-& a observar a eventual préatica de crimes
e, se necessario, acompanhara a execucgéo dos mesmos”’>,

Em Espanha, JOSE M. RIFA SOLER™ considera que o agente infiltrado é um agente
da PJ que estd legalmente autorizado a participar nos meandros da criminalidade
organizada, porém a sua actuagdo na participagdo do crime deve assentar unicamente
na necessidade.

Para o Autor é importante ponderar novas formas de luta contra este tipo de
delinguéncia, visto que ela esta munida de meios técnicos e econdémicos de consideravel
envergadura e cuja actuagéo é normalmente de ambito transnacional.

J& ADAN GONZALEZ-CASTELL, num estudo intitulado “EL AGENTE INFILTRADO EN
ESPANA Y PORTUGAL, Estudio comparado a la luz de las garantias y de los principios
constitucionales”, considera que a caracteristica fundamental do agente infiltrado
“consiste en la ocultacién de la verdadera identidad del sujeto, que adopta una nueva
identidad ficticia con el objetivo fundamental de establecer una relacién de confianza e
intimidad com los presuntos delincuentes que le permita obtener informacion que sirva
para la persecucion penal de los mismos””.

Este Autor enumera algumas diferengas fundamentais existentes na regulacao legal
do agente infiltrado em Espanha: a actuacdo como agente infiltrado “solo puede ser

»n76

ocupada por un funcionario de policia””, ou seja, nao é admitido o terceiro como agente

z

infiltrado, e a utilizacdo desta técnica de investigacao excepcional s6 é admissivel na

“delincuencia organizada”’’.

Ante todo o exposto, entendemos que o agente infiltrado enquanto inserido na

N

organizagdo criminosa, deve limitar-se a mera observagdo das actividades desta,

2 |dem, p. 70.

% SANDRA PEREIRA, “A recolha de prova por agente infiltrado” in Prova Criminal e Direito de Defesa, Teresa
Pizarro Beleza e Frederico de Lacerda da Costa Pinto (coordenadores), Lisboa: Almedina, 2010, p. 143.

™ Jost M. RIFA SOLER, “El agente encubierto o infiltrado en la nueva regulacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal”, in Revista del Poder Judicial, n® 55, CGPJ, 1999, p. 164.

> ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal: estudio comparado a la luz de
las garantias y de los principios constitucionales”, in Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa,
$Coord. MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE), Coimbra: Almedina, 2009, p.187.

® |dem, p.191.

" 1dem, p.197.
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participando, quando necessério, nas actividades criminosas que ja se encontravam em
curso aquando de sua chegada; ou, ao maximo, de condutas tipicas insinuadas e
preparadas inteiramente pelos reais membros da organizacéo.

A ideia das accdes criminosas deve sempre partir dos investigados e nunca do
investigador; ou, em outras palavras, “a interferéncia do agente ndo pode ser essencial
nem determinar a pratica do crime”’®,

Caso o0 agente ultrapasse os limites de sua funcédo, vindo a influenciar
decisivamente o comportamento dos investigados, e alterando-lhes a predisposicao
acerca do cometimento de crimes’®, passa-se a afrontar a conduta do infiltrado ndo mais
sob a dptica de agente infiltrado, mas, sim de agente provocador.

Apesar do nosso sistema juridico admitir®® a utilizacdo do agente infiltrado na
investigacdo de alguns crimes®, defendemos que, por se tratar de uma “técnica de

investigacdo de moral duvidosa”®

, uma vez que se situa numa zona de potencial conflito
em liberdades e direitos fundamentais pessoais (tais como a intimidade, a inviolabilidade
das comunicacgdes, das correspondéncias, e do proprio domicilio), este recurso so deve
ser usado em casos excepcionais, ou seja, quando “todos os outros meios de obtencao
de prova nao forem suficientemente capazes e eficazes para a descoberta da verdade e
obtencdo da prova™®.

Acrescentamos, ainda, que a sua legitimidade deve estar sujeita ao principio da
proporcionalidade lato sensu na sua visdo triplice: principio da adequacao, principio da
necessidade, este principio “impde que se obedeca aos vértices do principio da

»84

subsidiariedade (Gltima ratio) ”** e o principio da proporcionalidade stricto sensu®.

2.2.2 Os Agentes Provocadores

A figura do Agente provocador tem sua origem ligada ao periodo do absolutismo

francés, mormente a época do Rei Luis XIVe, o qual, com o objectivo de fortificar ainda

'8 |saBEL ONETO, O Agente Infiltrado..., p. 27.

™ |SABELONETO considera gque “a actuacdo de um agente encoberto ultrapassa os limites do admissivel
quando alguém esta de tal forma em seu poder que ndo pode deixar de se vergar a sua vontade”. Cfr. ISABEL
ONETO, O Agente Infiltrado, p. 98.

8 A admissibilidade do agente infiltrado sera desenvolvida no ponto 2.3 deste capitulo.

8 0 art. 2.° da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, estabelece os crimes em que é admissivel o recurso ao
agente infiltrado.

82" MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONGALVES, Lei e Crime — O agente
infiltrado versus o agente provocador: Os principios do processo penal, Coimbra: Almedina, 2001, p. 267.

8 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edicao, p. 398.

8 |bidem (parénteses nossos).

85 Quanto a estes principios, GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edi¢do, pp. 143-150.

8 EpuARDO ARAUJO DA SILVA, Crime organizado — procedimento probatério. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 87.
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mais o Ancien Régime, criou a figura do chamado agent provocateur®” ou, segundo Alves
Meireis, “os primeiros agentes provocadores da histéria europeia”®.

Porém, na doutrina e jurisprudéncia nédo tem sido clara a distincdo entre agente
infiltrado e agente provocador.

Segundo AUGUSTO MEIREIS, 0 agente provocador caracteriza-se como “aquele que,
sendo um cidad&o particular ou entidade policial, convence outrem a pratica de um crime
ndo querendo o crime a se, e, sim, pretendendo submeter esse outrem a um processo
penal e, em ultimo caso, a uma pena”®.

Para o Autor “a hipotética prova a recolher pelo provocador, ndo é uma prova
constituida, nem sobre os factos passados, mas uma prova a constituir e sobre factos
que apenas no momento da resposta a solicitacdo da provacao existirdo; ou seja, a
actividade probatdria que podera decorrer da provocacdo ndo se destina a factos
passados que o provocador vem por a descoberto mas, antes, a factos futuros que o
suspeito vai praticar numa relagdo de causa e efeito face a provocacdo. Neste sentido, e
ao nivel substantivo, 0 agente provocador ndo se distinguiria significativamente de um
instigador; a uUnica diferenga entre eles residiria no facto de o provocador ser um
instigador sem o dolo da consumagcéo”™.

Na mesma linha de raciocinio, GUEDES VALENTE, M. JOAO ALVES e FERNANDO
GONCALVES assinalam que o “agente provocador pretende submeter outrem a um
processo penal e, em Ultima instancia, a uma pena, actuando consequentemente com
vontade e intencdo de, através do seu comportamento, determinar outra pessoa a pratica
do crime, agindo com dolo ao determinar outra pessoa a pratica de um crime, ele age,
também, com dolo relativamente & realizagéo do crime™™.

CosTA ANDRADE considera o “agent provocateur”, como aquele que, de algum
modo, precipita o crime: “instigando-o, induzindo-o, nomeadamente, aparecendo como
comprador ou fornecedor de bens ou servicos ilicitos™.

GERMANO MARQUES DA SILVA, no que respeita ao agente provocador, apresenta
duas argumentacbes assentes em diferentes concep¢des da sociedade, uma
aristocratica e outra democratica.

Em seu entender, s6 numa “concepcao aristocratica da sociedade pode considerar-
se a provocacdo ao crime como método legitimo para combate da criminalidade, ao

aceitar-se que ha pessoas que por natureza séo inaptas para o bem e para o respeito da

87 |sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 21.

8 MANUEL AUGUSTO ALVES MEeIrels, O Regime das Provas Obtidas..., p. 20.

8 |dem, p.155.

% MANUEL AuGUSTO ALVES MEIREIS, “Homens de confianga: sera o caminho?” in Il congresso ... p. 97.

91 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONCALVES, Lei e Crime..., p. 256.
2 MANUEL DA COSTA ANDRADE, Sobre as proibigdes de Prova..., p. 221.
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lei e, por isso, que a provocacdo actua como uma espécie de laboratério para as
descobrir. A apeténcia para o mal, para o crime, estd de tal forma radicada na
personalidade do individuo que a provocacdo é apenas uma causa secundaria da sua
pratica™®,

Na concepgdo democrética, admitindo a fraqueza do ser humano, considera que a
provocacdo, embora nao revele a apeténcia natural para o crime “pode fazer vacilar
aquele que, como qualquer de nds sendo capaz de rogar os limites do ilicito, ndo os
ultrapassa espontaneamente, ndo comete o crime seno por causa da provocagéo”.

Para o autor “a provocacdo ndo é apenas informativa, mas sobretudo formativa,
nao revela o crime e o criminoso, mas cria o proprio crime e o proprio criminoso e, por
isso, é contraria a propria finalidade da investigacdo, uma vez que gera 0 Seu proprio
objecto”®.

O criminoso pratica o crime que para tal foi induzido, tendo sido a sua vontade
criminosa desencadeada pela actuacdo do agente provocador®.

Em Espanha, é de assinalar a posicdo de ADAN GONZALEZ-CASTELL que considera
0 agente provocador como uma figura absolutamente “reprochable por cuanto que no
solo informa del delito sino que también anima al criminal a cometerlo, por lo que
consideramos que podria ilegar a viciarse la voluntad del delincuente que no nace de una
forma libré y espontanea sino que se ve animado a cometer el delito™’.

Tendo como base a doutrina exposta pelos diversos autores, defendemos que o
agente provocador é um verdadeiro instigador® do crime, uma vez que, dolosamente
determina outrem a préatica de um crime, isto é, se ndo fosse a sua intervengdo o crime
ndo seria praticado. Desta forma, pode afirmar-se que o agente provocador tem por
fungéo fazer nascer ou intensificar a deliberagéo criminosa.

Em Portugal, a figura do agente provocador ndo € admissivel, como tal, a sua
actuacdo e provas obtidas por este sao ilicitas e violam claramente o principio
democrético®, ou seja, “... 0 da suprema dignidade da pessoa humana e o da igualdade

de todos os cidadéaos, igualdade perante a lei, de direitos e deveres, mas também e

% GERMANO MARQUES DA SiLva, “Bufos, infiltrados e arrependidos. Os principios Democratico e da Lealdade
em processo penal”, in Direito e Justica - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catélica, Vol. I,
Tomo I, 1994, p. 29.
% Ibidem.
% |bidem.
% Cfr. Susana AIRES DE Sousa, “L’ agent provocateur e meios enganosos de prova. Algumas reflexdes”, in
Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp. 1207 e ss.
97 ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal..., p. 195.
% Nos termos da 3.2 parte do art. 26.° do CP, é instigador quem “dolosamente, determinar outra pessoa a
g)grética do facto, desde que haja execucdo ou comecgo de execugao”.

Quanto a violagdo do principio democratico, por parte do agente provocador, MANUEL GUEDES VALENTE,
Processo Penal, TOMO I, 3.2 Edi¢édo Revista, Actualizada e Aumentada, Coimbra: Almedina, 2010, pp. 533-
535.
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essencialmente, igualdade de natureza, de dignidade”®. Como também viola o principio

da lealdade!®

, recorrendo uma vez mais as palavras de GERMANO MARQUES DA SILVA, a
lealdade “ndao é uma norma juridica auténoma, é sobretudo de natureza essencialmente
moral, e traduz uma maneira de ser da investigacdo e obtengdo das provas em
conformidade com o respeito dos direitos das pessoas e a dignidade da justica, ...”*%.

Num Estado de direito como 0 nosso, “a eficacia e a eficiéncia jamais poderdo ser
alcancadas com o sacrificio dos direitos, liberdades e garantias do cidad&o”®, porque,
como salienta GERMANO MARQUES DA SILVA “a ordem publica é mais perturbada com a
violagdo das regras fundamentais da dignidade da pessoa humana e da rectiddo da
actuacdo judiciaria, pilares fundamentais da sociedade democratica, do que pela nao
repressdo de alguns crimes, por mais graves que sejam, pois sS40 sempre muitos,
porventura a maioria, 0os que ndo séo punidos, por ndo descobertos, sejam quais forem
os métodos de investigacdo™%.

A figura do agente provocador, como ja referimos, ndo é admissivel face a ordem
juridica portuguesa. Como tal, a sua conduta enquadra-se no n.° 8 do art. 32.° da CRP
gue estabelece a nulidade de “todas as provas obtidas mediante tortura, coaccao, ofensa
da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes”.

As provas obtidas atraves da actuacdo do agente provocador sé&o
consideradas provas proibidas, por inaceitaveis face ao art. 125.° do CPP, ao estabelecer
que, apenas, “sdo admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei” e se
enquadrarem no quadro do art. 126.° do CPP.

A utilizacdo desta figura configurara normalmente um meio enganoso’®, sendo,
como tal, reconduzivel a categoria dos métodos proibidos, nos termos do art.126.°, n.° 2,
al. a), do CPP, sendo por isso, nulas as provas, ndo podendo ser utilizadas, conforme o
prescrito no n.° 1 do art. 126.° do CPP.

Nesta linha de pensamento, tem sido conduzida alguma da nossa jurisprudéncia®®®

e algumas decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem®”’.

100 GERMANO MARQUES DA SiLvA, “Bufos, infiltrados..., p. 28.

101 Quanto a violagdo do principio da lealdade por parte do agente provocador, MANUEL GUEDES VALENTE,
Processo Penal..., pp. 535-538.

102 GERMANO MARQUES DA SiLvA, “Bufos, infiltrados..., p. 30.

103 Guepes VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edigéo, p. 410.

104 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Etica Policial..., pp. 68.

195 Sobre a significagdo do que seja meio enganoso, MANUEL DA CoOSTA ANDRADE, Sobre as proibi¢cBes de
Prova em Processo Penal, p. 234, aduz: “Nao sera, na verdade, dificil identificar situagbes em que os meios
enganosos significam uma compreensao da liberdade tao drastica e intoleravel como a resultante dos maus
tratos ou das demais formas de coacéao”.

1% Quanto a jurisprudéncia que ndo aceita a intervencdo do agente provocador, cfr. Acorddo n® 9060/2006-3
do TRL, 29 de Novembro de 2006; Acérddo n.° 370/04.1JELSB.E1 do TRE, de 20 Setembro de 2011;
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A jurisprudéncia nacional, em relacdo a utilizacdo dos agentes provocadores, tem
entendido conforme o Acérdao n. 9060/2006-3 do TRL, de 29 de Novembro de 2006: “Se
a transaccdo de droga foi desencadeada/determinada pela PJ, tendo sido utilizado
agente provocador, a prova obtida é nula, por inadmissivel, por ter sido utilizado meio
enganoso, proibido por lei, ja que afecta a liberdade de vontade ou de decisédo dos
arguidos em causa. A actividade do agente provocador ndo pode deixar de ser
considerada ilicita e, por isso, as provas assim obtidas sdo provas proibidas, por
inadmissiveis face, desde logo, ao art. 125.° do Cddigo de Processo Penal, ao
estabelecer que, apenas, sdo admissiveis as provas que nado forem proibidas por lei”°®.

Em relacdo ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, este tem compreendido
que a utilizacdo dos agentes provocadores infringe o disposto no art. 6.°, n.° 1 da
Convencéao Europeia dos Direitos do Homem na parte que refere: “Qualquer pessoa tem
direito a que a sua causa seja examinada equitativamente (...) por um tribunal (...) o qual
decidira (...) sobre o fundamento de qualquer acusagcao em matéria penal dirigida contra
ela”.

No nosso pais vizinho também né&o é permitido o recurso do agente provocador. De
acordo com o n.° 5 do art. 282.° bis Ley de Enjuiciamiento Criminal, o agente infiltrado
esta isento da responsabilidade criminal, “siempre que guarden la debida
proporcionalidad com la finalidad de la misma y no constituyan una provocacion al delito
(...)*.

No nosso entender, é inadmissivel que um Estado de Direito utilize tudo e qualquer
meio e métodos ao seu dispor para deter os infractores. Recorrendo aos ensinamentos
de GUEDES VALENTE, “os fins ndo podem e, muito menos, devem em um Estado de
Direito democratico justificar os meios e métodos”**°.

Como tal, defendemos que a utilizacdo de agentes provocadores, por nao
respeitarem os principios do Estado de direito democratico, v. g., democratico e lealdade,
todas as provas obtidas por estes, jamais devem ser aceites, nem mesmo desculpaveis,
a nao ser para proceder criminalmente contra quem as produziu, com base no n.° 4 do

art. 126.° do CPP.

Ac6rdao n°® 05P3349, do STJ, 30 de Novembro de 2005; Ac6rdao n® 02P4510, do STJ, 20 de Fevereiro de
2003, consultados em http:// www.dgsi.pt/ em 08 de Dezembro.

107 Quanto ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, cfr. Ludi contre Suisse, 1992; Delcourt c. Belgique,
1970; Teixeira de Castro c. Portugal, 1998.

108 Cfr. Acorddo n. 9060/2006-3 do TRL, de 29 de Novembro de 2006, consultado em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/ em 09 de Dezembro de 2011.

199 ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal..., p. 195.

10 GuEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 2.2 Edicdo, p. 410.
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2.2.30s Agentes Encobertos

O agente encoberto é a ultima figura que nos propusemos estudar como figura
proxima do agente infiltrado.

De acordo com AUGUSTO MEIREIS, a grande distingdo entre a figura do agente
encoberto e as outras figuras, as quais ja demos conta neste mesmo capitulo, “sera
sempre o do grau de ingeréncia dos agentes da autoridade na esfera juridica dos
particulares e, a guisa de finalizacdo, nos direitos, liberdades e garantias fundamentais do
cidadao™".

Para este autor, a principal caracteristica do agente encoberto é “a sua absoluta

"2 ou seja, 0 agente encoberto encontra-

passividade relativamente a decis&do criminosa
se no lugar do crime de maneira ndo premeditada, mas ocasionalmente, “estava naquele
lugar aquela hora como poderia estar outro agente qualquer ou outro cidadado qualquer;
mas isso foi suficiente para presenciar um crime, ou para o desencadear”**.

Nesse sentido, o agente encoberto pode ser um agente da autoridade (PJ, PSP ou
GNR) ou um terceiro a sua ordem que, sem relevar a sua identidade, frequenta lugares
conotados com o crime, v. g., cafés, estagcbes de caminhos-de-ferro, supermercados,
farmécias, bares, postos de abastecimentos, e demais lugares abertos ao publico, com a
intencao de recolher possiveis indicios relevantes, mas cuja presenca e cuja qualidade
“nao determinam nem influenciam de forma alguma o rumo dos acontecimentos; naquele
lugar e naquele momento poderia estar qualquer outra pessoa e as coisas aconteceriam
da mesma forma; aqui o risco corre, no todo, por conta do delinquente (...) o agente
encoberto nunca teve nem o dominio absoluto nem o dominio funcional do facto”*.

Acompanhando AUGUSTO MEIREIS, GUEDES VALENTE assinala que o agente
encoberto, durante a sua actuacdo, “ndo necessita de autorizagéo judicial, porque nao
actua ao lado dos agentes do crime a investigar e a prevenir, encontra-se a espera que a
infraccdo ocorra para deter os agentes do crime”*®, destacando, ainda, que o agente
encoberto ndo se cinge a um catdlogo de crimes, ao contrario do agente infiltrado que
tem de acatar o que esté prescrito no art. 2.° da lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto.

A utilizacdo desta figura ndo coloca em causa as garantias do processo penal nem
os direitos fundamentais previstos no art. 18.° da CRP. Desta feita, a actuacdo do agente

encoberto, e recorrendo, as palavras de AUGUSTO MEIREIS, “é totalmente licita e

legalmente admitida ao abrigo do principio da oficialidade e da investigacdo e da

M MaNUEL AucusTo ALVES MEIREIS, O Regime das Provas Obtidas Pelo Agente Provocador em Processo

Penal, Coimbra: Almedina, 1999, p. 163.

12 1dem, p. 192.

13 |bidem.

14 1dem, pp.192-193.

"5 GuEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edi¢&o, p. 401.
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liberdade e atipicidade dos meios de prova ndo proibidos (artigo 125.° do CPP) "**, como
tal, “nada impede que a prova seja aceite e valorada livremente pelo tribunal”**’.

No nosso entendimento, 0 agente encoberto é essencial para o0 exercicio das
competéncias previstas da PSP, GNR, e dos demais OPC, em matéria de investigacéo
criminal, conforme os artigos 3.°, 6.°, 7.° e 8.° da Lei n.° 49/2008'*%, de 27 de Agosto.

O recurso ao agente encoberto faz parte do conjunto de métodos de obtencéo de
prova, que podem ser utilizados para a prevencdo e investigacdo criminal, como tal,

“trata-se de uma verdadeira medida de profilaxia criminal™*®.

2.3 A admissibilidade do Agente Infiltrado

Uma vez delimitado o conceito de agente infiltrado, h& que aferir a admissibilidade
desta figura face as disposi¢des legais e constitucionais aplicaveis ao processo penal.

Num processo penal de estrutura acusatéria temperado pelo principio da
investigacdo como o portugués, entende-se que este ndo se deve desenvolver a qualquer
preco. Como tal, para que se garanta um processo judicial adequado e, em ultima
andlise, a propria credibilidade e eficacia da justica, € indispensavel que sejam
respeitados os direitos fundamentais do investigado.

Assim, e sendo Portugal um Estado Democratico de Direito, em que tanto o poder
de criar as leis quanto o de aplica-las na persecucdo penal estdo submetidos a Lei
Fundamental, o emprego do agente infiltrado como técnica de investigacdo excepcional
de prova no processo penal tem que respeitar as garantias individuais oferecidas pela
nossa Constituicéo da Republica'®.

Na mesma linha de raciocinio, afirmam GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES e
FERNANDO GONCALVES que “as técnicas de obtencdo de meios de prova em processo
penal tém de promover a materializagdo dos principios e dos direitos proprios de um
estado de direito democraticos, ou seja, devem materializar o principio democratico como
forma de legitimacdo do poder™?*.

Também no sentido da admissibilidade do agente infiltrado pronuncia-se COSTA
ANDRADE. Entende este autor que o recurso a esta figura é inadmissivel sempre que a

sua intervencao tenha como finalidade a represséo, por se tratar de “um meio enganoso,

116 MANUEL AUGUSTO ALVES MEeIRels, O Regime das Provas Obtidas..., p.192, parénteses nossos.

"7 1dem, p.193.

18 Esta Lei aprovou a Lei de Organizag&o da Investigacao Criminal (LOIC).

19 MANUEL AucusTo ALVES MEIREIS, O Regime das Provas Obtidas. .., p.193.

20 No ambito do processo penal, o n.° 8 do art. 32.° da CRP contém limites importantes no campo de provas.
2L MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONCALVES, O Novo regime juridico
do agente infiltrado. Coimbra: Almedina, 2001, p. 30.

28



Agente Infiltrado — Contributos para a compreenséo da figura do terceiro

sendo, como tal, reconduzivel a categoria dos métodos proibidos pelo artigo 126.°, n.° 2,
alinea a), do CPP"?%,

Contudo, e mantendo-se no campo dos métodos proibidos de prova, o recurso a
este meio ja poderd ser admissivel quando a sua intervengédo prossiga “finalidades
exclusiva ou prevalentemente preventivas™®.

RuUI PEREIRA adopta, igualmente, o critério das finalidades preventivas e repressivas
para admitir a figura do agente infiltrado, porém, a argumentagéo deste autor difere da
anteriormente exposta. Segundo o Autor ha que averiguar quais as finalidades
prosseguidas pelos agentes infiltrados. Se essas finalidades forem essencialmente de
caracter repressivo, tal ndo se harmoniza com as disposi¢cfes constitucionais (art.° 32, n.°
8), assim, a prova obtida sera nula.

No entanto, se estivermos perante actividades preventivas “permite ja afastar a
objeccéo constitucional que se retira do n.° 8 do artigo 32.°: ndo estd em causa, prima
facie, a obtencdo de um meio de prova destinado a assegurar a responsabilizagéo dos
agentes; pretende-se, isso sim, evitar a pratica de futuros crimes”™?,

O Autor conclui afirmando que “a ponderacdo das normas constitucionais
relevantes nesta matéria ndo deve excluir o recurso ao “agente encoberto”, desde que ele
seja sempre concebido como modo necessario, adequado e proporcionado de impedir o
cometimento de futuros crimes e assegurar a incolumidade de bens juridicos (artigo 18.°,
n.° 2, da Constituicéio)”**°.

Por sua vez, AucusTO MEIREIS defende que o recurso a figura do agente infiltrado
sera admissivel desde que observado o disposto no artigo 18.° da CRP, ou seja, a
utilizacdo da accdo encoberta devera ser necessaria, legal, proporcional e ndo deve
violar o nacleo essencial do direito: a realizacdo da justica. S6 assim é que “a infiltracédo
constituira uma intromissdo ndo abusiva dos direitos fundamentais, representara uma
actividade licita de recolha de prova, e as provas dai decorrentes serdo consideradas
vélidas™?®. Deste modo, estara assegurado o “bom equilibro entre os fins do processo
penal e as normas constitucionais e, por conseguinte, dentro dos limites do razoavel”*?’.

De acordo com GUEDES VALENTE, MANUEL ALVES e FERNANDO GONCALVES, a CRP
e o CPP néao prevéem o recurso a figura do agente infiltrado. No entanto, admitem-no
ainda que tacitamente, na medida em que, se a Lei Maior consagra os direitos a vida, a

integridade fisica e moral, & igualdade, a liberdade, & seguranga e a salde, entre outros,

122 MANUEL DA COSTA ANDRADE, Sobre as proibi¢cbes de Prova ..., p. 231.

123 1dem, p. 232

124 RUI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas..., p. 21.

125 1dem, p. 22.

123 MANUEL AUGUSTO ALVES MEIREIS, “Homens de confianca: sera o caminho?” in Il congresso ..., p. 97.
Ibidem.
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entdo “ha-de permitir também, 0 recurso aos meios necessarios para garantir a
realizacdo e a defesa de tais direitos, entre 0os quais se encontra a figura do agente
infiltrado, a fim de prevenir e reprimir as formas de criminalidade mais grave, que atentem
contra tais direitos™%.

Nos ensinamentos de GUEDES VALENTE “a técnica do agente infiltrado deve ser a

ultima das técnicas de investigagdo™?°

e sO para investigacao criminal.

Por ultimo, GERMANO MARQUES DA SILVA, recorrendo ao principio da legalidade,
admite no limite a possibilidade do recurso ao agente infiltrado, ou seja, “quando a
inteligéncia dos agentes da Justica ou 0s meios sejam insuficientes para afrontar com
sucesso a actividade dos criminosos e a criminalidade ponha gravemente em causa 0s
valores fundamentais que a Justica Criminal cabe tutelar’**.

Para além da doutrina, a jurisprudéncia também j& foi chamada para se pronunciar
sobre a admissibilidade da figura em apreco, de forma a decidir sobre a admissibilidade
das provas obtidas pelo agente infiltrado.

A este propdsito reveste de grande interesse o Acérdao n.° 578/98 do TC, o qual
sustenta que “o que verdadeiramente importa, para assegurar essa legitimidade, é que o
funcionério de investigacdo criminal ndo induza ou instigue o sujeito a pratica de um
crime que de outro modo néo praticaria ou que nao estivesse ja disposto a praticar, antes
se limite a ganhar a sua confianca para melhor o observar, e a colher informagfes a
respeito das actividades criminosas de que ele é suspeito™".

A matéria sobre os agentes infiltrados impde particular cautela, visto que “o risco de
condicionar a vontade e a livre determinacg&o do investigado é bem real”*®.

Seguindo este raciocinio, FATIMA MATA-MOUROS salienta que “para combater
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praticas excepcionais, exigem-se meios excepcionais” >, acrescentando que “para meios

excepcionais ha que tomar cautelas excepcionais™3*.

Perante o exposto, julgamos que a utilizacdo deste meio excepcional de obtencéo
de prova nao deve ser excluido, contudo, devem ser impostas limitacdes a este método,
bem como as provas dai decorrentes. E de realcar que, na nossa opinido, o recurso ao

agente infiltrado ndo deve ser discutida com base na sua actividade, seja de caracter

128 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONGALVES, Lei e Crime..., pp. 267-

268.

129 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, “A investigacdo do crime organizado” in Criminalidade Organizada e
Criminalidade de Massa, Coimbra: Almedina, 2009, p. 174.

130 GERMANO MARQUES DA SiLvA, “Bufos, infiltrados..., p. 31.

131 Cfr. Ac. TC. n.° 578/98 de 14/10/1998, Processo n.° 835/98, Relator Messias Bento, consultado em
http://www.pqgdlisboa.pt, em 12 de Dezembro de 2011.

132 SusaNA PEREIRA, “A Recolha de Prova Por Agente Infiltrado” in Prova Criminal e Direito de Defesa (Coord.
Teresa Pizarro Beleza e Frederico Pinto), Coimbra: Almedina, 2010, p. 142.

133 FATIMA MATA-MouRros “O Agente Infiltrado”, in Revista do Ministério Publico n.° 85, ano 22, Lisboa:
Editorial Minerva, 2001, p. 108.

13 1bidem.
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repressivo ou preventivo, mas sim no grau de lesdo dos principios constitucionais de
garantia do processo penal.

Para finalizar, defendemos que o recurso ao agente infiltrado s6 deve ser
admissivel em casos excepcionais (terrorismo, criminalidade organizada), e desde que a
sua actuagdo seja idonea, necesséaria, com finalidade legitima, prevista na lei, com

autorizacao judicial fundamentada e atendidos os critérios de proporcionalidade.
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CAPITULO Il —= ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES: LEI 101/2011, DE
25 DE AGOSTO

3.1 Nota introdutéria

A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, estabeleceu o Regime Juridico das Accdes
Encobertas para Fins de Prevencao e Investigacao Criminal. Este diploma, que deu foros
de cidadania processual plena ao Agente Infiltrado, através do art. 7.° revogou
expressamente os artigos 59.° e 59.°- A do DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro e o art. 6.° da
Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro.

O n1doart. 1.°da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, estabelece como finalidades
das acgdes encobertas a prevencdo e a investigacdo criminal. E com o correcto
entendimento destas finalidades que permite compatibilizar o RJAE com o n.° 8 do art.
32.°daCRP ecomon.°1en.?2doart. 126.° do Codigo de Processo Penal.

Este novo regime define o que sdo as accdes encobertas (n.° 2 do art. 1.°), todavia,

entendemos que o referido diploma aprovado é préprio do agente infiltrado®®®

136

, cujas
caracteristicas, como ja vimos, difere do agente encoberto™" quer na natureza quer na
competéncia subjectiva e objectiva, como tal, talvez devesse intitular-se por “acgbes
infiltradas”.

A par da consagracdo de um regime juridico das ac¢bes encobertas, o legislador
ampliou também o seu &mbito de aplicacdo, “permitindo, desta feita, recorrer a este meio
de investigacdo para o deslindamento de outros tipos de crimes, que ndo o0s ja
previstos™?'.

A lei fixou, ainda, os pressupostos de admissibilidade, os procedimentos de controlo
das accdes encobertas, as regras de proteccdo para o0 agente, previu a figura da
identidade ficticia e criou-se um regime de isencédo de responsabilidade criminal.

E de notar que, apds a aprovacdo da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, o CPP ja
sofreu algumas revisdes, sendo que a Ultima ocorreu no passado dia 29 de Outubro de

138

2010 em que entrou em vigor a Lei n.° 26/2010, de 30 de Agosto—°, que procedeu a

décima nona alteracdo ao CPP, aprovado pelo Dec. Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, e

135

e Esta figura foi devidamente tratada no ponto 2.2.1- O agente infiltrado, do Il Capitulo.

Quanto ao agente encoberto, veja-se o ponto 2.2.3- O agente encoberto, do Il Capitulo.

137 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edi¢&o, p. 400.

138 Diario da Republica, 12 série, n.° 168, de 30 de Agosto de 2010. Segundo o art. 5.° deste diploma legal, “A
presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacao”.
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ainda assim, o legislador optou por nao incluir este regime no CPP, entre os meios de

obtencéo de prova'®.

3.2 Os requisitos da Accao Encoberta

O art. 3.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, estipula 0s pressupostos e 0s
requisitos necessarios para que uma acgao encoberta possa ser autorizada.

O n° 1 do supramencionado artigo’® estabelece o principio geral da
proporcionalidade lato sensu ou principio da proibicdo do excesso'*, que compreende
como corolarios o principio da adequacgao [“As acgbes encobertas devem ser adequadas
aos fins de prevencao e repressao criminais identificados em concreto, nomeadamente a

1142

descoberta de material probatério”™“]; o principio da necessidade ou da exigibilidade

[“imp&e que os restantes métodos de investigacdo se revelem, de todo, ineficazes™*?

leo
principio da proporcionalidade em sentido restrito ou da razoabilidade [na acgéo
encoberta “tera de haver uma proporcionalidade “quer aquelas finalidades — de
prevencao e repressao criminais — quer a gravidade do crime em investigagao”**].

De acordo com ISABEL ONETO™, exige-se que a accdo encoberta seja adequada a
prevencdo e repressao criminais identificadas em concreto, a descoberta de material
probatério, bem como proporcional quanto as finalidades e a gravidade do crime sob
investigacao.

Na mesma linha de raciocinio, Rul PEREIRA refere que no n.° 1 do art. 3.° do RJAE
para além da adequacdo, apresenta também o requisito da proporcionalidade nas
“accbes encobertas”, como tal, deve existir sempre uma correspondéncia entre a
“gravidade da acc¢ao” e a “gravidade dos crimes”, exigindo assim uma proporcionalidade
em sentido restrito.

Segundo o autor, no requisito da adequacgédo pode-se reconhecer uma mencao

subentendida ao principio da necessidade, ou seja, “sé quando forem indispensaveis

8% o cpp classifica, como meios de obtencdo de prova, 0s exames, as revistas e buscas, as apreensoes e

as escutas telefonicas.

140 Artigo 3.° (Requisitos)

“1- As accdes encobertas devem ser adequadas aos fins de prevencao e repressdo criminais identificados
em concreto, nomeadamente a descoberta de material probatério, e proporcionais quer aquelas finalidades
quer a gravidade do crime em investigagéo”.

1 Quanto aos principios da proporcionalidade lato sensu ou da proibicdo do excesso como principios
norteadores da intervencao policial, GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edicao, pp. 143-145.

142 Cfr. o n.° 1 do art. 3.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto.

143 1sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p.188.

144 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edic&o, p. 421.

145 |1sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p.186.
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para assegurar os fins de prevencéo e repressao criminal (isto é, s6 quando nenhum

outro meio for eficaz)”**®.

Por sua vez, GUEDES VALENTE

assinala que o recurso ao agente infiltrado
somente deve ocorrer apés a recolha de elementos objectivos capazes de comprovar a
existéncia de sérios indicios de que estamos perante um suspeito da pratica de um dos
crimes do catalogo™® (art. 2.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto). O autor acentua ainda,
que o recurso a acgao encoberta so deve ocorrer quando os restantes meios de obtengéo
de prova sejam “humana e inteligentemente incapazes de descobrir a verdade para que
se realize a justica e se alcance a paz juridica™*°.

Também o art. 3.° do RJAE consagra o principio da liberdade em geral, pelo que o
n° 2 do supracitado artigo™® exclui a imposicdo de participacdo em uma accio
encoberta, seja como funcionario de investigagéo criminal, seja como terceiro.

Nesse sentido, Rul PEREIRA afirma que é compreensivel que os funcionarios de

investigac&o criminal ou um terceiro actuando sob o controlo da PJ***

possam beneficiar
de “objeccdo de consciéncia”, como “expressao da liberdade de consciéncia tutelada
constitucionalmente (artigo 41.°), ndo podendo ser obrigados a participar numa “acgao
encoberta” em caso algum”,

Por dltimo, importa referir que em consonancia com GUEDES VALENTE,
consideramos que 0s requisitos e pressupostos definidos no art. 3.° do RJAE “funcionam
como uma limitacado a “banalizacdo” do recurso a uma técnica que deve ser de natureza

excepcional’*3.

3.3 Crimes abrangidos

A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, estabeleceu o RJAE, ampliando o ambito de

aplicagcédo da accéo encoberta ou do agente infiltrado a novas infracgGes encobertas.

146

o Rul PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate..., p. 26.

GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edigédo, p. 422.

18 Os crimes de catalogo serdo abordados no préximo subcapitulo.

149 1dem, p. 423.

%00 n.22 do art. 3.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, salienta que “Ninguém pode ser obrigado a participar
em acgao encoberta”.

151 Segundo o preceituado no n.° 2 do art. 1.° (Objecto) do RJAE, “Consideram-se ac¢les encobertas aquelas
que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigagao criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da
Politica Judiciaria para prevengdo ou repressdo dos crimes indicados nesta lei, com ocultacdo da sua
qsualidade e identidade”. NOTA: o diploma refere "...Politica...", porém deve-se subentender “Policia”.

152 RUI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate..., p. 27.

153 GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edic&o, p. 422.
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O art. 2.°*** do novo diploma elenca taxativamente os crimes em que 0 recurso a
accao encoberta é admissivel.

Relativamente as alineas j), I), m), n), o) e p) do supracitado artigo, resultam ja dos
regimes anteriores a entrada em vigor da Lei 101/2001 (artigos 59.° € 59.° - Ado D.L. n.°
53/93, de 22 de Janeiro, com as alteracbes da Lei n.° 45/96, de 3 de Setembro,
comparativamente a al. j), e do art.° 6.° do D.L. n.° 36/94, de 29 de Setembro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 90/99, de 10 de Julho). J4& os crimes previstos nas
restantes alineas correspondem a ampliagdo do ambito de actuacdo da figura do agente
infiltrado.

O catalogo representa “o primeiro padrdo e medida de proporcionalidade querida
pelo legislador, e como tal, imposta ao intérprete e aplicador™**.

O recurso ao agente infiltrado fora do ambito do art. 2.° do RJAEFPIC é legalmente
inadmissivel e, como tal, ilicito, e as provas obtidas sdo provas proibidas face ao art.
125.° do CPP que estabelece que s6 “sdo admissiveis as provas que nao forem proibidas
por lei” e sdo nulas de acordo com a alinea a), do n.° 2, do art. 126.° do CPP, néo
podendo ser utilizadas a ndo ser para o exclusivo fim de proceder criminalmente, contra
quem as produziu, nos termos do n.° 4 do art. 126.° do CPP.

Embora tratando-se de uma nulidade atipica, uma vez que n&o consta
expressamente do elenco dos artigos 119.° e 120.° do CPP, ter-se-a de considerar uma
nulidade insanavel ou absoluta e, como tal, de conhecimento oficioso face, desde logo, a

previsdo constitucional das proibicdes de prova (n.° 8 do art. 32.° da CRP) e ainda

54 Artigo 2.° (Ambito de aplicac&o)

“As acgdes encobertas sdo admissiveis no &mbito da prevengéo e repressao dos seguintes crimes:

a) Homicidio voluntério, desde que o agente ndo seja conhecido;

b) Contra a liberdade e contra a autodeterminagdo sexual a que corresponda, em abstracto, pena superior a
5 anos de prisdo, desde que o agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam expressamente referidos
ofendidos menores del6 anos ou outros incapazes;

c) Relativos ao tréfico e viciagdo de veiculos furtados ou roubados;

d) Escravidao, sequestro e rapto ou tomada de reféns;

e) Organizacdes terroristas e terrorismo;

f) Captura ou atentado a seguranga de transporte por ar, agua, caminho-de-ferro ou rodovia a que
corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de priséo;

g) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e objectos
armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

h) Roubo em instituicdes de crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios;

i) Associag@es criminosas;

j) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas;

I) Branqueamento de capitais, outros bens ou produtos;

m) Corrupgdo, peculato e participagdo econémica em negdcio e trafico de influéncias;

n) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencéo;

0) Infrac¢des econémico-financeiras cometidas de forma organizada ou com recurso a tecnologia informatica;
p) InfraccBes econémico-financeiras de dimenséo internacional ou transnacional;

q) Contrafaccdo de moeda, titulos de créditos, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a
respectiva passagem;

r) Relativos ao mercado de valores mobiliarios”.

155 MANUEL DA CosTa ANDRADE, “Bruscamente no Verdo Passado, a reforma do Cdédigo Processo Penal-
Observagbes criticas sobre uma Lei que podia e devia ter sido diferente”, in Revista Legislacdo de
Jurisprudéncia, Ano137°, n.° 3951, p. 349.
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“sustentada pela “inutilizabilidade” da prova, que é prescrita pelo artigo 126.°, n.° 1 do
Cadigo de Processo Penal”**°.

No que concerne ao alargamento do ambito de aplicacdo das accdes encobertas,
Rul PEREIRA refere que “o catdlogo do artigo 2.° da Lei n.° 101/2001, tem uma
composi¢cdo variada em que coexistem preocupagfes politico-criminais distintas:
gravidade do crime (homicidio); dificuldades de prova (crimes sexuais); combate a
criminalidade organizada e violenta; tutela de bens juridicos estatais e sociais™**’.

Por sua vez, GUEDES VALENTE, M. JOAO ALVES e FERNANDO GONGALVES, aludem
gue “a ampliacdo do ambito de aplicagdo do agente infiltrado n&o é mais do que ajustar a
lei aos tempos, sendo incompreensivel que uma técnica de natureza excepcional nao
fosse permitida por lei para a investigacdo de crimes contra a vida humana” **.

Ja ADAN CARRIZO GONzZALEZ-CASTELL menciona que a Lei Espanhola exige que o
recurso ao agente infiltrado seja somente realizado “en el ambito de la delincuencia

organizada”**®

, ao contrario da Lei Portuguesa que amplia o recurso as accodes
encobertas, ndo s6 para a investigagdo, como também para a prevencdo, conforme o
preceituado no artigo 2.° do RJAE.

Segundo entendemos, os crimes elencados no art. 2.° da Lei 101/2001, de 25 de
Agosto, podem dar azo a que uma accao encoberta se possa tornar de uso vulgar e
generalizado. O recurso ao agente infiltrado acarreta fortes limitagbes a direitos
fundamentais, como tal, 0 seu recurso deveria cingir-se aqueles crimes que, de outra
forma, muito dificilmente seriam revelados.

A par da consagracdo de um Regime Juridico das Ac¢Bes encobertas, o legislador
ampliou o seu ambito subjectivo, ao admitir que em Portugal sejam realizadas operacdes
encobertas por funcionarios de investigacdo criminal de outros paises. A Lei 104/2001, de
25 de Agosto aditou o art. 160.° - B a Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em
Matéria Penal, aprovada pela Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto.

A esses funcionarios é atribuido “estatuto idéntico ao dos funcionarios de
investigac&o criminal portugueses e nos demais termos da legislacéo aplicavel.”**°.

E de referir ainda que tais operagdes estdo dependentes de “um pedido baseado
em acordo, tratado ou convencdo internacional e da observancia do principio da

1161

reciprocidade”™" e a autorizagdo por parte de um “ juiz do Tribunal Central de Instrugcéo

156 RUI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate..., p. 19.

7 1dem, p. 25.
8 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONGALVES, O Novo Regime
Juridico..., p. 48.
159 ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal..., p. 199.
0 Cfr. n.2 1 do art. 160 — B (AccBes encobertas) da Lei 144/99 de 31 de Agosto.
1 Cfr. n.2 2 do art. 160 — B (AccBes encobertas) da Lei 144/99 de 31 de Agosto.
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Criminal, sob proposta do magistrado do Ministério Pudblico junto do Departamento

Central de Investigacdo e Accéo Penal (DCIAP) "%,

3.4 Autorizacao Judiciéria

A Lei 101/2001, de 25 de Agosto, estabelece que o recurso as acgbes encobertas
depende da prévia autorizagcdo da AJ competente, consoante se trate de medida de
prevencado criminal ou de medida processual penal, nos termos dos nimeros 3 a 5 do art.
3.2 da referida Lei'®.

No ambito da medida processual penal, a autoridade competente para a
autorizacdo é o Magistrado do MP. Contudo, esta autorizacdo esta sujeita a controle
jurisdicional, porquanto obrigatoria a comunicacdo ao JIC para validagdo, sendo que se
considera “validada se nédo for proferido despacho de recusa nas setenta e duas horas

seguintes™®.

Nesse sentido, FATIMA MATA-MOUROS®®

salienta que durante o inquérito, é ao JIC
que cabe exclusivamente a pratica dos actos que integram o nlcleo dos interesses e
direitos que a administracdo da justica visa essencialmente acautelar: a salvaguarda dos
direitos fundamentais. No entanto, a autora sublinha que é o MP o “dominus” da
investigacao criminal e ndo o JIC, cabendo aquele a presidéncia do Inquérito, limitando-
se a intervencao judicial, nesta fase processual, as situacdes assinaladas.

GUEDES VALENTE € da opinido que a AJ “competente para proceder a autorizagéo
do recurso ao agente infiltrado é e devia ser, por forca constitucional, o JIC, desde logo,
porque uma operacao de infiltracdo imp6e uma preparacdo técnica, ética e juridica do

infiltrado, afastando-se o periculum in mora de intervengdo do JIC"*®.

2 Cfr. n.2 3 do art. 160 — B (AccBes encobertas) da Lei 144/99 de 31 de Agosto.

183 Artigo 3.° (Requisitos)

“ 3 - A realizacdo de uma accdo encoberta no ambito do inquérito depende de prévia autorizagdo do
competente magistrado do Ministério Publico, sendo obrigatoriamente comunicada ao juiz de instrucédo e
considerando-se a mesma validada se ndo for proferido despacho de recusa nas setenta e duas horas
seguintes.

4 - Se a accdo referida no nimero anterior decorrer no &mbito da prevencgéo criminal, € competente para
autorizagdo o Juiz de Instrugdo Criminal, mediante proposta do Ministério  Publico.
5 - Nos casos referidos no numero anterior, a competéncia para a iniciativa e a decisao é, respectivamente,
do magistrado do Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigagdo e Acgdo Penal e do juiz
do Tribunal Central de Instrugdo Criminal.”

164 Cfr. n.2 3 do art. 3.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto.

185 EATIMA MATA-MoUROs “O Agente Infiltrado”, in Revista do Ministério Publico...., p. 113.

1% GuEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edig&o, p. 425.
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Dentro da mesma linha, o Autor, considera “ndo conforme o n.° 4 do art. 32.° da
CRP a validacao tacita (autorizacdo superveniente tacita) do JIC caso 0 mesmo nao
profira, em 72 horas, despacho de invalidade da infiltracdo decidida pelo magistrado do
MP”167.

O Autor refere ainda, que o n° 3 do art. 3.° do RJAE “esta ferido de
inconstitucionalidade material por violag&o do n.° 4 do art. 32.° da CRP"%,

Vai, no mesmo sentido, a doutrina de ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, ao
entender que “la autoridade competente para autorizar o recurso ao agente infiltrado
devera ser el Juez al que le corresponda la instrucién del caso que aconseje la
realizacion de una investigacion encubierta (...)"%.

Se a accado encoberta for levada a cabo antes de existir Inquérito, ou seja, no
ambito da prevencado criminal, a competéncia para conceder autorizacdo é do JIC junto
do Tribunal Central de Instrucdo Criminal, mediante proposta do MP junto do
Departamento Central de Instru¢do Criminal, conforme o n.° 4 e 0 n.° 5 do presente
preceito legal.

Segundo Rul PEREIRA'®, na hipétese acima mencionada, um dos parametros da
legitimidade da acgéo encoberta deve ser a propria probabilidade preponderante de vir a
ser instaurado um inquérito, podendo adaptar-se o conceito de “indicios suficientes”,
previsto no art. 283.°, n.° 2, do CPP, a este estadio pré-processual.

Indo novamente ao encontro com os ensinamentos de GUEDES VALENTE, este autor
defende que se estamos no “ambito da prevencao criminal, entendida no plano stricto
sensu e como a accgao encoberta colide com os direitos fundamentais do cidadao, nao
faria sentido que a autorizagdo ndo seguisse o regime consagrado na Constituicdo (in
fine do n.° 4 do art.° 32) e no CPP (artigos 268.° e 269.9)"*",

Partilhamos da mesma opinido defendida por GUEDES VALENTE, Ou seja, que deve
ser 0 JIC a autorizar as ac¢des encobertas quer seja no ambito preventivo quer seja no
ambito repressivo, dado ser o garante dos direitos liberdades e garantias dos cidadéos,
pois sdo da sua competéncia a pratica dos actos jurisdicionais na fase de Inquérito. E
como ja referimos anteriormente, a intervencdo do agente infiltrado pode colidir com os
direitos liberdades e garantias dos cidadaos, pelo que se deveria seguir o regime do n.° 4

do art. 32.° in fine da CRP, materializado na lei ordinaria - artigos 268.° e 269.° do CPP.

17 |bidem.

1% 1pidem.

%9 ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal..., pp. 202-203.

0 RuUI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate..., p. 27.
1 MANUEL GUEDES VALENTE, Processo Penal, TOMO I..., p. 551.
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3.5 Relatdrio da Acgédo Encoberta

De acordo com o art. 3.2, n.° 6’2, da Lei 101/2001, de 25 de Agosto a PJ devera
entregar o relato da acc¢do encoberta a AJ competente, no prazo maximo de 48 horas,
apoés o termo da accao.

O relato tem por funcéo descrever o que aconteceu durante a acgao encoberta e,
nessa medida, permitir que a AJ'"® que autorizou a operacdo analise a sua conformidade
com os limites constantes da autorizacdo. Assim, embora a AJ seja distinta consoante a
accao encoberta se realize no ambito da represséo criminal ou da prevencao criminal, o
relato é sempre apresentado a AJ competente no prazo maximo de quarenta e oito horas
apos o termo da accao encoberta.

7

Nesta medida, entendemos que o relato “ndo é a observancia de uma mera
formalidade, mas uma peca processual crucial”’.

Nos termos do art. 4.°, n.° 1, da Lei 101/2001, de 25 Agosto, o relato s6 serd junto
ao processo se a AJ o0 ‘reputar absolutamente indispensavel em termos
probatérios” . Porém esta disposicéo levanta logo & partida um problema: é que a ac¢do
encoberta “foge, em regra, ao escrutinio dos restantes sujeitos processuais”®.

A este prop6sito, FATIMA MATA-MouRos'’, no ambito do art. 59.° do D.L. n.° 15/93,
alertou para a necessidade do MP efectuar um controlo efectivo das acgdes encobertas,
designadamente, na apreciacao rigorosa dos dados objectivos que o 6rgdo policial
disponibiliza e invoca um maior rigor na apreciacdo dos relatérios da intervencao
apresentados pela autoridade policial, ndo se devendo bastar a jun¢éo do auto de noticia
elaborado no processo a que a actuacao deu lugar, como parece ser pratica dominante.

A verificacdo sobre a indispensabilidade do relato em termos probatérios nao é
tarefa facil, na medida em que a fiscalizacao dos actos praticados pelo agente infiltrado
por parte do MP ou pelo JIC manifesta-se, por vezes, dificil de cumprir devido as diversas
formas de actuacdo policial. Apés a autorizacdo da acgdo encoberta por parte da AJ
competente, na pratica, ela pode seguir caminhos diferentes dos autorizados, e nem

sempre tal poderé ser perceptivel no relato.

72 Artigo 3.° (Requisitos)

“6 - A Policia Judiciaria fara o relato da intervencdo do agente encoberto & autoridade judiciaria competente
no prazo maximo de quarenta e oito horas apos o termo daquela”.

No que concerne a entidade competente para autorizar a ac¢do encoberta, vide o ponto 3.4.

IsaBEL ONETO, O Agente Infiltrado, pp. 188-189.

5 Cfr. n.2 1 do art. 4.° da Lei 101/2001, de 25 de Agosto.

7% 1saABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 192.

Y7 EATIMA MATA-MoUROs “O Agente Infiltrado”, in Revista do Ministério Publico..., pp. 113-118.

174
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Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBURQUEQUE entende que “0 agente encoberto
tem um dever de relato apds o termo da accao, quer no caso de ac¢do encoberta com
identidade ficticia, quer no de accéo encoberta sem identidade ficticia™"®.

Para este Autor, a juncdo do relato ao processo sO esté prevista no caso de acgdo
encoberta com identidade ficticia, sendo que o critério utilizado para determinar essa
juncdo € o da absoluta indispensabilidade, defendendo ainda que o regime deve ser
extensivel as accdes encobertas sem identidade ficticia, desde que o MP o entenda
necessario. E o que se retira do art. 275.°n.° 1, do CPP*"°.

Quanto ao valor probatério de tal relato, tem-se entendido, em decorréncia do
principio da imediag&o, que o mesmo sera diminuto (art. 355.%, n.° 1 do CPP). E neste
preciso contexto que PAULO PINTO DE ALBURQUEQUE afirma que “o relato, isto é, o texto
escrito do agente encoberto que descreve o que ele fez, viu e ouviu, ndo é um
documento™®.

O Autor salienta, ainda, que o “relato serve essencialmente um outro propdsito, que
ndo a documentagéo da prova: ele serve para que a autoridade judiciaria possa controlar
a continua “adequacao” da acgdao encoberta e decidir sobre a sua prorrogacao,
modificacdo e cessacdo”®. S6 valera enquanto meio de prova o depoimento pessoal do
agente infiltrado.

Defendemos também que o relato, a ser junto ao processo por ser “indispensavel
engquanto meio de prova, ter4 de implicar necessariamente o chamamento do agente
infiltrado a depor em audiéncia de julgamento e devera ser corroborado por outros meios
de prova™®.

A mera leitura do relato, em regra, ndo deve ser admissivel por respeito ao art.
356.2, n.° 4 do CPP bem como aos principios da imediacao e do contraditério.

Uma outra questao que se levanta neste diploma é o efeito da nao apresentacao/
realizacao pela PJ do relato da acgéo encoberta a AJ.

Seguindo o regime geral decorrente do n.° 1 do art. 118.° do CPP, devera entender-
se que a nao apresentacao do relato dentro do prazo estipulado (48 horas apds o termo
da accdo encoberta), mas com validacdo posterior pela AJ competente, constituira

apenas uma mera irregularidade. Todavia, cumpre sempre alertar que a sua arguicao

8 pauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal - a luz da Constituicio da

Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2007, p.
640.
79 Artigo 275 do CPP (Autos de Inquérito)
“1 - As diligéncias de prova realizadas no decurso do inquérito sdo reduzidas a auto, que pode ser redigido
E)or sumula, salvo aquelas cuja documentagéo o Ministério Publico entender desnecessario”.
1:2 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal..., p. 641.
Ibidem.
182 Susana PEREIRA, “A Recolha de Prova Por Agente Infiltrado” in Prova Criminal..., p. 154.

40



Agente Infiltrado — Contributos para a compreenséo da figura do terceiro

ficaria prejudicada, na medida em que estes relatos fogem ao controlo do arguido e do
assistente, os eventuais interessados a que alude o art. 123.° do CPP,

A omissao pura e simples do relato, no sentido de inexisténcia fisica, implica a sua
inexisténcia juridica e, consequentemente, afecta o seu valor probatério, ficando desta
forma, afastada a possibilidade de trazer ao processo um meio de prova obtido pelo
agente infiltrado no decurso da acc¢do encoberta.

Neste sentido aderimos & posicao de ISABEL ONETO, bem como ao paralelismo que
estabelece “(...) com o regime juridico consagrado para as escutas telefonicas, que
consagra a obrigatoriedade de o acto processual de escuta telefénica ficar documentado
em auto, nos termos do art. 188.°, n.° 1 do CPP, o que significa que “apenas os
elementos recolhidos e o auto correspondente podem servir como meio de prova, com
exclusdo de qualquer outro, especialmente do depoimento, como testemunha, de quem
executou as operagdes” (...)"%.

E de referir, ainda, que nos termos do art. 3.2, n.° 6, da Lei 101/2001, de 25 de
Agosto, é da competéncia da PJ a elaboragédo do relatorio e ndo do agente infiltrado, o
gue é compreensivel, visto que os supervisores da operac¢do podem elaborar o respectivo
relato com base nas informacdes que o agente infiltrado Ihes ird transmitindo no decorrer

da acgédo encoberta, podendo o agente no final da acgéo confirma-lo.

3.6 Proteccéo do Agente Infiltrado

Atento o contexto de actuacdo dos agentes infiltrados, ou seja, “quer por actuarem

junto dos criminosos, quer por estarem sujeitos a eventuais represalias”'®®

, entendeu o
legislador estabelecer algumas medidas necessarias para a sua especial protecc¢ao.

Assim, 0 n.° 2 do art. 3.° da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, estabeleceu que
ninguém pode ser obrigado a participar numa accao encoberta. Outra das medidas esta
consagrada no art. 4.° do referido diploma, em que este preceito legal consagra a
excepcionalidade da juncédo ao processo do relato da intervencdo do agente infiltrado (a
gue se refere o n.° 6, e ndo o n.° 5, do art. 3.9).

O relato terd de obedecer, como se aludiu j&, ao principio da indispensabilidade

probatdria, ou seja, se ao “longo do processo se depreender que a sua jungdo nao €

183 |sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 198.

84 |dem, pp.194-195.
185 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONCALVES, O Novo regime juridico
do agente infiltrado. Coimbra: Almedina, 2001, p. 16.
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necessaria ou exigivel para prova dos factos imputados ao(s) arguido(s), por razbes de
seguranca jamais a autoridade judiciaria deve ordenar a juncéo do relato ao processo™°.

A apreciacao da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do Inquérito ou
da Instrucdo, com vista, respectivamente, a deducdo da acusacao (art. 283.° do CPP) ou
decisd@o de pronuncia (art. 308.° do CPP).

Este mesmo principio impde-se relativamente & determinacdo da comparéncia do
agente infiltrado em audiéncia de julgamento. Nos termos do artigo 4, n.° 4 do RJAE, em
caso de comparéncia, observar-se-a o disposto na segunda parte do n.° 1 do art. 87.° do
CPP, devendo igualmente respeitar-se o0 preceituado pela Lei n.° 93/99, de 14 de
Julho™®’.

Outra medida de protecgcdo do agente infiltrado esté prevista no art. 5.° da Lei n.°
101/2001, de 25 de Agosto, nos termos do qual em que este preceito legal prevé a
atribuicdo de identidade ficticia a agentes da policia criminal como medida de proteccéo e
seguranca ao agente infiltrado. Estabelece, assim, que o agente da PJ possa actuar sob
identidade ficticia, sendo esta identidade valida ndo s6 para a investigagdo em concreto,
mas também para todas as circunstancias do tréafico juridico e social do agente.

Esta identidade é atribuida por despacho do MJ, mediante proposta do Director
Nacional da PJ, é classificada de secreta e deve incluir a verdadeira identidade do agente
infiltrado. A identidade ficticia é valida por um periodo de seis meses, prorrogaveis por
periodos de igual duracgéo.

Nos termos do n.° 3 do art. 4 do mesmo diploma, o0 agente infiltrado que tenha
actuado com identidade ficticia, a AJ competente pode, oficiosa ou a requerimento da PJ,
e por despacho fundamentado, autorizar que o agente preste depoimento sob esta
identidade em processo relativo aos factos objecto da sua actuacéo.

A identidade ficticia € “uma manifestacéo formal e material da protec¢do do agente
encoberto, cujo risco que o agente corre ndo € comum, mas sim anormal, pelo que se
imp&e por necessidade e exigibilidade que os agentes encobertos actuem sob identidade
ficticia™®.

Acrescenta-se ainda, que as medidas preconizadas no art. 5.° do RJAE levantam
alguns problemas. A atribui¢do da identidade ficticia ao agente infiltrado € concedida por
despacho do MJ, embora lei ndo fixe qualquer critério para o exercicio desta

competéncia. Por outro lado a intervencdo do MJ pode “conflituar com os despachos do

18 GuEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edig&o, p. 428.

187 . C . .
Esta Lei regula a aplicacdo de medidas para proteccdo de testemunhas em processo penal.
188 MANUEL GUEDES VALENTE, Processo Penal, TOMO | ..., pp. 555-556.
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juiz e do magistrado do MP em que se autorize a realizacdo da accéo encoberta e, desse
modo, interferir gravemente com a investigagao™®.

Desta forma, entendemos que o art. 5.°, n.° 2 da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, é
inconstitucional relativamente a atribuicdo dessa competéncia ao MJ, isto porque, viola os
artigos 203.°e 205.°, n.° 2, e 219.°, n° 1 e n.° 2 da CRP.

Outro problema que também se coloca, € que somente os “agentes da policia
criminal podem actuar sob identidade ficticia”*®°. Porém, as ac¢des encobertas podem ser
desenvolvidas por terceiro que ndo seja funcionario de investiga¢éo criminal. Assim, e por
o RJAE ndo prever para este agente qualquer mecanismo de proteccdo da sua
identidade, aplicar-se-a sempre as medidas de proteccdo de testemunhas em processo

penal™®*.

3.7 Irresponsabilidade do Agente Infiltrado

O Regime Juridico das Acgdes encobertas, criado pela Lei n.° 101/2001, de 25 de
Agosto, autoriza a “préatica de crimes” por parte do agente infiltrado no decorrer da accao
encoberta, nos termos do seu art. 6.°%%,

O referido preceito, isenta o agente infiltrado de responsabilidade penal sob a
hipétese da pratica estar consubstanciada em actos preparatorios (art. 21.° do CP) ou
mesmo de execucdo (art. 22.° do CP), em que o mesmo tenha participacéo diversa da
instigagdo ou autoria mediata do crime, e desde que guarde uma relacdo de
proporcionalidade com a finalidade da medida*®>.

Na verdade, a questdo da impunibilidade do agente infiltrado prende-se com o
modo como a lei determinou os limites da accdo encoberta, diferenciando-se a “acgao de
acompanhamento e a ac¢do de provocacao ou determinacao do facto, que é a distingéo

entre agente infiltrado e agente provocador’®.

189 pauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal..., p. 639.

190 ¢fr n.2 2 do art. 5.° do RIAE.

191 ei n.293/99, de 14 de Julho.

192 Artigo 6.° (Isencdo de Responsabilidade) do RJIAE

“1 — N&o é punivel a conduta do agente encoberto que, no &mbito de uma acc¢éo encoberta, consubstancie a
pratica de actos preparatérios ou de execucdo de uma infracgdo e da autoria mediata, sempre que guarde a
devia proporcionalidade com a finalidade da mesma.

2 — Se for instaurado procedimento criminal por acto ou actos praticados ao abrigo do disposto na presente
lei, a autoridade judiciaria competente deve, logo que tenha conhecimento de tal facto, requerer informacgéo a
autoridade judiciaria que emitiu a autorizagéo a que se refere o n. 3 do artigo 3.°".

193 Texto da Lei.

194 ANTONIO HENRIQUES GASPAR, “As Accgbes encobertas e o Processo Penal, Questbes sobre a prova e o
Processo Equitativo”, in Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e Econdmico-Financeira, CEJ,
Coimbra: Coimbra Editora, p. 46.
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Nesse sentido, GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES € FERNANDO GONCALVES,
afirmam que tal colabora¢do criminosa, bem como a pratica de actos de execucdo, sé
pode ser isenta de pena se a actividade criminosa ja estiver em curso. Estes autores
referem, ainda, que “ndo é tolerdvel que o agente infiltrado adopte uma conduta de
impulso ou instigacdo dessa actividade, sob pena de se converter num verdadeiro agente
provocador. Em suma, ndo pode o agente infiltrado, ou agente investigador, como
também é designado, determinar a pratica do crime. A sua actividade ndo pode ser
formativa do crime, mas apenas informativa”®.

Ante todo o exposto, fica claro que o legislador através da referida clausula afasta
definitivamente a admissibilidade do agente provocador no quadro do regime juridico das
accoes encobertas.

A norma contida no n.° 1 do art. 6.° exclui a possibilidade de o agente infiltrado ser
autor mediato ou instigador, no entanto, pergunta-se, podera o infiltrado ser autor singular
ou co-autor de um crime?

No nosso entendimento, a norma citada s6 admite a pratica de actos de preparagéo
ou de execugdo de um crime pelo agente infiltrado em situa¢cdes de comparticipagéo,
assim, na hipétese de autoria singular material o agente é o Unico agente da infracgéo e
como tal ndo beneficia da isencdo da responsabilidade penal.

No que concerne as situacdes de co-autoria, defendemos que o agente pode ser
co-autor de um crime, desde que ndo coloque em causa o principio da adequagédo nem
que tenha sido ele proprio a induzir os restantes co-autores a pratica do crime. Nesse
facto, para além de co-autor estariamos no ambito da instigacao, pelo que, o agente ndo
beneficiaria do regime do n.° 1 do art. 6.°, da Lei 101/2001, de 25 de Agosto.

Também no que diz respeito a configuracdo da isencdo de responsabilidade do
agente infiltrado, parte da doutrina tem entendido que tal isencdo resulta de uma
verdadeira causa de justificagdo, nos termos do art. 31.° e seguintes do CP.

No entendimento de ISABEL ONETO, a intervencdo do agente infiltrado tem como
objectivo a descoberta de material probatério, que permite a prevencdo ou repressao
criminal, ndo colocando em causa a defesa directa de bens juridicos pessoais, como tal,
“o agente policial, como qualquer terceiro, langaria sempre mao da legitima defesa ou do
direito de necessidade para a defesa de bens juridicos cuja ofensa estivesse iminente”*°.
Para GUEDES VALENTE, M. JOAO ALVES e FERNANDO GONGCALVES, 0 agente infiltrado

actua “legitimado pela lei e ainda no cumprimento de um dever, estando pois, excluida

195 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONCGALVES, O novo regime juridico...,

. 38.
Bes ISABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 179.
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assim a ilicitude, nos termos nos termos das referidas leis e do artigo 31.°, n.° 1 e 2,
alinea c), do Cédigo Penal™?’.

Rul PEREIRA considera que a isencdo de responsabilidade do agente infiltrado
podera ser entendida de duas formas: primeiro, pode tratar-se de uma causa pessoal de
isencdo de responsabilidade penal, tal como a que é prevista para os deputados no art.
157.°, n.° 1 da CRP ou de uma “verdadeira causa de justificacdo, nos termos da alinea c)
do n.° 2 do art. 31.° do CP"**%.

Contudo, importa ressalvar que o facto de um agente infiltrado agir ao abrigo de
uma causa de exclusdo de ilicitude ndo significa que o Estado n&do venha a responder
civilmente pelos danos causados pela referida actividade. Por outro lado, a CRP, no art.
22.°, sob a epigrafe, “Responsabilidade das entidades publicas”, determina que “O
Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responséaveis, em forma solidaria
com os titulares dos seus 6rgdos, funcionarios ou agentes, por acgdes ou omissdes
praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte
violagao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem”.

Ao abrigo da Lei n.° 67/2007**°, de 31 de Dezembro, e no ambito da sua
responsabilidade civil extracontratual deve o Estado “proceder ao pagamento da
correspondente indemnizacdo sempre que no decurso de uma acgéao infiltrada haja um

dano para terceiro, independentemente da licitude da conduta do agente”*®.

197 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, MANUEL JOAO ALVES, FERNANDO GONGALVES, Lei e Crime..., pp. 267-

268.

198 RUI PEREIRA, “O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa”, in Medidas de combate..., p. 30.

199 Esta Lei aprovou o Regime da Responsabilidade Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas.
200 1sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p.186.
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CAPITULO IV — (IN)ADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAO DE PARTICULARES
ENQUANTO “TERCEIRO” NO CONTEXTO DO AGENTE INFILTRADO

4.1 Nota Introdutéria

O quarto e ultimo capitulo é fundamental para a compreensdo do tema, objecto do
presente estudo, pois é aqui que procedemos a clarificacéo juridica da hip6tese que lhe
subjaz: a (in)admissibilidade da utilizacdo de particulares enquanto “terceiro” no contexto
do agente infiltrado.

O art. 1.5, n.° 2, da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto determina que as acc¢des
encobertas serdo aquelas que forem desenvolvidas por funcionarios de investigacéao
criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciaria, com ocultagdo da
sua qualidade e identidade.

Como se pode aferir, a lei permite que um terceiro sob o controlo da PJ possa
actuar como agente infiltrado, ndo definindo porém quem pode ser “terceiro” nem refere
como sera efectuado o seu controlo. O recurso a funcionéarios de outras policias, no
nosso entendimento, ndo levanta quaisquer hesitacdes, quer pelas fun¢des intrinsecas,

21 que impende sobre os 6rgdos de policia criminal. O

quer pelo dever de cooperagéo
gue nos suscita imensas duvidas é o recurso a particulares por parte da PJ. Nao deixa de
causar perplexidade o modo como pode ocorrer o seu recrutamento: cidadao que se
dispde a colaborar com a policia e, para tal, incorpora-se no meio criminoso? Um
informador, oriundo do proprio meio criminoso? Um arguido arrependido?

Se o agente infiltrado é o meio de obtenc&o de prova mais evasivo dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas, “nao faz sentido que o legislador tenha aberto a
possibilidade da PJ poder infiltrar um terceiro, sem que tenha limitado a qualidade do
terceiro: p. e., proibir que sejam infiltrados individuos a cumprir pena de prisdo, proibir
que sejam infiltrados individuos que estdo sob investigacdo, dando-lhe como
contrapartida a atenuacéo da pena”*®.

Neste capitulo pretendemos comprovar a inadmissibilidade da utilizagdo de
particulares nas acc¢des encobertas. Assim, de forma a fundamentar de forma valida e
legitima a nossa opinido, vamos de seguida proceder a uma breve andlise de duas

figuras existentes em Portugal, o arguido arrependido e o informador, em que a primeira

2L Art. 10.°, n.° 1, da Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal (LOIC): “Os érgéos de policia criminal
cooperam mutuamente no exercicio das suas atribuicbes”.
292 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, “A investigacdo do crime organizado” in Criminalidade Organizada e
Criminalidade de Massa, Coimbra: Almedina, 2009, p. 171.
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esta conceptualizada e consagrada em termos legais e a segunda o legislador ndo se lhe
refere.

Em seguida, procuramos encontrar razfes para a defesa do recurso ao método do
agente infiltrado por parte das Forcas de Seguranca (PSP, GNR). Para tal, abordaremos
0s crimes catalogo, que admitem a utilizacdo do agente infiltrado e que poderiam ser
delegaveis nas for¢cas de seguranca, bem como de outro meio de obtencdo de prova —
escutas telefénicas — que implica uma grande compressado dos direitos fundamentais e,
no entanto esta acessivel a PSP e a GNR.

Por fim, analisamos as solu¢des encontradas pelos ordenamentos juridicos de
alguns paises — Espanha, Franca, Alemanha, Argentina e Brasil — face a questédo
apresentada.

4.2 Informadores

Neste trabalho ndo se pretende empreender um estudo exaustivo sobre a figura do
informador, mas apenas deixar patente que a afinidade entre esta personagem e a figura
do “terceiro” ndo € assim téo dispar.

O recurso a informadores por parte das instituicbes policiais € uma “pratica tao
antiga quanto a existéncia de agentes provocadores e infiltrados”?**-***, No entanto, ao
contrario de outros sistemas juridico-penais®”, esta figura ndo esta conceptualizada nem
consagrada no ordenamento juridico portugués.

No CPP existem algumas referéncias a possibilidade do 6rgdo de policia criminal
colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias e descobrir
os seus autores®. Contudo esta faculdade, por si s6, ndo enquadra nem antevé a figura
do informador.

Os investigadores recorrem regularmente aos informadores em virtude destes
constituirem uma importante fonte de informacdo na repressdo ao crime organizado,
porém, a relacdo entre ambos ndo esta isenta de polémicas, suscitando um conjunto de
interrogacdes sempre que se aborda este assunto.

A primeira discrepancia com que nos deparamos prende-se com a seleccdo e
recrutamento do informador. Qualquer pessoa pode ser “colaboradora” da policia,

dependendo o seu valor da posicdo que ocupa em determinada sociedade e a relacédo

203 1sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 90.

204 Nlo mesmo sentido GERMANO MARQUES DA SILVA. Para mais informacgdes cfr. Anexo 3.

*% Na Alemanha e em Franca a utilizagdo de informadores é permitida nos termos definidos pelas
autoridades policiais e aduaneiras. Nos EUA o recurso ao informador € oficialmente admitido.

2% Cfr. n.2 2 do art. 55.°do CPP; n.° 1 e al) b do n.° 2 do art. 249.° do CPP; e n.° 8 do art. 250.° do CPP.
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existente com 0 meio criminoso. Temos como exemplos: 0s motoristas de taxi,
funcionarios de hotéis, funcionarios de empresas aéreas, os vendedores de automaveis,
porteiros, vendedores de armas, investigadores privados, toxicodependentes, etc.

Os informadores podem surgir de duas formas. O cidaddo que, por iniciativa
propria, se dispbe, “em colaboragdo com a policia, a recolher dados que possam
comprovar uma actuagdo criminosa’®®’; ou os investigadores que requerem o apoio de
determinados individuos que, “atendendo a sua colocacédo social ou profissional, possam
contribuir para a recolha de material probatério”*®.

Contudo, o que se podera afigurar mais complicado é a intervencdo de um
informador cujo modo de vida se pauta pela ilicitude e que estabelece relacbes com as
instancias formais de controlo do crime, apenas com o0 objectivo de se aproximar de
forma a conhecer as técnicas usadas por estas instancias.

Um importante pormenor que ndo deixa de suscitar ddvidas, consiste na
compensacao de tal colaboragéo, seja na perspectiva de negociacdo da impunidade, seja
na possibilidade do respectivo pagamento pela sua intervencao.

BN

No que concerne a negociacdo da impunidade, o informador estabelece uma

relacdo de confianca com um investigador, no anonimato®®

, procurando sempre a
impunidade nas informagdes que troca. Todavia, 0 nosso sistema juridico, que tem nos
principios da legalidade e da oficialidade dois dos seus principais pilares, ndo permite as
primeiras instancias formais de controlo (Autoridades Policiais e MP), a negociagdo da

210

impunibilidade“™. Alias, a “adopgéao de tais mecanismos de negociagdo com informadores

conduziria & instituicéo informal do principio da oportunidade”®**.

Quanto ao pagamento dos informadores, a lei nada prevé. No entanto, este tipo de
recompensa®’? j4 é aceite em alguns ordenamentos juridicos europeus (Franca,
Alemanha). Porém, questionamos a legalidade deste processo, dado que nada nos
garante que a troco de dinheiro, os informadores ndo venham a engendrar provas

incriminatorias, ndo dispondo a defesa de meios que as permitam refutar.

207 |spABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 92.

28 |hidem.
299 Normalmente, o informador n3o é identificado nos autos por razdes de seguranca pessoal e familiar, e
ainda, para que o mesmo possa continuar a colaborar com os investigadores. Contudo, este aspecto levanta
algumas contrariedades quanto a utilizagdo daquela prova, tendo em conta o principio do contraditério
SE)Orincipio constitucionalmente previsto no art. 32.° n.° 5 da CRP).

No mesmo sentido, GERMANO MARQUES DA SiLva, “Bufos, infiltrados, provocadores e arrependidos...”, pp.
32 ess.
2L 1sABEL ONETO, O Agente Infiltrado, p. 93.
212 gopre as recompensas a atribuir aos informadores, ver a Decisdo do Comité executivo do Acordo
Schengen com 0 n.° 41999D0008, 28 de Abril de 1999, relativa aos principios gerais de remuneracao dos
informadores. Informag&o consultada em http://eur-lex.europa.eu em 21 de Janeiro de 2012.
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Podemos, entdo, definir os informador como “um individuo tratado com
confidencialidade e que passa informacdes elou presta auxilio as autoridades

"213 no ambito de uma investigac&o policial, em troco de algumas benesses.

competentes

Em Portugal, o perigo do recurso a informadores por parte das policias tem sido
demonstrado em varios casos. Note-se que, normalmente, quem fornece as pistas é
oriundo do proprio meio criminoso e acaba por, em paralelo, manter esse tipo de
actividade, sabendo que dificiimente sera investigado pela policia. Um dos casos mais
evidentes € o de Alfredo Morais, um ex-policia da Divisdo da PSP da Amadora, que, a
troco de informacdes sobre criminosos, beneficiava de grande impunidade nas
actividades ilicitas que praticava e que, segundo o MP, englobavam crimes de extorsao,
lenocinio (fomento da prostituicdo) e auxilio a imigragéo ilegal, vindo a ser detido no
ambito daquele que ficou conhecido como o caso “Passerelle”,

Perante estes factos, julgamos que, em Portugal, “é preciso prever, em especial, 0
recurso planeado, coordenado e focalizado a informadores”?®,

No nosso entender, a diferenciacdo entre o informador de policia e a figura do
“terceiro” surge somente no plano juridico-normativo - o terceiro é aquele que sob o
controlo da PJ participa nas accdes encobertas, com ocultacdo da sua qualidade e

IuZlG

identidade; ja a figura do informador “ndo tém qualquer proteccdo lega No NOSSO

ordenamento juridico, porque nao esta prevista no CPP nem no RJAE, nem sao “fonte de
prova enquanto nao forem constituidos testemunhas”*’.

No plano pratico, como pudemos constatar, torna-se dificil a sua distingéo, isto
porque, tal como acontece com o0 recurso aos informadores, o RJAE nada refere
relativamente aos critérios de recrutamento e utilizacdo do “terceiro”, como também a lei
ndo menciona a respectiva contrapartida pela participacdo desta figura nas accbes

encobertas.

13 Este conceito esta presente no documento da Europol — European Best Pratices on the Use of Informants,

com o n.° 2570-36Rev2, de 16 de Maio de 2002.
24 A investigac@o deste processo, nome de uma cadeia de casas de "striptease", culminou em Janeiro de
2006 com a detencao do patrdo da rede de estabelecimentos, Vitor Trindade, e o referido ex-agente da PSP,
Alfredo Morais. Este processo correu os seus termos no Tribunal Judicial de Leiria.
15 Decisdo do Comité executivo do Acordo Schengen com o n.° 41999D0008, 28 de Abril de 1999, relativa
aos principios gerais de remuneragdo dos informadores, consultada em http://eur-lex.europa.eu em dia 21 de
Janeiro de 2012.
zj Conforme referido por GERMANO MARQUES DA SiLVA. Para mais informacdes cfr. Anexo 3.

Idem.
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4.3 O terceiro “Arguido arrependido”

No intuito de combater com mais eficacia o crime organizado, em especial, 0
terrorismo e o tréafico ilicito de drogas, auténticos flagelos actuais, o legislador sentiu a
necessidade de langcar mdo de um novo meio de investigagdo de caracter excepcional,
sob designac&o de “arrependido”*®,

Porém, o arrependido, embora seja um colaborador da justica, ndo deve ser
confundido com a figura do “informador” ou testemunha, pois ele é agente processual™®.

O “ arguido arrependido” executou factos passiveis de serem qualificados como
crime, enquanto a testemunha surge no ambito do processo penal, como figura isenta de
qualquer responsabilidade penal. Porém, para certos efeitos excepcionais e delimitados,
o “arrependido” pode ser considerado “testemunha”, como acontece com a aplicacéo de
medidas de proteccao®®.

O arrependido, que colabore activamente com a justica, tem incentivos legais de
atenuacdo especial de pena e de dispensa de pena. Nesse sentido, para além de uma
referéncia genérica a figura no CP, a propésito da determinagdo da medida concreta da
pena®!, assente na conduta do arguido posterior ao facto, encontramos também na lei
penal portuguesa outras disposicfes que expressamente preveem a atenuacdo e/ou
isencdo da pena concedidas como contrapartida pela colaboragdo processual por parte
do arrependido, no que concerne a alguns tipos concretos de crime®?.

No entanto, a figura do arguido arrependido é controversa®*® na doutrina
portuguesa: uns defendem que o arrependido € um meio adequado e necessario na
repressdo a grande criminalidade, a criminalidade organizada e a econémico-financeira;
outros repudiam-na, em nome de uma justica digna, praticada com recurso a métodos
leais.

No entendimento de GERMANO MARQUES DA SILVA, que sufragamos, 0 recurso a

colaboragao processual de arguidos “arrependidos” implica um afastamento do principio

218 A maioria dos paises Europeus (ltdlia, Alemanha, Espanha) tem esta figura nos respectivos ordenamentos

Llfgl’dicos e o préprio modelo legislativo das Nagdes Unidas alude a esta medida.

TEOFILO SANTIAGO, Informadores de Policia — Entre a hipocrisia e a necessidade, Lishoa: Centro de
documentacgédo da Policia Judiciaria, 1993, p. 82.
2200 “arrependido” pode testemunhar em sede de julgamento beneficiando do estatuto da protecgéo a
testemunhas. Ver Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, relativa a Proteccao de Testemunhas em Processo Penal.
2L Artigos 71.° e 72.° do CP.
222 Art. 368.°- A do CP (Branqueamento), art. 372.° do CP (corrupgao passiva para acto ilicito) e 373.° do CP
(corrupgédo passiva para acto licito); artigos 8.2, 9.2, 9.°-A da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, Combate a
Corrupcéo e Criminalidade Econdmica e Financeira, alterada pela Lei n.° 90/99 de 10 de Julho e pela Lei n.°
5/2002 de 11 de Janeiro; artigos 31.° e 51.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, Trafico e Consumo de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, alterado pela lei 101/2001 de 25 de Agosto e nos artigos 2.°, 3.°
e 4.°da Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto — Lei de Combate ao Terrorismo.
223 . - ~

Conforme referido por MANUEL MEIREIS. Para mais informacgdes cfr. Anexo 4.
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da lealdade processual®®*. Para este Autor “o prémio pela delacdo do arrependido suscita
graves e complexos problemas juridicos. Desde logo no que respeita a fiabilidade do
depoimento do arrependido e aos efeitos conexos, homeadamente para a imagem da
justica, resultantes da condenacdo que assente no depoimento suspeito, e suspeito
porque «pago», porque contrapartida do premio prestado em cumprimento do dever
civico de colaboracao com a justica. Acrescem 0s custos dos programas e proteccao dos

arrependidos e dos seus familiares, que sdo sempre necessarios”?.

Embora esta figura suscite viva discussdo doutrindria, ndo é nossa intencao
aprofundar o seu estudo, pelo que apenas pretendemos averiguar se um arguido
“arrependido” pode assumir a qualidade de “agente infiltrado” nos termos do RJAE.

Relativamente a esta questao, o legislador nacional nada refere. Todavia, com base
nas normas da Lei 101/2001, de 25 de Agosto, e nas disposi¢cdes processuais em vigor, é
possivel descortinar um fio condutor quanto as respostas possiveis.

Assim pode concluir-se que muito dificilmente se verificara uma coincidéncia entre a
qualidade de “agente infiltrado” e a de “arguido”. Com base no art. 1.2, n.° 2, da referida
Lei, o “terceiro” tem de actuar sob o controlo da PJ. Logo, aquele que actuar por sua
prépria iniciativa, e que posteriormente venha a “arrepender-se” e a fornecer provas ao
processo, nao deve ser considerado agente infiltrado.

On.1doart 3.°en.1doart. 6.°do RJAE estabelecem que todo o elemento que
actue como agente infiltrado estara isento de responsabilidade penal, desde que a sua
actuacao respeite os critérios de proporcionalidade. Desta forma, somente em casos
excepcionais podera o agente infiltrado vir a adoptar a qualidade de arguido.

Caso o arrependido assuma a qualidade de “agente infiltrado”, uma vez que nédo
existe nenhuma disposicdo em contrario, ndo significa que este posteriormente nao
venha a ser constituido arguido. Para tal, basta que o seu comportamento anterior a
actuacéo “sob o controlo da Policia Judiciaria”® tenha envolvido a execuc¢do de uma
gualquer configuracdo de comparticipacao punivel na accao ilegal.

Neste sentido, havendo noticia fundada da pratica de um crime ou, simplesmente, a
aparéncia da sua ocorréncia, o MP, por forca do principio da legalidade, tera

227

obrigatoriamente de abrir um Inquérito®’, ndo havendo desta forma, margem de

apreciacdo por parte das primeiras instancias formais de controlo, respectivamente,

quanto & comunicac&do da noticia do crime ou a abertura do Inquérito®®®,

224
225
226

GERMANO MARQUES DA SiLvA, “Bufos, infiltrados, provocadores e arrependidos...”, pp. 31-32.
Idem, p. 32.

Cfr.n.° 2 do art. 1.° do RJAE.

227 Artigos 242.°, 243.°, 247.9,248.°, 262.° e 283.° do CPP.

228 Cfr. IsaBEL ONETO, O agente infiltrado, p. 202.
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Face ao disposto no art. 58.°n.° 1 do CPP, o arrependido sera constituido arguido.
Deste modo, o recurso a figura do agente infiltrado ndo afasta o agente do crime, quer da
abertura de Inquérito, quer da correspondente constituicdo como arguido. Assim, o valor
do depoimento do “agente infiltrado”, perante estes casos, serd avaliado da mesma forma
que quaisquer declaracdes de co-arguido, apresentando também as mesmas restricbes
de producao e valorac&o®.

E de sublinhar que estas restricbes muito dificilmente poderdo ser retiradas, uma
vez que o art. 133.° n.° 1 al. a) do CPP impede de depor como testemunhas o arguido e
0S Co-arguidos N0 Mesmo Processo ou em processos conexos®, enquanto mantiverem
aguela qualidade.

E mesmo que fosse permitido ao co-arguido depor como “testemunha”, este, ao ser
questionado sobre factos relacionados com a sua propria responsabilidade penal ndo
seria obrigado a responder®®:, Como tal, as declaracfes prestadas pelo co-arguido n&o
devem, sequer, ser valoradas como prova.

Como se pode aferir, a utilidade do recurso a esta figura no ambito de accdes
encobertas tem um reduzido interesse pratico, porque sempre terd uma conveniéncia

muito reduzida em sede de julgamento.

4.4 Agentes Infiltrados nas Forcas de Seguranca sob controlo da autoridade

judiciaria

Depois de tecidas as considera¢cfes sobre as figuras do “informador” e do “arguido
arrependido”, tentaremos argumentar no sentido da defesa do recurso ao método do
agente infiltrado por parte das Forcas de Seguranca (PSP, GNR).

A Lei 101/2001, de 25 de Agosto, ndo admite que os funciondarios de investigacao
criminal da PSP ou GNR possam assumir a qualidade de agentes infiltrados actuando
directamente sob o controlo da AJ competente. E essa inadmissibilidade esta
expressamente patente em alguns artigos do diploma. Logo no n.° 2 do art. 1.° da

presente lei o legislador estabelece que accdes encobertas sdo aquelas que sejam

2 E de salientar que para além das limitagdes previstas no art. 19.° n.° 2 da Lei n.° 93/99, de 14 de Julho —

Lei de Proteccdo de Testemunhas, acrescem as restricbes decorrentes de se tratar de um declarante que é,
simultaneamente, co-arguido.

230 para PauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, “os efeitos do art. 133.° do CPP, deve entender-se por “processo
conexo” os casos determinantes de conexdo nos termos do art. 24.°". (Cfr. PAuLO PINTO ALBUQUERQUE,
Comentario do Cdadigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengédo Europeia dos
Direitos do Homem, 2.2 Edicdo actualizada, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008, p. 355.

2L Cfr. o n.° 2, do art. 132.° do CPP.
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desenvolvidas por funcionarios de investigacdo criminal ou por terceiro actuando sob o
controlo da Policia Judiciaria®?.

No n.° 3 do art. 4.° do mesmo diploma se determina que, “oficiosamente ou a
requerimento da Policia Judiciéaria, a autoridade judiciaria competente pode, mediante
decisdo fundamentada, autorizar que 0 agente encoberto que tenha actuado com
identidade ficticia (...) preste depoimento sob esta identidade em processo relativo aos
factos objecto da sua actuacao”, sendo que, a identidade ficticia é atribuida por despacho
do Ministro de Justica e apds requisicdo do director nacional da PJ*®.

Embora o RJAE estabeleca que o “agente infiltrado apenas pode ser um funcionario

1234

de investigagao criminal da Policia Judiciaria®**", na nossa opinido, em determinados

crimes de catalogo, o agente infiltrado poderia também ser um funcionario da PSP ou da
GNR sob o controlo da AJ.
Assim, de seguida conferiremos os crimes de catalogo cuja investigacado, por for¢a

235

da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, que aprovou a LOIC, pode ser deferida
6

nas forgas
de seguranca, com os crimes de catalogo®® em que o recurso a acGdo encoberta é
admissivel.

No n.° 3 do art. 7.° da LOIC estao estabelecidos os crimes que séo da “competéncia
reservada da Policia Judiciaria”, mas que podem ser delegados a outro 6rgao de policia
criminal sem qualquer prejuizo para a investigacdo criminal. Entre as vérias alineas
existentes neste artigo encontramos alguns crimes cuja investigacdo é delegavel nas
forcas de seguranca que admitem o recurso a figura do agente infiltrado de acordo com a
Lei 101/2001 de 25 de Agosto, nomeadamente as alineas:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes ou a
que corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de prisdo®®’;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de

fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas®®;

B2 cfr o no 2, do art. 1.° do RJAE.
283 Cfr. o n.° 2, do art. 5.° do RJAE.
2% GUEDES VALENTE, Teoria Geral ..., 22 Edi¢&o, p. 417.
2% Art. 8.2 da LOIC (Competéncia deferida para a investigacéo criminal)
“1 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os érgaos de policia criminal envolvidos,
defere a investigagdo de um crime referido no n.° 3 do artigo anterior a outro 6rgéo de policia criminal
desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacdo e,
designadamente, quando:

a) Existam provas simples e evidentes, na acepgéo do Cédigo de Processo Penal;

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do Cddigo de
Processo Penal,

c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientagcbes sobre a pequena criminalidade, nos termos da Lei
de Politica Criminal em vigor; ou

d) A investigagao nao exija especial mobilidade de actuagédo ou meios de elevada especialidade técnica.”
230 Art. 2.0 da Lei n.° 101 /2001, de 25 de Agosto.
27 Art. 2.0 al. b) do RJAE: “Contra a liberdade e contra a autodeterminacdo sexual a que corresponda, em
abstracto, pena superior a 5 anos de prisdo, desde que o agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam
expressamente referidos ofendidos menores de 16 anos ou outros incapazes;”.
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i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, tipificados
nos artigos 21.°, 22.°, 23.°, 27.° e 28.° do DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais
previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia®?;

m) Tréfico e viciagio de veiculos®® e trafico de armas.

Como é possivel constatar, no n.° 3 do art. 7.° da LOIC, estao previstos crimes cuja
investigacdo € delegavel & PSP ou a GNR e que sdo semelhantes aos existentes no
artigo n.° 2 do RJAE, ou seja, que salvaguardam o mesmo bem juridico. Como tal,
entendemos que o legislador deveria ter admitido a utiliza¢@o desta técnica excepcional —
agente infiltrado — por parte das forgcas de seguranca.

De forma a reforcar a nossa ideia - Agentes Infiltrados nas Forcas de Seguranca
sob controlo da autoridade judiciaria - gostariamos de abordar sucintamente um outro
“meio excepcional de obtencdo de prova muito semelhante a figura do agente

"241 isto é, as escutas telefonicas®?.

infiltrado

As escutas telefonicas, que se encontram reguladas no Livro I, Titulo Ill, Capitulo
IV#*3, nos artigos 187.° a 190.° do CPP, sd0 um meio de obtencéo de prova que visam
interceptar conversas ou comunicagdes telefonicas entre pessoas que passam “noticias
sobre o crime, e estas sdo todas aquelas pessoas em cujas comunicagdes se fala sobre
o crime™®*,

A escuta telefénica é, manifestamente, um meio de obteng&o de prova de relativa
eficacia, principalmente no combate a criminalidade organizada. Mas traduz-se também
‘num meio oculto de investigacdo e devassa, ela condena o suspeito a «ditary,
inconsciente e incontrolavelmente, para o processo «confissdes» auto-incriminatdrias”*.
Dai que a sua utilizacao no ambito de uma investigacéo deva ter caracter excepcional, de

1246

“ultima ratio”™™, ou seja, as escutas telefénicas apenas devem ser utilizadas quando

todos os outros meios menos danosos se mostrarem ineficazes.

238 Art. 2. alinea g) do RJAE: “Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas

de fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;”.

239 Art. 2.0 alinea j) do RJAE: “Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas;”.

240 Art. 2.0 alinea c) do RJAE: “Relativos ao trafico e viciagao de veiculos furtados ou roubados;”.

241 MARcIO HUGO CoSTA MENDES, Agente Infiltrado - Contributos para a delimitacdo material de atribuicbes e
competéncias, Trabalho Final de Curso, Lisboa, ISCPSI, 2011, p. 57.

242 para total e integral compreensdo do regime juridico das escutas telefénicas, vide GUEDES VALENTE,
Escutas Telefénicas — Da Excepcionalidade a Vulgaridade, 22 Edicdo Revista e Actualizada, Coimbra:
Almedina, 2008, pp. 57-132.

243 £ de salientar gue as escutas telefénicas vém previstas em ultimo lugar dos meios de obteng¢do de prova.
%4 MANUEL DA CosTA ANDRADE, “Regime Legal das Escutas Telefonicas” in | Congresso de Processo Penal,
g%oordenagéo: Manuel Guedes Valente), Coimbra: Editora Almedina, 2005, p. 220.

MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Bruscamente no Verdo Passado”, a reforma do Codigo Processo Penal-

Observagdes criticas sobre uma Lei que podia e devia ter sido diferente”, in Revista Legislacdo de
Jurisprudéncia, Ano137°, n.° 3949, p. 227.
24 Consiste no principio da subsidiariedade. Para CosTA ANDRADE, a subsidiariedade “veda o recurso a um
qualquer outro meio oculto de investigagdo sempre que seja possivel lancar mdo de meio menos gravoso e
igualmente idéneo para a prossecucdo dos interesses da investigagdo”. (cfr. MANUEL DA COSTA ANDRADE,
“Bruscamente no Verao Passado” ..., in Revista Legislagcdo de Jurisprudéncia, Ano137°, n.° 3950, p. 282).
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Com a reforma do CPP?¥

em 2007, este regime sofreu vérias alteracfes, sendo
gque uma dessas alteracdes ficou bem patente no que concerne as suas formalidades.

O n.° 1 do art. 188.° do CPP estabelece que “o 6rgéo de policia criminal®®-**® que
efectuar a interceptacdo e a gravacdo a que se refere o artigo anterior lavra o
correspondente auto e elabora relatorio no qual indica as passagens relevantes para a
prova, descreve de modo sucinto o respectivo conteudo e explica o seu alcance para a
descoberta da verdade”. No entanto, nos termos do art. 27.° da Lei 53/2008, de 29 de
Agosto, Lei da Seguranca Interna, cabe a PJ a competéncia exclusiva para a execugéo
do controlo das comunicagoes,

Como se pode aferir, o legislador portugués permite que elementos das forgcas de
seguranca recorram a este meio de obtencéo de prova.

Considerando que a compressao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
do cidaddo que decorre do uso das escutas telefénicas e do agente infiltrado séo
semelhantes, ndo se aceita pacificamente que um método esteja directamente acessivel

as forcas de seguranca (PSP, GNR) e o outro esteja exclusivamente consagrado a PJ.

4.5 Agentes Infiltrados em varios ordenamentos juridicos

O agente infiltrado € um método especial de recolha de prova que esta actualmente
consagrado em quase todos os paises do mundo, desde logo nos “Estados Unidos e em
toda Europa, com excepcéo de Luxemburgo”®®.

De seguida, analisamos, ainda que superficialmente, os diplomas legais existentes
acerca do tema nos ordenamentos juridicos de alguns paises (Espanha, Franca,
Alemanha, Argentina e Brasil).

O principal objectivo no presente subcapitulo ndo é o de fazer um estudo
comparado dos regimes, mas sim analisar como cada ordenamento regula a utilizagéo do
“terceiro” como agente infiltrado, proporcionando desta forma, um melhor aproveitamento
para a compreensdo e desenvolvimento da matéria em questdo, ou seja, a
inadmissibilidade de particulares nas Acc¢des Encobertas.

Em Espanha, o recurso a figura do agente infiltrado em organiza¢des criminosas é

regulada pela Ley Organica n.° 5/99, de 13 de Janeiro, que introduziu o artigo 282 bis na

247

i A reforma do nosso CPP em 2007 ocorreu através da Lei 48/2007, de 29 de Agosto.

Na alinea c) do art. 1.° do CPP s&o “Orgdos de policia criminal todas as entidades e agentes policiais a
quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judiciaria (...)".

49 No art. 3.°da LOIC (6rgdos de policia criminal) sdo OPCs de competéncia genérica a PJ, a PSP e a GNR.
%0 |sABEL ONETO, O agente infiltrado, p. 96.
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Ley de Enjuiciamiento Criminal (CPP Espanhol). De acordo com n.° 1! do supracitado
artigo, s podera ser agente infiltrado “un miembro de la Policia Judiciaria’®*?. Como
podemos constatar, 0 ordenamento Espanhol deixa de fora o particular (terceiro) como
agente infiltrado.

No caso do ordenamento juridico Francés, cuja lei também ndo admite a
participacdo de particulares, o agente infiltrado (enquéteur clandestin), esta previsto nos
artigos 706-81 a 706-87 do CPP Francés (Code de Procédure Pénale). Este diploma

253
2

legal, no art. 706-82°°, estabelece que somente os agentes de policia (les officiers) ou
inspectores da PJ (Police Judiciaire) estdo autorizados a realizar operacdes encobertas.

No que concerne ao ordenamento juridico alemao, a figura do agente infiltrado foi
introduzida pela Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitdt (OrgK — Lei contra o tréfico ilicito de
drogas e outras manifestagbes da criminalidade organizada), de 22 de Setembro de
1992, a qual veio introduzir as alineas a) a e€) no art. 110.° na lei processual penal alema -
StrafprozeRordnung (StPO). Importa destacar que a lei alem&, no n.° 2 do art. 110.°-A,
estabelece que somente um agente de autoridade poderd assumir a figura do agente
infiltrado®*.

A figura do agente infiltrado, no ordenamento juridico argentino, por sua vez, foi
introduzida pela Ley 24.424, de 09 de Janeiro de 1995, que alterou a Lei n.° 23.737 (Ley
de Estupefacientes argentina). Neste pais s6 é permitido o recurso a este meio
excepcional de investigacdo, através de individuos pertencentes aos quadros da policia.
Conforme determina o art. 6.° da Lei n. 24.424 (que insere o art. 31 bis a Lei n.°
23.737)*°, os agentes infiltrados devem ser “agentes de las fuerzas de seguridad en

actividad”.

251 Articulo 282.° bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: “1. A los fines previstos en el articulo anterior y
cuando se trate de investigaciones que afecten a actividades propias de la delincuencia organizada, el Juez
de Instruccion competente o el Ministerio Fiscal dando cuenta inmediata al Juez, podran autorizar a
funcionarios de la Policia Judicial, mediante resolucién fundada y teniendo en cuenta su necesidad (...)”,
consultado em http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/lecr.l2t3.html em 09 de Janeiro de 2012
ggzegritos nossos) .

ADAN CARRIZO GONzZALEZ-CASTELL, “El agente infiltrado en Espafia y Portugal: estudio comparado a la luz
de las garantias y de los principios constitucionales”, in Criminalidade..., p. 191.
253 «Article 706-82 Version en vigueur au 9 Janvier 2012, depuis le 1 octobre 2004 Créé par Loi n°2004-204
du 9 mars 2004 - art. 1.° () JORF 10 mars 2004 en vigueur le ler octobre 2004, Les officiers ou agents de
police judiciaire autorisés a procéder a une opération d'infiltration peuvent, sur I'ensemble du territoire
national, sans étre pénalement responsables de ces actes”, consultado em http:/droit-
finances.commentcamarche.net/legifrance/45-code-de-procedure-penale/105855/article-706-82 em 09 de
Janeiro de 2012 (negritos nossos).
2% § 110a - “(2) Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeidienstes, die unter einer ihnen verliehenen, auf
Dauer angelegten, veranderten Identitat (Legende) ermitteln. Sie diirfen unter der Legende am Rechtsverkehr
teilnehmen”, consultado em http://www.gesetze-im-internet.de/stpo/ 110a.html em 09 de Janeiro de 2012
ggsegritos Nnossos).

“Art. 6° -- Incorpdrase como art. 31 bis a la ley 23.737, el siguiente:
Art.31 bis. Durante el curso de una investigacion y a los efectos de comprobar la comisién de algin delito
previsto en esta ley o en el articulo 866 del Cddigo Aduanero, de impedir su consumacion, de lograr la

56



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lecr.l2t3.html#a282
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lecr.l2t3.html
http://droit-finances.commentcamarche.net/legifrance/45-code-de-procedure-penale/105855/article-706-82
http://droit-finances.commentcamarche.net/legifrance/45-code-de-procedure-penale/105855/article-706-82
http://www.gesetze-im-internet.de/stpo/__110a.html

Agente Infiltrado — Contributos para a compreenséo da figura do terceiro

No Brasil, a Lei n. 9.034/95 (esta lei foi alterada pela Lei n.° 10.217, de 11 de Abril
de 2001), que dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e
repressao de accdes praticadas por organizacdes criminosas, estabelece que apenas
elementos das forcas de seguranca podem exercer a funcéo de agentes infiltrados®®. Por
forca do art. 2.°, paragrafo V, do referido diploma, em qualquer fase de persecucdo
criminal é permitido como meio de investigacdo e formacado de provas “agentes de
policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgaos
especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizagao judicial”.

Verifica-se, assim, que em varios ordenamentos juridicos internacionais supra
mencionados, ao contrario do ordenamento juridico portugués, ndo € admissivel a

utilizagdo de particulares como agentes infiltrados.

4.6 Inadmissibilidade de particulares nas Ac¢des Encobertas

Atento o0 que se expds ao longo deste capitulo, pretendemos neste ponto
demonstrar a inadmissibilidade da utilizacdo de particulares enquanto “terceiro”, ou seja,
enquanto agente infiltrado.

A figura do agente infiltrado é admissivel e legitima no nosso ordenamento juridico,
contudo, 0 seu recurso comporta “perigos varios: desde logo, se o funcionario de
investigacdo criminal encarregado dessa missdo ndo for pessoa de soélida formacédo
moral e firmeza de caracter, pode faciimente deixar-se envolver nas actividades
criminosas que investiga”®’.

Se um funcionario de investigacao criminal para ser agente infiltrado deve ter sélida
formacdo moral e firmeza de caracter, de forma a ndo assumir comportamentos

desviantes e de corrup¢ao®®

, questionamos como e sob que critério se avalia a formacao
moral e de caracter de um cidaddo comum? Sera que é através do seu perfil social e
profissional, da Certiddo do Registo Criminal ou da ficha policial? Mas sera tal

salvaguarda suficiente?

individualizacién o detencién de los autores, participes o encubridores, o para obtener y asegurar los medios
de prueba necesarios, el juez por resolucion fundada podra disponer, si las finalidades de la investigaciéon no
pudieran ser logradas de otro modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad, actuando en
forma encubierta (...)", consultado em http://html.rincondelvago.com/ley-23737-de-estupefacientes-
argentina.html em 10 de Janeiro de 2012 (negritos nossos).

0 art. 144° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribui e delimita expressamente as
atribuices das diferentes instituicdes policiais brasileiras, conferindo inequivocamente as Policias Civis e a
Federal a funcé@o de apurar o cometimento de infragBes penais.

27 Cfr. Ac. TC. no 578/9,8 de 14/10/1998, Processo n.° 835/98, Relator Messias Bento, consultado em
http://www.pgdlisboa.pt em 27 de Fevereiro de 2012.

“830bre os comportamentos desviantes por parte dos agentes infiltrados, vide IsaBeL ONETO, O Agente
Infiltrado, pp. 88-89.
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Como ja relatimos anteriormente, 0 RJAE nada determina relativamente aos
critérios de recrutamento dos particulares.

Mas, “se pensarmos em quem sao estes particulares de que a investigacao criminal
se servirg, facilmente podemos concluir que se tratara de alguém do meio, que conhece
0S processos e, muitas vezes, isto quer dizer alguns criminosos ou suspeitos, ou alguns
com quem se negoceia informalmente a informacéo e a entrega de comparsas a troco de
impunidade”®®®.

A internacionalizac&o das organizacdes, as diferentes nacionalidades e culturas, os
respectivos codigos de conduta, os rituais de admissao impostos pelas mesmas, vieram
levantar inimeras dificuldades a infiltracdo do agente infiltrado policial, reforgcando, assim,
a tendéncia para admissao de particulares oriundos do proprio meio criminoso.

No entanto, conforme constatado no ponto 4.2 — Informadores e no ponto 4.3 —
Arguido Arrependido, a utilizagdo destes particulares levanta varios problemas, entre os
guais destacamos a compensagao de tal colaboracao (seja na perspectiva de negociacao
da impunidade, seja na perspectiva do respectivo pagamento pela sua intervencao), o
seu recrutamento e a legalidade da prova obtida por estes.

Outro ponto igualmente polémico, associado a admissdo de particulares, incide
sobre o controlo que é feito pela PJ. Uma vez que o legislador ndo descreve como deve
ser efectuado o controlo dos particulares, perguntar-se-a legitimamente como é que a PJ
consegue garantir que o particular foi, apenas, agente infitrado e ndo um agente
provocador, figura proibida na lei portuguesa? Como ja vimos, a barreira entre a figura do
agente infitrado e a do agente provocador é extremamente ténue, isto porque, 0s
“vértices tocam-se e a separacdo de um campo do outro depende em muito da formacao
ética, civica, profissional e pessoal do agente”*®.

Considerando, também, o tipo de criminalidade em que se desenvolvem as accdes
encobertas, sera que um particular estara preparado fisica e psicologicamente para
ingressar na estrutura das organizacdes criminosas? Estamos em crer que nao.

Na nossa opinido, a utilizacao de “particulares” como agentes infiltrados colocaria
em risco a eficacia e a credibilidade da accao encoberta. Pois, estes agentes, ao
contrario dos funcionarios de investigacdo criminal, ndo actuam no ambito das suas
fungbes profissionais, ndo gozam de formacdo na &rea policial, nem possuem
competéncias que lhes permitam, durante a ac¢cédo encoberta, avaliar e tomar decisbes
num quadro de legalidade e de respeito pelos direitos liberdades e garantias dos

cidadaos.

29 conforme referido por MANUEL MEIREIS. Para mais informag6es cfr. Anexo 4.

260 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, “A investigagdo do crime organizado” in Criminalidade Organizada e
Criminalidade de Massa, Coimbra: Almedina, 2009, p. 174.
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De acordo com o0 que expusemos, até ao momento, defendemos que o legislador
teria agido melhor se tivesse excluido os particulares do rol de personagens legitimadas a
trabalhar em accdes encobertas.

No nosso entendimento, a “técnica da infiltracdo deveria ser reservada a
funcionarios de investigagdo criminal’®!. De forma a fundamentar a nossa opini&o, no
ponto 4.4 — Agentes Infiltrados nas Forcas de Seguranca sob controlo da autoridade
judiciaria, verificamos que existem crimes no RJAE que podem ser delegados nas forcas
de seguranca, como também se concluiu que as escutas telefénicas sendo um meio de

obtencdo de prova semelhante®?

ao agente infiltrado estdo acessiveis as forcas de
seguranca.

No penultimo ponto deste capitulo — Agentes Infiltrados em varios ordenamentos
juridicos — tivemos também a oportunidade de constatar que, nos paises supra referidos,
somente os funciondrios de investigacdo criminal podem actuar como agentes infiltrados,
sendo inadmissivel aos Estados valerem-se de particulares para a realizacdo de acgbes

encobertas.

261 conforme referido por GERMANO MARQUES DA SiLvA. Para mais informagdes cfr. Anexo 3.

262 - ~ . - x .
As escutas telefénicas sdo consideradas como um meio de obtencdo de prova de elevado potencial de
danosidade social.
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CONCLUSAO

O objectivo central do presente trabalho, como foi referido inicialmente, consistia na
verificacdo da admissibilidade ou n&o do recurso ao particular enquanto agente infiltrado.
Para isso, foram desenvolvidos outros objectivos necessarios e auxiliares inerentes a
cada capitulo e o seu desenvolvimento.

No primeiro capitulo, procurdmos definir o conceito do termo criminalidade
organizada, visto que a maioria dos ordenamentos juridicos, incluindo o portugués, nao
estabelecem um conceito inequivoco e sélido a respeito deste fendmeno.

Em seguida, vimos que a criminalidade organizada surge sem fronteiras — quer
geograficas, quer éticas — e foge ao ambito do controlo estatal. Os meios tradicionais ou
formalizados de controlo penal dos Estados, mostram-se ineficazes e impotentes para
fazer frente & nova fenomenologia criminal que se dispersa pelas mais distintas areas;
motivo pelo qual os Estados tendem a organizar-se, criando uma rede de integracdo e
cooperacdao a nivel das instituicdes judiciarias e das instancias policiais, de forma a definir
estratégias globais em termos de luta contra o crime organizado.

Neste contexto, sdo criados novos métodos especiais de recolha de prova voltados
especialmente para este tipo de criminalidade grave como é o caso dos agentes
infiltrados.

VerificAmos, ainda, que a introdu¢éo no ordenamento juridico portugués do agente
infiltrado ocorreu com a entrada em vigor do DL 430/83, de 13 de Dezembro, no ambito
da prevencdo e repressdo do consumo e do tréfico ilicito de drogas (Lei da Droga).
Posteriormente, o DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro, através do seu art.° 59.°, veio introduzir
alteracbes a Lei da Droga. Contudo, este artigo levantou algumas questbes
jurisprudenciais, designadamente no que se refere a desresponsabiliza¢éo do terceiro, 0
gue fez com que o legislador viesse mais tarde a introduzir algumas alteracdes através
da Lei 36/94, de 29 de Setembro, e da Lei 45/96, de 3 de Setembro, seguidamente, criou
o Regime Juridico das Acc¢des Encobertas para Fins de Investigacdo Criminal — Lei
101/2001, de 25 de Agosto.

Por sua vez, no segundo capitulo foi clarificado o conceito da figura do agente
infiltrado em relacdo as demais (agente provocador e agente encoberto), bem como da
sua admissibilidade no ordenamento juridico portugués.

Inicialmente, e lancando os olhos sobre algumas constru¢cdes doutrinarias,
constatou-se que o agente infiltrado n&o pode instigar, induzir ou provocar 0 suspeito a
praticar ac¢oes ilicitas que de outro modo nao praticaria ou que nao estivesse ja disposto

a praticar, sob pena de passar a ser considerado aquilo que a doutrina denomina de
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agente provocador, cujas provas obtidas néo terdo validade juridica para responsabilizar
criminalmente o autor do facto.

No que concerne ao agente encoberto, vimos que esta figura ndo tem qualquer
influéncia na accéo criminosa. Trata-se de um agente da autoridade, que, sem revelar a
sua identidade ou qualidade, frequenta lugares conotados com o crime com a intencéao de
recolher possiveis indicios de matéria criminal. Como tal, durante a sua actuacdo nao
necessita de autorizacao judicial. De ressalvar que a doutrina considera a sua actividade
totalmente licita e legalmente admissivel, pelo que a prova recolhida por este deve ser
aceite e livremente valorada pelo juiz.

Em seguida, apuramos que o recurso ao agente infiltrado é admissivel no nosso
ordenamento juridico, no entanto, a sua utilizacdo s6 devera ser admitida em situactes
de criminalidade grave, sendo inadmissivel a sua generalizagdo como mero processo
facilitador das acc¢bes de investigacdo ou prevencdo criminais. Além disso, e porque
estdo em causa restricbes a direitos fundamentais de terceiros, esta técnica de
investigacdo excepcional somente podera ser aplicada quando atender a todos os
requisitos e pressupostos do principio da proporcionalidade lato sensu.

Sustentamos a opinido de que o recurso ao agente infiltrado ndo deve ser discutido
com base na sua actividade, seja de caracter repressivo ou preventivo, mas sim no grau
de lesdo dos principios constitucionais da garantia do processo penal.

No terceiro capitulo, analisou-se o RJAE, que nos levou a constatagdo de que o
legislador ambicionou prevenir as dificuldades que este tipo de accdes levanta,
nomeadamente no que concerne a natureza, intensidade e qualidade da accao e, no seu
resultado, isto €, a fiabilidade e admissibilidade das provas recolhidas.

Contudo, ao estudarmos este regime, surgiram algumas davidas, como é o caso
da AJ. Sendo o JIC, o garante dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, nédo
entendemos por que razdo o legislador no art. 3.°, n.° 4 da Lei n.° 101/2001, de 25 de
Agosto instituiu a intervencao obrigatéria do JIC, para autorizar as ac¢des encobertas nos
procedimentos prévios a instauracdo do processo penal e no ambito do Inquérito, o
legislador estabeleceu que seria o Magistrado do MP a conferir tal autorizacdo. Tendo em
conta a coeréncia do nosso sistema judicial, somos de opinido de que deveria ser 0 JIC a
autorizar as acc¢fes encobertas quer seja no ambito preventivo quer seja no ambito do
inquérito, dado que a intervencgéo do agente infiltrado colidira com os direitos liberdades e
garantias dos cidadaos, pelo que se deveria seguir o regime do n.° 4 do art. 32.° in fine da
CRP, materializado na lei ordinéria - artigos 268.° e 269.° do CPP.

Uma outra questdo que nos ofereceu duavidas reside numa eventual

inconstitucionalidade do art. 5.°, n.° 2 do RJAE relativamente a atribuicdo da identidade
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ficticia ao agente infiltrado. Defendemos, que esta atribuicAo ao ser concedida por
despacho do MJ viola os artigos 203.°, 205.°, n.° 2, € 219.°,n.° 1 e n.° 2 da CRP.

O quarto capitulo foi dedicado a problematica central da pesquisa: Sendo o agente
infiltrado considerado como uma técnica excepcional de investigacdo criminal, sera
admissivel a actuag&o do particular como agente infiltrado? A luz da nossa lei, a actuag&o
do particular como agente infiltrado é admissivel. Porém, defende-se no presente estudo
gue os particulares ndo devem assumir a qualidade de “agente infiltrado”. Como tal, ao
longo do ultimo capitulo pretendemos comprovar a inadmissibilidade da utilizacdo de
particulares nas acg¢des encobertas.

Primeiramente, analisamos a figura do informador de policia, onde foi possivel
apurar que a diferenciacdo entre este e a figura do “terceiro” surge somente no plano
juridico-normativo. O terceiro é aquele que sob o controlo da PJ participa nas accdes
encobertas, com ocultacdo da sua qualidade e identidade; ja a figura do informador néo
tem qualquer proteccao legal no nosso ordenamento juridico.

No plano préatico, como pudemos verificar, torna-se dificil a sua distingdo, isto
porque, tal como acontece com o0 recurso aos informadores, o RJAE nada dispde
relativamente aos critérios de recrutamento e utilizagdo do “terceiro”, como também a lei
ndo prevé a respectiva contrapartida pela participagdo desta figura nas accbes
encobertas.

Seguidamente estudamos a figura do “arguido arrependido”, e vimos que esta
figura, embora esteja conceptualizada e consagrada em termos legais no nosso
ordenamento juridico, tem um reduzido interesse pratico no ambito de acches
encobertas, visto que a prova produzida por este € uma prova especialmente suspeita.
Como tal, tera uma conveniéncia muito reduzida em sede de julgamento.

Num momento posterior, procuramos argumentar a defesa do recurso ao método
do agente infiltrado por parte das Forcas de Seguranca (PSP, GNR). Para tal,
inicialmente, verificAmos que na Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal, existem
crimes cuja investigacdo pode ser delegada nas forcas de seguranca que sao
semelhantes aos existentes no art. 2.° do RJAE, ou seja, que salvaguardam o mesmo
bem juridico. Em seguida, no sentido de refor¢ar a nossa ideia, abordamos outro meio
excepcional de obtencéo de prova, isto €, as escutas telefénicas. Conforme inferimos, as
escutas telefonicas restringem severamente os direitos fundamentais dos cidaddos. No
entanto, o legislador portugués permite que elementos das forcas de seguranca recorram
a este meio de obtencéo de prova.

Por fim, e de forma a fundamentar a nossa opinido, recorremos a legislacéo de

paises como Espanha, Franca, Alemanha, Argentina e Brasil que admitem o recurso a
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figura do agente infiltrado e constatAmos que em todos estes ordenamentos juridicos, ao
contrario do ordenamento portugués, nao é admissivel a utilizacdo de particulares como
agentes infiltrados.

Pelos factos acima apresentados, o Estado Portugués n&o deveria admitir a
utilizacdo de particulares nas accdes encobertas. Por outro lado, deveria permitir que
este método oculto de investigacao estivesse acessivel as forcas de seguranca.

Para que se possa de facto compatibilizar a actuacdo do agente infiltrado com os
direitos fundamentais pessoais garantidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa,
torna-se premente a elaboragdo de um novo diploma legal para melhor regulamentar
todos os intervenientes, fases e mecanismos de controlo desta técnica de investigacao
excepcional.

Em sintese, pretendemos com este trabalho demonstrar a importancia e
actualidade da temética do agente infiltrado na prevengdo e na investigacdo da actual
criminalidade, a qual, na maior parte das vezes, assume uma dimensdo transnacional,
com determinadas caracteristicas, v. g., complexas, violentas e altamente organizadas,
cujo combate ndo pode ser feito a qualquer custo, antes deve ser devidamente
enquadrado pelas normas legais e constitucionais, recorrendo-se, sempre que possivel, a
doutrina e a jurisprudéncia.

Concluimos gue pela resposta afirmativa as hipéteses inicialmente formuladas e
pela resposta negativa a questao que as contextualiza.

Gostariamos, ainda, de ver elaborado um estudo aprofundado sobre as accbes

encobertas em ambiente digital*®®

, uma vez que nos ultimos tempos tem aumentado
paulatinamente, mas de forma incisiva os crimes praticados com recurso as “novas”
tecnologias de informacdo e comunicacdo, por exemplo: as burlas informéticas, o
branqueamento de capitais, os crimes contra a honra, os crimes contra a liberdade

individual e os crimes contra a propriedade industrial.

%3 No n.° 1 do art. 19.° da Lei n.° 109/2009, de 15 de Setembro, gue aprova a lei do cibercrime,

admite durante o Inquérito, o recurso as acg¢des encobertas previstas na Lei n.° 101/2001, de 25
de Agosto.

63



Agente Infiltrado — Contributos para a compreenséo da figura do terceiro

Lisboa e ISCPSI, 26 de Abril de 2012

Edgar Jonas Pestana Castro
Aspirante a Oficial de Policia
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Anexos

Anexo 1 — Guido de entrevista a aplicar aos entrevistados

A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, estabelece o Regime Juridico das Acc¢bes
Encobertas para Fins de Prevencao e Investigacdo Criminal (RJAEFPIC). Logo no artigo
1° no 2, é estabelecido que as accdes encobertas serdo aquelas que forem
desenvolvidas por funcionarios de investigacao criminal ou por terceiro actuando sob o
controlo da Policia Judiciaria, com ocultacao da sua qualidade e identidade.

Todavia, a prépria lei ndo d4 uma resposta expressa sob a pessoa que pode
assumir essa qualidade de terceiro, ou seja, ndo da indicacdes sobre os critérios de
seleccao e utilizacdo destes “colaboradores da lei”, os quais, atento o conceito amplo da

figura, poderdo ser outros funcionarios de investigacdo criminal e até qualquer cidadao.

Como tal gostariamos de saber a sua opinido relativamente as seguintes questdes:

1) Se 0 agente infiltrado é considerado um método especial de recolha de prova, no
seu entender, faz sentido que o legislador tenha admitido a figura do “Terceiro”? E de
referir que alguns dos ordenamentos juridicos da Europa, tais como o espanhol, francés e
aleméo, ndo admitem a figura do terceiro, s6 podendo ser agente infiltrado um funcionario

da investigacao criminal.

2) Tendo em conta que a utilizacdo do agente infiltrado s6 é admissivel quando
estejam esgotados os restantes meios de investigacdo criminal, em funcdo dos direitos
pessoais afectados, e que a exposicdo do agente infiltrado ao risco pode implicar
acidentes ou desvios, acha admissivel que particulares venham a assumir a qualidade de

“agente infiltrado” nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto?

3) No seu entender, uma vez que a lei ndo limita a qualidade do terceiro, podera a
Policia Judiciaria, nos termos do RJAEFPIC, utilizar um “arguido arrependido” como

agente infiltrado?

4) Qual é a sua opinido, quanto ao recurso a informadores por parte da Policia
Judiciaria no que concerne a matéria de “operagcbes encobertas”’, sendo que, em
Portugal, ao contrério dos Estados Unidos da América, ndo existe regulamentacao para a

sua utilizagdo, nem a respectiva compensacao para tal colaboragéo.

5) A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, através do artigo 2.°, ampliou o ambito de

aplicagdo da accdo encoberta ou do agente infiltrado a novas infrac¢cbes encobertas.

1
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Contudo, com base no n.° 3 do art. 7.° da LOIC (2008), em que se estabelece um
catalogo de crimes que sdo da competéncia reservada da PJ, mas que podem ser
delegados na PSP sem qualquer prejuizo para a investigacdo criminal, verifica-se que
alguns dos crimes elencados no artigo 2.° da RJAEFPIC sdo semelhantes aos ai
previstos (no n.° 3 do art. 7.° da LOIC), como tal, poderiam ser delegados nas Forgas de
Seguranca.

No seu entender, ndo deveria o legislador admitir que os agentes de investigacao
da PSP ou GNR possam ser agentes infiltrados actuando directamente sob o controlo da

autoridade judiciaria competente?
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Anexo 2 — Entrevista ao Professor Catedratico Germano Marques Da Silva

1) Se o0 agente infiltrado € considerado um meétodo especial de recolha de
prova, no seu entender, faz sentido que o legislador tenha admitido a figura do
“Terceiro”? E de referir que alguns dos ordenamentos juridicos da Europa, tais
como o espanhol, francés e alemé&o, ndo admitem a figura do terceiro, s6é podendo

ser agente infiltrado um funcionario da investigagao criminal.

A técnica da infiltracdo deveria ser reservada a funcionarios de investigacédo
criminal, mas n&o ha na nossa lei qualquer inconstitucionalidade. E uma questio de
eficacia da investigacao e frequentemente os principios éticos séo sacrificados a eficacia.
E um mal e por isso que esse meio s6 deve ser utilizado em situagdes limite, devendo ser

ponderada a sua absoluta necessidade o que, alias, a nossa lei determina.

2) Tendo em conta que a utilizagdo do agente infiltrado sé € admissivel quando
estejam esgotados os restantes meios de investigagdo criminal, em funcdo dos
direitos pessoais afectados, e que a exposi¢cdo do agente infiltrado ao risco pode
implicar acidentes ou desvios, acha admissivel que particulares venham a assumir
a qualidade de “agente infiltrado” nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
101/2001, de 25 de Agosto?

Vale a resposta a pergunta anterior

3) No seu entender, umavez que a lei ndo limita a qualidade do terceiro, podera
a Policia Judiciaria, nos termos do RJAEFPIC, utilizar um “arguido arrependido”

como agente infiltrado?

Pressuponho que a pergunta se refere a co-arguido e nessa medida ndo consigo
configurar a hipotese em que possa ser agente infiltrado. Ndo pode atribuir-se a fungao
de agente infiltrado a um co-arguido e o arrependimento ndo tem eficacia em fase de
perpetracdo do crime.

A prova produzida pelo arguido arrependido € uma prova especialmente suspeita e

por isso contraria ao fim prosseguido com a utilizacao do agente encoberto.

4) Qual é a sua opinido, quanto ao recurso a informadores por parte da Policia

Judiciaria no que concerne a matéria de “operagdes encobertas”, sendo que, em
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Portugal, ao contrério dos Estados Unidos da América, ndo existe regulamentacgao
para a sua utilizagdo, nem a respectiva compensacao para tal colaboracéao.

O recurso a “informadores” € uma técnica policial antiga, um meio estritamente
policial; serve apenas para orientar a investigacdo. Nao ha especialidade nenhuma
relativamente aos informadores no ambito de operacdes encobertas, mas deve notar-se
gue os informadores nado tém qualquer proteccao legal nem sdo fonte de prova enquanto
ndo forem constituidos testemunhas. Por isso que informador infiltrado é contraditério

porque a razado do estatuto do agente infiltrado é a sua protecgéo legal.

5) A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, através do artigo 2.2, ampliou o ambito
de aplicagcdo da accdo encoberta ou do agente infiltrado a novas infrac¢cfes
encobertas. Contudo, com base no n.° 3 do art. 7.° da LOIC (2008), em que se
estabelece um catédlogo de crimes que sdao da competéncia reservada da PJ, mas
que podem ser delegados na PSP sem qualquer prejuizo para a investigacao
criminal, verifica-se que alguns dos crimes elencados no artigo 2.° da RJAEFPIC
sdo semelhantes aos ai previstos (no n.° 3 do art. 7.° da LOIC), como tal, poderiam
ser delegados nas Forcas de Seguranca.

No seu entender, ndo deveria o legislador admitir que os agentes de
investigagdo da PSP ou GNR possam ser agentes infiltrados actuando

directamente sob o controlo da autoridade judiciaria competente?

Como se percebe das minhas respostas anteriores, a minha posicao sobre agentes
infiltrados é muito restritiva. S6 devem ser utilizados em circunstancias verdadeiramente
excepcionais. Acresce que o deferimento da investigagdo dos crimes elencados no n° 3
do art. 7° da Lei n° 49/2008 a outros érgaos de policia criminal s6 pode ter lugar quando
ocorram 0s pressupostos indicados n°s 1 e 2 do art. 8 da mesma lei, ou seja,
simplicidade da investigacdo, o0 que é incompativel com a utilizacdo de agentes

encobertos.
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Anexo 3 — Entrevista ao Mestre Manuel Augusto Meireis

1) Se o agente infiltrado € considerado um meétodo especial de recolha de
prova, no seu entender, faz sentido que o legislador tenha admitido a figura do
“Terceiro”? E de referir que alguns dos ordenamentos juridicos da Europa, tais
como o espanhol, francés e aleméo, ndo admitem a figura do terceiro, sé podendo

ser agente infiltrado um funcionario da investigagao criminal.

A prépria figura do infiltrado ja €, por si s@, controversa, como sabe. Ha, neste caso,
uma certa deslealdade por parte do Estado que através de um meio enganoso (embora
legitimado) pretende proceder a recolha da prova. [Uma outra questéo a discutir poderia
ser exactamente esta: até que ponto € legitimo ao Estado usar mecanismos desta jaez.
Porém, seria apenas uma discussao de lege ferenda e, por isso, a colocar no ambito de
uma discusséao politico-criminal.]. Assim, a partir do momento em que se abre a porta a
este tipo de intervencdo ndo me choca, por demais, que 0 recurso possa estender-se a
utilizacdo de terceiros; no fundo, é um dever de todos colaborar na realizacdo da justica,
embora, nestes casos, ndo seja bem assim; mas ndo €, nem para 0s particulares nem
para os funcionérios da investigagdo criminal (a utilizagdo de alguém como agente
infiltrado esta sempre dependente da sua aceitacdo). Além disso, se pensarmos em
guem sdo estes particulares de que a investigacdo criminal se servira, facilmente
podemos concluir que se tratara de alguém do meio, que conhece 0s processos e, muitas
vezes, isto quer dizer alguns criminosos ou suspeitos, ou alguns com guem se negoceia
informalmente a informagéo e a entrega de comparsas a troco de impunidade (¢ normal
nestas operagdes haver uns suspeitos que, va-se la saber como, conseguem sempre
escapar mesmo quando montado um grande aparato policial!). E claro que, o recurso e
esta especial categoria de particulares podera vir a manchar a prépria investigacao pois o
Estado passa a colaborar com os proprios criminosos e a fomentar a delacdo (pelo
menos informalmente pois trata-se de medidas que o nosso CPP ndo permite). Sempre
poderemos dizer que o criminoso tem uma divida para com a comunidade e esta pode
ser uma forma de emendar o mal feito ou, de outra forma, a ajudar a evitar que males
maiores acontecam.

Porém, ao fim e ao cabo, esta é uma questao que aparece pendurada numa outra
que logicamente e necessariamente a antecede e que é a seguinte: Que tipo de
Processo Penal pretendemos? Ou. Ainda antes desta: Que tipo de Justica pretendemos?
Ou, mesmo ainda antes desta Ultima: Em que tipo ou modelo de Estado pretendemos

viver e, por isso, construir? Aqui, a questdo ja € do foro da Filosofia do Estado pois
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implica uma decisdo sobre a posicdo do Estado na sociedade e a posi¢cao do individuo
perante ele. E, neste dominio, no momento actual, este um assunto em grande discussao
pois, desde os que defendem o securitarismo até aos defendem a prevaléncia e
intangibilidade dos direitos, liberdades e garantias individuais, hd muitas nuances ou
matizes. Desde o direito penal (e processual penal) do inimigo de Jackobs, até ao puro
Estado liberal conforme nasce na Revolucdo Francesa, ha um ponto de equilibrio que
temos que identificar; porém, como sempre, o equilibrio de uns ndo é o equilibrio de
outros e, por isso, a questao € essencialmente filosofica e implica a nossa concepgéo de
Estado (mais musculado ou mais permissivo) e, por isso, o papel do individuo no
contexto da sociedade politicamente organizada.

Assim, para responder a sua questao, aberta a possibilidade da utilizacdo do
agente infiltrado, ndo me choca que se utilizem terceiros na recolha desta prova, embora

admita que este entendimento se pde jeito para inlUmeras criticas.

2) Tendo em conta que a utilizacdo do agente infiltrado sé € admissivel quando
estejam esgotados o0s restantes meios de investigacdo criminal, em funcéo dos
direitos pessoais afectados, e que a exposicdo do agente infiltrado ao risco pode
implicar acidentes ou desvios, acha admissivel que particulares venham a assumir
a qualidade de “agente infiltrado” nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
101/2001, de 25 de Agosto?

De iure contito a questéo estéa resolvida; de iure condendo remeto um pouco para a
resposta que dei a sua anterior questdo. E € verdade tudo o que diz. Porém, esse risco,
na maior parte dos casos, ndo € menor quando os agentes infiltrados séo os funcionarios
da investigacdo criminal. Muitas vezes, por ignorancia, por excesso de zelo ou, mesmo,
por desespero face a inexisténcia de frutos na fase da investigacdo, o agente infiltrado
excede os limites objectivos da infiltracdo e passa a comportar-se como bem mais do que
isso. Mas, a meu ver, estamos a falar de coisas distintas: Uma coisa é admitir-mos, ou
nao, esta figura; outra, daquela distinta, € a de saber se os nossos agentes infiltrados
andam a comportar-se de acordo com lei. Se a resposta a primeira questao for positiva,
entdo entendemos que o problema esta no cumprimento da lei e deveremos aumentar a
fiscalizacdo sobre estas accdes e fazer com que, nomeadamente, 0S nossos tribunais
tenham um entendimento mais restrito (para ndo dizer esclarecido) sobre o que é isto da
infiltracdo pois, como sabemos, neste dominio, a malha dos nossos juizes é
extremamente aberta e muitos sdo os provocadores que, por sentenca, passam a

infiltrados.
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Assim, ha duas questbes a ponderar: 1) A lei estd redigida da melhor maneira
(atendendo ao modelo de homem de confianca que dela pretendemos e, nomeadamente,
se é este que pretendemos, sera que o legislador o disse da melhor forma?), ou ndo? 2)
A fiscalizacao esta a ser feita da melhor maneira? Se a resposta a primeira questao for
positiva, entdo temos que aumentar a fiscalizacdo (do MP, dos Magistrados judiciais
(nomeadamente no momento do julgamento quanto ao que sao ou ndo métodos licitos de
recolha de prova) mas também a fiscalizacdo dentro das proprias policias exigindo
responsabilidades e aplicando san¢gBes nos casos em que os funcionarios excedem os
seus limites), mas também, e fundamentalmente, investindo na formacéo daqueles que

estardo no terreno.

3) No seu entender, umavez que a lei ndo limita a qualidade do terceiro, podera
a Policia Judiciaria, nos termos do RJAEFPIC, utilizar um “arguido arrependido”
como agente infiltrado?

Muitas vezes ele é o mais adequado para vestir a farda do infiltrado. Tem
informac&o privilegiada, sabe quem é quem, onde é que as coisas acontecem e atraves
de que mecanismos ou processo. Além disto, tem, ou pode ter, uma coisa que neste
contexto é fundamental: A porta para entrar naquele grupo, naquela rede, naquele
circuito ja esta aberta pois, entre os que a eles pertencem, o arrependido ja é visto como
um de entre eles e, assim, ja tém a sua confianca. Trata-se de um processo que 0S
funcionarios da investigacao criminal levam muito tempo a percorrer com o0 consequente
risco de perda de oportunidade.

E claro que a figura do “arrependido” é muito controversa; na giria, estamos a falar
do “bufo”, como se lhe refere Germano Marques da Silva. Porém, e na linha do que
vinhamos dizendo, ha uma divida do criminoso a sociedade e, numa légica muito préxima
da do Direito Penal, poderemos até justificar dogmaticamente a sua intervencao. Mas,
mais uma vez, é verdade que aqui os perigos sao redobrados; para isto nos chama a
atencao a experiéncia histdrica com estas figuras quando, a troco de uma impunidade, se
entregavam criminosos mas também inocentes, ou se passava de mero infiltrado a
provocador (0 que vai dar a0 mesmao).

Assim, e ainda na logica que vimos seguindo, o arrependido é um terceiro e 0s
terceiros sdo admitidos como infiltrados. Problemas? Sim, garantir que a infiltracéo se faz
dentro dos seus limites; mas este perigo, como ja referi, mantém-se mesmo que

banamos os terceiros e figuem apenas os funcionarios da investigacdo criminal. Ou
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entdo, talvez seja o momento de equacionar se, ndo conseguindo uma efectiva

fiscalizacdo, ndo deveremos acabar com a figura.

4) Qual é a sua opinido, quanto ao recurso a informadores por parte da Policia
Judiciaria no que concerne a matéria de “operagdes encobertas”, sendo que, em
Portugal, ao contrario dos Estados Unidos da América, ndo existe regulamentacéao

para a sua utilizacdo, nem arespectiva compensacao para tal colaboracao.

Como j& tera percebido, 0 meu entendimento em relacdo a esta matéria (infiltracéo)
€ o0 de que, se a lei existe deveremos retirar dela aquilo que nos pode dar. Isto ndo
significa que seja um positivista ou que ndo entenda que determinados aspectos do seu
texto ndo merecam e devam ser melhorados. Alias, sou muitas vezes acusado de
pertencer aguele grupo dos que acham que os direitos, liberdades e garantias devem
prevalecer sobre tudo, mesmo quando se trate da realizacdo da Justica. Trata-se,
obviamente, de uma critica sem sentido até porgue encerra nos seus proprios termos
uma contradicdo: Nao podemos fazer valer os direitos, liberdades e garantias sem a
propria Justica; ou seja, ndo estamos perante conceitos antagonicos ou auto-
excludentes, bem pelo contrario. Porém, acho que, apesar de tudo, a lei pretendeu
garantir que o infiltrado ficasse bem guardado atras das grades dos pressupostos de dos
requisitos da propria infiltracdo (garantir que assim serd, ja outro problema, como vimos);
a lei parece-me adequada e honesta. E digo isto para ndo abespinhar o legislador; é que
aquilo que, um pouco por todo o mundo civilizado se vai vendo, é um frenético galgar de
limites por parte dos varios diplomas legais. Aquilo que, até ha pouco tempo, era
intocavel (numa tradicdo humanista e liberal que herdamos (ndo s6 nés, mas também
nés) da Revolucao Francesa (onde, ndo por acaso, nasce a ideia de garantia individual
para exprimir a ideia de prerrogativa do cidadéo face ao Estado)) esta cada vez mais a
ser posto em causa. Determinadas medidas extremamente intrusivas e limitativas dos
direitos fundamentais (nomeadamente da privacidade individual (valor com cujas
restricbes muito se podera obter)) sdo cada vez mais frequentes e nos, porque estamos
inseridos numa ordem juridica internacional, ndo podemos escapar a este movimento
ainda que tais solugcbes sejam desajustadas e desproporcionadas face a nossa
criminalidade, aos seus indices e a sua qualidade. A bitola é igual para todos. Assim,
temo mais aquilo que possa vir a caminho pois nem todos séo de brandos costumes (até
nés ja o fomos mais). A verdade é que h& novos segmentos da criminalidade que nos
assustam todos os dias; o chamado blue-collar crime (e ja ndo apenas o white-collar

crime) est4 a nossa volta e todos n6s nos tornamos em potenciais e imediatas vitimas. O
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sentimento de inseguranca grassa e 0s processos de vitimizacdo sdo cada vez mais
dispares o que faz com que cada vez mais seja dificil & prevencéo criminal manter-se uns
passos a frente do criminoso (nunca o foi e agora é cada vez mais dificil). Ha realidades
para as quais ndo estavamos preparados, nem como cidadaos, nem como funcionérios

da investigacao criminal nem como juizes.

Respondendo directamente a sua questédo, acho perfeitamente licito e legitimo que
a Policia Judiciaria recorra a informadores até porque, ndo cabendo este no conceito de
infiltracdo, sdo necessariamente um minus em relagéo ao infiltrado e, nesta logica, quem
pode o mais pode o menos. Por outro lado, a utilizacdo de um informador néo levanta
problemas tedricos de maior pois este, por natureza, nao restringe direitos fundamentais.
O problema (mas que também se verifica com a infiltracdo), pode ser o do exercicio do
contraditério, ou seja, o de, em julgamento, permitir-se ao arguido que confronte a fonte
da prova e, neste caso, ela é o informador e ndo aquele que, em segunda mao, tem
acesso a informacgdo. Mas, para isto, temos uma lei de proteccdo de testemunhas que,

como referi, também pode aplicar ao infiltrado.

5) A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, através do artigo 2.°, ampliou o ambito
de aplicacdo da accdo encoberta ou do agente infiltrado a novas infraccOes
encobertas. Contudo, com base no n.° 3 do art. 7.° da LOIC (2008), em que se
estabelece um catédlogo de crimes que sao da competéncia reservada da PJ, mas
gue podem ser delegados na PSP sem qualquer prejuizo para a investigacao
criminal, verifica-se que alguns dos crimes elencados no artigo 2.° da RJAEFPIC
sdo semelhantes aos ai previstos (no n.° 3 do art. 7.° da LOIC), como tal, poderiam
ser delegados nas Forcgas de Seguranca.

No seu entender, ndo deveria o legislador admitir que os agentes de
investigacdo da PSP ou GNR possam ser agentes infiltrados actuando

directamente sob o controlo da autoridade judiciaria competente?

O n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 101/2011, de 25 de Agosto, divide os cidaddos em
dois grupos: os “funcionarios da investigacao criminal” e os “terceiros”, entendendo-se
por estes (por exclusdo de partes) aqueles cidadaos que ndo pertencem ao grupo dos
primeiros. Assim, os agentes da investigacdo da PSP ou da GNR (ou mesmo de outros
OPC, tais como SEF, ASAE, Policia Maritima, etc.) ou sdo funcionarios da investigacéo
criminal ou s&o “outros”, pelo que, formalmente, a sua utilizacdo como infiltrados estaria

sempre formalmente legitimada e sustentada na lei. Uma outra questdo serd a de saber a
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que grupo € que pertencerdo. Ou seja, com que sentido € que o legislador, no
mencionado preceito, utilizou a expressdo funciondrios da investigacao criminal; quer
referir-se aos funcionarios que fazem a investigacdo criminal naquele caso concreto em
que a investigacao esta a ser feita e no @mbito do qual se pretende recorrer a figura da
infiltrag&o, ou, pelo contréario, pretende referir-se a todos os funcionérios que, por dever e
poder de oficio, fazem a investigacdo criminal naquele ou noutros casos? Ora, a meu ver,
ndo podemos ter dois tipos de funcionarios da investigacdo criminal: aqueles que
merecem a nossa confianca e aqueles em quem ja ndo confiamos tanto (!). Parece que
h&a aqui varias classes de investigacdo. A Unica distincdo que deveremos permitir €
aquela que se sustenta em critérios objectivos e que se prendam com a especializacédo
ou o grau de especializacdo de cada OPC. Mais do que isto, é falar de investigacéao
criminal de 1.2 e em investigacdo criminal de 2.2 e isso é impensavel. Assim, se a
investigacdo criminal pode, em determinados casos, ser delegada pela PJ na PSP e na
GNR (e pode), das duas uma: ou a entidade delegante reconhece a competéncia técnico-
tatica a entidade delegada e, tudo bem; ou ndo reconhece e, nesse caso, entdo nem
deve haver delegacgéo. Por isso, em meu entendimento, a delegacdo de competéncias
ha-de implicar que a supervisdo e o controlo que o n.° 2 do artigo 1.° atribuiu a PJ se
considere delegado também em favor das Autoridades de Policia Criminal congéneres
dentro das policias delegadas.

Além do mais, bem vistas as coisas, um agente infiltrado serd sempre um

funcionério (da investigag&o criminal) na asserc¢ao criminal do conceito (artigo 386.° CP).
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