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'O conhecimento é limitado, mas a ignorancia é ilimitada. A razao é, portanto um
guia necessario e, ao mesmo tempo, insuficiente. O verdadeiro desafio esta no
reconhecimento dos limites do nosso conhecimento e ainda assim continuar a

procurar e expandir a compreensao, dentro e fora desses limites"

Immanuel Kant
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Resumo

Portugal, como um pais com uma extensa costa, tem a responsabilidade de
manter uma vigilancia ativa sobre a area correspondente a sua jurisdi¢ao e soberania
maritima. E essencial assegurar que todas as embarcacoes estejam de acordo com
a legislacao em vigor e que as autoridades responsaveis pela fiscalizagao disponham
dos recursos necessarios para conduzir atividades de controlo. Dada a crescente pre-
ocupacao com a sustentabilidade do setor da pesca e a preservagao das espécies, é
necessario garantir que as embarcagoes respeitem as regulamentagoes de seguranca e
as cotas de pesca estabelecidas para proteger a biodiversidade. Este estudo baseia-se
nas agoes de fiscalizagao realizadas pela Marinha Portuguesa sobre embarcagoes de
pesca comercial e nos dados do sistema Monitorizacao Continua da Atividade da
Pesca. A analise abrange aspetos temporais e geoespaciais das atividades da fiscali-
zagao maritima, utilizando os dados que monitorizam a atividade das embarcagoes
de pesca. Os dados georreferenciados apresentados cobrem as agoes de fiscalizagao
entre 2015 e 2022 e as rotas de trafego e atividade pesqueira entre 2016 e 2022. O
estudo concentra-se na Zona Econémica e Exclusiva dos Acores e nas Areas Ma-
rinhas Protegidas do Banco Condor, Princesa Alice e D. Joao de Castro. Para a
regidao, foram desenvolvidas métricas para medir a Intensidade (ISK) da atividade
pesqueira, que combina o niimero e o comprimento das embarcagoes de pesca por
km?, para avaliar a pressdao sobre os ecossistemas protegidos. Os resultados indicam
uma elevada intensidade das atividades de pesca nas areas marinhas protegidas, des-
tacando a pressao dos ecossistemas. As descobertas deste estudo tém como objetivo
auxiliar as instituicoes reguladoras e investigadores na avaliacao da intensidade da
pesca e na promog¢ao de uma gestao sustentavel da pesca nos Agores, contribuindo

para a preservacao dos ecossistemas marinhos.

Palavras-chave: Atividade Pesqueira, Fiscalizacio Maritima, Acores, Areas Mari-

nhas Protegidas, Intensidade, Sustentabilidade
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Abstract

Portugal, as a country with an extensive coastline, has the responsibility
to maintain active surveillance over the area within its maritime jurisdiction and
sovereignty. It is essential to ensure that all vessels comply with current legislation
and that the authorities responsible for enforcement have the necessary resources
to carry out control activities. Given the growing concern for the sustainability of
the fishing sector and species preservation, it is crucial to guarantee that vessels
adhere to safety regulations and established fishing quotas to protect biodiversity.
This study is based on the enforcement actions carried out by the Portuguese Navy
on commercial fishing vessels and data from the Continuous Monitoring of Fishing
Activity system. The analysis covers the temporal and geospatial aspects of mari-
time enforcement activities, using data that monitor the activity of fishing vessels.
The georeferenced data presented cover enforcement actions between 2015 and 2022
and fishing traffic routes and activity between 2016 and 2022. The study focuses
on the Exclusive Economic Zone (EEZ) of the Azores and the Marine Protected
Areas of the Condor Bank, Princesa Alice, and D. Joao de Castro. For this region,
metrics were developed to measure the Intensity (ISK) of fishing activity, combining
the number and length of fishing vessels per square kilometer. The analysis shows
that the intensity of fishing activities in the marine protected areas is very high,
highlighting the pressure on protected ecosystems. The findings aim to assist regu-
latory institutions and researchers in assessing intensity and promoting sustainable

fisheries management in the Azores to preserve marine ecosystems.

Keywords: Fishing Activity, Maritime Surveillance, Azores, Marine Protected

Areas, Intensity, Sustainability
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Introducao

No século XXI, cerca de 90 milhoes de peixes sdo capturados anualmente
em todo o mundo, representando a principal fonte de proteinas de seres vivos selva-
gens e destinadas ao consumo humano (Filipe et al., 2007). Essa pressdo sobre os
recursos pesqueiros, tem causado impactos profundos nos ecossistemas. Mudangas
climaticas, destruicao de habitats, poluicao, introducao de espécies invasoras, a pesca
excessiva e os impactos destrutivos de algumas artes de pesca ameacam gravemente
a biodiversidade marinha mundialmente, afetando cada vez mais os ecossistemas
marinhos (Guarderas et al., 2008).

Em Portugal, o consumo de peixe é o mais elevado da Uniao Europeia, com
uma média superior a 76 Kg per capita. Os produtos da pesca nao s6 desempenham
um papel crucial na dieta nacional, mas também sao essenciais para a economia,
representam 14% das despesas alimentares e fornecem cerca de 23% das proteinas

de origem animal consumidas no pais (Martin, 2011).

Dentro deste contexto, o arquipélago dos Acores, esté localizado estrategi-
camente no Atlantico Norte, sendo particular relevante para a atividade pesqueira
e para a conservacao marinha. A pesca e a aquicultura geram um pouco menos de
15 000 empregos, que representam 0,3% do emprego total. No conjunto do setor
da pesca, o emprego sofreu uma reducao, embora no setor da industria de trans-
formacao essa reducao tenha sido muito menor e no setor da aquicultura se tenha
registado mesmo um ligeiro aumento. No setor da pesca, os rendimentos médios
sdo muito inferiores a média nacional, sobretudo os da pesca propriamente dita,
embora os da industria da transformacao ou da aquicultura estejam um pouco mais
proximos dessa média. Existem, poucos incentivos suscetiveis de motivar os jovens a
trabalhar no setor das pescas quando ha empregos alternativos disponiveis. Coloca-
se, portanto, a questao da dependéncia das regides e das comunidades locais em
relacdo a pesca. A dependéncia do emprego em relacao ao setor das pescas é mais

acentuada no Algarve e nos Agores (Martin, 2011).

De acordo com a Distribuicao regional dos Portos de Pesca, 26% dos Portos

de Portugal localizam-se no Arquipélago dos Acores, sendo estes 12 Portos tendo



Portugal um total de 46 Portos e sendo os trés Portos principais em Ponta Delgada,
Horta e Angra do Heroismo, acolhendo 54% dos navios da regido, sendo o maior
Porto de longe o de Ponta Delgada, seguido o da Horta (Martin, 2011). A atividade

piscatéria é de grande importancia para a economia dos Agores (Carvalho, 2010).

A Zona Econémica Exclusiva dos Agores é uma &area marinha de grande
importancia ecologica, onde a pesca e a aquicultura tém um papel fundamental.
A necessidade de uma gestao eficaz e de uma fiscalizagdo rigorosas das atividades
pesqueiras é evidente. A Marinha Portuguesa desempenha um papel central neste
processo, sendo responsavel pela fiscalizacao das atividades pesqueiras e pela apli-
cacdo das normas em vigor. Entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2022,
a Marinha Portuguesa realizou varias operagoes de fiscalizacdo em diversas Zonas
Econémicas Exclusivas, do Continente, Madeira e Acores. Este estudo evidencia as
infracdes pesqueiras especificamente nas areas protegidas dos Banco Condor, Prin-

cesa Alice e D. Joao de Castro, situadas no Arquipélago dos Agores.

Para a analise, foram utilizadas as bases de dados FISCREP e MONICAP.
A FISCREP reune informagoes sobre as fiscalizagoes realizadas pela Marinha Portu-
guesa, enquanto o MONICAP fornece dados detalhados sobre a Monitorizacao das
Pescas, no periodo de 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2022. Apesar de
os periodos das bases de dados FISCREP e MONICAP nao coincidirem totalmente,
ambas podem ser usadas separadamente de forma a fornecer valiosas informagoes
em diferentes intervalos de tempo, refletindo o estado atual da gestao pesqueira. A
analise geoespacial foi conduzida com base em métricas essenciais para avalizar a
situagao das infragoes pesqueiras, incluindo o nimero de registos de embarcagoes
de pesca, o tamanho médio das embarcagoes, o nimero de embarcagoes distintas
e a intensidade da atividade pesqueira. Esta ultima métrica é particularmente im-
portante para entender o impacto das atividades pesqueiras nas areas protegidas,

dispostas através de graficos Choropleth Map.

Considerando a importancia e o dominio da investigacao, é importante de-
finir os principais objetivos que se pretendem atingir com o estudo. O foco prin-
cipal insere-se em dois aspetos, analisar a fiscalizagdo maritima das embarcagoes
pesqueiras pela Marinha Portuguesa, avaliar a atividade pesqueira realizada por

embarcacoes equipadas com o sistema MONICAP.
Para atingir os objetivos, a investigacao abordara os seguintes pontos:

o Analisar o contexto das fiscalizagbes maritimas ao nivel internacional, europeu

e nacional;



o Integrar o papel da Marinha Portuguesa na fiscalizagao pesqueira;

o Examinar estudos anteriores sobre a Etica Ambiental e o uso de Sistemas de

Monitorizacao, Controlo e Vigilancia;
o Explorar os métodos estatisticos utilizados para a analise do tema;

o Realizar o pré-processamento dos dados fornecidos, para que possam ser visu-

alizados geoespacialmente e analisados anualmente.
Portanto, as questoes principais de investigagao sao:
o Como medir a intensidade da atividade pesqueira?

e Qual é a relagdo entre a atividade pesqueira e a fiscalizacao realizada pela

Marinha Portuguesa?
A estrutura da dissertagao foi organizada da seguinte forma.

O estudo é dividido em seis partes distintas, incluindo a introducao, quatro

capitulos e a conclusao.

Na introdugao, é apresentado o contexto e a fundamentagao teérica do tema,
além de serem identificados os objetivos do estudo, as questoes a serem abordadas

e as diversas hipoteses levantadas.

No primeiro capitulo aborda o enquadramento legal e doutrinario do setor
pesqueiro, englobado ao nivel global, europeu e nacional. Sdo explorados os siste-
mas de Monitorizacao, Controlo e Vigilancia (MCV), como o Sistema Integrado de
Vigilancia e Fiscalizagao da Atividade da Pesca (SIFICAP) e o Sistema de Monitori-
zacao e Controlo da Atividade da Pesca (MONICAP), além de discutir a fiscalizagao

realizada pela Marinha Portuguesa.

O segundo capitulo, descreve a origem das fontes de informacao e as va-
ridveis necessarias para a conclusao do estudo, além, de se explicar o processo de
pré-processamento realizado com a linguagem de programacgao Python e o trata-
mento das bases de dados, pretendendo a andlise e a criacao de métricas para medir

a intensidade da atividade pesqueira.

No terceiro capitulo concentra-se na andalise dos dados processados anteri-

ormente, a partir de estatisticas descritivas e modelagao geoespacial, e fornece uma

caraterizacado anual e geografica das bases de dados FISCREP e MONICAP.

Por fim, o ultimo capitulo aborda a discussao de resultados, estabelecendo

relagoes entre as informagcoes fornecidas pelos sistemas FISCREP e MONICAP.






Capitulo 1

Revisao de Literatura e

Enquadramento Tedrico

Este capitulo aborda o desafio da Fiscalizacdo das Atividades da Pesca.
Inicialmente é apresentada uma visao tedrica abrangente, do quadro legislativo e
normativo instituido pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura, pelas Politica Comum de Pescas e pela Direcao-Geral dos Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos. Adicionalmente, sao detalhados os Sis-
temas de Monitorizacao, Controlo e Vigilancia operacionais em Portugal, como o
Sistema Integrado de Vigilancia, Fiscalizacao e Controlo de Apoio a Decisao na

Atividade da Pesca, além de uma caraterizacao do espaco maritimo portugués.

1.1 Enquadramento Teérico

1.1.1 Enquadramento legislativo e normativo

A Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) ¢é uma entidade especializada das Nagoes Unidas que lidera esforgos interna-
cionais para diminuir a fome, que desde 1945 tem como objetivo principal alcangar
a seguranca alimentar para todo Mundo e garantir que as pessoas tenham acesso
regularmente a alimentos suficientes e de alta qualidade para levar uma vida ativa e
saudavel, trabalhando com 195 membros e 194 paises e a Uniao Europeia, tentando
assim criar um mundo sem fome e pobreza (Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2024).

A FAO tem vérios objetivos estratégicos sendo estes ajudar a eliminar a
fome, a inseguranca alimentar e a ma nutri¢ao, reduzir a pobreza rural, promover
sistemas agricolas e alimentos inclusivos e eficientes, aumentar a resiliéncia dos meios

de subsisténcia face a catastrofes e tornar a agricultura, a silvicultura e as pescas
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mais produtivas e sustentaveis (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2024).

A populagdo mundial devera atingir os 9 bilhdes de pessoas em 2050, com
as maiores taxas de crescimento em regioes dependentes da agricultura e com a
inseguranca alimentar. A FAO desenvolveu ferramentas para a gestao sustentdvel
de recursos, como zonas de pesca que promovem a conservagao marinha e de forma
a combater a pesca ilegal. Essas iniciativas visam aumentar a produtividade de
forma sustentavel, preservando servicos essenciais como a polinizacao e a qualidade
da agua. Embora nao resolvam todos os problemas, contribuem para a seguranca
alimentar global e a protecao dos oceanos, apoiando os objetivos de desenvolvimento

sustentdvel. Na figura 1.1 podem ser observadas as Areas de Pesca definidas pela
FAO.

FIGURA 1.1: Areas de Pesca - Divisdo FAO.

A Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) é subdivida em varias divisdes, tendo a Divisdo de Pesca e Aquicultura,
trabalhando de forma a transformar os sistemas aquaticos e a promover a gestao
responsavel e sustentavel dos sistemas alimentares aquaticos, para uma melhor pro-
dugao, melhor nutricao, um ambiente e vida melhor, sendo depois dividido em varias

comissoes.

A Comissao das Pescas (COFI), é um érgao subsidiario do Conselho da
FAO, foi criada pela Conferéncia da FAO em 1965. E o tnico férum intergover-
namental global onde os membros da FAO se retinem para analisar e considerar as
questoes e desafios relacionados com a pesca e a aquicultura. A Comissao promove o
desenvolvimento e a adogao de varios acordos vinculativos, bem como de instrumen-
tos nao vinculativos, estes remodelaram a forma como o setor funciona no interesse

da sustentabilidade dos recursos (incluindo a conservagao da biodiversidade).

A pesca de captura é a tnica grande industria de producao alimentar que
depende dos ciclos naturais de um grupo altamente diversificado de populagoes selva-

gens (FAO Fisheries and Aquaculture Division, 2022). A pesca ilegal, nao declarada
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e nao regulamentada tem sido motivo de preocupacao para a comunidade internaci-
onal nas tultimas décadas. As suas consequéncias incluem a perda de oportunidades
sociais e econdmicas a curto e a longo prazo, e efeitos negativos tanto na seguranca

alimentar como na estabilidade ambiental (Kao, 2015).

A Unido Europeia criou a Politica Comum das Pescas (PCP), que foi for-
mulada pela primeira vez no Tratado de Roma, em 1957, inicialmente associada a
politica agricola comum, tendo o apoio a construgao, a modernizacao, a comerci-
alizagao e a transformacao do setor da pesca (Gerhard, 2023). A partir de 1970,
com a adogao das Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) pelos Estados-Membros e
a adesao de novos paises detentores de frotas importantes, houve a necessidade de
dar resposta aos problemas especificos relacionados com as pescas, como 0 acesso
a recursos comuns, a conservagao dos recursos haliéuticos, as medidas estruturais
para as frotas de pesca e as relac¢oes internacionais no ambito das pescas (Popescu,
2023b). De forma a resolver este problema, a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Alimentagao e a Agricultura (FAO), adotou o Plano Internacional de Agao para
Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada,
como parte integrante do Cédigo de Conduta da FAO para a Pesca Responsével
de 1995, com o intuito a combater a pesca ilegal (Food & agriculture organization,
2001; Kao, 2015).

A PCP tem o objetivo de efetuar a gestao da pesca, baseando se na neces-
sidade de assegurar uma exploracao sustentavel em termos ambientais dos recursos

biologicos marinhos e a viabilidade do setor a longo prazo (Gerhard, 2023).

Ao longo do tempo, estas politicas, tém vindo a sofrer reformas tais como
em 2002, as medidas introduzidas no Regulamento (CEE) n® 3760/92 nao foram su-
ficientemente eficazes para por termo a sobrepesca, e a deterioragao de uma grande
parte dos recursos haliéuticos prosseguindo-se a um ritmo ainda mais rapido (Po-
pescu, 2023b). Esta situacao critica, conduziu a uma reforma que consistiu em trés
regulamentos adotados pelo Conselho em dezembro de 2002 e que entraram em vigor
a 1 de janeiro de 2003, o Regulamento (CE) n® 2369/2002 do Conselho, de 20 de
dezembro de 2002, que altera o Regulamento (CE) n® 2792/1999, define os critérios e
condigbes das agoes estruturais comunitarias no setor das pescas, Regulamento (CE)
n® 2370/2002 do Conselho, de 20 de dezembro de 2002, que estabelece uma medida
comunitédria de emergéncia para a demoligao de navios de pesca e Regulamento (CE)
n® 2371/2002 do Conselho, de 20 de dezembro de 2002, relativo a conservagao e a
exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos no dmbito da Politica Comum das
Pescas (que revoga os Regulamentos (CEE) n® 3760/92 e (CEE) n° 101/76).
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O principal objetivo da reforma de 2002 é de assegurar um futuro susten-
tavel para o setor das pescas, procurando garantir rendimentos e empregos estaveis
aos pescadores, abastecer os consumidores, preservando, ao mesmo tempo, o fragil

equilibrio dos ecossistemas marinhos (Popescu, 2023b).

Esta reforma nao teve o impacto esperado a curto prazo, continuando a ser
registado uma degradacao de algumas unidades populacionais, revelando-se tam-
bém alguns problemas que até entao passavam despercebidos, como por exemplo,
o problema das devolugbes (Popescu, 2023b). O problema das devolugoes, consiste
em capturar peixes e devolve-los ao mar porque sao indesejados, geralmente devido
ao tamanho inadequado, a falta de valor comercial, ou ao facto de os pescadores ja
terem excedido as suas quotas para determinada espécie. A maioria desses peixes

devolvidos acaba por morrer, contribuindo assim para uma reducao das espécies.

Em 2009, a Comissao langou uma consulta publica para a reforma a PCP,
com vista a integrar novos principios a que as pescas da UE no século XXI se devem
reger. Em 1 de maio de 2013 foi alcangcado, um acordo sobre o regime de pescas,

assente em trés pilares:
» A nova PCP (Regulamento (UE) n° 1380/2013);

e A organizacao comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura
(Regulamento (UE) n®1379/2013);

e O novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (Regulamento

(UE) n°508/2014).

A nova PCP visa garantir que as atividades da pesca e da aquicultura sejam
sustentaveis do ponto de vista ambiental a longo prazo e geridas de um modo coe-
rente com os objetivos de alcancar beneficios econdmicos, sociais e de emprego. Os
pontos mais importantes incluem a gestao plurianual baseada em ecossistemas para
reforcar os planos anteriores, a exigéncia para que os Estados-membros equilibrem a
capacidade da pesca com as possibilidades através de planos nacionais, destacando
as pescas de pequena escala e a prorrogagao da zona de exclusao de 12 milhas nauti-
cas até 2022. Além disso, o Regulamento (UE) n°2017/2403 estabelece regras para
as frotas da UE em &guas internacionais, alinhado com os principios da politica
externa da UE. A aquicultura sustentavel é promovida para aumentar a producao
e estimular o crescimento nas zonas costeiras e rurais. Os Estados-membros terao
novas obrigacoes para intendificar a recolha de dados e partilha de informacao sobre

as populacgoes de peixes e impactos da atividade de pesca. Finalmente, o governo
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descentralizado aproxima o processo de decisao das zonas de pesca, com os legisla-
dores da UE definindo o quadro geral e os Estados-membros desenvolvendo medidas

de execucgao e cooperagao regionais.

A organizacao comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura
é parte da reforma. O novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas é
o instrumento financeiro que contribui para a aplicacao da PCP, bem como para a

organiza¢ao comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura (Popescu,
2023b).

A Gestao das Pescas no Quadro da PCP baseia-se na necessidade de as-
segurar uma exploracao sustentavel em termos ambientais dos recursos biologicos
marinhos e a viabilidade do setor a longo prazo. Com vista a consecugdo deste
objetivo, a Uniao Europeia adotou legislacao sobre o acesso as dguas da UE, restrin-
gindo o acesso a zona das 12 milhas os navios que pescam tradicionalmente nessas
aguas a partir de portos adjacentes, navios identificados no &mbito das relagoes de
vizinhanga existentes e navios relacionados com a pesca que constam do Anexo I do
Regulamento de Base da PCP (Gerhard, 2023), restri¢oes no acesso a zona das 100

milhas de regioes ultraperiféricas limitando aos seguintes grupos de navios:
o Navios registados nos portos desses territorios;
« Navios que pescam tradicionalmente nessas aguas.

A conservacao dos recursos através do ajustamento da capacidade de pesca
as possibilidades de captura constitui uma das prioridades da PCP. Para alcancar
uma exploragao sustentavel, as unidades populacionais de peixe tém de ser geri-
das segundo o principio do rendimento méaximo sustentavel (RMS), baseando-se no
melhor aconselhamento cientifico disponivel e regendo-se por uma abordagem de
precaucao, segundo a qual a auséncia de informacao cientifica suficiente ndo pode
ser utilizada para justificar o adiamento ou a ndo ado¢ao de medidas de conserva-
¢ao de espécies. A UE atribui anualmente possibilidades de pesca para a maioria
das suas espécies comerciais, expressas em Totais Admissiveis de Capturas (TAC).
Com base nas avaliacoes cientificas efetuadas pelo Conselho Internacional de Explo-
racdo do Mar (CIEM) e pelo Comité Cientifico, Técnico e Econémico das Pescas
(CCTEP), a Comissao apresenta ao Conselho as suas propostas para os TAC até ao
final de cada ano. O principio da estabilidade relativa, as possibilidades de pesca sao
repartidas entre os Estados-Membros de modo a garantirem a estabilidade relativa
das atividades de pesca de cada Estado-Membro para cada unidade populacional em

apreco. Em conformidade com o objetivo da PCP de uma exploragdo sustentavel, o
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ajustamento entre as possibilidades e as capacidades de pesca tem vindo a melho-
rar. Esta deve-se principalmente a melhoria da situacao das unidades populacional
importantes, um nimero crescente das quais apresenta um rendimento maximo sus-
tentavel (RMS), mas também a uma diminuigao da capacidade da frota de pesca
da UE. O novo regulamento sobre as medidas técnicas sao instrumentos de apoio a
execucao da PCP. Em termos gerais, visam evitar capturas de juvenis, de espécies
nao comerciais e de outros animais marinhos. Tendo em conta a necessidade de
uma nova abordagem para aumentar a eficacia das medidas técnicas, o Parlamento
Europeu e o Conselho adotaram, em 20 de junho de 2019, o Regulamento (UE)
2019/1241 relativo a conservagao dos recursos haliéuticos e a prote¢ao dos ecossiste-
mas marinhos através de medidas técnicas. Este regulamento atualiza e consolida as
defini¢oes existentes de artes de pesca e operagoes de pesca, procurando interpretar

e aplicar de forma mais clara e uniforme as regras técnicas (Gerhard, 2023).

A Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) foi criada em 2005, a
fim de melhorar a coordenacao das atividades de controlo, inspecao e vigilancia no
ambito da PCP. A AEPC também presta assisténcia a Comissao e aos paises da UE,
dispensando a formagao aos inspetores e formadores dos paises UE para garantir a
aplicacao correta das regras da PCP (Unido Europeia, 2024). O Regulamento (UE)
2019/473 codificou as disposigoes relativas ao funcionamento da AECP. O objetivo
geral do regime de controlo das pescas da UE consiste em assegurar o cumprimento
das normas da PCP (Popescu, 2023a). Nos termos do artigo 36° do Regulamento
de base da PCP (Regulamento (UE) n®1380/2013), o controlo das pescas baseia-se

no seguinte:
o Uma abordagem global, integrada e comum;
o Cooperacao e coordenacgao entre os Estados-Membros, a Comissao e a AECP;
o Eficicia de custos e proporcionalidade;

» Utilizagdo de tecnologias de controlo eficientes quanto a disponibilidade e a

qualidade dos dados sobre a pesca;
e Um quadro da Uniao para o controlo, a inspecgao e a execucao,

o Uma estratégia baseada no risco e centrada em controlos cruzados sistematicos

e automatizados de todos os dados pertinentes disponiveis;

e Desenvolvimento de uma cultura de cumprimento e de cooperacao entre todos

os operadores e pescadores.
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Embora tenha sido concedido para apoiar a PCP, que é uma das poucas
competéncias exclusivas da UE, o regime de controlo das pescas foi concebido como
uma competéncia nacional. Assim, os Estados-Membros sdo responsaveis pelo con-
trolo das suas atividades de pesca e atividades conexas, a fim de garantir que os
operadores respeitem a legislagao nacional em cada fase da producdo. Devem ado-
rar as medidas adequadas para assegurar o controlo, a inspe¢ao e a execucao das
atividades realizadas no ambito da PCP, incluindo o estabelecimento de sanc¢oes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas. O papel da Comissao consiste em verificar e

avaliar a forma como os Estados-Membros aplicam as regras de controlo (Popescu,
2023a).

No quadro das regras da PCP, a Direcao-Geral de Recursos Naturais, Segu-
ranga e Servigos Maritimos (DGRM), exerce as competéncias da Autoridade Nacio-
nal de Pescas (ANP), designadamente nos termos do disposto no regime de Controlo
da Uniao Europeia para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, nao declarada
e nao regulamentada (INN), estabelecidos pelo Regulamento (CE) 1224/2009 do
Conselho, de 20 de novembro de 2009 e (CE) 1005/2008 do Conselho, de 29 de se-
tembro de 2008, respetivamente, bem como do disposto no artigo 15°-A do Decreto
Lei n°278/87, de 7 de julho, e na alinea bb) do n°2 do artigo 2° do Decreto-lei n®
49-A /2012, de 29 de fevereiro.

Nos termos das regras da PCP, e no ambito das competéncias da ANP,
a DGRM esta dotada de uma estrutura organica prépria, a Direcdo de Servigos
de Inspegao, Monitorizacao e Controlo das Atividades Maritimas (DSMC), a qual
compete, nos termos do artigo 5° da Portaria n° 394/2012, de 29 de novembro. A
DSMC é responsavel por participar no planeamento e na programacao de missoes
de vigilancia, inspecdo e controlo, garantindo a coordenacao com a Comissao de
Planeamento e Programagao (CPP) e iniciando os procedimentos no Sistema de
Fiscalizagao e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP). Deve também instruir
processos de contraordenacao no setor pesqueiro, incluindo aquicultura e comerci-
alizagdo, manter o registo nacional de infragoes, desenvolver e promover sistemas
de informacao para o controlo e auditoria das atividades pesqueiras, e implemen-
tar mecanismos de seguranga para proteger informacoes e controlar acessos. Além
disso, coordena e disponibiliza informagoes sobre a atividade pesqueira, monitoriza
capturas e o esfor¢o da pesca, assegura a legalidade dos produtos da pesca, auto-
riza importagoes e reexportagdo conforme a regulamentacao da Unidao Europeia, e
certifica a exportacao das capturas realizadas por navios pesqueiros nacionais em

cooperagao com paises terceiros.

11
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Para este efeito a DGRM/DSMC dispoe de um conjunto de instrumentos,
como o SIFICAP que foi o primeiro sistema de Monitorizagao Controlo e Vigilancia
(MCS) do mundo a integrar subsistemas de varias entidades que nele participam
com a finalidade de contribuir para uma melhor defesa e conservagao dos recursos
halieuticos, tendo sido posteriormente instituido e regulamentado pelo Decreto-Lei
n® 79/2001, de 5 de margo. O SIFICAP suporta as agoes de vigilancia, fiscaliza¢ao
e controlo das atividades da pesca a nivel nacional, definindo as entidades compe-
tentes e participantes no sistema, a DGRM, a Marinha, a Forca Aérea, a Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Regido Auténoma dos Agores (Inspecao Regional
das Pescas) e a Regiao Auténoma da Madeira (Direcao Regional de Pescas). O obje-
tivo é garantir a articulacao eficiente das entidades, estabelecendo uma coordenacao
eficaz dos recursos operacionais para melhorar a intervencao. Para isso, pretende-se
implementar um sistema integrado de informacao que facilite o fluxo rdpido de da-
dos, assegure o tratamento das informacoes recolhidas, disponibilize esses dados as

entidades e forneca elementos estatisticos para apoiar a tomada de decisao.

O SIFICAP é coordenado pela DGRM, a qual compete, em articulagdo com
as outras entidades participantes, definir os meios humanos e materiais essenciais ao
funcionamento do sistema, sendo a introducao de dados da responsabilidade dos uti-
lizadores das entidades participantes e a rececao, tratamento e disponibilizacao dos
dados e informagoes sao assegurados organicamente pela DGRM, designadamente
pelo Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca (Diregao-Geral de Recursos Naturais,

Seguranca e Servigos Maritimos, 2024).

A Autoridade Maritima Nacional, entendida como estrutura, doravante de-
nominada por AMN, compreende a Diregao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM),
a Policia Maritima, a Comissdo do Dominio Piblico Maritimo (CDPM) e o Conse-
lho Consultivo da Autoridade Maritima Nacional (CCAMN), tendo cada um destes
6rgaos identidade, estrutura e regime préprios (Dire¢ao-Geral da Autoridade Mari-
tima, 2024).

A AMN;, de acordo com artigo 6° do Decreto-Lei n® 43/2002, de 2 de margo,
é responsavel por coordenar as atividades a executar pela Marinha, pela DGAM e
pelo Comando-Geral da Policia Maritima (CGPM), em &mbito nacional, nos espagos

dominais publicos e maritimos sob soberania e jurisdigdo nacional (Diregao-Geral
da Autoridade Maritima, 2024).

A AMN;, liderada pelo Almirante AMN, por ineréncia o Almirante Chefe de
Estado-Maior da Armada, é a entidade superior na administracao e coordenagao ma-

ritima. O Almirante AMN define orientagoes para a DGAM, participa no Conselho

12
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Superior de Seguranga Interna (CSSI), garante a coordenagao entre a AMN e a Mari-
nha, propoe ao Ministro da Defesa a nomeagao do Diretor-Geral e Subdiretor-Geral
da Autoridade Maritima, revisa decisdes do Comandante-Geral da Policia Maritima
em questoes da Comissdo do Dominio Publico Maritimo (CDPM) e, quando ne-
cessario, preside ao Conselho Consultivo da AMN (Dire¢ao-Geral da Autoridade
Maritima, 2024).

A DGAM é um servigo publico, integrado no Ministério da Defesa Nacional
(MDN), dotado de autonomia administrativa, estando-lhe legalmente cometidas a
direcao, coordenagao e controlo das atividades exercidas pelos seus 6rgaos e servigos
no quadro de atividades definidas no artigo 6° do Decreto-Lei n°43/2002, de 2 de
marco, a desenvolver no ambito da AMN e nos espacos sob sua jurisdicao. A DGAM
tem em especial responsabilidade, apoiar em termos técnicos, juridicos, logisticos e
financeiros, a acdo das Capitanias dos Portos, como os seus 6rgaos locais, atendendo
a que neles reside, em termos funcionais, o exercicio da Autoridade Maritima do
Estado Portugués (Diregao-Geral da Autoridade Maritima, 2024).

No ambito da Lei Organica de Marinha, de acordo com o artigo 2° n°2
alinea g), do Decreto-Lei n° 185/2014 de 29 de dezembro, estabelece que é respon-
sabilidade da Marinha “Disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios ao

desempenho das competéncias de érgdaos e servigos da Autoridade Maritima Nacional

(AMN)”

Na Lei Organica de Marinha, o Comando Naval, 6rgao de comando da
componente naval, do Decreto-Lei n® 185/2014 de 29 de dezembro, no artigo 17°
n°4 alinea a), no ambito das missoes reguladas por legislacido prépria, compete ao
Comando Naval apoiar o exercicio do Comando por parte do CEMA “Garantir,
no seu ambito, a fiscalizacao nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do
nacional, tendo em vista o exercicio da autoridade do Estado através da ado¢do das

medidas e agoes necessdrias, nos termos da lei e do Direito Internacional’

A UE definiu como uma das principais metas da politica de transporte ma-
ritimo a modificagdo da matricula das embarcagoes de pesca. Segundo foi publicado
no Circular n°58 | Rev.3, contendo as regulamentagoes da Administragdo Maritima
Portuguesa. A competéncia para atribuir essa matricula em Portugal é da DGRM.

O modelo de identificagdo das embarcacoes é delineado da seguinte forma:

PTSSS-######-Z NOME

o PT — abreviatura que identifica o pais de registo da embarcacao, Portugal;

13
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o §§§ - as 3 (trés) letras que identificam o porto de referéncia da embarca¢ao na
classificagao do sistema UN/LOCODE! ;

o HHHHH#H - o numero de registo do navio ou embarcagdo, o nimero do Sis-

tema Nacional de Embarcagoes e Maritimos (SNEM) ?;
e 7 — corresponde a letra indicativa da area de atividade do navio ou embarcagao

e NOME - o nome aprovado do navio ou embarcacao

Caraterizacao dos espacgos maritimos de Portugal

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), es-
tabelece uma ordem juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicagoes
internacionais e promova o uso pacifico dos mares e oceanos, a utilizacdo equita-
tiva e eficiente dos seus recursos, a conservagao dos recursos vivos e o seu estado, a

protegdo e a preservagao do meio marinho (Europeia, 1998).

A CNUDM estabeleceu um regime juridico para os mares e oceanos, de-
finindo regras aplicaveis a todas as utilizagbes dos oceanos e respetivos recursos,
tendo definido os direitos e deveres dos paises costeiros no que se refere aos tragados
e a gestao das aguas sob a sua soberania ou jurisdi¢cao, como os conceitos de Zonas
Econémicas e Exclusivas (ZEE) e do Alto Mar e regras de prote¢ao e preservacao
do meio marinho, incluindo requisitos para a realizacao de avaliagoes de impacto e
para a prevencao e controlo da poluicdo marinha, associados a atribuicao de respon-
sabilidades por incapacidade de prevencéo, identificando assim de Areas Marinhas
Protegidas (AMP), sendo estas criadas no &mbito da Convengao para a Protegao do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR).

No ambito da Convencao OSPAR, entendem-se AMP como areas para as
quais foram instituidas medidas de prote¢do, conservagao, restauracao ou prepa-
racdo com o objetivo de proteger e conservar espécies, habitats, ecossistemas ou
processos ecolégicos do meio marinho. A DGRM define AMP como espagos mari-
nhos integralmente delimitados em aguas ocednicas, com o propésito de reforcar a
conservagao da natureza e da biodiversidade marinha (Direcao-Geral de Recursos

Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos, 2024).

'UN/LOCODE é o Cédigo das Nagdes Unidas para as localidades de Comércio e Transporte
gerido pela UNECE, e fruto da colaboragao dos paises incluindo mais de 100 mil locais em 249
paises e territorios.

2SNEM é um sistema de dados centralizado, ptiblico e informatizado que fornece e atualiza
informacoes sobre embarcagoes, maritimos e outros aspetos da atividade maritima, garantindo
acesso a todas as entidades competentes para os procedimentos relevantes.
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Uma AMP é uma area do oceano onde alguma ou todas as atividades sao
limitadas ou proibidas para proteger os recursos naturais e culturais (Lubchenco
et al., 2003). Areas Marinhas Protegidas destinam-se a travar algumas ameacas
importantes aos ecossistemas marinhos, como a sobre-exploracao, a degradacao dos
habitats e, em menor medida, a polui¢do e a invasdo de espécies alienigeneas (Ro-

berts, 2005).

O termo de Areas Marinhas Protegidas inclui uma variedade de diferentes
tipos de atividades, muitos autores e organizacoes dividiu-as em diferentes catego-
rias. Um sistema foi desenvolvido pela World Conservation Union (IUCN 1994) com
base em objetivos e niveis de intervengoes humanas em cada area. O Sistema tem
sido amplamente utilizado no planeamento da conservagao terrestre, mas tem sido
util em ecossistemas marinhos, onde as categorias nem sempre representam com

precisao as atividades em curso nas AMP (Bishop et al., 2004).

A Convengado OSPAR é um acordo regional destinado a proteger o Meio
Marinho dos Atlantico Nordeste. As partes contratantes colaboram para prevenir
e combater a poluicao, proteger o ambiente marinho dos impactos das atividades
humanas, preservar e recuperar ecossistemas marinhos e salvaguardar a saide hu-

mana.

A Convencao OSPAR estabeleceu como objetivo a criacdo de uma rede
ampla e coerente de AMPs até 2010. Embora a meta "rede AMPs-OSPAR 2010"nao
esteja no Anexo V da Convengao, a Recomendacao OSPAR 2003/3, aprovada pelas
partes contratantes, desenvolveu este aspeto, estabelecendo diretrizes para a criagao
de uma rede de AMPs (Ribeiro & Santos, 2010).

No quadro da Uniao Europeia, o compromisso com a criagao de AMPs tem
a sua base juridica fundamental nos instrumentos relativos a criagao da Rede Natura
2000: a Diretiva Aves e a Diretiva Habitats.

O regime da Rede Natura 2000 aplica-se exclusivamente nos espacos mari-
timos sob soberania ou jurisdicao dos Estados-membros, mas, no que respeita em
concreto a Diretiva Habitats, as obrigacoes dos Estados-membros estao delimitadas
pelo conjunto de ecossistemas e espécies enumerados nos seus anexos. Nao obs-
tante desde 2007, a Comissao Europeia tem vindo a desenvolver esforcos no sentido
de os Estados-Membros selecionarem, para integragao na rede, os ecossistemas de

profundidade identificados na ZEE e na plataforma continental.

O regime da Rede Natura 2000 aplica-se apenas aos espagos maritimos sob
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jurisdicao dos Estados-membros. A Diretiva Habitats estabelece obrigacoes especi-
ficas relacionadas com os ecossistemas e espécies listados nos seus anexos. Desde
2007, a Comissao Europeia tem incentivado os Estados-Membros a incluir na rede os
ecossistemas de profundidade identificados na Zona Econémica e Exclusiva (ZEE) e

na Plataforma Continental.

No que concerne Portugal, por exemplo, os campos hidrotermais Lucky
Strike e Menez Gwen (Agores, além das 200 nm) foram selecionados e reconhecidos

em 2009, como Sitios de Importancia Comunitaria (do Ordenamento, 2001).

Demonstrando assim Portugal, a prioridade que se deve dar a protecao do
oceano, nos maiores foruns, documentos e instrumentos internacionais. Seguindo-
se, assim, um periodo de entusiasmo refletido na protecao de outros ecossistemas

ocednicos, destacando-se os montes submarinos e os corais de dgua fria.

Todos os ecossistemas (campos hidrotermais, montes submarinos e corais
de dgua fria) sdo considerados vulneraveis e, como tal, de protecao prioritaria. Isto
resulta, em especial, da Lista OSPAR de espécies e habitats ameacados e/ou em
declinio, mas, também, de sucessivas resolucoes da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, designadamente, dedicadas aos “Oceanos e o Direito do Mar”, e do guia da
Comissao Europeia intitulado Orientagoes para a criacao da Rede Natura 2000 no

dominio marinho, de 2007, com os respetivos desenvolvimentos.

A integracdo dos ditos ecossistemas na Rede OSPAR de AMPs esteve na
origem de novas classificagoes dos mesmos ecossistemas como areas marinhas pro-
tegidas, ao abrigo da legislagao europeia e nacional, e da progressiva adocao de

medidas de gestao.

Apos a classificacao formal das AMPs oceédnicas em Portugal, tornou-se
evidente a necessidade de uma abordagem mais pratica devido as medidas de gestao
sumarias ou inadequadas e a falta de rigor dos dispositivos. O tnico diploma que se
refere de modo compreensivo as medidas de gestao é o Decreto Legislativo Regional

n°28/2011/A, de 11 de novembro, que estrutura o Parque Marinho dos Agores.

O diploma é muito sucinto, refere o quadro das importantes medidas res-
tritivas da pesca aprovadas, na area maritima da Regido Auténoma dos Agores (do
Ordenamento, 2001).

Portugal, em 2010, no Contexto da Conservacao das Nacoes Unidas sobre
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a Diversidade Biol6gica (CDB) vinculou um compromisso internacional de abran-
ger pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas do planeta por areas protegi-
das. Renovado em 2015, no ambito da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente como uma das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°14 referente aos Oceanos e atualizado e reforcado
na Conferéncia dos Oceanos, das Nacoes Unidas, em 2017, onde Portugal se com-
prometeu a classificar como drea protegida pelo menos 14% do espago marinho sob

jurisdi¢ao nacional até 2020, de acordo com o Decreto-Lei 143/2019.

Os Agores sdo um ecossistema de dguas profundas no nordeste (NE) do Oce-
ano Atlantico, e sdo considerados uma “area de ecossistema de montes submarinos
oceanicos porque a densidade de montes submarinos é relativamente alta quando
comparada com outras areas” (Silva et al., 2007). Cerca de 460 pequenas e gran-
des formagoes semelhantes a montes submarinos sao conhecidas na ZEE dos Agores
(ICES, 2019). Nos Agores, foram designadas 24 Zonas Especiais de Conservagao,
15 Zonas de Protegdo Especial e 2 Sitios de Importancia Comunitéria, abrangendo

areas terrestres, marinhas e zonas de interface (dos Agores, 2024).

Existem mais de 560 espécies de peixes, 28 espécies de mamiferos marinhos,
seis espécies de tartarugas, 10 espécies de aves marinhas que nidificam nas ilhas
dos Acores, mais de 400 espécies de algas e mais de 1000 espécies de invertebrados,
como cavacos e lagostas, cracas e lapas, lulas e polvos, caranguejos e camaroes, nos
Agores (dos Agores, 2023d). A pesca é a sua principal atividade maritima e tem-se
concentrado cada vez mais nas areas dos montes submarinos, o que é preocupante.
Estes montes sao pontos de alta biodiversidade e atraem a exploracao pesqueira
comercial. Com o declinio recente dos recursos costeiros, o aumento da procura
por alimentos e os avangos tecnoldgicos na pesca, tem-se verificado uma expansao

da atividade pesqueira para zonas mais distantes, incluindo os montes submarinos
(PiTcher et al., 2010).

Havendo assim uma grande ameaca aos ecossistemas dos montes submari-
nos. As informagdes sobre a estrutura e o nivel de exploracao de espécies nesses
ecossistemas sao ausentes ou escassas, como resultado, a pesca esta a ocorrer prin-
cipalmente sem nenhum conhecimento para apoiar estratégias de capturas susten-
taveis e sem orientagao de gestao. Na tltima década, o aconselhamento de medidas
de gestdao (como por exemplo, a captura total permitida e/ou as dreas marinhas
protegidas) de forma a garantir o Bom Estado Ambiental sob a Politica Comum de

Pesca e a adocao da Diretiva-Quadro Estratégia de Marinha (Campos et al., 2019).
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De acordo com a Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030 e os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentéavel da ONU, o Estado Portugués, incluindo os
Acores, deve assegurar a protecao do seu mar. Nesse sentido, o Governo Regio-
nal dos Acores se comprometeu a conservar 30% das suas aguas através de Areas
Marinhas Protegidas, com pelo menos 15% dessas areas sendo totalmente protegi-
das. Por meio do Programa BLUE AZORES, que se fundamenta no conhecimento
cientifico mais atualizado e mantém uma estreita colaboragdo com os utilizadores
do mar, foram realizadas mais de 40 reunioes de apoio a processos participativos
entre dezembro de 2021 e junho de 2023. Essas reunides foram parte do processo
de cocriacdo da nova Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Acores (RAMPA). A
nova RAMPA abrangerda AMPs ocednicas, garantindo a protecao de 30% das dguas
acorianas, com metade dessa drea sendo totalmente interdita a qualquer atividade

extrativa (Governo dos Agores, 2024).

O estado de desenvolvimento da RAMPA atual inclui 15 AMPs que cobrem
uma area de aproximadamente 14% na subarea da ZEE dos Agores, como é possivel
observar na figura 1.2. O PMA carece de planos de gestdo, monitorizacao e vigi-
lancia, o que limita enquanto instrumento efetivo de conserva¢ao marinha (Porteiro
et al., 2021). A cooperagdo com a Universidade dos Agores tem prosseguido e o

conhecimento cientifico aplicado mais vasto (Morato et al., 2020).
Parque Marinho dos Acores e Rede Natura 2000 N

Legenda:

Sitio de Importéancia Comunitaria - SIC:
DESIGNACAO
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s owaue Reserva Natural Marinha do Banco D.Jodo de Castro
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Reserva Natural Marinha do Monte Submarino Sedio
Area Marinha Protegida Oceénica do Corvo
Area Marinha Protegida Oce4nica do Faial
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Projected Coordinate System: WGS_1984_UTM_Zone_26N

FicuraA 1.2: Parque Marinho dos Acores

Na analise do caso local em estudo referente a area delimitada, o Arqui-
pélago dos Acores, destacam-se das seguintes Areas Marinhas Protegidas (AMPs),

conforme definido pela Diretiva Habitats: o Banco Condor, o Banco Princesa Alice
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e o Banco D. Joao de Castro. Esses locais foram reconhecidos como areas de impor-
tancia significativa para a preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos

na regiao do Arquipélago dos Acores.

Em virtude da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 143/2019, de 29
de agosto de 2019, constam o Banco Condor (dos Acores, 2023b) com uma area
marinha protegida de 242 km?, o Banco Princesa Alice (dos Agores, 2023¢) com
uma area marinha protegida de 370 km?, sendo estes dois Bancos classificados como
tal em 2016 e o Banco D. Joao de Castro (dos Agores, 2023a) com uma area marinha
protegida de 349 km?, classificada em 2011.

O Banco Condor é um monte submarino situado a oeste-sudoeste da ilha
do Faial, no Arquipélago dos Acores. Este banco alberga habitats importantes
para a conservacao, como jardins de corais, agregacoes de esponjas de profundidade
(Tempera et al., 2012), e subpopulagoes de peixes demersais com elevado valor
comercial. Em 2008 tornou-se num observatorio cientifico para investigar varios
aspetos dos ecossistemas dos montes submarinos (Giacomello et al., 2013), vedando
a pesca de fundo, em 2010, para esse fim. Em 2016 foi designado area protegida
do Parque Marinho dos Acgores para a gestao dos recursos pesqueiros, sendo um dos
bancos mais bem estudados. O Banco Condor foi descrito como local de abundancias
excepcionais de peixe, principalmente referentes ao cherne (Polyprion americanus)
e ao goraz (Pagellus bogaveo) (dos Agores, 2023b). O goraz é uma das espécies alvo

mais importante da pesca demersal dos Agores (Rosa et al., 2017).

O Banco Princesa Alice faz parte de um grande planalto oceanico, localizado
a 40 milhas nauticas a sul da ilha do Faial. Localiza-se a 90 km a sudoeste da ilha do
Pico. O seu topo atinge a profundidade de 35 m na zona oeste do banco. Define-se
como area protegida, este local possui especial interesse para a observagao de varias
espécies. Para além dessa area constitui um habitat tipicamente pelagioco onde
varias espécies sao agregadas, no topo do Banco Princesa Alice albergando ainda
uma comunidade carateristica de zonas costeiras e alto mar, consistindo por essa

via um caso unico nos Agores (dos Acores, 2023c).

O Banco D. Joao de Castro é um monte submarino vulcanico localizado
entre as ilhas Terceira e Sao Miguel, na fenda de expansao lenta da Teceira. O
Banco D. Joao de Castro foi identificado como area importante para a conservagao.
Contém fontes hidrotermais, espécies com distribuicao anfi-atlantica ou atlanto-
mediterranea e jardins de corais densos, dominados por octocorais. Este monte
submarino de baixa profundidade apresenta poucos sinais de impactos da pesca e

é considerado um potencial hotspot de bioodiversidade para a fauna bentoénica e
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pelagica. O Banco D. Joao de Castro é uma &area marinha protegida, que inclui
uma reserva natural marinha no seu cume. Este é o monte submarino com fontes
hidrotermais de menor profundidade da regiao dos Acgores (entre os 18 m e os 2749

m de profundidade), apresentando um potencial turistico e cientifico tinicos.

Por outro lado, a sua baixa profundidade torna os densos jardins de corais
nele presentes extremamente vulnerdveis a captura acesséria. A pesca de palangre
de fundo é a principal responsavel pela captura acessoria de organismos epibénticos
(ex: corais). Cerca de 45% dos lances de palangre de fundo recolhem organismos

sésseis, com um alcance de até 600 m de profundidade (dos Agores, 2023a).

A espécie goraz (Pagellus bogaraveo) é a espécie alvo mais importante da
pesca demersal dos Acores. No Banco D. Joao de Castro a espécie goraz é a que

tem maior peso das espécies capturadas (Cardigos et al., 2004).

Os trés bancos desempenham um papel importante na preservacao da bi-
odiversidade marinha dos Agores. Apesar de apresentarem carateristicas distintas
de cada banco, a sua proximidade geografica e as condi¢oes ambientais semelhantes
resultam numa consideravel sobreposicao de espécies. Isso destaca a importancia
dos bancos para a conservacao e o estudo da biodiversidade marinha nos Acores,

focando neste trés bancos.

1.1.2 Sistema de Monitorizagao, Controlo e Vigilancia em

Portugal

No inicio da década de 90, a fim do cumprimento da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direitos do Mar (CNUDM), e no Quadro da Politica Comum das
Pescas, enquanto Estado-Membro da Uniao, Portugal concedeu o SIFICAP.

As atividades de um sistema MCS néo sao exclusivamente sancionarias, mas
incluem também o exercicio dos direitos de soberania, a recolha de dados e o seu
controlo de qualidade, para uma gestao integrada da componente dos recursos mari-
nhos, social, econémica e o controlo das medidas técnicas. Bem como a salvaguarda
da vida humana no mar, considerando-se a monitorizacao no acompanhamento con-
tinuo do esforco de pesca, no controlo a partir de mecanismos reguladores sobre os
quais a exploragao dos recursos pode ser efetuada e a vigilancia a partir de varios
tipos de observagoes necessarias para manter a atividade da pesca de acordo com os

mecanismos reguladores.

Os subsistemas utilizados em Portugal sao: o Sistema Integrado de Vigi-
lancia, Fiscalizagdo e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP), o Sistema de
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Monitoriza¢ao Continua das Atividades de Pesca (MONICAP) e o Sistema de Apoio
e Decisao a Atividade de Patrulha (SADAP).

Sistema Integrado de Vigilancia, Fiscalizacao e Controlo das Atividades

da Pesca

O Sistema Integrado de Vigilancia, Fiscalizacdo e Controlo das Atividades
da Pesca, também conhecido pelo acréonimo SIFICAP, foi o primeiro sistema de
MCS do mundo a integrar subsistemas de varias entidades que nele participam
com a finalidade de contribuir para uma melhor defesa e conservagao dos recursos

haliéuticos.

O SIFICAP suporta as agoes de vigilancia, fiscalizagao e controlo das ativi-
dades da pesca a nivel nacional, as entidades competentes e participantes no sistema
tem como objetivo assegurar a articulagao funcional das entidades, visando estabe-
lecer, em tempo t1til, a conjugacao dos varios meios operacionais, com vista a uma
mas racional e eficaz capacidade de intervencao, dotar as entidades de um sistema
integrado de informacao e apoio a vigilancia, fiscalizacao e controlo da atividade da
pesca que permitem o fluxo, em tempo util, de informagao que interesse a atividade
de cada uma das entidades, assegure o tratamento dos dados recolhidos e disponi-
bilizar a informacao obtida as entidades e fornecer elementos estatisticos e de apoio
a decisao.

O SIFICAP é coordenado pela DGRM, a qual compete, em articulagdo com
as outras entidades participantes, definir os meios humanos e materiais essenciais
ao funcionamento do sistema. O funcionamento do SIFICAP é assegurado por uma
Comissao de Planeamento e Programagao (CPP), composta pelos administradores
operacionais designados por Despacho Conjunto dos membros do Governo que tu-

telam as entidades participantes no sistema.

Monitorizagao Continua para a Atividade da Pesca

O Sistema de Monitorizagao para a Atividade da Pesca é um sistema com
uma cobertura global que teve origem como projeto-piloto do Estado portugués,
iniciado em 1988, sendo atualmente um subsistema do SIFICAP, integrado nas com-

ponentes terrestres (coordenagao) e aérea.

O MONICAP ¢é um sistema de monitorizagao de navios por satélite (VMS,
Vessel Monitoring System) para a inspegao das atividades de pesca que utiliza o Glo-

bal Positioning System (GPS) para a localizagdo e o Inmarsat C para comunicagoes
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satélite entre as embarcagdes e um centro de controlo terrestre (INOV, 2024).

O MONICAP é um sistema, tipo caixa negra que permite a monitorizacao
a partir de terra da posicao velocidade dos navios em que a caixa estd instalada
(Diregao-Geral dos Recursos Naturais, 2024). A caixa MONICAP utiliza um sistema
de posicionamento, em conjunto com tecnologia de comunicagao via satélite, para
continua e automaticamente transmissao da posicao, direcao e velocidade do navio
para um centro de controlo terrestre. Nesse centro de controlo, através de um

computador, é possivel monitorizar em tempo real a atividade de varias embarcagoes.

As mais valias deste sistema rapidamente foram absorvidas pelo direito
interno da Unido, bem como ao nivel de paises terceiros e das Organizagoes Regionais
de Gestao das Pescas, sendo atualmente obrigatério em todos os navios da Uniao com
mais de 12 metros de comprimento fora-a-fora, independente da area de operacgao

(Diregao-Geral dos Recursos Naturais, 2024).

As capacidades de comunicacao disponibilizadas pelo sistema incluem, a
inspecao e protecao das atividades da pesca, o controlo do trafego maritimo, a
aquisi¢ao, rececao e transmissao de dados meteoroldgicos e a localizacao rapida e

precisa de embarcagoes em perigo (INOV, 2024).

Os dados produzidos por este sistema sdo fundamentais para o controlo
dos dias de atividade, bem como para investigagao cientifica (Dire¢ao-Geral dos
Recursos Naturais, 2024).

Sistema de Apoio a Decisao para Atividade de Patrulha

O Sistema de Apoio e Decisao a Atividade de Patrulha também conhecido
por SADAP, é um sistema de apoio a decisdo para missoes de patrulha, fiscalizagao

maritima e busca e salvamento (Naval, 2024).

O SADAP foi desenvolvido em 2006, pela Direcao de Analise e Gestao de
Informagao (DAGI), no ambito da andlise operacional da atividade de fiscalizagao
da pesca do Comando Naval, desenvolvendo um sistema de apoio a decisao, o qual
passou a servir de base para a orientacao do espago de patrulha, nas dimensoes
temporal e geografica, permitindo assegurar a cobertura eficiente de todo o espaco
maritimo e ainda melhorar a celeridade na elaboracao de relatorios estatisticos da
atividade operacional. Este sistema, permitiu um incremento na eficacia da troca de
informagao entre o Comando Naval (CN) e a Dire¢ao Geral da Autoridade Maritima

(DGAM) no que diz respeito aos resultados obtidos nas fiscalizagoes maritimas.
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O SADAP consiste numa base de dados que inclui os registos de embarca-
¢oes de pesca obtidos a partir dos relatos do MONICAP, bem como dos relatos de
vistoria das capitanias e das unidades navais (Rodrigues, 2021). Este é constituido
por oito modulos que sdo: o médulo de andlise da fiscalizacao, médulo de analise da
atividade da pesca, médulo de capacidade Automatic Identification System (AIS),
modulo de elaboracao de mensagens formatadas, modulo de regras, artes, malhagens
e espécies, modulo de coberturas, médulo de visualizacao de alertas e computacao
Search and Rescue (SAR) e mddulo e busca e salvamento. Estes oito médulos dis-
tintos contribuem para o planeamento de missoes, a preparacao de saidas diarias,
apoio a vistoria, apoio na realizagao de relatérios e mensagens associadas as ativida-
des de fiscalizacao maritima e apoio as atividades de busca e salvamento maritimo
(Pinto, 2017).

1.1.3 Enquadramento da Fiscalizacao Maritima

Fiscalizacao Maritima

De acordo com o 2° Artigo do Decreto-Lei n° 73/2020, de 23 de setembro, a
pesca comercial aplica-se a pessoas singulares ou coletivas que exercam a atividade
profissional da pesca no mar territorial, na Zona Econdémica e Exclusiva, nas aguas
interiores maritimas, nas aguas interiores nao maritimas, em Alto Mar e nas aguas
da Unido Europeia (UE) e no quadro dos acordos de pesca celebrados entre a UE e
os paises terceiros ou no contexto das Organizagoes Regionais de Gestao de Pescas
(ORGP) ou de acordos similares dos quais a UE é parte contratante ou parte nao

contratante.

A Fiscalizacao da pesca é presentemente uma das tarefas que mais impacto
tem para a exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos, sendo um designio da
PCP da Comissao Europeia, com regras comuns adotadas ao nivel da UE e apli-
cadas em todos os seus Estados-Membros. Os objetivos incidem essencialmente na
protecao do ecossistema marinho, assim como assegurar a viabilidade econémica das
frotas da UE e a utilizagao equilibrada dos recursos vivos, na area ambiental, econo-
mica e social, em que a sustentabilidade assenta em pareceres cientificos (Autoridade
Maritima Nacional, 2024).

A atividade da fiscalizagdo da pesca encontra-se suportada através de di-
versa legislacdo onde se integram os objetivos politicos, técnicos e cientificos, as

acoes de vistoria e fiscalizacao, consubstanciadas na execucao pratica de todos os
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procedimentos atinentes a detecao das infragoes praticadas na captura, desembar-
que, cultura e comercializagao das espécies marinhas, culminando com a instrugao
processual para procedimento contraordenacional, quando devidamente aplicavel
(Autoridade Maritima Nacional, 2024).

Mourinha em Portugueses (2012), explicita que a “fiscalizacao da pesca”
nao ¢ o mesmo que “fiscalizagao a embarcacoes de pesca”, sendo a primeira apenas
40% de uma acao de fiscalizacao a embarcacoes de pesca, no conceito da Marinha
Portuguesa. Com efeito, numa acao de fiscalizacao a uma embarcacao de pesca sao
varias as matérias fiscalizadas para além da pesca, que vao desde a verificacao dos
meios de seguranca e de navegabilidade, passando pela tripulacao da embarcagao,
até as radiocomunicagoes de bordo. Este conceito otimiza os custos da fiscaliza-
¢ao maritima, ao permitir que uma tunica entidade, numa mesma agao verifique a
conformidade de varias matérias, algumas delas relacionadas com a seguranca da

navegacao, da embarcacao e dos seus tripulantes.

1.1.4 Estudos cientificos no ambito dos Sistemas de Moni-

torizacao, Controlo e Vigilancia

A implementagao de sistemas de monitorizagdo de embarcagoes (VMS)
como uma ferramenta inovadora de vigilancia e fiscalizacdo transformou o estudo
da distribuicao espacial e temporal do esfor¢o da pesca, proporcionando dados em
tempo real e de alta resolucao para a maioria das embarcagoes de pesca de maior
porte. As autoridades de gestao utilizam os VMS para confirmar se uma embarca-
¢ao esta operando em horarios e areas autorizadas para a pesca. Embora os VMS
nao tenham substituido completamente os métodos de monitorizacao ja existentes,
eles auxiliam o alerta a aeronaves ou embarcagoes de fiscalizacdo sobre possiveis
infragoes (Lee et al., 2010).

De acordo com o Regulamento N° 686/97 da Comissao Europeia de 14 de
Abril de 1997, a Unido Europeia adotou, a 1 de Janeiro de 2000, o VMS para
determinar a posicdo dos navios de pesca comunitarios, sendo aplicavel a todos os

navios de pesca comunitarios que excediam os 24 metros de fora a fora.

De acordo com o Regulamento N¢ 2244/2003 da Comissao Europeia de
18 de Dezembro de 2003, a Uniao Europeia estendeu a monitorizagao a todas as
embarcagoes com mais de 18 metros de comprimento, sendo adotado a partir 1 de
janeiro de 2004 e, a parir de 1 de Janeiro de 2005, foi adotado a todos os navios

de pesca com o comprimentos de fora a fora superior a 15 metros, sendo adotado a
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partir do Regulamento (CE) N© 1224 /2009 da Comissao Europeia de 20 de Novembro
de 2009 adotar a partir de 1 de Janeiro de 2012 a implementacao do sistema de
monitorizacao dos navios, mediante a transmissao a intervalos regulamentares de
dados de posicdo de navios de pesca com comprimento de fora a fora igual ou

superior a 12 metros.

Os navios de pesca pertencentes a Uniao Europeia sao mais de 15 milhoes,
sendo controlados dentro do seu espago através do Sistema de Monitorizacao de
Navios (VMS — “Vessel Monitoring System”), e também fora das dguas europeias,
quando empenhados em determinadas atividades da pesca, mas as pequenas embar-
cagoes de pesca (menos de 15m de comprimento) estdo isentas dessa obrigagao de

informar a respetiva posicao (Portugueses, 2012).

O VMS fornece um método tnico e independente para derivar padroes de
atividade pesqueira espacial e temporalmente explicita. Essas informagoes podem
alimentar planos de gestao de ecossistemas que procuram alcancar uma pesca sus-
tentavel, minimizando ao mesmo tempo o risco suposto para espécies nao-alvo (por
exemplo, cetdceos, aves marinhas e elasmobanquios) e habitats de interesse para a
conservacao. Com a colaboracao multilateral, as tecnologias VMS podem oferecer
uma solugdo importante para quantificar e gerir as perturbagoes dos ecossistemas,

especialmente em alto mar (Simdes et al., 2003).

Segundo Lee et al. (2010), a implementagao do VMS como ferramenta de vi-
gilancia e cumprimento da legislagdo aprimorou significativamente o entendimento
sobre o esfor¢co da pesca aplicado ao setor da pesca, revolucionando a andlise da
distribuicao espacial e temporal. Neste estudo, os autores verificaram que existem
varios métodos que se focam em artes de arrasto e usam de alguma forma uma dife-
renciacdo a partir da velocidade para identificar a atividade da pesca. No entanto,
os resultados nem sempre sao testados em relagao a dados sobre a atividade da pesca
conhecida, e os procedimentos podem nao ser documentados de forma que permitam
que os métodos sejam repetidos. O desenvolvimento de métodos de andlise VMS
rigorosos, confidveis e replicaveis de andlise VMS seria um passo significativo para
reduzir a grande quantidade de dados recolhidos pelas autoridades de gestao em
estimativas do esfor¢o da pesca, podendo estes dados serem acessiveis a um publico
cientifico mais amplo de valor crescente para ambas as partes interessadas que parti-
cipam em debates do uso do mar. Afirmando ainda que a padronizacdo de métodos
também facilitaria o compartilhamento de dados internacionais, o que é necessario
quando varios paises pescam nas mesmas areas e contribuem para a pressao geral

da pesca.
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O estudo de Lee et al. (2010), identificou que existem poucos dados em-
piricos disponiveis sobre pesca com equipamentos estaticos e fixos para ajudar a
identificar uma regra de velocidade preferida. Em discussao com especialistas da in-
dustria indicaram que os padroes espaciais de atividade obtidos usando um intervalo

de 1 a 6 nds sdo representativos da pesca com esses tipos de equipamentos.

1.1.5 Estudos cientificos no ambito do Impacto Ambiental

Os principais problemas éticos na pesca envolvem o equilibrio entre as ne-
cessidades humanas e a preservacao da saude dos ecossistemas. Desafios como a
pobreza, o direito a alimentacao, a sobrepesca e a deterioracao dos ecossistemas
sao exemplos centrais. Dentro dessas preocupacoes setoriais, destacam-se questoes
como a distribuicao justa dos recursos pesqueiros, os riscos associados a manipula-
¢ao genética e o impacto da captura e rejeicao de espécies que nao sao alvo de pesca
(SERIES, 2005).

A pesca é uma atividade humana que depende fortemente das condigoes
naturais, e pode ser prejudicada pelo proprio éxito que alcanca. Segundo BAR-
RETO (1994), a crise ambiental e os desafios alcangados pelos avangos cientificos
e tecnoldgicos, combinados com o crescimento populacional acelerado, impoem no-
vos desafios que vao além dos limites tradicionais da moralidade. Kooiman et al.
(2005), observaram que muitos pescadores que operam em pequenas embarcagoes,
em areas costeiras, enfrentam a ameaca do colapso pesqueiro. Isso é impulsionado
pela procura de lucro e a dificil tarefa de manter a sustentabilidade dos recursos ma-
rinhos, o que evidencia a urgéncia de encontrar solugoes praticas e concretas para a

exploragao sustentavel dos recursos.

Aproximadamente 250 mil toneladas de peixes sdo capturadas a cada ano

por pesca local de pequena escala em montes submarinos (da Silva & Pinho, 2007).

A conservacgao dos Montes Submarinos do Mundo tem ganho atencao em
foruns cientificos e politicos na tltima década e uma série de compromissos regionais,
nacionais e internacionais tém sido estabelecidos com a intencao de proteger os
ecossistemas vulneraveis, incluindo: a designagao de montes submarinos como areas
de exclusdo de captura, a proibigdo de artes de pescas e limitar a pesca (Morato
et al., 2008).

A crescente consciencializacao sobre as ameacas impostas nos montes sub-
marinos globalmente e devido ao reconhecimento do seu valor ecologico e socioeco-

némico unico, tem vindo a demonstrar que cada vez mais é necessario desenvolver
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estratégias de conservagao abrangentes, sendo que os decisores politicos reconhecam
assim a necessidade de incluir medidas de analise socioeconémicas juntamente com

dados ecolégicos, para que possam ser feitos compromissos praticos.

Como foi possivel fazer no estudo Ressurreicdo e Giacomello (2013), onde
foi feito um estudo quantitativo do valor do uso direto do Monte Submarino Condor,
fornecendo uma ampla gama de usos de valor significativo para a sociedade, desde

a pesca e recreacao até ao desenvolvimento cognitivo e oportunidades educacionais.

1.2 Entidades que disponibilizaram as Bases de

dados originais

A qualidade e o dominio deste estudo depende das bases de dados fornecidas
por varias entidades. Estas organizacoes desempenham um papel crucial ao obter,
processar e disponibilizar dados essenciais que fundamentam a analise e as conclusoes

do estudo.

Seguidamente, sao apresentadas as principais institui¢des que contribuiram

com os dados originais para este estudo.
Comando Naval — Sec¢ao de Operacgoes Fiscalizagao Maritima

Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n° 185/2014, de 29 de dezembro,
conhecido pela Lei Organica da Marinha, o Comando Naval (CN) é o érgao responsa-
vel pela gestao, planeamento e execugao das operagoes navais da instituicao. Além
disso, tem a incumbéncia de cumprir missoes reguladas por legislacao especifica,
bem como outras atribuidas a Marinha. O CN também é encarregue da formacao e
treino dos militares da Marinha, do desenvolvimento de novas estratégias e tecnolo-
gias navais, e da garantia da defesa e seguranca maritima nas areas sob jurisdigao
portuguesa. Sob a sua dependéncia direta, estdo os Comandos de Zona Maritima,
o Comando do Corpo de Fuzileiros, a Base Naval de Lisboa e as Forcas e Unidades

Operacionais designadas.

A Divisao das Operagoes do Comando Naval abriga a Sec¢ao de Operagoes
de Superficie e Fiscalizacao Maritima. Esta sec¢ao tem como responsabilidade asse-
gurar o cumprimento da legislagdo maritima e promover a seguranca da navegagao
nos espacos maritimos sob jurisdi¢cao nacional. As suas atribui¢oes englobam ati-
vidades como a fiscalizagao de navios e embarcagoes, a implementagao de medidas
de seguranca e a preservacao do meio ambiente marinho, entre outros. Esta seccao

colabora estritamente com outras entidades nacionais, como a GNR e a AMN.
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Direcao de Analise e Gestao da Informacgao

De acordo com as informagoes da Marinha Portuguesa (2016), a Diregao de
Anélise e Gestao da Informagao (DAGI) é uma subdivisdo da Superintendéncia das
Tecnologias da Informacao, encarregada de exercer a autoridade técnica em diversos
dominios ligados a gestao e andlise de dados. As suas responsabilidades abrangem
a administracao de dados, o estabelecimento e manutencao de uma arquitetura de
referéncia para os sistemas de informacao, a conducao de andlises estatisticas e a

aplicacao de metodologias de pesquisa operacional.
Recolha de dados da Comissao Europeia

O Registo de Frota da Comissao FEuropeia foi estabelecido em 1989 como
resultado de uma iniciativa da Uniao Europeia. Trata-se de uma base de dados de
acesso publico na qual todas as embarcacoes de pesca com bandeira de um pais
da UE autorizadas a operar na atividade pesqueira devem ser registadas. O seu
principal propésito é facilitar a identificacao de qualquer embarcagao de pesca, jun-
tamente com as suas carateristicas essenciais (European Comission, 2024). Este
registo desempenha um papel crucial na monitorizacao da gestao da capacidade de
pesca por parte dos paises membros, fornecendo informacgoes fundamentais tanto
para a Comissao Furopeia quanto para os paises da UE encarregados de supervi-
sionar e inspecionar a atividade pesqueira. Além disso, é uma fonte confidvel de
estatisticas sobre a frota de pesca europeia e serve como ponto de referéncia para as
carateristicas das embarcacoes, sendo 1util para outras plataformas que necessitam

de informacoes detalhadas sobre as embarcagoes de pesca.

O registo da frota compreende informagoes que podem ser agrupadas em

trés categorias distintas:

o Identificacbes administrativas: Incluem o nome da embarcagao, porto de re-

gisto, marcagdo externa, nimero identificador inico da embarcagdo (nimero

IMO), indicativo internacional de chamada de radio, entre outros dados.

o Carateristicas técnicas: Englobam dados como comprimento, tonelagem, po-
téncia, tipo de artes de pesca utilizadas, entre outros aspetos técnicos relevan-

tes.

o Eventos histéricos: Referem-se eventos relacionados a entrada e saida da frota,

bem como a quaisquer modificagoes ocorridas nas carateristicas das embarca-

¢oes ao longo do tempo.
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O objetivo é adquirir de uma fonte segura o Numero de Registo de Frota
Comunitaria (CFR) para cada embarcagao utilizada na pesca comercial. Este ni-

mero, é exclusivo para cada embarcagao, e esta vinculado com o seu nome e a sua

matricula.
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Capitulo 2

Recolha e Tratamento de Dados

Neste capitulo, serdo apresentadas as diferentes fontes de base de dados
necessarias para o estudo em questao e o processo posterior de pré-processamento
efetuado. Inicialmente, serd discutida a origem dos dados provenientes de diversas
fontes para a andlise das duas bases de dados do FISCREP e do MONICAP. De
seguida, serd feita uma breve descricao dos locais de extracao dos dados e das varia-
veis consideradas relevantes. Todas as acoes de pré-processamento essenciais para o
desenvolvimento das bases de dados serao detalhadas, incluindo o método utilizado

para a adicao, verificacao e eliminacao de dados nas bases de dados do FISCREP e
do MONICAP.

2.1 Recolha de Dados

Os dados recolhidos tém origem em duas fontes, a partir de dados internos
e de dados externos. Os dados internos recolhidos pelas Unidades Operacionais da
Marinha Portuguesa, e os dados externos consistem em informacao recolhida no

ambito do setor da pesca processado pela Comissao Europeia.

2.1.1 Recolha de Dados Internos

Os dados recolhidos da Marinha Portuguesa sdo provenientes de duas fontes
distintas. Uma delas é do Comando Naval (CN), especificamente da Seccao de
Operagoes de Fiscalizagdo Maritima, enquanto a outra é a Direcao de Anélise e
Gestao da Informacao (DAGI).

Os dados dos registros FISCREP utilizados neste estudo tém origem na
DAGI. O FISCREP ¢é uma comunicacao destinada a relatar os resultados da ins-
pecao realizada numa embarcagao de pesca comercial, recreativa ou de lazer, seja

ela nacional ou estrangeira, enquanto estiver operando em aguas sob soberania ou
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jurisdicao nacional. Este relatorio é emitido pela Marinha Portuguesa as autorida-
des competentes para a conclusao decisiva, especialmente se houver algum cédigo de
presumivel infrator (PI). Trata-se de uma comunicagao que, conforme sugere o seu
nome, relata todas as informagoes solicitadas durante uma fiscalizacao. Os seus des-
tinatarios incluem a entidade responsavel pelo controlo operacional, o departamento
maritimo da area em questao e, se a embarcagao for nacional e houver suspeita de
infragdo, a capitania do porto onde estd registada (Marinha Portuguesa, 2020). No
entanto, obteve-se o acesso a versao dos dados processados que foram utilizados em
Vala (2023), os dados podem ser observados uma versao sintética em Moura, Pes-
sanha Santos, Vala et al. (2024). Os dados utilizados encontram-se no periodo de
1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2022, contendo as variaveis descritas na
Tabela 2.1.

TABELA 2.1: Tabela de Varidveis do FISCREP

Nome Descricao
Latitude Latitude da fiscalizacao realizada
Longitude Longitude da fiscalizagio realizada
Unit Unidade da Marinha que realizou a Fiscalizagao

Vessel _type_ x

Tipo de atividade que a embarcacgao esta destinada

a realizar

Tipo de arte de pesca que a embarcagao tem pre-

Sub_Type o )
missdo para praticar
Art Arte de Pesca em uso durante a fiscalizacao
Resultado da Fiscalizacdo (Embarcacao Legal ou
Result
Presumivel Infrator)
Infraction Tipo de Infragao (Cédigo de Infragao)

Matched CFR

Registo de Frota Comunitatia

Place of registration

Local de Registo

Vessel Type vy

Tipo de Arte da Embarcacao segundo a abreviagao
padrao da International Standard Classification of

Fishery Vessels

Main fishing gear

Principal Arte de Pesca registada pela Embarcagao

Comprimento Fora-a-Fora da Embarcagao (me-

LOA
tros)
LBP Comprimento entre Perpendiculares da Embarca-
¢ao
Tonnage GT Arqueacao Bruta da Embarcagao
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Nome

Descricao

Other tonnage

Em conformidade com a Convengao de Oslo
ou conforme a definicdo a ser especificada pelo

Estado-Membro, em toneladas

Power of main engine

Poténcia do Motor Principal da Embarcacao, em

kilowatts

Power of auxiliary engine

Poténcia do Motor Auxiliar da Embarcacao, em

kilowatts

Hull material

Codificagao do Material do Casco da Embarcagao

Date of entry into service

Data de entrada em servico da Embarcacao

Year of construction

Ano de construgao da Embarcacgao

local

Codigo do Local de Registo da Embarcagao

real local

Cédigo do Local de Registo da Embarcacao

Local Name

Nome do Local de Registo da Embarcagao

Infrac a

Cédigo do Tipo de Infracao

1,XIV]

Variaveis que representam os diversos tipos de in-

fragoes

Number infracs

Numero de infragoes registadas pela Embarcacao

Year Ano da Fiscalizacao
Month Meés da Fiscalizagao
Day Dia da Fiscalizacao
Hour Hora da Fiscalizagao
Period Periodo da Fiscalizacao

NUTSII Code

Cédigo NUTS II identifica a regidao onde a Em-
barcacao foi registada, aplicada exclusivamente a

Embarcacoes Portuguesas

Os dados foram entregues em formato Matlab (.mat), a partir da DAGI,
totalizam um total de 72 ficheiros distribuidos por ano e por més, referentes aos
dados MONICAP abrangendo o periodo de 1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2022. Na Tabela 2.2, estao listados os nomes das variaveis juntamente com as

suas descricoes.

2.1.2 Recolha de Dados Externos

Os dados foram recolhidos aproveitando a oportunidade de obter informacao

das carateristicas das embarcagoes ao longo do tempo, durante o periodo em anélise
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Nome Descricao

Numero de linha na varidvel alvo final com os dados

N de linha alvo final . -
referentes a embarcagao

GDH_ datenum Grupo Data Hora
Latitude Latitude da posicao da Embarcacao
Longitude Longitude da posi¢ao da Embarcacao
Rumo Rumo da Embarcacao
Velocidade Velocidade da Embarcagao

TABELA 2.2: Tabela de Variaveis do conjunto de dados M dos Dados
VMS

através do website?. Os dados das embarcacoes ativas durante o periodo em estudo e
toda a informacao das embarcacoes envolvidas na pesca comercial, estando descritas

as suas variaveis na Tabela 2.3.

Nome Descrigao
Country of Registation Pais de registo da embarcacao
CFR Registo da Frota Comunitaria

Matricula de registo exclusivo

. on N
Riegistration Number atribuido a embarcagao

Fvent Start Date Data do inicio de validade da licenca

Event End Date Data do fim de validade da licenga

Principal Art P i 1
Main Fishing Gear rincipal Arte de esca registada pela

Embarcacao
Year of Construction Ano de construgao da Embarcacgao
Comprimento Fora-a-Fora da
LOA -
Embarcacao (metros)
Country of importation/exportation Pais de importagao / exportagao

TABELA 2.3: Tabela de Varidveis das carateristicas da embarcacoes
registadas na UE

Criacao dos limites dos Bancos

Foi necessario definir os Bancos a serem estudados. No entanto, constatou-

se que nao existe uma delimitagao precisa para os Bancos em analise.

Para a criacdo dos Bancos, foi utilizada a plataforma digital do Instituto
Hidrografico (IH) %. Com o acesso ao [H+ (Instituto Hidrografico, 2024) uma infra-

estrutura de dados desenvolvida pelo IH, onde permite a exploracao de diferentes

3Link para acesso: https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/search__en

4Instituto Hidrografico (IH), tem por missdao fundamental assegurar atividades relacionadas
com as ciéncias e técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicacdo na area militar, e contribuir para
o desenvolvimento do Pais nas areas cientificas e de defesa do ambiente marinho
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tipos de dados geoespaciais, foi possivel descarregar os limites geograficos da Zona

Econdémica e Exclusiva do Arquipélago dos Acores.

Uma vez que os Bancos em estudo nao se encontram delimitados na plata-
forma do IH+, foi criado um documento Shapefile em python, onde foram inseridas
coordenada a coordenada, de forma a criar um poligono com a delimitacao do Banco
Princesa Alice e do Banco D. Joao de Castro. Uma das vantagens em inserir coor-
denada a coordenada é que caso se observe que alguma parte do poligono nao fique,

ou nao se encontre na posi¢ao pretendida, facilmente se pode alterar.

A partir do IH+ é possivel ter uma ideia onde ficam os Bancos, uma vez
que os Bancos sao também Montes Submarinos. De seguida, com a batimetria do
fundo do Oceano Atlantico foi possivel obter a sua localizagdo. Foram inseridas as

coordenadas uma a uma para oS Bancos.

Ja para o Banco Condor, foi encontrado um trabalho desenvolvido por Tem-
pera et al. (2013)5 sobre o Monte Submarino Condor, onde o conjunto de dados de
alta resolucao recolhido por levantamentos multifeixe e retroespalhamento acistico
foram usados para produzir a natureza do fundo do mar em grande escala e inter-
pretacoes morfotecténicas do monte submarino de Condor, de varios levantamentos
acusticos efetuados de 2008 a 2010. Ao abrir o ficheiro foi possivel observar que o
levantamento estava organizado em 6 poligonos unidos. Uma vez, que s6 era neces-
sario a delimitacdo do banco, foi usado o site (https://mapshaper.org/) que é um
servigo gratuito que permite aos utilizadores simplificar dados vetoriais e exporta-
los para varios tipos de arquivos. Com a utilizacao do site ja referido anteriormente
foi possivel inserir o ficheiro do fundo do Monte Submarino e foi possivel passar
por cima do limite do Banco Condor e criar assim um novo ficheiro Shapefile onde

apenas contém um poligono com a delimitacao deste e assim consegui-lo exporta-lo.

De seguida com os trés ficheiros Shapefile criados de cada Banco e com o
ficheiro descarregado da Area da Zona Econémica e Exclusiva do Arquipélago dos

Acores foi possivel representa-los, como se observa na Figura 2.1,

Na Figura 2.1 podem-se observar o Banco Condor, a vermelho, o Banco
Princesa Alice, a verde e o Banco D. Joao de Castro, a amarelo. Toda a area
delimitada a azul é a Area da Zona Econdémica e Exclusiva do Arquipélago dos

Acores e a preto, o Mar Territorial do Arquipélago dos Acores. E possivel observar

®Dados online: https://gis.ices.dk/geonetwork /srv/api/records/
b291e8df-8d6a-4fae-958a-68fef88c61cl
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Bancos
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FIGURA 2.1: Areas dos Bancos na Zona Econémica e Exclusiva do
Arquipélago dos Acores

que uma parte do Banco Condor se encontra inserido no Mar Territorial do Grupo

Central do Arquipélago dos Agores.

De seguida foram criados ficheiros Shapefiles contendo grelhas para cada
zona: poligonos de 20km por 20km para delimitar a Zona Econdémica e Exclusiva
dos Acores, 10km por 10km para delimitar a Area Envolvente dos 3 Bancos e 3km
por 3km para delimitar os 3 Bancos em estudo. Estes ficheiros Shapefiles foram

criados utilizando o Python.

2.2 Tratamento de Dados

Ap06s a recolha dos dados, foi executado um pré-processamento para facilitar
a analise utilizando a linguagem de programacao Python de cédigo aberto, com o
objetivo de reduzir possiveis erros durante a execugao. Nesse sentido, serd detalhado
o pré-processamento dos dados do FISCREP e, em seguida, dos dados provenientes
do MONICAP.
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2.2.1 FISCREP

Na base de dados do FISCREP, encontra-se um critério de classificagao
baseados no codigo do tipo de infracao. Isso tem o intuito de analisar as infra-
¢Oes registadas que afetavam a seguranca da tripulagdo ou estavam relacionadas a

atividade pesqueira.

No relatorio FISCREP, os codigos de infragao sao classificados em 14 tipos
especificos, conforme detalhado na Tabela 2.4 (Direcao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos, 2024). Para ser considerado maritimo, é impres-

cindivel atender aos critérios seguintes:
e Pessoas com idade superior a 16 anos;

» Cidadania portuguesa ou de um Estado-Membro da Unido Europeia; Aptidao

fisica e mental adequada;
e Treino profissional apropriado;

o Conhecimento béasico da seguranca maritima e consciencializacao sobre a pro-

tecao das embarcagoes.

Com base nestes critérios, a auséncia de registo, certificados invalidos ou
documentos em falta comprometem a seguranca dos registos maritimos. Quanto
aos restantes codigos, estes tém um impacto na captura legal e sustentavel dos

recursos pesqueiros.

Por esta razao, as infracoes foram divididas em dois tipos, de forma a dis-
tinguir os cédigos de infracao de acordo com o seu impacto: um na seguranca dos
registos maritimos, denominado “Seguranca”, e outro na possivel ilegalidade que
afeta a pratica de atividade de pesca sustentdavel, denominado “Pesca”, como se

pode observar na Tabela 2.4.

2.2.2 MONICAP

Os dados da pesca portugueses sao provenientes dos Sistema de Monitoriza-
¢ao de Navios (VMS) de forma a extrair os padroes de comportamento relacionados
as zonas de pesca, os tempos, as velocidades e as dire¢oes do percurso realizado

pelas embarcacgoes.
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Pesca Seguranca
I - Diario de pesca inexistente XII - Diversos: Certificados Invalidos
IT — Diario de pesca preenchido incor- | XIII — Inscrigdo Maritima inexisten-
retamente te/invalida

" XIV - Diversos: Outros (Exemplo:
IIT = Artes proibidas Falta de documento, ...)
IV — Pesca em zona proibida ou inter-
dita

V — Pesca proibida por poténcia mo-
tora ou arqueacao excessiva

VI — Capturas indevidas por direta
VII - Capturas indevidas por captura
acessoria

VIII - Capturas indevidas por pescado
de tamanho inferior ao minimo legal
IX — Capturas indevidas por pescado
de tamanho inferior ao minimo legal
X — Capturas indevidas por pescado de
tamanho inferior ao minimo legal

XTI — Capturas indevidas por pescado
de tamanho inferior ao minimo legal

TABELA 2.4: Seguranca e Pesca - Codigos e Descrigoes

Pré-Processamento Agregacao por Més

A BD fornecida contém um total de 72 ficheiros em formato Matlab (.mat),
cada ficheiro apresenta dois conjuntos de dados, o M e o alvo_final. No conjunto de
dados M contém as variaveis descritas na Tabela 2.2, ou seja os dados do Sistema de
Monitoriza¢ao de Navios (VMS), sendo que este conjunto de dados foi extraido para
formato Excel (.zlsz). O conjunto de dados alvo_final corresponde a descri¢ao das
carateristicas das embarcagoes, como o pais de registo, o CFR, entre outras, sendo

que este conjunto de dados também foi extraido para formato Excel (.zlsx).

De seguida, uma vez que no conjunto de dados M apenas tinha o ntimero
da linha do conjunto de dados alvo_final, correspondente a embarcacao, entao foi
necessario inserir uma coluna com a contagem de linhas no conjunto de dados,
alvo__final, com esta coluna foi possivel verificar o nimero da linha e assim inserir
numa nova coluna no conjunto de dados M, o CFR, que corresponde ao Registo
da Frota Comunitéria, tendo cada embarcacgao o seu proprio. Com o CFR torna-se

mais facil identificar a embarcacao correspondente, nos dois conjuntos de dados, M
e alvo__final.

De seguida todos os dados do conjunto de dados M foram convertidos para
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2.2. Tratamento de Dados

formato .csv, devido a quantidade de dados existentes em cada ficheiro e assim

tornando-se mais facil a sua leitura.

Seguidamente, foi detetado que existiam dados duplicados, sendo para tal
apagados todos os dados que teriam todas as variaveis iguais, estando estas descritas

na Tabela 2.2, sendo os dados reduzidos quase para metade.

De forma a confirmar o periodo de tempo dos dados foi acrescentada uma
nova coluna com a conversao dos dados da coluna GDH__datenum para o GDH, e
assim ter a nocao e confirmar se os dados se encontram no periodo de tempo em

estudo.

De seguida, juntou-se todos os dados de cada ano finalizando assim apenas
com um ficheiro de cada ano do periodo em estudo, apartir do script Merge, ficando

assim com apenas 7 ficheiros.

Todos os dados ja separados por anos e apenas tendo um ficheiro por ano
em formato .csv os dados foram agregados com a BD da Comissao Europeia, de

forma a ter todos os dados e informacoes das embarcagoes.

Para delimitar os registos de sinais do MONICAP, em conformidade com
a area criada e denominada pelo Arquipélago dos Acores, foram estabelecidos li-
mites que influenciam a quantidade de registos de sinais utilizados no estudo. Por
fim, considerou-se apenas os registos com velocidades de embarcagoes de pesca com
velocidade abaixo de 5 nés. As embarcagoes com velocidades acima dessa, foram
consideradas "em transito", com base em limites de velocidade de estudos anteriores
Breen et al. (2015), Lee et al. (2010) e Shepperson et al. (2018).

Durante o estudo, foram estabelecidas diversas métricas especificas para
assegurar uma andlise detalhada dos dados. Algumas dessas métricas sdo indepen-
dentes, ndo dependem de outras previamente criadas. No entanto, forma desenvol-
vidas outras métricas intermédias, projetadas para calcular as métricas finais. Estas
foram criadas especificamente para facilitar a andlise deste estudo. As métricas
apresentadas a seguir foram calculadas agrupando os dados por ano dentro de cada

zona.
Meétrica Intensidade

Durante a medi¢do da Intensidade, criada com base na métrica desenvol-
vida por Dunn et al. (2010), varias métricas foram estabelecidas. Algumas dessas
métricas foram independentes desde o inicio, enquanto outras foram criadas como

métricas intermédias ao longo do processo, com o objetivo de auxiliar no calculo das
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métricas finais. Essas métricas intermédias foram desenvolvidas especialmente para

facilitar a criagdo de outras métricas utilizadas na analise conduzida neste trabalho.

Em resumo, durante a medi¢ao da Intensidade, foram criadas trés categorias

de métricas:
o Métricas independentes - ndo dependem de outras métricas anteriores;

o Métricas intermédias — desenvolvidas ao longo do processo para auxiliar na

criacao de outras variaveis na analise;
o Métricas finais - elaboradas utilizando as métricas intermédias.

Essa abordagem de criagao de métricas intermédias permite uma melhor
organizacao e estruturacao dos dados, tornando o processo de andlise mais claro e
eficiente. Todos os registos selecionados dentro de cada célula das grelhas, na area

em estudo, foram submetidos as seguintes métricas.

Meétricas Independentes

o Meétrica Count - Numero de registos em cada célula da grelha, conforme des-

crito em 2.2.3;

o Métrica Mean_LOA - Esta métrica fornece informagao sobre o tamanho das

embarcagoes por cada célula da grelha, conforme descrito em 2.2.4;

o Métrica Boat_Count - Numero de embarcagoes diferentes que se localizam em

cada célula da grelha, conforme descrito em 2.2.5;

o Métrica Diversidade (Gear Number) - Numero de artes de pesca diferentes

registadas em cada célula da grelha, conforme descrito em 2.2.6.

Métrica Intermédia

o Métrica Total Boat-Meter (TBM) - Estimativa da intensidade da atividade de
pesca em cada célula da grelha, com propor¢ao do comprimento fora-a-fora da

embarcacao, conforme descrito em 2.2.7.

Métricas Finais

o Meétrica Intensidade por Quilometro Quadrado (ISK) - Obtida pela normali-
zagao da métrica Total Boat-Meter pela area da célula da grelha, conforme

descrito em 2.2.8.
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2.2.3 Meétrica Count

Esta métrica simples representa apenas o niimero de registos de embarcagoes
dentro de cada célula da grelha. Um nimero diferente de registos, denotado por my,

sera considerado para cada célula da grelha, para [l =1,...,m.

2.2.4 Meétrica Mean LOA

Todos os registos que se encontram localizados no interior de cada célula
da grelha dentro da area de estudo foram selecionados. Denotou-se que os registos
indexados por ¢, variando de 1 a m. O Mean_LOA para todos os registos numa

célula especifica da grelha [ pode ser calculado da seguinte forma:

m
Mean_LOA, = L > LOA; (2.1)

my =
onde LOA;; ¢ o comprimento de fora-a-fora da embarcagao no registo 7 na célula
da grelha [. Esta métrica fornece informagooes sobre os tamanhos das embarcagoes
em cada célula da grelha. Valores mais elevados representam embarcacoes maio-
res, enquanto valores inferiores sugerem que embarca¢des menores sao mais comuns

naquela area.

2.2.5 Métrica Boat Count

A métrica Boat Count denota o niimero de embarcagoes tnicas operando
em cada célula da grelha. Ela é obtida pela contagem dos cédigos CFR tnicos,
representados por 7 = 1,...,p;, em cada registo da célula da grelha. Essa métrica

indica o nimero de embarcacoes diferentes operando na area, e o seu valor é denotado

por py.

2.2.6 Meétrica Diversidade (Gear__Number)

Esta métrica representa o nimero de artes de pesca registadas e usadas
em cada célula da grelha. Cada embarcagao registou uma arte de pesca principal,
fornecendo informagao sobre os varios métodos de pesca empregados em cada célula

da grelha. O valor da Gear_Number sera denotado por g;.
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2.2.7 Meétrica Total Boat-Meter (TBM)

A métrica TBM ¢é obtida pela combinacao da métrica Mean_LOA com a

métrica Count em cada célula da grelha [, de acordo com:

TBM; = Mean LOA; x my (2.2)

a soma do total de todos os LOA; ;. Diferentemente do padrao da métrica Mean LOA,
esta métrica mede a intensidade da atividade pesqueira como uma propor¢ao do
comprimento total da embarcacao, indicando o esforco geral da pesca em termos do
tamanho da embarcacao, independentemente dos tamanhos individuais das embar-

cacoes.

Um TBM mais alto sugere uma atividade pesqueira mais significativa, pois

combina o niimero de embarcacoes e os seus respetivos tamanhos.

2.2.8 Meétrica Intensidade por Quilémetro Quadrado (ISK)

A métrica ISK é obtida normalizando o TBM pela area da célula a grelha
considerada [, indicando a intensidade da pesca por unidade de area, denotada por A.
Por exemplo, numa célula da grelha de 3 x 3 quilémetros, a area é de 9 quilémetros

quadrados. A métrica ISK é obtida da seguinte forma:

TBM;
A

ISK, = (2.3)

A métrica ISK, considera a area de cada célula da grelha, permitindo uma

comparacao mais precisa da atividade da pesca em regides de dimensoes diferentes.

No estudo, foram aplicada as varias métricas de forma a avaliar a atividade
pesqueira, na area da Zona Econdémica e Exclusiva dos Acores e mais especificamente

nos Bancos Condor, Princesa Alice e D. Joao de Castro.
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Analise de Dados

Neste capitulo, serao realizadas analises descritivas e georreferenciadas dos
dados fornecidos pela base de dados final do FISCREP. A anélise considerara as
seguintes variaveis: as localizacoes das agoes de fiscalizacao realizadas pela Marinha
Portuguesa, o ano em que as fiscalizagdes ocorreram e o resultado de cada fiscaliza-

¢ao. Este estudo serd conduzido dentro de um contexto geral.

Em seguida, serd feita uma analise descritiva e georreferenciada dos dados
fornecidos pelo MONICAP, utilizando as métricas definidas no capitulo anterior,
considerando o nimero de registos de embarcagoes, o comprimento das embarcagoes,
o niumero de embarcagoes distintas, o tipo de arte de pesca registadas e assim indicar
a intensidade da pesca por area no periodo de 1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2022.

3.1 Analise FISCREP

A area de estudo abrange os espagos maritimos sob soberania, jurisdi¢ao e
responsabilidade de Portugal, onde sdao conduzidas atividades de fiscalizacdo. Na
figura 3.1, estdo delineadas as seguintes Zonas: Aguas Interiores Maritimas, Mar
Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica e Exclusiva, extensao da plataforma

continental e a regiao de Busca e Salvamento.

O FISCREP final é composto por um total de 10446 acoes de fiscalizagoes
realizadas entre 2015 e 2022, das quais 8822 foram consideradas legais, indicando
que as embarcagoes cumpriam integralmente todas as normas e regulamentos du-
rante a inspecao. Em contrapartida, 1624 agoes de fiscalizacao foram classificadas
como presumiveis infratores (PI), representando 15,55% das fiscalizagoes realizadas.
Isso significa que essas embarcagoes foram identificadas com irregularidades durante

as inspegoes por questoes relacionadas a seguranca ou a atividade de pesca. Por
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outras palavras, havia indicios de que essas embarcac¢oes estavam comprometendo,
presumivelmente, a seguranca maritima ou a captura sustentavel e legal, conforme

estabelecido pela legislacao vigente no momento da fiscalizacao.

No periodo em estudo, um total de 2276 embarcagoes distintas foram alvo
de agbes de fiscalizagao. Dessas 932 foram classificadas como presumiveis infratores
(PI), em pelo menos uma das fiscalizagoes realizadas em toda a area de atuagao,

registando um total de 59 embarcagoes na ZEE dos Acores.

3.1.1 Analise por Ano

Com o intuito de avaliar o esfor¢o das operagoes de fiscalizagdo maritima
conduzidas pela Marinha Portuguesa, foram registados o ntimero de fiscalizagoes
realizadas em embarcacoes de pesca comercial pelas unidades operacionais da Ma-
rinha, no periodo de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2022, por regiao e

por ano.

A partir a Figura 3.2, observa-se a evolu¢ao da Fiscalizagdo nas diferentes
Regioes, podendo concluir-se que existe um maior nimero de fiscalizagoes no Conti-
nente do que nas diferentes regioes, até 2019 e inclusive. No ano de 2020, o nimero
de fiscalizagoes realizadas no Arquipélago dos Acores foi ligeiramente superior ao

numero realizado na Zona Econdémica e Exclusiva do Continente.

Podemos constatar também que no Arquipélago da Madeira, o nimero de

fiscalizacoes tem sido bastante inferior comparativamente ao niimero de fiscalizagoes
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Evolucdo da Fiscalizagdo por Ano e Regido

120

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@==Continente ==@=Agores ==@=Madeira

FiguraA 3.2: Inspecoes Realizadas de 2015 a 2022, no Continente,
Acores e Madeira

realizadas nas outras regides. Ao examinar os niimeros absolutos de fiscalizagao por
regiao, como se pode observar na Figura 3.3, existe um maior niimero de fiscalizagoes

na ZEE do Continente do que nas ZEEs dos Acores e da Madeira.
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FiGURrA 3.3: Numero de Fiscalizagoes por Regiao
Ao analisar a Figura 3.4, podemos observar que existe uma maior percen-
tagem de PI’s na ZEE dos Acores comparativamente com as outras ZEEs, sendo a

ZEE da Madeira onde ha menos embarcacoes classificadas como PI’s nas fiscaliza-

¢oes realizadas.
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FicurA 3.4: Percentagem de Fiscalizacao por Regiao
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Ao observar a Figura 3.5, os valores absolutos da evolugdo da Fiscalizacao
ao longo do periodo em estudo, de 2015 a 2022 por Regiao, podemos reparar que
o numero de fiscalizacOes realizadas ao longo dos anos tem vindo a diminuir em
todas as regioes havendo algumas excecoes em alguns anos. Na regiao da Madeira
o numero de fiscalizagoes realizadas sao quase nulas nos tltimos anos.

Evolugdo de Fiscalizagdo de 2015 a 2022 por
Regido
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Ficura 3.5: Evolucao da Fiscalizagoa de 2015 a 2022 por Regiao

A partir da figura 3.6, podemos analisar que a percentagem de fiscaliza¢oes
com resultado de PI’s tem sido geralmente maior na ZEE dos Agores, ao longo dos
anos como ja foi possivel observar na figura 3.4. Podemos observar que na ZEE da
Madeira tem havido um nimero baixo de fiscalizagoes ao longo dos anos, podendo
mesmo dizer que de 2020 a 2022 tém sido quase sempre nulas. Na ZEE dos Acores
verifica-se que nos tltimos dois anos o nimero de PI’s sdo superiores ou iguais a
50%.
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F1GURA 3.6: Percentagem de FiscalizagGes com resultado de Presu-
miveis Infratores no Ano de 2015 a 2022

A partir da Tabela 3.1, podemos observar o nimero absoluto do Tipo de
Infracoes, por regiao, podendo assim reparar que o maior nimero de PI’s foram do
tipo de infracao, XIV, em todas as regides, tendo maior percentagem na ZEE do
Continente com 61,07%, seguida pela ZEE dos Acores com 32,89% e com 6,04% na

46



3.1. Anéslise FISCREP

ZEE da Madeira. Podemos observar que de todas as infragdes existiu um maior
numero de infragoes por parte da segurancga dos registos maritimos, designada por
“Seguranca” do que na possivel ilegalidade que afeta a pratica de atividade de pesca
sustentavel designada por “Pesca”, havendo assim uma percentagem dos registos de

infracoes na divisao da “Pesca” de 30,87% e na divisao da “Seguranca” de 69,13%.

Infragoes Pesca Seguranca

I II III IV V VI VII VIII IX X XI Total | XII XIII XIV Total

Continente|3 14 9 2 0 1 1 0 4 13 2 49 |22 14 91 127
Agores |1 3 0 130 1 0 0O 6 17 2 43 |13 14 49 76
Madeira |1 2 0 0 0 O 0 O O O 1 4 0 3 9 12

TABELA 3.1: Numero Absoluto do Tipo de Infragdo por Regido

De acordo com a Figura 3.7, na divisao da "Pesca’, podemos observar um
maior nimero de infragdes com o codigo de infracao X, que corresponde a Sinali-
zagao e/ou identificacdo indevida das artes de pesca. A percentagem do ntiimero de
infragdes do tipo X é de 56,67% na ZEE dos Acores e 43,33% na ZEE do Continente,
nao havendo infragoes deste tipo registadas na ZEE da Madeira. O segundo maior
numero de infragoes registadas em relacao a “Pesca” foi do tipo Il que corresponde
a infragdoes com o Diario de pesca que se encontrava preenchido incorretamente,
tendo ocorrido com maior incidéncia na ZEE do Continente com 73,68%, na ZEE

dos Acores com 15,79% e na ZEE da Madeira com 10,53%.

Segundo a figura 3.8, na sec¢ao referente a "Seguranca', verifica-se que o
codigo de infragao XIV, referente a Diversos: Outros (como a falta de documentos),

possui a maior quantidade de ocorréncias.
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A partir da Figura 3.7, pode-se destacar a infracao de codigo IV, que cor-
responde a uma infracao de Pesca em Zona Proibida ou interdita, sendo possivel
observar que a infracdo se encontra com grande incidéncia na ZEE dos Acores,
tendo havido 15 infracoes deste tipo, correspondendo a percentagem de 86,67% de
infracoes realizadas na ZEE dos Acores e tendo 13,33% de percentagem na ZEE do

Continente nao havendo infragoes deste tipo na ZEE da Madeira.

Na Figura 3.9, é possivel observar o resultado de todas as fiscalizagoes, onde
é visivel, a verde, as fiscalizagdes dadas como Legais, e as fiscalizacoes dadas como
PI’s, a Vermelho, divididas pelas diferentes Regides. As Fiscalizagoes na ZEE dos
Acores é mais dispersa de acordo com a sua area em comparacao com a area da ZEE
da Madeira e a ZEE do Continente.
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FicurA 3.9: Localizagdo Geografica das Ac¢oes de Fiscalizacdo no
Periodo de 2015 a 2022

Numa andlise mais focada nas areas dos Bancos Condor, Princesa Alice e D.
Joao de Castro, podemos ter uma compreensao mais detalhada das especificidades
e dos padroes das fiscalizagoes realizadas pelas Unidades Operacionais da Marinha

Portuguesa nessas regioes.

Na figura 3.10, pode-se observar o nimero de fiscalizagoes realizadas por ano
nos diferentes Bancos em estudo, verificando-se que foram efetuadas maior niimero
de fiscalizacoes no Banco Princesa Alice, nos anos de 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020.

No total dos 8 anos de estudo das fiscaliza¢oes realizadas, apenas foram realizadas
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3 fiscalizagoes no Banco Condor, 34 no Banco Princesa Alice e 14 no Banco D. Joao
de Castro.

Evolugdo da Fiscalizagdo por Ano e Banco
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FigurA 3.10: Inspecoes Realizadas de 2015 a 2022, no Banco Con-
dor, no Banco Princesa Alice e no Banco D. Jodo de Castro

Ao analisar a figura 3.11, observa-se que em 1/3 das fiscalizagoes no Banco
Condor tiveram um resultado de PI. No Banco Princesa Alice, 26,47% das fiscali-
zacoes deram um resultado de PI's e no Banco D. Jodao de Castro foram 21,43% de

fiscalizacoes que também deram esse resultado.

Percentagem de Fiscalizagdo - Bancos
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FiGURA 3.11: Percentagem de Fiscalizacdo por Regiao - Bancos

A partir da Tabela 3.2, observa-se o nimero absoluto do Tipo de Infracoes
por Banco, podendo-se reparar que existiu o mesmo numero de infragoes realizadas

nos conjuntos de Infracoes "Pesca'e "Seguranca'de 16 no total de todos os Bancos.

No conjunto de Infragoes "Sequranca’, existiu maior niimero de infragoes no
Banco D. Joao de Castro, nos codigos, XIII que corresponde a "Inscricao Maritima
inexistente/invalida"e o XIV que corresponde a 'Diversos: Outros (Exemplo: Falta
de documento)". Na parte da "Pesca” do conjunto de Infragoes observa-se maior
numero de infragoes do tipo IV que corresponde a "Pesca em zona proibida ou
interdita". No Banco Princesa Alice, verifica-se infragoes do tipo IV, mas também

do tipo X que corresponde a Sinalizagdo e/ou identificacdo indevidas das artes de
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pesca. Observando-se que existem em todos os Bancos infra¢ées do tipo IV e XIV,

com 9 e 10 infracoes, respetivamente.

Infragoes Pesca Seguranca
I ITIII IV V VI VII VIII IX X XI Total | XII XIII XIV Total
Banco Condor 000 100 0 O O0OO0OT1 2 0 0 1 1
Banco Princesa Alice (00 0 2 0 0 0 0 03 0 5 0 1 4 5
Banco D. Joao de Castrof01 0 6 01 0 O 1 00 9 0O 5 5 10

TABELA 3.2: Numero Absoluto do Tipo de Infracdo por Banco

Na figura 3.12, é possivel observar o resultado das fiscalizagdes realizadas

nos Bancos, a Verde as Fiscalizagoes com resultado Legal e a Vermelho as Fiscali-

zagoes com resultado de Presumiveis Infratores. Observa-se um maior nimero de

fiscalizacoes no Banco de Princesa Alice, e mais dispersas do que no Banco D. Joao

de Castro, em que as fiscalizagbes se encontram muito mais concentradas, pois a

area do Banco Princesa Alice é muito maior do que a area do Banco D. Joao de

Castro. O Banco Condor apresenta um reduzido niimero de fiscalizagoes realizadas

como também ja se tinha verificado anteriormente.

38.5 4

39.0 1

Latitude

37.5 1

37.0 1

Resultado FISCREP 2015-2022 - Bancos

LEGAL

-

-

PRESUMIVEL INFRATOR

-

(C} OpenStreetMap contributors {1 CARTO
B T T

_30.0 —295 -29.0 —285 —28.0 —275 —27.0 —265 —26.0

Longitude

Ficura 3.12: Localizacdo Geografica das Agoes de Fiscalizacdo no
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3.2 Analise dados MONICAP

Inicialmente, sera realizada uma descricao minuciosa da area abrangida pelo
MONICAP, que corresponde a Zona Econdémica e Exclusiva dos Acores, incluindo
uma breve contextualizacdo e indicando as carateristicas das embarcagoes. De se-
guida, para uma compreensao mais profundada da regido, a area sera analisada com
base nas métricas apresentadas no Capitulo 2. Elaborou-se Choropleth Map, de

forma a facilitar a andlise geoespacial das métricas e as variaveis estabelecidas.

3.2.1 Caraterizacao da area em estudo

Os dados provenientes do MONICAP, conforme detalhado no primeiro ca-
pitulo, constituiram-se num conjunto de informagoes produzidas pelo Equipamento
de Monitorizagao Continua (EMC), que é ativado quando as embarcagoes iniciam
o seu transito. Como ja foi referido, a area selecionada é a Zona Econémica e Ex-
clusiva do Arquipélago dos Acores. Nesta regido, estdo incluidas as Areas Marinhas
Protegidas do Banco Condor, o Banco Princesa Alice e o Banco D. Joao de Castro.
Ao longo do estudo, serao examinadas essas localizacoes para avaliar a intensidade

da atividade pesqueira nessas areas protegidas, mais a frente.

A partir da Tabela 3.3, podemos observar que existe um maior nimero
de embarcacgoes registadas por ano na ZEE do Continente comparativamente as
ZEE dos Acores e da Madeira. Podemos ainda observar que existe alguma variacao
entre as Embarcagoes Registadas (E) e as Embarcagoes Ativas (A), ou seja que se

movimentaram, tendo uma velocidade acima de 0 nés.

E possivel observar que na ZEE do Continente, E sdo sempre mais do que
as A e nunca igualando o nimero das Embarcacdes. Na ZEE dos Acores, nos anos
de 2016 e 2017, o niimero de E e A sdo iguais e na ZEE da Madeira no ano de 2016
também igualando o nimero das embarcacoes. E possivel ainda observar que nas
trés regides houve um decréscimo A em relagao ao Numero de E, nos anos de 2019 e
2020, atingindo percentagens mais baixas na ZEE dos Acores com 92,11% e 94,33%,
respetivamente. As percentagens das ZEEs do Continente e Madeira mantiveram-
se relativamente muito semelhantes com ambos os anos e ambas as regioes com
percentagens entre os 95% e 96%. Nos anos de 2021 e 2022, nas trés regioes as
percentagens sao idénticas e até mais elevadas relativamente aos anos anteriores a
2019.
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Regioes 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

E A/E A|E AJE AJE A E A|E A
Continente | 483 476 | 476 468|464 473|450 433|532 509|512 510|450 442
Acores 226 226|145 145|156 153|152 140|141 133|175 175|160 158

Madeira | 167 167|175 170|173 168|165 158|196 187|161 159|161 161

TABELA 3.3: Valores Absolutos do Numero de Embarcagoes (E) e o
Numero de Embarcagoes Ativas (A)

Na Tabela 3.4, é possivel observar os valores absolutos do Ntimero de Em-
barcagoes Ativas (A) e o Numero de Embarcagoes que estarao a praticar Atividades
Pesqueiras (F) nas ZEEs do Continente, Agores e Madeira, considerando apenas as
embarcacoes com registos de velocidades abaixo dos 5 nos, observando assim a exis-
téncia de maior nimero de embarcagoes tanto ativas como em atividade pesqueira na
ZEE do Continente. A partir da Figura 3.13, onde estao representadas as percenta-
gens de embarcagoes em atividade pesqueira em relacdo ao nimero de embarcagoes
ativas por regioes, observa-se que a ZEE dos Acores tem uma maior percentagem de
atividade pesqueira em todos os anos referentes mantendo-se sempre entre os 82% e
os 92%, na ZEE do Continente uma percentagem entre os 75% e os 83% e na ZEE
da Madeira entre os 54% e os 68% tendo uma percentagem sempre inferior as outras
ZEEs e em nenhum dos anos conseguido sobrepor-se a alguma regiao. Isso permite
constatar que o nimero de embarcagoes em atividade pesqueira é mais intensa na
ZEE dos Agores em comparagao com as embarcagoes das ZEEs do Continente e da
Madeira.

E possivel visualizar a partir da Figura 3.13, uma diferenca razodvel entre
as 3 regides pois nunca houve alguma sobreposicao entre estas regides desde 2016 a

2022 conseguindo-se observar uma completa distin¢ao entre estas.

Regioes 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
A F A F A F A F A F A F A F
Continente | 476 | 397 | 468 | 374 | 473 | 370 | 433 | 326 | 509 | 388 | 510 | 385 | 447 | 340
Acores 226 | 208 | 145 | 127 | 153 | 137 | 140 | 111 | 133 | 116 | 175 | 145 | 158 | 134
Madeira | 167 | 113 | 170 | 115 | 168 | 100 | 158 | 103 | 187 | 101 | 159 | 90 | 161 | 97

TABELA 3.4: Valores Absolutos do Numero de Embarcacdes Ativas
(A) e o Numero de Embarcagoes que poderao estar a praticar Ativi-
dades Pesqueiras (F)

Foram analisados os registos de atividade pesqueira nos mares territoriais

das diversas regides, a fim de comparar possiveis discrepancias entre a atividade

52




3.2. Anélise dados MONICAP

Percentagem de Embarca¢Bes em Atividade
Pesqueira em relacdo a Embarcac8es Ativas

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==@==Continente ====Acores Madeira

Ficura 3.13: Evolugdo da Percentagem de Embarcacboes em Ativi-
dade Pesqueira em relacdo a Embarcagoes Ativas

pesqueira nas ZEEs e nos mares territoriais, examinando-se tanto os valores quantos

as suas percentagens.
Mar Territorial

Comparando a Atividade Pesqueira no Mar Territorial (MT') com as diferen-
tes ZEE’s, é possivel observar a partir das Figuras 3.14, 3.15 e 3.16, as percentagens
de Atividade Pesqueira das Embarcacoes nos MT’s e das percentagens de Atividade
Pesqueira das Embarcagdes nas ZEE’s dos anos de 2016 a 2022. Sendo observavel
que a Percentagem da Atividade Pesqueira no Mar Territorial do Continente é maior
do que na sua ZEE a partir do ano de 2017, mantendo as suas percentagens entre
0s 81% e os 84%. O Mar Territorial da Madeira teve sempre maior percentagem ao
longo dos anos em comparacao com a sua ZEE, com percentagens compreendidas
entre os 65% e os 81%. Por outro lado, nos Acores, a atividade pesqueira é mais

intensa na ZEE em relagdo ao MT, com percentagens compreendidas entre 79% e
92%.
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Percentagem de Atividade Pesqueira - Madeira
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FicUrA 3.16: Percentagem de Atividade Pesqueira - Madeira

3.2.2 Area da Zona Econémica e Exclusiva dos Acores

Usando as métricas descritas no Capitulo 2, para registar a atividade em
cada célula, produziram-se os graficos Choropleth Map, estes sao uma maneira eficaz
e intuitiva de visualizar padroes espaciais tal como as variagoes existentes ao longo
dos anos facilitando assim as suas comparagoes. Todos os graficos Choropleth Map

criados para as diferentes Zonas, Métricas e Anos encontram-se no Apéndice A.

Para melhorar a andlise e visualizacdo, estabeleceu-se um limite para apri-
morar a visualizagdo, evitando que valores méximos elevados ocultem os valores
intermédios. Especificamente, a escala de cores foi ajustada para variar entre zero e
a média acrescida de trés vezes o desvio-padrao. Esse procedimento sera replicado,
sempre que o valor maximo da variavel for muito alto, o que, de outra forma, poderia

ofuscar os demais valores obtidos.

A analise focou-se na ZEE dos Acores, realizando-se assim um estudo. Nos
graficos Choropleth Map criados da ZEE dos Acores utilizou-se uma grelha de 20 x

20 quilémetros, com um total de 2686 espacos.

A partir da Figura 3.17, é possivel observar a distribuicao do registo das
embarcacoes ao longo da ZEE dos Acgores no ano de 2022, sendo visivel um elevado
registo de embarcagoes junto das ilhas dos Grupos Central e Oriental do Arquipélago
dos Acores, tal como também é visivel, em Apéndice A, a partir do ano de 2018,
um elevado registo, sendo que nos anos anteriores, de 2016 e 2017, os registos mais

elevados concentravam-se apenas nas ilhas do Grupo Central.

A partir da Figura 3.18, é possivel observar a variacdo da percentagem de
espagos com o maior numero de registos de embarcagoes (contabilizando apenas os
espagos com mais de 128 registos) em relagdo ao nimero total de espagos, tendo
havido uma variacao ao longo dos anos. No ano de 2020, é visivel uma diferenca

acentuada, uma vez que nao existem espacos com mais de 128 registos. Em 2021,
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Choropleth Map - Count - 2022

Ficura 3.17: ZEE - Acores - Count 2022

registou-se maior nimero de espagos, com maior quantidade de registos, tendo uma
percentagem de 2,23% o que equivale a 60 espagos com mais de 128 registos e no
ano de 2022 a percentagem diminuiu para 1,94% e contabilizando 52 espacos. A
figura 3.18, é fundamental para identificar os padrdes dos anos desde 2016 a 2022.
Esta permite analisar em quais anos ha uma concentracao maior de transmissoes de
embarcacoes, proporcionando uma visao clara sobre a variagdo ao longo do periodo

em estudo.

Count - Agores

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FiGurA 3.18: Percentagem de espagos com maior ntimero de registos
de embarcagbes (acima de 128 registos) em relacdo aos espagos da
ZEE dos Acores

A partir da Figura 3.19, é possivel observar a Mean_ LOA do ano de 2022 a
partir de um grafico Choropleth Map, onde se observa a distribuicdo das embarcagoes
na ZEE dos Acores. Observa-se a existéncia de embarcac¢oes com maior Mean LOA
nas extremidades da ZEE dos Agores do que propriamente nas zonas mais interiores
e perto das ilhas do Arquipélago dos Acgores, sendo possivel visualizar este padrao

em todos os anos em estudo, a partir do Apéndice A.
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Ficura 3.19: ZEE - Acores - Mean LOA 2022

Na Figura 3.20, é possivel observar a percentagem dos espacos com a maior
média de comprimento das embarcagoes (mais de 37 metros) em relagao ao niimero
total de espagos da ZEE, podendo observar assim uma variacao da percentagem ao
longo dos anos. Observa-se que no ano de 2020, existia um maior nimero de espagos
com embarcac¢oes de comprimentos acima dos 37 metros, com uma percentagem
de 2,35%. Tendo havido uma queda acentuada de embarca¢ées com comprimentos
acima de 37 metros, nos anos de 2021 e 2022, nao registando no ano de 2021 nenhum

espaco com médias do comprimento das embarcacoes, acima de 37 metros.

Mean LOA - Agores

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FiGURrA 3.20: Percentagem de espagos com maior média do compri-
mento das embarcagoes (acima de 37 metros) em relagdo aos espagos
da ZEE dos Acores

Na Figura 3.21, observa-se Boat Count do ano de 2022, onde se verifica o
numero de embarcacoes diferentes que se encontraram em cada espago. Constata-se
maior intensidade de embarcagoes junto as ilhas dos Grupos Central e Oriental e nas
extremidades a Sudoeste e Nordeste da ZEE dos Agores. A partir do Apéndice A,
verifica-se que no ano de 2016, houve uma grande concentracao de embarcagdes no

centro da ZEE dos Acores, no Grupo Central do Arquipélago dos Acores e nas zonas
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mais afastadas junto aos limites da ZEE. Nos anos seguintes, em 2017 e 2018, houve
uma reducao no nimero de embarcagoes por espaco nas extremidades da ZEE,
concentrando-se maior nimero de embarcacoes no centro da ZEE, junto as ilhas
dos Grupos Central e Oriental. No ano de 2019 é possivel visualizar uma reducgao
significativa no nimero de embarcagoes em toda a ZEE dos Acgores, visualizando
assim um aumento no nimero de embarcacoes no ano de 2020 comparativamente
ao ano de 2019. No ano de 2021 concentraram-se maior nimero de embarcacoes
nos Grupos Central e Oriental do Arquipélago dos Acores e também cada vez mais
embarcagoes, nos extremos mais a Sudoeste e Nordeste. Aumentando o niimero de
embarcagoes no ano de 2022 comparando com o ano de 2021 e mantendo o padrao

do niimero de embarcacoes e a sua localizagao.
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Ficura 3.21: ZEE - Acores - Boat Count 2022

Como foi visualizado e comentado anteriormente é possivel observar a partir
da Figura 3.22, onde esta representado a percentagem de espagos com maior niimero
de embarcagoes diferentes, havendo uma redugao significativa no ano de 2019, com
uma percentagem de 0,11%. Aumentando a percentagem a partir do ano de 2020 e
vindo a aumentar ao longo dos anos, voltando mesmo a percentagens idénticas aos

dos anos anteriores a 2019.

Na Figura 3.23, observa-se no grafico Choropleth Map a métrica Gear__Number,
do ano de 2022, onde se deteta um elevado niimero de embarcacoes com maior ni-
mero de artes de pesca nas extremidades da ZEE dos Acores e no centro junto ao

Grupo Central do Arquipélago dos Agores.

Através da figura 3.24, observa-se a percentagem de espagos com o maior
numero de artes de pescas, acima de 4, por espaco em relacao ao nimero total de

espacos na ZEE dos Acores.
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Boat Count - ZEE Agores

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

F1GurA 3.22: Percentagem de espacos com maior niimero de embar-
cagoes diferentes (acima de 9 embarcagdes) em relagdo aos espagos
da ZEE dos Acores
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Ficura 3.23: ZEE - Acgores - Gear Number 2022

No Apéndice A, visualiza-se graficos Choropleth Map da métrica Gear Number
ao longo dos anos, onde se verifica, uma diminui¢do ao longo dos anos desde 2016
até ao ano de 2020. Havendo uma alteracao no padrao de incidéncia, nos anos de
2016 a 2019 observa-se maior nimero de artes de pesca diferentes nas extremidades
da ZEE dos Acores, e tendo vindo a diminuir ao longo dos anos e incidindo maior
numero de artes de pesca no Grupo Central do Arquipélago dos Acgores. No ano de
2020, visualiza-se uma reducao significativa no niimero de artes de pesca em toda a
ZEE dos Acores e tendo vindo a aumentar ao longo dos anos até 2022, aumentando
gradualmente a incidéncia de maior nimero de artes de pesca nas extremidades da
ZEE. No ano de 2022, regista-se uma percentagem de espacos com artes de pesca

acima de 4 de 1,82%, percentagem semelhante a do ano de 2019.

Na Figura 3.25, a partir do grafico Choropleth Map, da Métrica Intensidade

por Quilémetro Quadrado (ISK') do ano de 2022, visualiza-se a atividade pesqueira
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Gear Number - ZEE Agores

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FiGurA 3.24: Percentagem de espagos com maior ntimero de artes
de pescas (acima de 4) em relagdo aos espacos da ZEE dos Agores

realizada por Km?2. E possivel observar que existe uma maior intensidade da ativi-
dade de pesca junto aos Grupos Central e Oriental do Arquipélago dos Acores. Mas
ao longo dos anos, nem sempre foi observado este padrao como é possivel verificar no
Apéndice A, nos anos de 2016 e 2017 visualiza-se uma maior intensidade apenas no
Grupo Central, tendo depois no ano de 2018 intensificado no Grupo Oriental. Em
2019 visualiza-se um acentuado decréscimo no Grupo Oriental, voltando a padroes
idénticos aos dos anos de 2016 e 2017. No ano de 2020, visualiza-se um padrao da
atividade de pesca nas mesmas regioes que o ano de 2019, mas com uma intensidade
da pesca bem mais reduzida. Nos anos seguintes de 2021 e 2022 a intensidade da

pesca voltou a intensificar-se, voltando aos padroes anteriormente registado no ano

de 2018.
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FiGura 3.25: ZEE - Acores - Intensidade por Quilémetro Quadrado
2022

Na Figura 3.26, é observavel a evolugao descrita anteriormente da intensi-
dade da pesca onde se destaca a descida de percentagem de espacos com maior ISK,

acima de 6, a partir do ano de 2018 até 2020, reduzindo bastante em 2 anos, de
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2.27% para 1,15% em 2019 e de seguida em 2020, ndo se registou nenhum espaco
com ISK acima ou igual a 6 da Atividade da Pesca. No ano de 2021 a intensidade
aumentou significativamente, uma vez que subiu de 0% para 2,35% em apenas 1
ano, voltando a valores similares e ainda superiores aos valores registados no ano de
2018, registando-se a maior percentagem de espacos e no ano de 2022 a percentagem
manteve-se relativamente constante.

Percentagem de espacos com maior Intensidade -
ZEE Agores

2,5

~

- 201

2016 2017 2018 2019 ZOZO 2021 2022

FIGURA 3.26: Percentagem de espagos com maior Intensidade da
ZEE dos Acores

3.2.3 Area Envolvente dos 3 Bancos

A analise direcionou-se principalmente na regiao a volta dos trés bancos,
o Banco Condor, o Banco Princesa Alice e o Banco D. Joao de Castro. Estes
bancos sao ambientes ricos em biodiversidade e servem como habitats essenciais para
varias espécies marinhas. As dreas marinhas protegidas (AMPs) ao redor dos bancos
desempenham um papel crucial na preservagao desses ecossistemas e na manutengao
da saude dos oceanos, ajudando a garantir a sustentabilidade das populagoes de

peixes e a protecao das espécies ameagadas.

Para os graficos Choropleth Map produzidos com maior foco na Area Envol-
vente dos 3 Bancos foi utilizada uma grelha de 10 x 10 quilémetros, representando

um total de 1845 espacos.

A partir da Figura 3.27, visualiza-se o grafico Choropleth Map da Métrica
Count do ano de 2022, representando o nimero de registos de embarcagoes na area.
Observa-se uma existéncia de maior ntimero de registos no Banco Princesa Alice

comparativamente aos Bancos Condor e D. Joao de Castro.

A partir da Figura 3.28, é possivel observar a percentagem de espagos com
maior nimero de registos de embarcagoes, acima de 128 registos. No ano de 2016,

verifica-se maior niimero de registos, com uma percentagem de 7,15%, tendo vindo
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Choropleth Map - Count - 2022
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FIGURA 3.27: Area Envolvente dos 3 Bancos - Count 2022

a partir desse ano a diminuir até ao ano de 2020, com uma percentagem de 4,04%,
onde se observa uma grande reducao de registos, comparativamente com todos os
outros anos. No ano de 2021, observa-se um aumento da percentagem passando
a valores parecidos com os dos anos de 2017, 2018 e 2019, estes anos em que a
percentagem se manteve praticamente constante. No ano de 2022 a percentagem
voltou a reduzir, sendo o ano com menor nimero de espacos com registos acima de

128, tendo uma percentagem de 2,95%.

Count - 3 Bancos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FiGuraA 3.28: Percentagem de espagos com maior nimero de registos
de embarcagbes (acima de 128 registos) em relacdo aos espagos da
Zona Envolvente aos 3 Bancos

Na Figura 3.29, visualiza-se a média do comprimento das embarcagbes em
cada espaco, tendo grande relevancia o baixo comprimento das embarcacoes, junto as
ilhas do Grupo Central. Observa-se em grande destaque a média do comprimento das
embarcagoes no Banco Princesa Alice tendo embarcagbes com maior comprimento

do que os Bancos Condor e D. Joao de Castro.
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FIGURA 3.29: Area Envolvente dos 3 Bancos - Mean LOA 2022

A partir da Figura 3.30, é possivel observar a percentagem de espagos com
maior média de comprimentos das embarcagoes (acima dos 37 metros). A maior
percentagem de espacos foi registada no ano de 2016, alcancando 0,87%. No entanto,
ao longo dos anos, as variagdes foram pequenas, sem alcancar uma diferenca de
1% o que corresponderia a 18 espacos, considerando a média do comprimento das
embarcacoes superior a 37 metros. Mantendo-se o padrao do comprimento das
embarcagoes e as zonas de atuacao destas ao longo dos anos, sendo possivel observar,

a partir do Apéndice A.
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FiGurA 3.30: Percentagem de espagos com maior média do compri-
mento das embarcagoes (acima de 37 metros) em relagdo aos espagos
da Zona Envolvente aos 3 Bancos

Na Figura 3.31, visualiza-se o nimero de embarcacoes diferentes por espago
na Area Envolvente dos 3 Bancos, observando-se maior nimero de embarcagoes
diferentes no Banco Princesa Alice e no Mar Territorial do Grupo Central do Ar-

quipélago dos Acores. Ao longo dos anos, tem-se notado um padrao consistente
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no numero de embarcagoes distintas. A partir de 2018, houve uma diminui¢ao nas
embarcagoes registadas tanto no Banco Condor como no Banco Princesa Alice. Em-
bora o numero de embarcacoes diferentes por espaco tenha diminuido, essas areas
ainda se destacam como zonas com uma quantidade significativa de embarcagoes

distintas.

Choropleth Map - Boat Count - 2022
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FIGURA 3.31: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2022

Na Figura 3.32, observa-se uma reducao constante na percentagem de es-
pagos com maior nimero de embarcagbes (com mais de 9 embarcagoes distintas
registadas), existindo um padrao de redugao ao longo dos anos em estudo, exceto

no ano de 2021 que se observa um aumento na percentagem.

Boat Count - 3 Bancos
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F1GURrA 3.32: Percentagem de espacos com maior niimero de embar-
cagoes diferentes (acima de 9 embarcagdes) em relagdo aos espagos
da Area Envolvente dos 3 Bancos

Na figura 3.33, visualiza-se o grafico Choropleth Map da métrica Gear Number,

da area envolvente dos 3 bancos, onde se verifica um reduzido ntimero de artes de
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pesca nos Bancos Condor e D. Joao de Castro e um nimero de artes de pesca

superior no Banco Princesa Alice.

Choropleth Map - Gear Number - 2022
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FIGURA 3.33: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2022

Na figura 3.34, observa-se a percentagem de espacos com artes de pesca
acima de 4, verificando-se a existéncia de uma percentagem bastante reduzida ao

longo dos varios anos em estudo. A partir do Apéndice A, visualiza-se os graficos

Choropleth Map com a métrica Gear_Number ao longo dos varios anos. Visualizando
se desde o ano de 2016 a 2022 uma redugao no numero de artes de pesca, mas exis-
tindo maior nimero de artes de pesca no Banco Princesa Alice, comparativamente

ao numero de artes de pesca nos Bancos Condor e D. Joao de Castro.
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FiGurA 3.34: Percentagem de espagos com maior niimero de artes
de pescas (acima de 4) em relagao aos espagos da area envolvente aos
3 Bancos

A partir da Figura 3.35, é possivel visualizar a ISK, no ano de 2022,
visualiza-se uma elevada intensidade no Banco Princesa Alice e no Banco D. Joao de

Castro. A partir do Apéndice A, ao longo dos anos é possivel visualizar um padrao
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no Banco Princesa Alice registando uma elevada intensidade da pesca. No Banco
Condor ¢ visivel uma elevada atividade pesqueira nos anos de 2016 e 2017, sendo
que a partir do ano de 2018, é registado uma reducao da intensidade da atividade
de pesca chegando a ser quase nula. E registando uma baixa intensidade pesqueira
nos anos de 2016 e 2017 no Banco D. Joao de Castro aumentando a sua intensidade

a partir do ano de 2020.

Choropleth Map - Intensity For Km2 - 2022
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FIGURA 3.35: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2022

3.2.4 Area do Banco Condor

A andlise direcionada para a Area do Banco Condor, permitiu uma inves-
tigacao minuciosa das particularidades e carateristicas da area, possibilitando uma
compreensao mais aprofundada dos padroes da atividade pesqueira no Banco Con-
dor. Nos graficos Choropleth Map produzidos do Bando Condor, foi utilizada uma
grelha de 3 x 3 quilémetros, representando um total de 81 espacos. A delimitagao
do Banco Condor pode ser observada, incluindo a area em branco que indica a zona
legal da AMP associada ao Banco Condor, enquanto o ponto a vermelho marca o
centréide da area legal do Banco, Esta zona foi delineada com base nas coordenadas

especificadas pelo Governo Regional dos Agores (dos Agores, 2023b).

A partir da Figura 3.36 é possivel visualizar o grafico Choropleth Map do
ano de 2022, da Métrica Count, onde é possivel visualizar os padroes dos registos
de embarcag¢bes no ano de 2022, sendo bastante visivel uma redugao quase nula no
registo do nimero de embarcagoes no Banco Condor com velocidades abaixo dos 5

nos.
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F1curA 3.36: Banco de Condor - Count 2022

A partir do Apéndice A, é possivel visualizar os graficos Choropleth Map e
a partir da Figura 3.37, a percentagem de espagos com registo acima de 2 embarca-
¢oes pelo total de espacos no Banco Condor, observando-se a evolugao ao longo do
periodo em estudo. Nos anos de 2016 e 2017, observa-se uma elevada percentagem,
de 20,99% e 32,10%, respetivamente. A partir do ano de 2018 a percentagem de
espagos diminuiu, estabelecendo um padrao de registo de embarcagoes bastante re-
duzido, com excecao do ano de 2021, que voltou a valores parecidos ao ano de 2016.
Observando-se que nos anos de 2019 e 2022 registaram-se percentagens de 0%, anos

estes onde nao foram registados espacos com 2 registo de embarcacgoes.
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FiguraA 3.37: Percentagem de espacos com maior niimero de registos
de embarcagoes (acima de 2 registos) em relacao aos espagos na Area
do Banco de Condor

A partir da Figura 3.38, visualiza-se a Métrica Mean_LOA, do ano de 2022,
onde existem poucos registos de espacos com as médias dos comprimentos das em-
barcacoes, parecendo que as embarcacOes estdo a evitar a zona legal, mas ficam

assim no seu limite.
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FI1Gura 3.38: Banco de Condor - Mean LOA 2022

No Apéndice A, observa-se o padrao das médias das embarcacoes na Area
do Banco Condor e a partir da Figura 3.39, a percentagem de espacos com médias
do comprimento das embarcagoes acima dos 26 metros. Sendo observavel que no ano
de 2016 havia maior percentagem de embarcagoes com comprimentos mais elevados,
com 2,18%, onde as embarcagoes se encontravam muito no quadrante Sul e Noroeste
do Banco. No ano de 2017 j& é possivel observar uma diminui¢ao na percentagem do
nimero de espagos com médias acima de 26 metros, com 0,92%, mudancas no padrao
das embarcacoes passando as embarcacoes a encontrarem-se muito nos quadrantes
Norte e Sul do Banco. Sendo que nos anos de 2018, 2019 e 2020 nao foram registados
espacos com médias de comprimentos acima de 26 metros (0%) e a registarem-
se mais embarcagoes nas extremidades e no centro do Banco. No ano de 2021
observa-se um acréscimo na percentagem de espagos com comprimentos de médias
acima de 26 metros (0,78%) e com registos nas extremidades dos quadrantes Norte
e Este do Banco, no ano de 2022, registaram-se padroes idénticos ao ano de 2021,
mas percentagens ligeiramente inferiores e menores médias dos comprimentos das

embarcagoes.

Os anos de 2016 e 2017 registaram o maior nimero de entradas na zona legal
do Banco, seguido por uma reducao em 2018 e 2019. Em 2020 e 2021, o niimero
de incursoes aumentou gradualmente, mas em 2022, nao houve nenhuma invasao na

zona legal do Banco.

A partir da Figura 3.40, é possivel visualizar um reduzido nimero de em-

barcacdes diferentes na Area do Banco de Condor.

A partir do Apéndice A e da Figura 3.41 é possivel observar a evolugao ao
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Mean LOA - Banco Condor
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FiGurA 3.39: Percentagem de espagos com maior média do compri-
mento das embarcagdes (acima de 26 metros) em relacao aos espagos
da Area do Banco Condor
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F1GURrA 3.40: Banco de Condor - Boat Count 2022

longo do periodo em estudo. Observando-se uma elevada percentagem de embarca-
¢oes nos anos de 2016 e 2017, com grande diversidade geografica, nao se restringindo
apenas as extremidades do Banco ou ao Centro, pois existem embarcagoes diferentes
em toda a area do Banco. Nos anos de 2018, 2019 e 2020 é visivel uma redugao
acentuada no nimero de embarcagoes por espago, nao atingindo nem 2 embarca-
¢oes distintas nos anos de 2018 e 2019 (0%) e no ano de 2020, uma percentagem
de 2,47%. No ano de 2021 observa-se uma elevada percentagem de espagos com
mais de 2 embarcacoes distintas, de 13,58%, distribuindo-se mais nas extremidades
do Banco tal como no ano de 2022, mas neste tendo uma percentagem menor no

nimero de espacos com 2 embarcacoes distintas, de 1,23%.

Na Figura 3.42, visualiza-se o grafico Choropleth Map, da Métrica ISK do
ano de 2022, onde ¢ visivel a intensidade da pesca por Km?, visualizando uma maior

intensidade na extremidade do Banco, evitando assim a zona legalmente definida.
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F1GURA 3.41: Percentagem de espacos com maior niimero de embar-
cagoes diferentes (acima de 2 embarcagoes) em relagdo aos espagos
da Area do Banco Condor
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FigurA 3.42: Banco de Condor - Intensidade por Quilémetro Qua-
drado 2022

Na Figura 3.43, observa-se a percentagem de espacos com Intensidade de
pesca (acima de 7) em relagdo ao niimero total de espacos e no Apéndice A, observa-
se a Métrica ISK e a sua evolugao ao longo dos anos. A partir destes é possivel
observar que existiu maior percentagem de espacos com maior intensidade nos anos
de 2016 e 2017, de 8,64% e 13,58%, respetivamente. Tal como é visivel nos gra-
ficos Choropleth Map, com maior intensidade na zona mais a Sul no ano de 2016
e no ano de 2017 maior intensidade a Norte do Banco. Nos anos de 2018, 2019
e 2020, a percentagem foi nula, observando-se uma intensidade bastante reduzida
comparativamente aos dois primeiros anos em estudo. No ano de 2021, observa-se
um aumento consideravel com valores semelhantes aos anos de 2016 e 2017, mas um
pouco abaixo, com uma percentagem de 6,17%. No ano de 2022, houve uma reducao
na percentagem para 2,47% e havendo maior intensidade pesqueira nas extremidades

do Banco.
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Nos anos de 2016 e 2017, verifica-se uma elevada atividade pesqueira na
zona legal da AMP do Banco. Essa atividade reduziu progressivamente em 2018 e
2019, mas voltou a aumentar em 2020 e 2021, alcancando um nivel elevado similar
ao dos anos de 2016 e 2017. No entanto, em 2022, a atividade pesqueira diminui,
com as embarcacoes a evitar a area legalmente definida como AMP.

Percentagem de espacos com maior Intensidade -
3 Bancos
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F1GURrRA 3.43: Percentagem de espagos com Intensidade acima de 7
em relacao aos espacgos da Area do Banco Condor

3.2.5 Area do Banco Princesa Alice

O estudo focado na Area do Banco Princesa Alice possibilitou uma anélise
detalhada das suas carateristicas, permitindo uma compreensao mais abrangente
dos padroes da Atividade Pesqueira na Regiao. Para a elaboracgao dos graficos Cho-
ropleth Map do Banco Princesa Alice, foi adotada uma grelha de 3 x 3 quilémetros,

somando um total de 643 espacos.

Na delimitagdo do Banco Princesa Alice é visivel a area a branco que marca
a zona legal correspondente a AMP do Banco Princesa Alice, assim como o seu
centroide. Esta area foi definida com base nas coordenadas fornecidas pelo Governo

Regional dos Agores (dos Agores, 2023c¢).

Na Figura 3.44, visualiza-se a Métrica Count do ano de 2022 da Area do
Banco Princesa Alice, visualizando maiores registos na zona mais a Norte do Banco,

nao evitando a zona legal da AMP do Banco.

A partir dos graficos Choropleth Map que se encontram em Apéndice A e a
partir da Figura 3.45, observa-se a percentagem do nimero de espagos com registos
acima de 15, no Banco Princesa Alice. Verificando-se uma descida acentuada a partir
do ano de 2016 de 19,60%, até ao ano de 2018 de 12,44%, passando a constatar-
se uma alteracao no padrao dos registos, havendo cada vez mais registos a norte
da area da Princesa Alice, no ano de 2019 aumentou ligeiramente a percentagem

para 13,37% e intensificaram-se ainda mais os registos de embarcacoes a norte do
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Choropleth Map - Count - 2022
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F1GURrA 3.44: Banco Princesa Alice - Count 2022

Banco. A percentagem desceu novamente no ano de 2020 para 5,13% mantendo-se
consideravelmente constante nos anos de 2021 e 2022, ficando com uma percentagem
de 5,75% e continuando com um padrao de registos de embarcagoes mais a norte do

Banco Princesa Alice.
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FiGURrA 3.45: Percentagem de espagos com maior nimero de registos
de embarcagoes (acima de 15 registos) em relacao aos espagos na Area
do Banco Princesa Alice

A partir do Figura 3.47, onde se visualiza o grafico Choropleth Map do ano
de 2022 da Métrica Mean LOA repara-se que existe um elevado niimero de espagos
mais a Sul do Banco, onde a média do comprimento das embarcagoes é bastante

elevado (acima de 26 metros).

Os graficos Choropleth Map do Mean_LOA dos anos em estudo estao em
Apéndice A, podendo aprofundar a analise dos varios anos e a partir da Figura
3.47, presencia-se a percentagem de espacos com a média das embarcagoes acima
de 26 metros por nimero de espacos totais da Area. Observa-se uma tendéncia de

crescimento ao longo dos anos, com algumas excecoes. Em 2017, a percentagem
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desceu ligeiramente em relacido a 2016, passando de 6,38% para 3,27%. Em 2018,
houve um aumento para 7,78%, seguido por uma nova queda até 2020, quando
atingiu a menor percentagem de 2,33%. A partir do ano de 2020 observa-se uma
elevada ascensdo na percentagem aumentando assim no ano de 2021 para 10,58% e

no ano de 2022 houve um pico para 31,57%, sendo o ano com maior percentagem.

Ao longo dos anos, ocorreram pequenas mudancas no padrao de atuacao
das embarcagoes, com variagoes apenas no comprimento, mas mantendo as mesmas
localizagoes de operacao desde 2016 até 2022. Observou-se um aumento gradual ao
longo dos anos na presenca dentro da zona legal da AMP do Banco Princesa Alice,

acompanhado por um aumento no comprimento das embarcacoes.
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FIGURA 3.47: Percentagem de espagos com maior média do compri-
mento das embarcagoes (acima de 26 metros) em relagdo aos espagos
da Area do Banco Princesa Alice

Na Figura 3.48, verifica-se um padrao de maior niimero de embarcagoes

distintas mais a norte do Banco.
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FIGURA 3.48: Banco Princesa Alice - Boat Count 2022

Pela Figura 3.49, percebe-se que a evolugao ao longo dos anos da percen-
tagem do nimero de embarcagoes distintas registas (acima de 2 embarcagoes) tem
vindo a diminuir, com uma maior percentagem no ano de 2016, de 38,57%, bai-
xando no ano de 2017 para 34,84%, mantendo-se constante até ao ano de 2019.
Observando-se assim uma descida no ano de 2020 para 28,46%, onde no ano de 2021
se manteve relativamente constante com 29,08% e voltando a descer novamente no
ano de 2022, com uma percentagem de 24,11%, diminuindo assim a percentagem de
espagos com maior nimero de embarcagoes diferentes (acima de 2 embarcagoes) em

relacdo ao nimero de espacgos totais, desde o ano de 2016 até ao ano de 2022.

De acordo com as Figuras, dos graficos Choropleth Map da métrica Boat
Count, em Apéndice A, verifica-se que nao existiu uma grande diferenga no padrao
das embarcagoes ao longo dos anos, apenas uma diminuicao no niimero de espagos
com a maior quantidade de embarcagoes diferenciadas, diminuindo a cor vermelha
ao longo dos anos e assim correspondendo a uma diminuicao de espagos com mais

de 2 embarcagoes distintas.

Na Figura 3.50, esta representada a métrica ISK do ano de 2022, constatando-
se a existéncia de uma elevada intensidade pesqueira. A partir dos graficos Choro-
pleth Map em Apéndice A, identifica-se um padrao na intensidade, sendo este ndo
muito diferenciado ao longo dos anos desde 2016 a 2022. Com apenas algumas va-
riagoes, houve uma ligeira redugdo na intensidade pesqueira nos anos de 2020, 2021
e 2022, embora de forma pouco significativa, mantendo-se o elevado padrao na re-
giao. No entanto, a intensidade da atividade pesqueira permaneceu elevada dentro

da zona legal correspondente & AMP do Banco Princesa Alice.
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FiGURA 3.49: Percentagem de espacos com maior nimero de embar-
cagoes diferentes (acima de 2 embarcagoes) em relagdo aos espagos
da Area do Banco Princesa Alice
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Figura 3.50: Banco Princesa Alice - Intensidade por Quilémetro
Quadrado 2022

Na Figura 3.51, onde se observa a percentagem de espagos com ISK, acima
de 7, por Km?, reconhece-se que se manteve constante a intensidade pesqueira na
Area do Banco Princesa Alice, mas que tem vindo a diminuir ao longo dos anos. A
partir do ano de 2016 a percentagem baixou de 34,06% para 30,02% onde nos anos
de 2017, 2018 e 2019 se manteve relativamente constante tendo no ano de 2019 uma
percentagem de 31,42%. No ano de 2020, com uma percentagem de 24,42%, esta
baixou novamente relativamente ao ano de 2021 e mantendo-se constante no ano de

2022, com uma percentagem de 25,19%.

3.2.6 Area do Banco D. Joao de Castro

A andlise centrada na Area do Banco D. Jodo de Castro, permitiu um
estudo detalhado das suas carateristicas, facilitando assim uma compreensao mais

extensa do padrao da Atividade da Pesca. Para a criacao dos Graficos Choropleth
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FicurA 3.51: Percentagem de espagos com Intensidade acima de 7
em relacdo aos espagos da Area do Banco Princesa Alice

Map do Banco D. Joao de Castro foi adotada uma grelha de 3 x 3 quilémetros,
resultando num total de 71 espacos. Os limites do Banco D. Jodo de Castro estao
claramente delineados, com a area em branco representando a zona legal da AMP
e o seu centrdide. Essa delimitagao foi definida conforme as coordenadas indicadas

pelo Governo Regional dos Acores (dos Agores, 2023a).

Na figura 3.52, esta representada a métrica Count do ano de 2022, verificando-
se a existéncia de maior nimero de registos no centro e na extremidade mais a

Noroeste.
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F1GURA 3.52: Banco D. Jodo de Castro - Count 2022

Em Apéndice A, estao disponiveis os Gréficos Choropleth Map onde é pos-
sivel observar a evolugdo ao longo dos anos em estudo. Na Figura 3.53, onde se
verifica que ao longo dos anos houve poucos registos de embarcagoes por espaco,
com registos de embarcagoes acima de 15. Havendo uma variacao dos anos de 2016
a 2021 onde se verifica que nos anos de 2016, 2018 e 2020 nao foram registados espa-

¢os com registos acima de 15, tendo assim percentagens de 0%, e nos outros anos foi
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registado apenas 1 espaco com registo de embarcacoes acima de 15, com percenta-
gem de 1,41%. No ano de 2022 houve um aumento consideravel aumentando assim

a percentagem para 5,63%.

Presenciando a partir dos Graficos Choropleth Map, que no ano de 2016
houveram poucos registos de embarcacoes, apenas um registo elevado no centro do
Banco. Nos anos de 2017, 2018 e 2019 o padrao de maior niimero de registos de
embarcagoes manteve-se no centro do Banco, mas com variagoes na sua quantidade.
No ano de 2020 observa-se uma evolugdo no nimero de registos, com cada vez mais
registos nao s6 no centro do Banco, mas também nas extremidades a Sul e a Este
do Banco, evoluindo no ano de 2021 para o quadrante mais a Norte. No ano de
2022 registam-se maior nimero de registos no centro e no quadrante Norte havendo
também maior niimero de espagos com mais registos de embarcacoes, como se verifica

na Figura 3.52.
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FicuraA 3.53: Percentagem de espagos com maior niimero de registos
de embarcagoes (acima de 15 registos) em relacao aos espagos na Area
do Banco D. Joao de Castro

Na Figura 3.54, visualiza-se a média do comprimento das embarcacoes, do
ano de 2022, registando a existéncia de maior comprimento das embarcac¢oes no

Centro e nos quadrantes a Norte e Este do Banco D. Joao de Castro.

A partir do Apéndice A, visualiza-se a evolugao a partir dos graficos Choro-
pleth Map dos anos em estudo e a partir da Figura 3.55, visualiza-se a percentagem
de espagos com maior média do comprimento das embarcagoes (acima de 26 metros)
em relagao ao numero de espacos totais do Banco. No ano de 2016, visualiza-se uma
elevada média do comprimento das embarcac¢oes no quadrante mais a Sul e no Cen-
tro do Banco, no ano de 2017 as médias do comprimento das embarcacoes reduziram
e encontram-se no quadrante a Oeste e no centro do banco, evoluindo no ano de 2018

para os quadrantes a Sul do Banco.
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Choropleth Map - Mean LOA - 2022
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FIGURA 3.54: Banco D. Jodao de Castro - Mean LOA 2022

No ano de 2019, observa-se uma média baixa do comprimento das embar-
cacoes e com maior incidéncia no centro do Banco. Desde o ano de 2016 a 2019 nao
existiu um espago onde a média do comprimento das embarcacdes fosse acima de 26
metros. No ano de 2020, observa-se um aumento consideravel na média do compri-
mento das embarcagoes e aumentando também a percentagem de espagos, com uma
percentagem de 29,58% e com maior incidéncia nos quadrantes a Sul e Este. No
ano de 2021, observa-se uma redugao na média do comprimento das embarcagoes
registando assim também uma percentagem de 8,45% de espacos com média acima
de 26 metros e maior incidéncia no quadrante Norte. No ano de 2022, a percentagem
do niimero de espagos com a média de comprimentos acima de 26 metros diminui
para 4,23% observando-se uma reducao a partir da Figura 3.54, em relacao ao ano

de 2021 e passando a incidir nos quadrantes a Norte e Este.

Mean LOA - Banco D. Jodo de Castro
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FIGURA 3.55: Percentagem de espacos com maior média do compri-
mento das embarcagoes (acima de 26 metros) em relagdo aos espagos
da Area do Banco D. Joao de Castro

Na Figura 3.56, observa-se o niimero de embarcagoes distintas, no ano de
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2022 e no Banco D. Joao de Castro observando-se pouca quantidade de embarcagoes

distintas.

Choropleth Map - Boat Count - 2022
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FIGUurA 3.56: Banco D. Jodao de Castro - Boat Count 2022

A partir da Figura 3.57, observa-se a percentagem de espagos com o niimero
de embarcacoes distintas acima de 2 ao longo dos anos em estudo. No ano de 2016,
visualiza-se uma baixa percentagem de espacos com embarcagoes distintas acima de
2 e a sua localizacao encontra-se no centro do banco. No ano de 2017, visualiza-se
uma percentagem maior de 19,72% dos espagos com embarcagoes distintas acima
de 2 e localizados no centro do Banco como no ano de 2016. No ano de 2018, a
percentagem desceu para 7,04% mas havendo muita atividade em toda a parte mais
a baixo do centro do Banco. No ano de 2019, houve uma subida da percentagem
para 14,08%, sendo que nos anos seguintes observa-se uma descida até ao ano de
2021 com uma percentagem de 4,23%, sendo que nestes anos observa-se a partir dos
graficos Choropleth Map que os espacos com maior numero de embarcagoes distintas
se localizam todas no centro do Banco. Observando uma subida na percentagem no

ano de 2022 para 5,63% e continuando com o padrao do ano de 2021.

A partir da Figura 3.58, visualiza-se bastante intensidade pesqueira no cen-
tro e mais a Norte, do Banco D. Joao de Castro, a partir do grafico Choropleth Map,
do ano de 2022.

Na Figura 3.59, observa-se a percentagem de espacos onde a ISK, é acima de
7, em relacao ao namero total de espagos, visualizando um aumento da percentagem
desde o ano de 2016 até ao ano de 2018, com percentagens de 2,82% e 8,45%,
respetivamente. No ano de 2019 observa-se uma descida da percentagem para 4,23%.

A partir do Apéndice A, visualiza-se os Gréficos Choropleth Map onde se visualiza o
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Boat Count - Banco D. Jodo de Castro
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FiGurA 3.57: Percentagem de espacos com maior niimero de embar-
cagoes diferentes (acima de 2 embarcagoes) em relagdo aos espagos
da Area do D. Joao de Castro

Choropleth Map - Intensity For Km2 - 2022

-26.70 ~26.65 —26.60 -26.55 -26.50 -26.45

FiguraA 3.58: Banco D. Joao de Castro - Intensidade por Quilémetro
Quadrado 2022

padrao de maior incidéncia da intensidade pesqueira no centro do Banco D. Joao de
Castro desde o ano de 2016 ao ano de 2019. No ano de 2020 a percentagem aumentou
bastante tornando-se o ano com maior percentagem de espagos com ISK acima de
7 e um padrao de grande intensidade pesqueira no centro e nos quadrantes mais
a Sul e Este do Banco. No ano de 2021, observa-se uma redugdao de percentagem
para 7,04%, e onde se observa uma alteraciao do padrao da intensidade pesqueira
passando esta para o quadrante Norte e Centro do Banco. Sendo que no ano de
2022, observa-se um aumento da percentagem de 11,27% e com incidéncia no centro

do Banco como é observavel na Figura 3.57 e mantendo assim o padrao do ano de
2021.
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Percentagem de espagos com maior Intensidade -
Banco D. Jodo de Castro
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FicurA 3.59: Percentagem de espagos com Intensidade acima de 7
em relagao aos espagos da Area do Banco D. Jodo de Castro

3.2.7 Analise do Acompanhamento de Embarcaco6es

A analise da intensidade pesqueira revela que o Banco Princesa Alice apre-
senta a maior intensidade média a cada ano, com uma percentagem de calores ex-
tremos a variar entre 30% e 35%. Isto é excecionalmente alto para uma AMP onde
a pesca é proibida pelo Governo Regional dos Agores (dos Agores, 2023c). Além
disso, observou-se uma tendéncia crescente na intensidade média no Banco D. Joao
de Castro, juntamente com um aumento no nimero de espacos com maior inten-
sidade. Esses resultados levantam preocupagoes significativas sobre a pressao da

pesca nessas area.

Para simplificar o estudo, foram analisadas duas embarcagoes que frequen-
taram a area com mais frequéncia, referidas como embarcaciol e embarcagdo2. A
embarcagaol, registou 373 atividades em toda a ZEE, representando aproximada-
mente 23,14% da sua presumivel atividade pesqueira. Na figura 3.60 observa-se a
sua atividade a baixas velocidades. Alguns destes registos estao associados a ativi-
dades de manutencao da embarcagao, onde se removeram os registos com velocidade

de 0 nos.

Os restantes registos foram considerados, e constatou-se que esta embar-
cacao esteve ativa por 203 dias, dos quais 62 dias foram no Banco Princesa Alice,
representando 30,54% do total da presumivel atividade pesqueira. Na figura 3.61,
observa-se uma amostra de 10 dias de atividade no Banco Princesa Alice, que cor-
responde as operagoes de pesca de um palangreiro (LL), tipo de embarcagdo em que
a embarcacaol estd registado. A velocidade média dessa embarcacao durante esses
10 dias, foi de 3,18 nds, com mudancas frequentes de rumo, comuns nesse tipo de

pesca.

Na andlise da embarca¢io?2, também foi registado como palangreiro (LL),
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Ficura 3.60: Atividade didria da embarcacio2 em velocidade infe-
riores a 5 nds, com cada cor a representar um dia diferente
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F1GUrRA 3.61: Atividade de baixa velocidade (<bnés) da embarca-
¢dol durante os primeiros 10 dias no Banco Princesa Alice, com cada
cor a representar um dia diferente

na figura 3.62, mostra a sua atividade ao longo do ano de 2022 e na figura 3.63, a

sua atividade dentro do Banco Princesa Alice.

Nao houve grande diferenca em relacao a embarcacaol. Os registos de 2022,
da embarcagcao? a baixas velocidades foram registadas 716 entradas no Banco Prin-
cesa Alice, representando 35%. No entanto, observando-se apenas os registos onde a
velocidade ¢ diferente a zero, isso reflete 45,96%. Esses registos foram feitos durante
78 dias de atividade dentro do Banco, de um total de 192 dias, o que significa que
40,63% da sua atividade a baixas velocidades ocorreu dentro do Banco. Mais uma
vez, verifica-se apenas 10 dias de atividade no Banco Princesa Alice. Novamente,

analisando 10 dias da atividade no Banco Princesa Alice, observa-se que isso se
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FicUura 3.62: Atividade didria da embarca¢io2 em velocidade infe-
riores a 5 nds, com cada cor a representar um dia diferente

—— Day 2022-01-11

38.1

38.0
—— Day 2022-02-01

-29.6 -29.4 -29.2 -29.0 -28.8
Longitude

FicurA 3.63: Atividade de baixa velocidade (<5nds) da embarca-
¢do2 durante os primeiros 10 dias no Banco Princesa Alice, com cada
cor a representar um dia diferente

alinha com a atividade tipica de pesca da embarcacao?.

A atividade observada dessas duas embarcacoes é preocupante, o que levou
a um estudo sobre se essas embarcagoes foram fiscalizadas durante o periodo de

registos.

Ao cruzar os dados dos coédigos CFR dessas embarcagdes com os registos
FISCREP, descobriu-se que a embarcacaol foi fiscalizada apenas uma vez, em 2018,
sem nenhuma infragdo registada. Por outro lado, a embarcacio? foi fiscalizada
oito vezes, das quais foram registadas trés presumiveis infra¢oes, que se limitaram

aos tipos X, XIII e XIV, definidas por capturas indevidas de pescado de tamanho
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inferior ao minimo legal, inscrigdo maritima inexistente e outros (como a falta de

documento), respetivamente.

Para determinar o impacto da atividade pesqueira nos Bancos é derivada de
varios tipos de equipamentos de pesca, na analise anterior da métrica Gear Number
identificou-se as atividades que foram mais frequentes nos Bancos em 2022. Algumas
artes de pesca sao mais prejudiciais do que outros, tornando esta andlise crucial
para entender o impacto nessas 4reas protegidas. E possivel visualizar através dos
graficos Choropleth Map e da métrica Gear Number em apéndice A, a diversidade
nas AMPs. As embarcacoes geralmente tém uma das cinco artes de pesca registadas
a seguir (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2019; Moura,
Pessanha Santos, Vala et al., 2024): (i) FPO, que se refere a armadilhas, (ii) GTR,
que se indica em redes de tremalhos, (iii) LHP, compreende linhas de mao e varas e
linhas operadas manualmente, (iv) LLS, que define palangres e (v) OTB, que indica
arrasto de fundo com barco tnico. Entre essas cinco artes de pesca predominantes
nas areas marinhas protegidas (AMPs), as embarcages utilizam principalmente
LHP e LLS. As linhas de mao (LHP) podem ser usadas com ou sem vara e, para
pesca em aguas profundas, geralmente sdo operadas com molinetes. Os palangres
(LLS), consistem numa linha principal com snoods, que possuem anzdis com iscas
ou, ocasionalmente sem isca, dispostos e intervalos regulares, geralmente no fundo

ou proximo dele (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2024).

Embora LHP e LLS causem menos impacto fisico no habitat marinho do
que a pesca de arrasto, o uso continuo desses métodos ainda pode perturbar o
ambiente local e habitats sensiveis, como as AMPs mencionadas. Segundo a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (2024), esses equipamentos
podem resultar na captura acidental de tartarugas, algumas espécies de tubaroes,
espécies ameacadas e até aves marinhas. O uso de LHP e LLS nas AMPs pode ser
sustentavel se for bem gerido e regulamentado. No entanto, sem a devida supervisao,
esses métodos ainda podem contribuir para a sobrepesca e a captura acidental,
comprometendo os objetivos de conservagao das AMPs (Moura, Pessanha Santos &
Catarino, 2024).
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Discussao dos Resultados

Neste capitulo, discutem-se os resultados da analise descritiva e geoespacial
das bases de dados FISCREP e MONICAP. A anélise inclui a descricao dos dados
e a sua representacao espacial, proporcionando uma visao aprofundada dos padroes
e tendéncias observados. A seguir, sdo discutidas detalhadamente as informagoes
obtidas, com foco nas tendéncias temporais e regionais das fiscalizagbes, bem como

nas infragoes detetadas.

4.1 Analise Temporal e Regional das Fiscaliza-

coes

4.1.1 Tendéncias a longo Prazo

Um dos principais aspetos observados ao longo do estudo foi a tendéncia da
redugdo no numero de fiscalizacao realizadas entre 2015 e 2022. Esse decréscimo,
que se acentuou de uma forma significativa no ano de 2020, apresenta-se como um
fendmeno complexo, envolvendo possiveis explica¢oes. Inicialmente, a pandemia de
COVID-19 emergiu como um fator central nessa reducao. A crise sanitaria global
impds severas restricoes operacionais a diversas instituicao, incluindo a Marinha
Portuguesa. Medidas como o distanciamento social, a necessidade de quarentena, e
a reducao de pessoal disponivel para operacoes, podem ter contribuido diretamente
para a diminuicao das fiscalizacbes. Além disso, durante esse periodo, houve um
desvio de recursos e prioridades para o combate a pandemia, o que pode ter afetado

a capacidade de manter as operagoes de fiscalizagao no nivel habitual.

Outro aspeto relevante, diz respeito as possiveis mudancas nas estratégias
de fiscalizacdo. A diminuicdo no nimero de operagoes pode refletir uma alteragao

deliberada nas prioridades. Esta pode ter sido motivada por uma analise interna
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que identificou areas de maior risco ou necessidade, levando a uma concentracao de

esforgos nessas areas especificas, em detrimento de uma abordagem mais generalista.

Além disso, a capacidade operacional da Marinha Portuguesa ao longo dos
anos pode ter sido afetada por fatores orcamentais e logisticos. Redugoes de orca-
mentos podem ter limitado os recursos disponiveis para as operagoes de fiscalizagao,
resultando num menor nimero de missoes ao longo do tempo. Problemas logisticos,
como manutencao de embarcacoes e equipamentos, ou dificuldades na coordenagao
de operacoes em varias regides, também poderiam ter contribuido para a diminuicao

observada.

E importante considerar que o ano de 2020 marca uma interrupcao atipica
nas tendéncias, o que sugere a influéncia preponderante de fatores externos. En-
tretanto, a analise do periodo consecutivo, particularmente os anos de 2021 e 2022,
pode fornecer indicagoes sobre a retomada ou permanéncia dessas tendéncias de re-
dugdo. A continuacao desse sugere problemas estruturais mais profundos, como uma

crise prolongada de recursos ou uma mudanca definitiva nas politicas de fiscalizagao.

Dessa forma, a andalise do decréscimo das fiscaliza¢bes nao deve ser conside-
rada de maneira isolada, mas sim no contexto de uma série de fatores relacionados

que influenciaram as operagoes da Marinha Portuguesa durante o periodo estudado.

4.1.2 Discrepancias Regional das Fiscalizacoes

Ao analisar a distribuicao geografica das fiscalizagoes nas varias ZEEs,
observa-se uma diferenca expressiva na frequéncia das operagoes de fiscalizagao en-
tre as regides. Durante o periodo de estudo, a ZEE do Continente teve um total
de 430 fiscalizagoes, contrastante com as 227 operagoes nos Agores e apenas 51 na
Madeira. Este padrao de maior concentracao na ZEE do Continente reflete, prova-
velmente, o tamanho da regiao, a sua densidade populacional e a intensidade das
atividades pesqueiras na regiao, onde o maior volume de operag¢oes econémicas pode
gerar um risco elevado de infracgoes, justificando assim a intensificacao das atividades

de fiscalizagao.

Em 2020, observou-se um aumento do niimero de fiscalizagdo na ZEE dos
Acores, em contraste com a redugao nas ZEEs dos Continente e da Madeira. Esse
aumento pode ser atribuido a uma reorientacdo das atividades de fiscalizagdao para
areas onde a incidéncia de infragdes era mais preocupante. A queda subsequente,
em 2021, em todas as ZEEs, indica uma possivel diminui¢ao geral nas operagoes da

fiscalizacao, que pode ter sido influenciada por restricoes orcamentais ou logisticas.
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4.2 Analise das Infracoes

4.2.1 Frequéncia e Tipologia das Infracoes

Durante o periodo em andlise, foram realizadas 10446 fiscalizagoes, das quais
15,55% resultaram em PI’s. Esse indice revela um nivel expressivo de nao conformi-
dade com a legislacao em vigor, indicando que, apesar da maioria das fiscalizagoes
nao detetar irregularidades, uma parcela significativa das operac¢oes ainda nao cum-

pre as normas estabelecidas.

Ao examinar a natureza das infragoes, nota-se que a categoria "Seguranga'é
a mais recorrente, correspondendo a 69,13% dos casos. Isso evidéncia a continuidade
de desafios significativos em relacao a seguranca maritima, mesmo com as fiscaliza-
¢bes em curso. A seguranca no ambiente maritimo é fundamental ndo apenas para
protecao dos pescadores, mas também para assegurar a viabilidade das atividades
pesqueiras a longo prazo. A prevaléncia dessas infragoes na area da seguranca su-
gere que ainda existem deficiéncias importantes que precisam de ser corrigidas para

garantir as normas.

Por outro lado, as infracoes da categoria "Pesca'representam 30,87% do
total. Embora em menor proporcao, estas infragoes levantam preocupagoes subs-
tanciais, pois indicam que praticas pesqueiras inadequadas ainda sao relativamente
comuns, mesmo com a regulamentacao vigente. Essas infragdes podem incluir ati-
vidades como a pesca em areas restritivas, o uso de equipamentos proibidos, ou a
captura de espécies abaixo do tamanho regulamentar. A infracdo mais recorrente
foi do codigo IV, correspondendo a "Pesca em zona proibida ou interdita". O dese-
quilibrio entre as categorias de infragoes destaca a necessidade de uma fiscalizagao
que aborde de maneira integrada tanto os aspetos de seguranca quanto a legalidade

e sustentabilidade das atividades da pesca.

4.2.2 Distribuicao das infracoes por ZEE

A andlise regional das infracoes por ZEEs revela variacoes substanciais na
conformidade com as normas. A ZEE dos Acores destaca-se com a maior percenta-
gem de fiscalizagoes que resultaram em PI’s, alcangando 36,12%. Essa elevada taxa
sugere que a regiao dos Acores enfrenta desafios especificos no cumprimento das nor-
mas. Fatores como a elevada intensidade das atividades pesqueiras, a complexidade
das operacoes locais, ou uma maior presenca de embarcagoes que nao cumprem as

normas podem contribuir para esse cenéario. Os dados indicam a necessidade de uma

87



Capitulo 4. Discussao dos Resultados

fiscalizacao rigorosa ou de politicas mais restritivas nesta ZEE, pretendendo reduzir

as infragdes e promover um ambiente de pesca mais seguro e regulamentado.

Em contrapartida, a ZEE da Madeira apresentou uma alta percentagem de
fiscalizagoes que foram consideradas legais, com uma percentagem de 72,55%. Esse
resultado pode ser indicativo de uma maior conformidade com as normas, possi-
velmente em fun¢ao da menor intensidade das atividades pesqueiras na regiao, ou
devido a uma maior consciencializacao e cumprimento das normas pelos pescadores
locais. A menor taxa de infragoes na ZEE da Madeira pode também refletir a efi-
cacia das estratégias de fiscalizacao implementadas, ou condi¢bes operacionais mais

favoraveis que facilitam o cumprimento das normas.

Essas discrepancias regionais ressaltam a importancia das estratégias de fis-
calizagdo para responder as carateristicas especificas de cada ZEE. Fatores como
a intensidade da pesca, o tipo de embarcacoes envolvidas, e os desafios locais em
relacdo ao cumprimento das normas devem ser levados em conta. A adogdo de
abordagens diferenciadas para cada regiao pode ser essencial para aumentar a con-

cordancia e reduzir a ocorréncia de infragoes em todas as ZEEs.

4.3 Analise da ZEE dos Acores

A ZEFE dos Acores apresenta uma dindmica complexa na atividade pes-
queira, conforme evidenciado pelos graficos Choropleth Map, em Apéndice A. Em
2022, observou-se uma concentracao elevada de atividade pesqueira proximo as ilhas
dos Grupos Central e Oriental, em contrariedade, com a concentracao no Grupo
Central observada em 2016 e 2017. Esse deslocamento na distribuicao espacial pode
indicar mudancas nas rotas de pesca ou uma expansao das operacoes pesqueiras,
possivelmente em resposta a alteragoes nas condigoes ecoldgicas ou regulamenta-

coes.

A variagdo na percentagem de espagos com mais de 128 registos de embar-
cagOoes mostra uma diminuicdo acentuada em 2020, seguida por uma recuperagao
em 2021 e uma nova reducao em 2022. Essas variagoes podem refletir o impacto
da pandemia COVID-19, que causou interrupgoes significativas na atividade pes-
queira em 2020, com uma recuperacao parcial em 2021, e ajustes posteriores em
2022. Além disso, mudangas nas regulamentacoes pesqueiras, como restri¢oes nas
areas de pesca e limites de frota, podem ter influenciado a intensidade da pesca
em diferentes areas da ZEE. As variagdoes no comprimento médio das embarcagoes

e na percentagem de espacos com embarcacoes maiores também revelam padroes
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significativos. O aumento em 2020 na presenca de embarcagoes com comprimento
superior a 37 metros, seguido por uma queda em 2021 e 2022, sugere varia¢oes na

frota pesqueira, possivelmente devido a alteracdes nas técnicas de pesca.

4.4 Analise dos Bancos de Pesca

4.4.1 Banco Princesa Alice

A avaliacdo da atividade pesqueira na Area do Banco Princesa Alice revela
variagoes e tendéncias marcantes ao longo dos anos, evidenciando a complexidade
deste banco, que se destaca como o mais fiscalizado entre os Bancos analisados. Em
2022, notou-se um aumento no nimero de embarcagoes na parte a Norte do Banco,
indicando uma continuidade no padrao de alta atividade pesqueira neste banco.
No entanto, a percentagem de areas com mais de 15 registos de embarcacoes caiu
acentuadamente de 2016 a 2018, ocorreu uma leve recuperacao em 2019 e nos anos
entre 2020 e 2022 estabilizaram-se em niveis baixos. Isso sugere uma reducdo na
atividade pesqueira, especialmente no Norte do Banco, embora ainda haja alguma

atividade.

O comprimento médio das embarcagoes apresentou um crescimento ao longo
dos anos, com um aumento notavel na percentagem de areas com embarcagoes su-
periores a 26 metros, particularmente em 2022. Esse aumento pode refletir uma
mudanca na composicao da frota ou nas praticas pesqueiras, indicando uma ten-
déncia crescente para embarcagoes maiores no banco. O aumento de embarcagoes
maiores podem ter um impacto maior, devido a pressao sobre as populacgoes de
espécies, devido a maior capacidade de captura. Simultaneamente, o nimero de
embarcagoes distintas diminuiu, com a percentagem de areas com mais de duas em-
barcacoes distintas caindo de 28,57% em 2016 para 24,11% em 2022, sugerindo uma

menor variedade de embarcagoes a operar no local.

A intensidade da pesca mostrou-se relativamente constante, com uma leve
tendéncia em diminuir a partir de 2020. Mesmo assim, a percentagem de areas com
alta intensidade de pesca permaneceu significativamente elevado, em 2022, indicando
que, apesar das variagoes na atividade pesqueira, o banco continua a ser um ponto
de intensa atividade. Ao longo do periodo de estudo, observou-se uma elevada

intensidade dentro da zona legal correspondente & AMP do Banco Princesa Alice.

As variacOes na atividade pesqueira, coincidem com uma alta taxa de infra-

¢oes, principalmente relacionadas ao codigo IV, que se carateriza por pesca em areas
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proibidas ou restritas. A elevada frequéncia dessas infragoes sugere uma pratica re-
corrente de pesca em locais restritos, o que representa uma ameaca significativa a
sustentabilidade dos recursos marinhos. A necessidade de reforcar a vigilancia e
implementar medidas mais rigorosas para proteger este banco critico é evidente. As
praticas atuais de gestao e fiscalizacdo podem nao ser adequadas para enfrentar os
desafios impostos pela pesca ilegal e a complexidade das operagoes nesta regiao,

reforcando a urgéncia de uma fiscalizacao mais eficiente.

4.4.2 Banco D. Joao de Castro

A andlise da atividade pesqueira no Banco D. Joao de Castro revela uma
série de tendéncias e variacoes notaveis ao longo dos anos, indicando uma dinamica
em constante evolucao na regiao. Embora a intensidade da pesca nesta area tenha
sido inferior a observada no Banco Princesa Alice, a fiscalizagao foi significativa.
Entre 2020 e 2022, houve um aumento notavel na atividade pesqueira no Banco
D. Joao de Castro, o que pode ser atribuido a mudangas nas praticas pesqueiras,
como a adog¢ao de novas técnicas ou a expansao das operacoes pesqueiras, além de

possiveis ajustes nas estratégias de fiscalizagdo para enfrentar novos desafios.

Em 2022, observou-se um aumento nos registos de embarcacoes, particular-
mente no centro e na extremidade Noroeste do Banco. Apesar do niimero de registos
de embarcacoes acima de 15 ter sido baixo em anos anteriores como 2016, 2018 e
2020, houve um aumento para 5,63% em 2022, sugerindo um aumento na atividade

pesqueira, especialmente em areas anteriormente menos exploradas.

O comprimento médio das embarcacoes também variou consideravelmente.
Em 2022, notou-se um aumento no comprimento das embarcagoes no centro e nos
quadrantes Norte e Este do Banco. Embora a percentagem de espagos com embar-
cagoOes superiores a 26 metros tenha subido em 2020, esse valor caiu novamente em
2021 e 2022, o que pode indicar variagoes na composicao da frota ou nas préticas

pesqueiras.

Adicionalmente, o nimero de embarcacoes distintas mostrou uma tendéncia
de diminuicao ao longo dos anos, com uma pequena recuperacao em 2022. A percen-
tagem de espacgos com mais de duas embarcacoes distintas caiu de 38,57% em 2016
para 24,11% em 2022, sugerindo uma reduc¢ao no nimero de embarcagoes distintas,
possivelmente devido a mudancas na configuracao da frota ou na intensidade das

operagoes.
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A intensidade da pesca também apresentou variagoes significativas, com um
aumento marcante em 2020, uma leve queda em 2021 e um novo aumento em 2022.
Apesar dessas variagoes, o centro e os quadrantes Norte e Sul continuam a ser os

principais focos de atividade pesqueira.

Essas variagoes na atividade pesqueira, em conjunto com a elevada taxa de
infragoes relacionadas a pesca em areas proibidas, ressaltam a necessidade urgente
de uma abordagem de fiscalizacdo mais flexivel e proativa. Garantir assim, uma
exploracao equilibrada e sustentavel dos recursos marinhos, especialmente diante do
aumento da intensidade da pesca e das mudancas nas praticas e normas. A anéalise
indica que é fundamental intensificar a vigilancia e ajustar as estratégias de fisca-
lizagdo para proteger eficazmente esta area sensivel e assegurar a sustentabilidade

dos recursos marinhos.

4.4.3 Banco Condor

A anadlise da atividade pesqueira no Banco Condor revela uma tendéncia
oposta a observada nos outros bancos, com uma acentuada diminui¢ao na atividade
pesqueira a partir de 2017. Em 2022, essa tendéncia de queda manifestou-se de
forma marcante, refletida na redugao no ntimero de registos de embarcagoes com

velocidades abaixo de 5 nés, indicando menor atividade pesqueira.

Entre 2016 e 2017, a percentagem de espacos com mais de duas embarca-
¢oes era relativamente alta, sendo registado 20,99% e 32,10%, respetivamente. No
entanto, a partir de 2018, essa percentagem caiu de forma acentuada, atingindo 0%
em 2019 e 2022, com exce¢ao de um leve aumento em 2021. Esses dados sugerem

uma redugao geral na atividade pesqueira na area ao longo dos anos.

O comprimento médio das embarcacoes também demonstrou mudancas sig-
nificativas. Enquanto em 2016 e 2017 houve uma percentagem relativamente alta de
espacos com embarcacoes superiores a 26 metros, esse valor caiu para 0% em 2018,
2019 e 2020. Embora tenha sido registado um leve aumento nas embarcacoes maiores

em 2021 e 2022, os niveis ainda estavam abaixo dos observados anteriormente.

A intensidade da pesca acompanhou um padrao sendo esta, alta nos anos
de 2016 e 2017, seguida por uma queda acentuada em 2018, 2019 e 2020, e um novo
aumento em 2021, com uma nova diminui¢ao em 2022. Essas variagdes podem refletir
alteracOes nas praticas pesqueiras, mudancas nas praticas de pesca, adaptacoes das

normas ou possiveis falhas na eficicia das agoes de fiscalizacgao.
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Além disso, o nimero de embarcagoes distintas foi alta em 2016 e 2017, mas
uma drastica reducao em 2018 e 2019, com uma leve recuperacao em 2021 e 2022,

concentrando-se mais nas extremidades do Banco.

Essas tendéncias destacam uma atividade pesqueira volatil no Banco Con-
dor, com variagoes significativas ao longo dos anos. A reducdo na intensidade e
no nimero de embarcagoes distintas indica uma adaptacao as regulamentagoes e
mudancas nas estratégias de pesca. A auséncia de invasoes na zona legal em 2022
sugere um aumento na conformidade com as areas protegidas, refletindo talvez uma

adaptagao bem-sucedida as novas estratégias de gestao e fiscalizacao.

4.5 Relacao entre Fiscalizagoes e Intensidade da

pesca

4.5.1 Comparacgao entre Fiscalizacoes e Intensidade da pesca

A comparacgao entre o numero de fiscalizagoes e a intensidade da atividade
pesqueira revela uma relacao diversificada. Em areas com alta intensidade de pesca,
como o Banco Princesa Alice, em que houve uma maior quantidade de fiscalizagoes,
indica uma tentativa de controlar e monitorizacao de perto a atividade pesqueira. No
entanto, a redugao no nimero de fiscalizagoes em anos recentes pode ter contribuido
para um aumento da intensidade da pesca, sugerindo assim a necessidade de reforgar

as operagoes de fiscalizagdo para manter a sustentabilidade.

4.5.2 Impacto das Fiscalizacoes na Intensidade da pesca

A anélise do impacto das fiscalizagoes na intensidade da pesca revela que
uma maior frequéncia das fiscaliza¢oes esta associada a reducao da intensidade pes-
queira. Tal como, em anos com um maior nimero de fiscalizagoes, como 2017 e
2019, observou-se uma diminuicao na intensidade da pesca. Este padrao sugere que
as fiscalizagoes tém um efeito positivo na reducao da pesca ilegal e na regulagao
da intensidade das atividades pesqueiras. Por outro lado, a redug¢ao no nimero
de fiscalizagbes parece ter contribuido para um aumento na intensidade da pesca,

particularmente em areas de alta atividade, como o Banco Princesa Alice.

Esses resultados indicam que maior frequéncia e rigor nas fiscalizagoes ten-
dem a reduzir a pressao da pesca e a promover praticas mais sustentaveis. No

entanto, a recuperacao na intensidade da pesca em periodos de menor fiscalizagao
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destaca a necessidade de manter uma vigilancia constante para assegurar a eficacia
na gestao pesqueira e prevenir o crescimento descontrolado das atividades pesquei-

ras, em areas criticas.

4.6 Analise do Acompanhamento de Embarcacoes

e a Intensidade de Pesca

4.6.1 Intensidade de Pesca e a Atividade das Embarcacoes

Os dados analisados implicam uma intensidade de pesca alarmante no Banco
Princesa Alice, sendo esta uma AMP onde a pesca é proibida. A percentagem de
valores entre 30% e 35% ¢ particulamente preocupante, dado que deveria haver
um controlo mais rigoroso de forma a proteger a biodiversidade e os ecossistemas
marinhos. A presenca significativa das embarcagdes embarcaciol e embarcagcdo2 na

area sugere que, apesar da proibicao, a pesca continua a ser um problema sério.

4.6.2 Analise da Atividade das embarcacgoes

A embarcagdol e a embarcagcdo2, ambas identificadas como plangreiros, mos-
tram um padrao de atividade que revela um uso intensivo do Banco Princesa Alice.
A embarcagiol, com 30,54% da sua atividade registada no banco, e a embarcacio?,
com 40,63% da sua atividade a baixas velocidades na mesma &rea, indicam um
uso consistente e significativo na AMP. Essa consisténcia na atividade sugere que o
Banco Princesa Alice esta a tornar-se um local de foco para essas embarcagoes, o

que pode ter implicacoes negativas para a sua conservacao e biodiversidade

Observou-se que ambas as embarcagoes estao associadas a praticas de pa-
langre, o que levanta preocupacoes sobre os impactos potenciais dessas praticas.
Apesar de serem menos destrutivas que o arrasto de fundo, os palangres podem

afetar negativamente a fauna marinha, especialmente espécies vulneraveis.

4.6.3 Implicacoes das Fiscalizacoes

A andlise das fiscalizagoes revela uma lacuna significativa. A embarcacaol
foi fiscalizada uma tnica vez em 2018, sem infracdes, o que sugere uma situagao
em que as infragoes nao sao documentadas, ocorrendo assim uma fiscalizacao inade-

quada. Por outro lado, a embarcacao? foi inspecionada varias vezes, com infragoes
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registadas principalmente relacionadas a capturas indevidas e a falta de documen-
tagdo. Isso destaca a necessidade urgente de uma revisao e reforco das praticas de

fiscalizacao.
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Conclusao

No estudo, foi elaborada uma modelagao e analise geoespacial das infragoes
pesqueiras ao longo das diferentes ZEEs e Bancos. Utilizou-se dados do FISCREP,
em conjunto com, a base de dados MONICAP, foram desenvolvidas métricas para
avaliar a Intensidade da atividade pesqueira. Embora essas métricas tenham aplica-
¢ao em todo o territorio nacional, devido ao elevado volume de dados, foi escolhida a
ZEE dos Acores e os Bancos Condor, Princesa Alice e D. Joao de Castro, como casos
especificos para a analise. Por tltimo, foi realizada, uma comparacao detalhada dos
resultados entre as bases de dados FISCREP e MONICAP, considerando o periodo
de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2022 para a BD FISCREP e de 1 de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2022 para a BD MONICAP. Embora os pe-
riodos nao coincidam completamente, ambas podem ser utilizadas individualmente
para oferecer informagoes valiosas em diferentes intervalos de tempo, refletindo o

estado atual da gestao da pesca.

Neste estudo foi necessario realizar um extenso pré-processamento para tra-
tar os dados provenientes da base de dados MONICAP. Na BD MONICAP, foi
necessario criar areas de estudo, ou seja delimitar as areas dos Bancos em ana-
lise, inserindo coordenada a coordenada, a partir da batimetria destes uma vez que
sao Montes Submarinos. Os dados foram modelados de forma a fazer uma analise
geoespacial a partir de graficos Choropleth Map, relacionando o comprimento das
embarcagoes, as artes de pesca, os registo de embarcacoes e o nimero de embarcagoes

distintas.

A analise da BD FISCREP mostrou uma conformidade geral elevada com
as normas estabelecidas. No entanto, a identificacdo geral de embarcagdes como
presumiveis infratores destacou a necessidade de uma abordagem mais rigorosa em
certas regides, como na ZEE dos Acores, onde as irregularidades foram mais fre-
quentes. Observou-se uma reduc¢ao no numero de fiscalizagoes ao longo dos anos, o

que levanta preocupacoes sobre o alcance e a eficacia das operacoes de fiscalizacao.

Os tipos de infra¢oes revelam uma predominancia de problemas relaciona-

dos a seguranca, sugerindo uma necessidade urgente de melhorar a adesao com os
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regulamentos administrativos. As variagoes observadas nos Bancos, indicam que a
fiscalizacao deve ser adaptada para abordar as especificidades de cada area. Sendo
crucial rever e fortalecer as estratégias de fiscalizacao de forma a garantir um alcance
adequado, melhorar a detecao de irregularidades e assegurar uma gestao mais eficaz

das atividades maritimas e pesqueiras.

A pressao causada pela atividade pesqueira é uma das principais razoes pelas
quais a sustentabilidade tem sido uma preocupagao central para grandes organiza-
¢oes, como a FAO. Essas entidades reservam recursos para evitar a sobre-exploragao
das reservas marinhas. Um dos grandes desafios na gestao sustentavel da pesca tem
sido desenvolver métricas eficazes para medir essa pressao em diferentes contextos,
tanto locais quanto nacionais. Até ao momento, essas métricas foram testadas num
estudo especifico na regiao da ZEE dos Acores, mas pode ser facilmente adaptada

para uma utilizacao mais abrangente, como a nivel nacional.

Fundamentada pela métrica desenvolvida por Dunn et al. (2010), foi criada
a métrica chamada Intensidade por Quildmetro Quadrado (ISK). O objetivo desta
métrica ¢é identificar as areas com maior concentragao de atividades pesqueiras, aju-
dando a avaliar os esfor¢o da fiscalizagao feita pela Marinha Portuguesa. A analise
dos dados de fiscalizacao revelou uma reducgao geral no niimero de fiscalizagoes, com
variacoes significativas na intensidade da atividade pesqueira nas diferentes ZEEs e

Bancos.

Na ZEE dos Acores, a combinacdo de alta intensidade pesqueira e uma
elevada taxa de infragoes indica desafios especificos e complexos, sugerindo a neces-
sidade de uma abordagem mais robusta e personalizada para melhorar a sustenta-
bilidade da pesca. O Banco Princesa Alice destacou-se como uma &area de elevada
intensidade da atividade pesqueira, acompanhada por uma alta taxa de infragoes,
evidenciando a necessidade urgente de intensificar as fiscalizagbes nessa area para
enfrentar os desafios e melhorar a eficacia das praticas de controlo e gestao. Esses
padroes revelam a importancia de uma perspetiva especifica para cada area, consi-
derando tanto a intensidade das atividades pesqueiras quanto as taxas de infragao,

a fim de assegurar uma gestao eficaz e sustentavel dos recursos marinhos.

A andlise revelou também problemas relacionados com a falta de fiscaliza-
¢oOes efetivas. Essa falta de fiscalizacao pode resultar num ntimero maior do que na
realidade se encontra registado, com um impacto negativo na eficacia das medidas
de controlo e gestao. A discrepancia entre os registos de atividades pesqueiras e a

frequéncia das fiscalizagoes sugere que a atividade real pode ser mais extensa do
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que o registado, sublinhando a necessidade de intensificar e aprimorar as praticas

da fiscalizacao.

Para melhorar a eficacia das operagoes de fiscalizacao e garantir a susten-
tabilidade dos recursos marinhos, ¢ essencial adotar uma abordagem integrada e
abrangente. Recomenda-se aumentar a frequéncia das fiscalizagoes, especialmente
nas areas de maior intensidade de pesca e nas zonas onde foram identificadas altas
taxas de infragoes, como o Banco Princesa Alice. Esta intensificacdo permitird uma

supervisao mais rigorosa e a correcao imediata de praticas inadequadas.

Além disso, é crucial corrigir e ajustar as estratégias de fiscalizagdo para
melhorar a resposta as necessidades das areas com maior atividade pesqueira. Isso
pode envolver a adogao de politicas mais adaptativas e a utilizacao de tecnologias
modernas, como a monitorizacdo por satélite das embarcacoes, para melhorar a

abordagem e a eficacia das operagoes de fiscalizacao.

Outro ponto importante é o reforco da monitorizacao e dos recursos dis-
poniveis. E necessdrio nomear mais recursos para a supervisao das ZEEs e dos
Bancos, especialmente nas areas com alta intensidade de pesca e nas que envolvem
grandes embarcacoes. A implementacao de sistemas avancados de acompanhamento
e a contratagdo de pessoal adicional podem contribuir significativamente para uma

supervisao mais eficaz.

Além disso, promover a educacao e a consciencializagao entre os pescadores
sobre praticas sustentaveis e a importancia do cumprimento das normas pode ajudar
a reduzir as infragoes e fomentar a uma abordagem mais responsavel. Investir em
programas de educagao pode ser uma ferramenta poderosa para alcancar uma maior

adesao a praticas pesqueiras mais responsaveis.

Finalmente, é fundamental incentivar a pesquisa continua sobre o impacto
das atividades pesqueiras nos ecossistemas marinhos. Os dados obtidos a partir
dessas pesquisas devem ser utilizados para ajustar as politicas e praticas de gestao,
garantindo que as medidas adotadas sejam baseadas em evidéncias atualizadas e

eficazes.

A implementacao dessas recomendacoes podem melhorar significativamente
a gestao das atividades pesqueiras, assegurando a prote¢ao dos recursos marinhos
e promovendo a sustentabilidade a longo prazo. Uma fiscalizacdo mais eficaz e
uma monitorizagdo mais rigorosa sao passos essenciais para assegurar a saude dos

ecossistemas marinhos e a conformidade com as normas.
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Para trabalhos futuros, sugere-se o aumento do alcance da analise das mé-
tricas de Intensidade para uma aplicacdo ao nivel nacional, em vez de se restringir a
estudos regionais, e garantindo uma visao abrangente da atividade pesqueira. Seria
interessante conduzir uma andlise mais detalhada das Areas Marinhas Protegidas,
com maior incidéncia nas suas carateristicas, incluindo o tipo de embarcagoes e artes
de pesca. Além disso, seria util implementar e avaliar o uso de tecnologias modernas,
como a monitorizagao por satélite e/ou drones, para aperfeicoar a fiscalizagdo e a

obtencao de dados sobre as atividades pesqueiras.
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FIGURA A.55: Area Envolvente dos 3 Bancos - Count 2021
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FIGURA A.56: Area Envolvente dos 3 Bancos - Count 2022

140



Apéndice A. - Visualizagao das Métricas por Regiao

Métrica Boat Count
2016

Choropleth Map - Boat Count - 2016

=>=9

/5

3/.0

Boat Count
]
o

375

o 36.0
-300 -285 -290 -285 -iB0 275 -I7.0 -265 -26.0

FIGURA A.57: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2016
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FIGURA A.58: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2017
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FIGURA A.59: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2018
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FIGURA A.60: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2019
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FIGURA A.61: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2020
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FIGURA A.62: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2021
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FIGURA A.63: Area Envolvente dos 3 Bancos - Boat Count 2022
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FIGURA A.64: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2016
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FIGURA A.65: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2017
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FIGURA A.66: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2018
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FIGURA A.67: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2019
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FIGURA A.68: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2020
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FIGURA A.69: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2021

153



Apéndice A. - Visualizacao das Métricas por Regiao

2022

Choropleth Map - Gear Number - 2022

>=4

T
ra

Gear Number
&
(=]

0
-30.0 -295 -390 -85 280 =275 =270 -265 -26.0

FIGURA A.70: Area Envolvente dos 3 Bancos - Gear Number 2022
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FIGURA A.72: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2017
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FIGURA A.73: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2018
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FIGURA A.74: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2019
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FIGURA A.75: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2020
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FIGURA A.76: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2021
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FIGURA A.77: Area Envolvente dos 3 Bancos - Total Boat-Meter
2022
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FIGURA A.78: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2016
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FIGURA A.79: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2017
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FIGURA A.80: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2018
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FIGURA A.81: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2019
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Choropleth Map - Intensity For Km2 - 2020
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FIGURA A.82: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2020
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FIGURA A.83: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-

lémetro Quadrado 2021
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FIGURA A.84: Area Envolvente dos 3 Bancos - Intensidade por Qui-
lémetro Quadrado 2022
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FIGURA A.92: Banco de Condor - Count 2016
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FIGURA A.94: Banco de Condor - Count 2018
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FIGURA A.96: Banco de Condor - Count 2020
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FIGURA A.97: Banco de Condor - Count 2021
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FIGURA A.98: Banco de Condor - Count 2022
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