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Resumo

A crescente utilizacdo do sector aerondutico internacional por parte de organizagdes
ligadas ao terrorismo, ao narcotrafico e ao crime internacional organizado veio mostrar as
fragilidades do sistema evidenciando a necessidade de uma maior vigilancia, seguranca e
protec¢do do espago aéreo. Portugal ndo é excepcdo, alids, a localizacdo geoestratégica de
Portugal coloca o espaco aéreo de jurisdi¢do nacional na confluéncia das rotas aéreas que
ligam a Europa ao continente americano e a Africa.

Nesta linha, este estudo insere-se numa area de investigacao ao nivel legislativo e da
organizacdo dos servicos com responsabilidade na seguranca e proteccdo do sector
aerondutico nacional.

O estudo aborda primeiramente a caracterizacdo das vertentes principais do sector
aerondutico nacional tendo em consideragdo os organismos reguladores a nivel nacional e
internacional, evidenciando que a coordenacgdo e a circulacio de informacgdo entre todas as
entidades envolvidas sdo fundamentais para uma seguranca e proteccdo efectiva das
actividades aéreas nacionais.

Por outro lado, o Sistema de Autoridade Aerondutica, apesar de estar previsto na lei
ha mais de 23 anos, carece de legislacdo propria no ordenamento juridico nacional. Assim
sendo, procedemos a avaliacdo da estrutura organizacional que se considera mais adequada
a realidade nacional, efectuando a sua caracterizacdo, analisando as suas competéncias,
organizacdo funcional e transversalidade entre todos os organismos que devem fazer parte
integrante do Sistema.

Face ao vazio legal existente e adequada as especificidades nacionais, surge a
necessidade de implementacdo organizacional de um modelo de Autoridade Aerondutica
Nacional, prevista no ordenamento juridico nacional mas que carece de regulamentacdo
propria.

De acordo com o paradigma portugués, face a legislacio em vigor, apresentamos
neste estudo um modelo conceptual para a Autoridade Aerondutica Nacional, inserida no
Sistema de Autoridade Aerondutica, aproveitando o conhecimento, as valéncias e 0s
servicos ja existentes na Forca Aérea, numa perspectiva de duplo uso, racionalizando os
recursos globais do estado (humanos e financeiros) e maximizando a relacdo custo-

eficacia.
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Abstrat

The increasing use of the international aeronautical sector by terrorist
organizations, drug trafficking and organized international crime opened up the
vulnerabilities of the system emphasizing the need of a wider surveillance, more safety and
security of the airspace. Portugal hasn’t been an exception. As a matter of fact its
geostrategic situation has put the airspace of national jurisdiction in the confluence of the
air routes which connect the American continent and Africa.

This study is part of a research area concerning both the legislation and the
organization of services with responsibility in the safety and protection of the national
airspace. Through the characterization of the main areas of the national aeronautical
sector taking into account the regulatory national and international organisms, the study
shows that the coordination and the circulation of information between the entities
involved are crucial for an efficient safety and security of the national air activities.

Moreover, the Aeronautical Authority System lacks legislation in the national legal
system although it’s expected to have its own legislation for more than 23 years. Therefore
we evaluated the organizational structure that we consider best suited for the national
reality, we characterized it and studied its skills, the functional organization and the
transversality among all the organisms which should be part of the System.

In a word, because of this legal omission it seems clear that a conceptual model of
National Aeronautical Authority adapted to the national situation needs to be
implemented. Thus, according to the Portuguese paradigm, we present in this study a
conceptual model for the National Aeronautical Authority, included in the Aeronautical
Authority System, that leverage the knowledge and the services already existing in the
Portuguese Air Force in a double use perspective making the most of the global

governmental resources (human and financial) and the cost-effectiveness relation.
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Aeronavegabilidade
Autoridade Aerondutica Nacional
Defesa aérea

Espaco aéreo

For¢a Aérea

Forcas Armadas

Forcas e servicos de seguranca
Policiamento aéreo

Protec¢ao

Renegade

Safety

Security

Seguranca do Espaco Aéreo
Seguranca e defesa

Sistemas de Armas
Terrorismo

Vigilancia aérea

Palavras-Chave
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Introducao

A localizacdo geoestratégica de Portugal corresponde a confluéncia das mais
importantes e movimentadas rotas aéreas internacionais de ligacdo a Europa, o que obriga
a uma atencdo acrescida das mesmas tendo em vista a prevencdo de situagdes
potencialmente lesivas dos interesses nacional e comunitdrio. Efectivamente, cruzam o
espaco aéreo sob jurisdicao do estado Portugués mais de 431000 voos anuais dos quais
116000 com origem nos continentes americano e africano com destino ao espaco
“Schengen” (NAV, 2010:1).

Na realidade, a importancia destas ligagdes aéreas tem um impacto directo na
economia europeia pois o livre fluxo do transporte aéreo, quer ao nivel da carga aérea quer
do transporte de passageiros, muito tem contribuido para o avango significativo da
prosperidade do espaco econdmico europeu. A reducao das barreiras e tarifas alfandegérias
no espago “Schengen”, bem como o livre acesso as cargas em mercado aberto e
concorrencial, facilitaram o desenvolvimento de uma verdadeira economia globalizada.

A utilizagdo indevida de aeronaves civis e de instalagdes aeroportudrias por
organizacdes terroristas causou a destruicdo das torres gémeas em Nova lorque no dia 11
de Setembro de 2001. Este atentado terrorista veio alterar o paradigma de seguranga
vigente. O novo paradigma vem marcar, nas agendas das organizacdes internacionais e dos
governos, uma crescente prioridade na vigilancia, seguranga e protec¢do sobre o sector
aerondutico, caracterizado por operadores diversos que transportam uma vasta gama de
mercadorias, cuja proveniéncia, espécie e proprietdrio sdo muitas vezes dificeis de
identificar.

Estavam identificadas as vulnerabilidades do sistema e dos estados no que respeita
ao uso do espaco aéreo e respectivas infra-estruturas aeronduticas para actividades
terroristas ou para actividades ilicitas como o crime organizado e o narcotrafico. As
implicacdes que esta nova realidade representa actualmente a nivel econémico e social
podem ser verdadeiramente catastréficas.

Contudo, a resposta a esta ameaca terrorista ndo se confina somente a adopc¢do de
medidas preventivas de seguranca a bordo das aeronaves e nos aeroportos. Deve englobar
também a vigilancia do espago aéreo e a possibilidade do uso da forca, quer no ar quer a
superficie em infra-estruturas aeronduticas. A situacdo exige, por isso, forte capacidade de
interven¢do e prontiddao para enfrentar ameacas, que se caracterizam cada vez mais pela

imprevisibilidade no tempo, nos meios utilizados e nos alvos a atingir.
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Eis

‘A seguranca do espaco aéreo de interesse nacional assume desta forma trés vertentes
— as aeronaves que o cruzam, as instalacdes aeroportudrias e a vigilancia e protec¢do do
espaco aéreo. Este problema é transversal a um conjunto de entidades com
responsabilidades na seguranca do sector do transporte aéreo onde também se inclui a
Forca Aérea (FA). E que para garantir a seguranca e proteccio do espaco aéreo sdo
necessdrios meios como sistemas de armas e radares e uma estrutura de comando e
controlo sélida e tecnicamente competente que sé as forcas militares possuem.

O reforco da prevencdo e combate as actividades ilicitas passou a obrigar os estados
a assumirem vontade politica e institucional para criar mecanismos de seguranca e
protec¢do, que passam por um maior protagonismo da vigilancia do espago aéreo sob
jurisdi¢c@o nacional. Tal situacdo torna imperativa a existéncia de uma organizacao coerente
e eficaz com interligacio entre organismos autébnomos que faca face aos novos desafios de
seguranca e protec¢do, até porque o tipo de ameagas, sobretudo as de rosto difuso, poderao
encontrar, nos espacos vazios da lei ou nas indefini¢des dos regimes organicos, como € o
caso portugués, um campo privilegiado de actuagao.

Em Portugal, no quadro da seguranca interna, esse conjunto de entidades deveria
constituir o Sistema de Autoridade Aerondutica (SAA), previsto na Lei de Seguranca
Interna (LSI), mas que, até a data, ndo foi regulamentado. Neste quadro, a solu¢do a
encontrar passa por instituir um plano de proteccdo dos espagos jurisdicionais que
estabeleca uma ponte 16gica entre o conceito de seguranca (safety) e protec¢do (security).

O carécter de transversalidade e interdisciplinaridade do sistema deve potenciar essa
gestdo integrada por via da cooperacgao e troca de informacao entre as vdrias entidades que
devem ser definidas e fazer parte integrante do SAA. Esta concep¢do deve exigir uma
gestdo integrada de autoridade com enfoque na vigilancia do espaco aéreo nacional, a qual
deve emanar da Autoridade Aerondutica Nacional (AAN) identificada na lei mas que, até a
data, carece de regulamentacio.

a. Enunciado, contexto e base conceptual.

No universo dos temas propostos pelo IESM, o tema escolhido foi:

Autoridade Aerondutica Nacional — Enquadramento Nacional e Internacional.

A investigacdo insere-se no contexto da percep¢do e necessidade de criacdo de um
modelo de AAN que possa fazer face aos novos desafios de seguranca e protec¢do do

espaco aéreo de jurisdi¢do nacional.
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Eis

% Conceptualmente, para além das percepcdes individuais, académicas ou
institucionais sobre o tema, este tem relacao directa com legislagcdo diversa, nomeadamente
com o preceituado vertido no Artigo 12° da Lei n°53/2008 — LSI, com o Artigo n°7 da Lei
154-A/2009 — Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional (LOMDN), com o Artigo
n°15 da Lei Organica n°1-A/2009 - Lei Organica de Bases dos Orgaos das Forcas Armadas
(LOBOFA), e com os Artigos n°6, n°29 e n°30 do Decreto-Lei n°232/2009 — Lei Organica
da For¢a Aérea (LOFA).

b. O Objecto do Estudo e sua Delimitacao

Este estudo insere-se numa drea de investigagcao ao nivel legislativo e da organizagao
dos servigos com responsabilidade no sector aerondutico nacional.

A necessidade de implantacdo organizacional de um modelo de AAN adequado as
especificidades nacionais inserido no SAA faz com que o objecto principal de estudo seja a
andlise do seu adequado enquadramento organizacional e juridico face a legislacio em
vigor. Assim, este trabalho, que € de natureza puramente académica, terd, a titulo
introdutério a justificagdo e o enquadramento global do tema; Do primeiro capitulo
constard a caracterizacdo das vertentes principais do sector aerondutico nacional face ao
novo contexto de seguranca e proteccao.

Em seguida, no segundo capitulo, tendo em consideracdo os vdrios organismos
reguladores do sector a nivel nacional e internacional, e tendo em conta que o SAA, apesar
de estar previsto, carece de legislacdo prépria, vamos avaliar quais os normativos que
devem ser legislados de modo a colmatar este vazio legal.

No terceiro capitulo, e apds a identificagdo no capitulo anterior dos normativos a
legislar, importa abordar a estrutura organizacional que se considera mais adequada a
realidade nacional, efectuando a caracterizacdo de um SAA, analisando as suas
competéncias, organizagcao funcional e transversalidade entre todos os organismos que dele
deverdo fazer parte integrante.

Seguidamente, no quarto capitulo, evidenciando o paradigma portugués e elaborar-
se-4 um modelo conceptual para a AAN.

Como conclusdo, analisada a relacao e interac¢ao das conclusdes parciais e de acordo
com o0s objectivos da investigacdo, apresentar-se-4 a forma de implementacdo de um

modelo de AAN que permitird dar resposta a questdo central.
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w’j Objectivo da Investigaciao

ApOs enquadrar o tema proposto, este trabalho tem como objectivo da investigagao,
conceber um modelo a implementar de AAN adequado ao novo ambiente de segurancga e
protec¢do do espago aéreo sob jurisdi¢do nacional, a fim de colmatar a lacuna verificada
pela inexisténcia de regulamentagao no ordenamento juridico portugués.

d. Questao Central e Questoes Derivadas a que se pretende dar resposta

A Questdo Central (QC) deste trabalho de investigacao € a seguinte:

- Qual é 0 modelo de AAN que deve ser implementado por forma a responder
com eficacia aos novos desafios de seguranca e proteccao?

Da questdao central acima descrita, identificam-se as seguintes questdes derivadas
(QD) a que se pretende responder:

QD1 - Que normativos devem ser adoptados para permitir fazer face de uma forma
eficaz ao novo ambiente de seguranca e proteccdo do sector aerondutico nacional?

QD2 — Como se devera caracterizar o SAA?

QD3 - Qual o enquadramento legal da AAN, suas competéncias, articulacdo e
interac¢do com os demais interlocutores externos?

Para o tratamento da questdo central, e perante estas QD, levantam-se as seguintes
hipéteses (H):

H1 — H4 espaco para a criacdo de legislacdo prépria que permita dentro de um
quadro regulamentar consistente, garantir a seguranca € protec¢do do espagco aéreo
nacional.

H2 — O SAA deve congregar na sua estrutura as varias forcas de seguranga, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Instituto Nacional da Aviacdo Civil (INAC)
e a FA entre outras entidades, por forma a garantir a seguranca e a protec¢do do espaco
aéreo sob jurisdicao Nacional.

H3 - O Modelo de AAN a implementar em Portugal deve ter em conta as
especificidades nacionais e utilizar os e servicos ja implementados na estrutura da FA.

e. Metodologia a seguir

A proposta de metodologia a seguir vai obedecer aos preceitos estabelecidos na NEP
n° DE 218, do IESM, de 27Jul07, sendo preconizada a aplicacdo do método cientifico de

investigacdo, desenvolvido por Raymond Quivy e Luc Campenhoudt.
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A pesquisa serd baseada na documentacido existente sobre este tema, sendo dada
especial atencdo a legislacdo nacional e internacional existente, assim como aos trabalhos
académicos que recentemente, t€ém sido publicados sobre Direito Aéreo (DA).

Torna-se de igual modo importante percepcionar, os aspectos ligados as alteracdes
conceptuais do uso do transporte aéreo civil, e sua interligacdo com a actividade militar e
de estado.

Em complemento, serdo efectuadas entrevistas dirigidas e ndo dirigidas, de acordo
com o desenvolvimento do trabalho e com a natureza e pertinéncia da questdo em estudo.

f. Percurso metodologico

Definida a questdo central e as questdes derivadas através de um processo de leituras
e entrevistas exploratdrias informais, a fase de investigacdo seguinte incidird sobre a
exploragdo da bibliografia e da documentacdo recolhida, bem como da andlise das
vertentes principais do sector aerondutico nacional face ao novo contexto de segurancga e
proteccao.

Uma outra vertente a considerar serd a andlise dos normativos legais existentes a
nivel nacional e internacional, tendo em conta que o SAA, apesar de estar previsto no
quadro juridico portugués, carece de legislagao prépria.

Seguir-se-4 a fase da problematiza¢do onde, independentemente do modelo tedérico a
considerar, se procurard efectuar a caracterizacdo de um SAA, evidenciando a realidade
nacional e elaborando um modelo conceptual para a AAN.

Finalmente, analisada a relag@o e interaccdo das conclusdes parciais e de acordo com
os objectivos da investigacdo, apresentar-se-ao as conclusdes que, com base na observagao

das questdes derivadas e validagdo pelas hipdteses propostas, permitirdo dar resposta a QC.
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sector aeronautico nacional face ao novo conceito de proteccao

a. O Direito Aéreo Internacional

E internacionalmente aceite que o territério de um Estado tem uma dimensdo
terrestre, maritima e aérea. A denominada terceira dimensdo de um estado resulta do
reconhecimento da extensao de soberania nacional também no sentido vertical, dando lugar
a formacd@o do conceito de “estado volume” em oposi¢do ao “estado superficie” (Santos,
1996:204).

Resulta deste facto o nascimento de um complexo acervo normativo de cariz interno
e internacional que se designa por DA.

Assim, por DA entende-se o sistema de principios e regras de direito publico e
privado, nacional e internacional que regula a constituicdo e o funcionamento das
organizagdes aeronauticas e as relacOes juridicas resultantes da actividade aérea (Gouveia,
2006:12).

Neste sentido, uma das necessidades fundamentais de um estado soberano € a
integridade do seu espaco aéreo, desiderato que face a sua importincia vem também a
merecer a tutela do Direito.

A nivel Internacional, a constru¢do deste complexo edificio de normativos legais
resulta principalmente das decisdes resultantes de vérios Tratados e Acordos internacionais
relativos ao transporte aéreo. A Convengdo sobre a aviacdo civil Internacional de 1944 de
Chicago que teve como antecedentes relevantes as ConvencOes de Paris de 1919, de
Madrid de 1926 e de Havana em 1928, é a que ao nivel legal e politico tem maior
relevancia pois define o regime, e a estrutura organizativa fundamental de toda a aviacdo
civil (Santos, 1996:207).

Assim, a Conven¢do de Chicago estabelece o quadro juridico da relagdo entre a
aviacdo civil e as aeronaves do Estado. Dos seus aspectos mais importantes, nos (Artigos
1.° e 2.°), aborda-se a subordinacdo comum ao primado da soberania sobre a camada
atmosférica sobrejacente ao territério de cada Estado (espaco aéreo territorial), e no
(Artigo 3.°), refere-se a obrigacdo dos Estados regulamentarem a actividade das aeronaves
do Estado e sua ndo subordinacdo as normas da Convengdo, referindo ainda neste
normativo legal a possibilidade de estabelecer zonas interditas a aviacdo civil (Gouveia,
2006:12).

Nesta Convengdo € ainda referido que o regime de utilizacdo do espaco aéreo nao

estd exclusivamente determinado pela sua natureza, mas também pela qualificacdo das
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a&éﬁgaves, encontrando-se normas que obrigam os Estados a legislar e a regulamentar, de
acordo com determinados principios, a actividade da aviacdo civil e das aeronaves de
estado (as aeronaves militares e as afectas aos servicos do estado).

Assim em consequéncia desta Convencdo, as aeronaves de Estado estdo
exclusivamente sujeitas a regulamentacdo propria, produzida e controlada pelos 6rgaos
competentes nacionais, ou seja no caso portugués, as autoridades aeronduticas militares
competentes. Desta forma, é da responsabilidade dos estados contratantes todos os efeitos
nocivos imputdveis a sua operagao.

De facto, os Estados tém o direito inerente de defesa da integridade territorial e
independéncia, utilizando as suas Forcas Armadas (FFAA) e em particular a FA como
meio privilegiado de eficicia e eficiéncia indiscutiveis, quer como elemento dissuasor em
tempo de paz, quer como elemento gerador de seguranca em tempos de crise ou como
elemento de forcas em situagao de conflito armado (Gouveia, 2006:11).

Contudo, o exercicio de toda a actividade aerondutica sé pode ser entendido na sua
globalidade, envolvendo todas as suas dreas, desde o espago aéreo, as aeronaves € infra-
estruturas aeronduticas civis e militares. Esta conjugacdo complexa num espago aéreo de
utilizacdo comum (aviagdo civil e aeronaves do estado) coloca ao direito e a politica dos
estados questdes fundamentais ao nivel da regulagao.

Assim, a ligacdo entre as actividades aéreas civis e a aerondutica militar, as normas
de utilizagdo comum do espaco aéreo nacional e internacional e a qualificacdo das
aeronaves civis e aeronaves de estado sdo conceitos importantes para se perceber a
realidade do sector aerondutico internacional face a legislagcao vigente.

Importa pois efectuar a abordagem das questdes juridicas subjacentes a problematica
da relacdo da aerondutica civil com a actividade da FA, e nomeadamente das aeronaves
militares e de estado. Estas questdes baseiam-se no regime legal da utilizagdo do espago
aéreo pela aviagao civil e militar e consideram-se fundamentais, mormente nos aspectos da
seguranca de operacdo (safety) e da proteccdo (security), da actividade aerondutica contra

actos de indole criminosa ou de natureza ilicita.

b. A seguranca e proteccao do sector aeronautico internacional
A desintegracao da Unido Soviética em 1991, veio alterar significativamente os

conceitos de seguranca dos Estados.
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Z A instabilidade internacional provocada levou ao nascimento de ideais separatistas
associado a actos terroristas e ao aparecimento de conflitos regionais de cariz étnico e
religioso, assim como ao aparecimento das redes de crime internacional organizado.

Consequentemente, neste quadro de instabilidade, a proliferacdo dos mais variados
tipos armas, até mesmo as de destruicao massiva, levou a um aumento das probabilidades
da sua utilizacao indevida.

A partir dos anos 90, a crescente globalizacdo associada a liberdade de circulacdo de
pessoas e bens facilitou o crescente aumento do fendmeno do narcotréifico, do trifico de
pessoas e da imigragdo ilegal.

Todas estas actividades, normalmente associadas ao financiamento do crime
transnacional organizado e ao terrorismo, assumem desta forma uma dimensdo global,
constituindo uma ameaca a vida das pessoas, a estabilidade das sociedades e a autoridade
dos Estados.

Assim, o sector aerondutico internacional ndo foi excepcao e vdrios atentados
terroristas vieram demonstrar vulnerabilidades das actividades aeronduticas e provar que a
regulamentacdo do sector ao nivel da seguranca e da coordenacdo dos vérios servigos ndo é
suficiente.

Os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 assumiram-se como o maior
acto criminoso da histéria da actividade aerondutica internacional e vieram provar que
“Aos mais altos niveis da lideranca da autoridade militar e civil (FAA)' a comunicacdo ndo
era efectiva, praticamente inexistente ¢ sem coordenagdo. A cadeia de comando ndo
funcionou eficazmente” (National, 2001:15)

A coordenacdo e a troca de informacdo entre os vdrios servigos de Seguranca e de
Defesa passaram a partir desta data também a ser factores criticos, obrigando a alteragdes
significativas de funcionamento dos vdrios organismos. Ficou amplamente demonstrado
que a regulamentacdo efectiva e a coordenagdo destes servigos t€m um papel importante e
fundamental na seguranca e proteccdo do sector aerondutico contra actos ilicitos e
Criminosos.

Esta foi uma realidade transversal que afectou todas as vertentes do sector
aerondutico internacional, desde as aeronaves e suas tripulacdes as instalagdes
aeroportudrias e ao espago aéreo, constatando-se que apesar de um grande cuidado e vasta

regulamentagdo ao nivel da seguranca de operacdo (safety), nenhuma destas dreas estava

! Federal Aviation Authority
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ir%e%ﬁ% ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e ao crime organizado. A seguranca e
proteccao (security) das vdrias dreas do sector aerondutico ndo eram s necessarias como

fundamentais.

c. As actividades ilicitas no sector aeronautico internacional.

O sector aerondutico internacional tem vindo ao longo dos anos a sofrer variadas
intervencoes ilicitas que na sua génese e principalmente a partir dos anos 50 se resumiam
apenas a desvios de aeronaves com o fins meramente politicos com o objectivo de chamar
a atencdo da comunidade internacional para determinadas causas.

Contudo, o paradigma foi-se alterando e a utilizacdo dos meios aéreos por
organizacdes transnacionais ligadas ao crime organizado ou a organizacdes terroristas,
tornou-se uma realidade incontorndvel, alargando a actividade criminosa ndo sé as
aeronaves, mas também a carga transportada, as instalacdes aeroportudrias e ao uso do
espaco aéreo para perpetrar actos criminosos e terroristas.

A incursdo criminosa no sector aerondutico comeca oficialmente a 21 de Fevereiro
de 1931 com o sequestro de uma aeronave Ford Tri-Motor e do seu piloto de nome “Byron
Rickards” no Perd (Wikipédia, 2011:1).

Ap6s este incidente muitos outros se sucederam mostrando as vulnerabilidades do
sector aerondutico.

Entre 1948 e 1957 deram-se 15 sequestros em todo o mundo, uma média de pouco
mais de um por ano. Entre 1958 e 1967, o ndimero subiu para 48, aumentando para uma
média de cinco por ano. O nidmero continuou a crescer para 38 em 1968 e em 1982,
atingindo em 1969, o maior nimero de sequestros de aeronaves num tnico ano na histéria
da aviacdo civil, 86 desvios. Apenas em Janeiro de 1969, foram desviados para Cuba oito
avides, e entre 1968 e 1977, a média subiu para 41 aeronaves desviadas por ano
(Transportation, 1986:2).

A escalada continuou e nos anos seguintes o nimero de sequestros continuou a ser
elevado, atingindo durante o periodo de 10 anos compreendido entre 1988 e 1997 uma
média de 18 incidentes por ano.

Embora se considere que as actividades terroristas utilizando engenhos explosivos a
bordo de aeronaves tiveram inicio no ano de 1985, ganharam expressao a 21 de Dezembro
de 1988 em Lokerbie, na Escécia, quando extremistas da Libia instalaram uma bomba no

voo 103 da empresa americana Pan American World Airways (New, 2007:1).
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Neste atentado, que ocorreu sobre a pequena cidade de Lokerbie na Escdcia, mais de

259 pessoas a bordo e 11 pessoas em terra perderam suas vidas.

Fonte: New York Times

Figura 1- Atentado em Lockerbie

Esta utilizacdo indevida de aeronaves civis e de instalagdes aeroportudrias por
organizacdes terroristas, causou uma vez mais, a 11 de Setembro de 2001, consternacao
mundial com a destruicdo das torres gémeas em Nova lorque.

Nestes edificios, que desabaram em apenas 90 minutos trabalhavam mais de 50000
pessoas diariamente. Foi o atentado terrorista que mais marcou a opinido ptiblica mundial e
foi aquele que € considerado, pela generalidade da comunidade internacional, como o

maior atentado da histdria, tendo morrido mais de 3000 pessoas (National 2001:2).

Fonte: Georiscos

Figura 2 — Atentado em Nova lorque

Este atentado terrorista veio marcar nas agendas das organizacdes internacionais e
dos governos, uma crescente prioridade na vigilancia, seguranca e protec¢ao sobre o sector

aeronautico.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 10



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

RS

A utilizacdo do transporte de carga aérea por organizagdes criminosas e terroristas
também ndo foi excep¢do neste dominio e os acontecimentos ocorridos em Setembro de
2010, vieram inequivocamente prova-lo. O cruzamento de vdrias informagdes levou os
varios servicos de seguranca internacionais a inspeccionarem avides de carga nos dois
lados do Atlantico, encontrando pacotes suspeitos no Reino Unido e nos Emiratos Arabes

Unidos (America, 2010:01).

Fonte: Ultimo segundo

Figura 3 — Explosivos em cartucho de impressora

Efectivamente, durante uma escala técnica foram detectados, no aeroporto de
Midlands, aparelhos explosivos a bordo de um avido de transporte de carga da companhia
UPS proveniente do femen com destino a Chicago nos Estados Unidos. Paralelamente,
também foi descoberto nas instalacdes da Federal Express Corporation no Dubai um outro
pacote que continha um aparelho explosivo que tinha sido transportado na carga de um
avido de passageiros da Qatar Airways proveniente da capital lemenita, Sanaa (News,

2010:01).

Fonte: Ultimo segundo

Figura 4- Circuitos electrdnicos ligados ao explosivo

As duas bombas estavam dentro de cartuchos de impressoras modificados com

explosivos ligados a um circuito electrénico simples. Apds a andlise efectuada aos dois
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ehos explosivos foi determinado que o dispositivo era igual ao usado pela organizac¢do
terrorista Al-Qaeda na tentativa de atentado do voo entre Amesterddao e Detroit no Natal de
2009 (Mundo, 2010:1).

Apesar de nova regulamentacio e das medidas adicionais ao nivel da seguranga, uma
vez mais e ja em 2011, ficou provado também que as instalagdes aeroportudrias nao
estavam a salvo de maos criminosas. A 24 de Janeiro de 2011, um novo ataque terrorista
foi perpetrado no Aeroporto Internacional Domodedovo, em Moscovo, provocando 35
mortos e 130 feridos (Sol, (2011:1).

Estavam identificadas as vulnerabilidades do sistema e dos estados, no que respeita
ao uso do espaco aéreo e respectivas infra-estruturas aeronduticas, para actividades
terroristas ou para actividades ilicitas envolvendo o crime organizado.

No entanto, a resposta a esta ameaca terrorista ndo se confina somente a adopg¢ao de
medidas preventivas de seguranca a bordo das aeronaves e nos aeroportos. Deve englobar
também a vigilancia do espago aéreo e a possibilidade do uso da forca, quer no ar quer a
superficie em infra-estruturas aeronduticas.

A seguranga do espago aéreo de interesse nacional tem obrigatoriamente que passar
pelas aeronaves que o cruzam, pelas instalacdes aeroportudrias e pela vigilancia e
protec¢do do espaco aéreo.

O reforco da prevencdo e combate as actividades ilicitas passou a obrigar os estados
a assumir vontade politica e institucional para criar mecanismos de seguranga e protec¢ao
que passam por um maior protagonismo da vigilancia do espaco aéreo sob jurisdi¢do
nacional, assim como a necessidade de criacdo de maior coordenacdo entre as vdrias
entidades envolvidas no processo.

No caso de Portugal, esta problemética envolve, um conjunto de entidades com
responsabilidades na seguranca do sector do transporte aéreo onde também se incluem nao

s0 as forcas de seguranca como também a FA.

d. As actividades ilicitas no sector aeronautico nacional.

Portugal ocupa um espaco geoestratégico de transi¢do internacional, localizado na
fronteira entre o Atlantico, a Europa e Africa sendo uma porta de acesso a vdrias fronteiras,
politicas e econdmicas, nomeadamente ao espago econdémico da Unido Europeia (UE).

Assim, a vigilancia e o controlo do espaco aéreo de soberania nacional revestem-se

de um carédcter de extrema importancia para a actividade politica, econdmica e social,
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" em conta as possiveis ameagas transnacionais ligadas ao crime organizado, ao
narcotréfico e ao terrorismo, face ao seu impacto na vida quotidiana nacional.

Na realidade, o sector aerondutico nacional e em particular, o espaco aéreo nacional
também nao ficaram isentos destes tipos de ameacas.

Neste sentido compete a FA, a missdo de detectar todas as aeronaves que entram ou
violam o espaco aéreo de soberania nacional e verificar se as mesmas estdo ou nio
identificadas, intervindo em conformidade. Se necessario, haverd intervencao do Servigco
de Policiamento Aéreo (SPA), cuja finalidade tdltima é a de manter a inviolabilidade do
espaco aéreo portugués protegendo as pessoas e bens, actuando em coordena¢do com as
forcas de seguranca ao nivel da seguranca interna e dentro do quadro do SAA no ambito da
LSI.

A titulo de exemplo, a Europol (Servico Europeu de Policia), com sede em Haia,
alertou, ja em 2011, as autoridades europeias para a ameaca que constitui a maior
utilizacdo de aeronaves ligeiras por parte de organizagdes criminosas, na Peninsula Ibérica,

para traficar armas e droga (Europol, 2001:1).

Fonte: Correio da Manha

Figura 5 — Voo ilegal detectado na Amareleja

O Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009 também apontava o facto de a

aviagdo ndo comercial ser usada "..para proceder ao transporte de quantidades substanciais
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aina, da América Latina para a Europa, com escala em vdrios paises no continente
africano, como Cabo Verde, Senegal e Guiné-Bissau..", efectivamente, este relatdrio
alertava ainda para o facto de a via aérea ndo comercial poder também "..ser utilizada nao
s6 para proceder a introdugcdo de haxixe no territério nacional, como para efectuar o
transito para outros paises europeus..” (Sistema, 2009: 55).

Esta situagdo também teve eco nos meios de comunicacio social ao referirem que,
"...No ultimo ano a Guarda Nacional Republicana (GNR) efectuou o levantamento de
todos os aerédromos legais em territorio nacional. Mas hd uma enormidade de locais em
Portugal onde se pode aterrar uma aeronave de pequenas dimensdes..", e "..em algumas
investigacdes foram encontrados rastos de pneus, em zonas remotas, pertencentes a
pequenas aeronaves.." (Correio, 2011:1).

Desta forma, verifica-se a relevancia que tem o controlo de actividades ilicitas, e que
s6 “.. nos ultimos 3 anos levaram a FA, através do seu dispositivo, a intervir em 20 casos
reais..” (O’Neill, 2011:1).

Estas accdes traduziram-se no emprego de varios meios no controlo, vigilancia e
intercep¢do de aeronaves suspeitas de actividades terroristas a bordo, ou mesmo de
aeronaves suspeitas no envolvimento em actividades ligadas ao crime organizado e ao

narcotrafico que implicaram o seu seguimento.

Fonte: For¢a Aérea Portuguesa

Figura 6 — Aeronave interceptada por F-16

Operacdes, que em alguns casos, levaram a obrigatoriedade de aterragem das
aeronaves suspeitas em locais adequados e diferentes do destino previsto, para a sua
inspec¢do e busca por parte das autoridades de seguranca competentes, como sendo a

Policia Judicidria (PJ) ou a GNR, apds a coordenacao em tempo real por parte da FA.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 14



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

7 Assim aconteceu em Janeiro de 2005 no Aerédromo civil de Beja, uma pista
habitualmente usada para trabalhos agricolas, um avido Piper Cherokee Six descolou rumo
a Marrocos num voo clandestino e furtivo com o objectivo de trifico de estupefacientes.
Este voo, esteve permanentemente a ser seguido por meios da FA, e no seu regresso, a PJ
deteve em flagrante os homens com 277 quilogramas de haxixe e vdrias armas de guerra a
bordo (Algarve, 2008:1).

Também no dia 27 de Mar¢o de 2009, uma aeronave Cessna 152, vinda de Espanha
sem identificacdo de transponder foi identificada, entrando em territério portugués sem que
em qualquer momento estabelecesse contacto com qualquer orgdo de trafego aéreo tanto
em Espanha como em Portugal.

Foram accionados “..0s meios necessarios para interceptar identificar e acompanhar a
aeronave em territorio nacional, que aterrou no aérodromo da Praia Verde no Algarve

pouco tempo depois..” (O’Neill, 2011:1).

Fonte: Forga Aérea Portuguesa

Figura 7 — Aeronave revistada no aerédromo da Praia Verde

Ja em Fevereiro de 2010 temeu-se a possibilidade de uma interven¢do criminosa a
bordo de uma aeronave que realizava um voo comercial com origem em Riade, Ardbia
Saudita e com destino ao aeroporto de Lisboa, depois da mesma ter deixado de contactar os
orgaos de trafego aéreo em Espanha e de ndo responder as vérias chamadas na frequéncia
de emergéncia, s6 voltando a comunicar, “..j4 em controlo portugués o que levou a
accionar os meios de alerta..” (O’Neill, 2011:1).

Esta realidade, tem vindo a demonstrar claramente que o crime transnacional

organizado e o narcotrdfico tém vindo a aumentar consideravelmente a nivel internacional
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e%@ Portugal ndo é excepg¢do. Estes sdo os novos desafios ao nivel da seguranca e

protec¢do da actividade aerondutica e do espaco aéreo nacional.

e. Sintese Conclusiva

Desde os primérdios da actividade da aviagdo, que existe a no¢cao de que o uso do
espaco aéreo por parte dos estados tem influéncia directa na sua soberania, e de que o uso
da terceira dimensdao do territério nacional pode ser um factor de desequilibrio no
relacionamento internacional.

Nesse sentido, e face a capacidade influenciadora do poder aéreo no decurso normal
das relacdes internacionais entre os estados, subsistiu a necessidade de regulamentar dentro
do direito aéreo internacional, esta nova realidade, efectuando a distin¢do clara no sector
aerondutico internacional entre a actividade aérea civil e militar e entre o uso das aeronaves
de transporte aéreo e as aeronaves militares e de estado.

A regulamentacdo criada a nivel internacional sempre se orientou e focalizou na
seguranca do transporte aéreo (safety). Contudo, o acesso indiscriminado a bens e produtos
a nivel global, associado a uma maior mobilidade das pessoas, abriu a possibilidade do uso
das actividades aeronduticas ao crime organizado transnacional, ao narcotrafico e ao
terrorismo.

Este novo cendrio despertou as nagdes para a fragilidade dos conceitos de seguranca
(security) em que se baseava a actividade do sector aerondutico internacional, alertando as
vdrias autoridades nacionais de que era fundamental criar uma mudanga na forma como se
perspectivava toda a actividade aerondutica, inclusivamente no ambito da relac@o entre os
meios civis e militares e sua utiliza¢do para fazer face a esta nova situacao.

Assim, uma nova problemadtica se colocou ao direito e a politica dos estados nas
questdes fundamentais ao nivel da regulacdo e fiscalizacdo de todo o sector aerondutico.
As aeronaves e suas tripulagdes, as instalacdes aeroportudrias e o controle do espaco aéreo
passaram a ser pontos criticos decorrentes dos conceitos adjacentes as questdes
relacionadas com os novos conceitos de seguranca (safety) e protec¢do (security).

Nesta matéria, Portugal ndo € excepcao e a utilizacdo dos vazios legais por parte de
organizacdes criminosas de rosto difuso tem vindo a aumentar nos tltimos anos, obrigando
a uma nova postura relativamente aos conceitos de seguranga e proteccdo do sector
aerondutico e do espaco aéreo nacional, com a necessidade fundamental de uma
coordenagdo efectiva entre os servicos de seguranca, a FA e as entidades com

responsabilidades no sector.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 16



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

AP ecessidade de um Sistema de Autoridade Aeronautica

Os principios que estdo subjacentes a utilizagdo do espago aéreo internacional sdo
entre outros, a liberdade de sobrevoo, a utilizagdo pacifica e a conservacdo dos recursos
comuns da humanidade, ainda que afectos a exploracao de determinado Estado. Embora
este conceito seja comum e se enquadre de uma forma global na actividade aérea civil e
militar, estas sdo distintas, devendo sublinhar-se as diferencas de regime a que se
subordinam cada uma destas actividades.

Deste modo, apds a Convengdo de Chicago de 1944, sob a égide da Organizacdo da
Nagdes Unidas (ONU), é criada a Organizagao da Aviacdo Civil Internacional (ICAO),
com a finalidade de definir principios comuns que permitam uma operacdo segura da
aviacao civil internacional. Paralelamente, e face ao crescimento significativo do transporte
aéreo, surge também a Associacdo de Transporte Aéreo Internacional (IATA).

Igualmente, neste ambito, surgiram vdarias entidades civis e militares, como a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), a European Civil Aviation
Conference (ECAC), e as Joint Aviation Authorities (JAA), o Airports Council
International (ACI), a Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea
(EUROCONTROL) e a Comissao Europeia (CE).

Sao varias as entidades internacionais e nacionais reguladoras destes dois tipos de
actividade aérea (civil e militar), o que consubstancia a necessidade de uma efectiva e
permanente coordenagdo transversal entre organismos.

Contudo, para além da cooperacdo, e da coordenacdo entre os Estados é também
fundamental que estes implementem efectivamente, através dos seus organismos e
estruturas nacionais, as normas, os procedimentos e as priticas recomendadas.

A nivel nacional, esta coordenacio das entidades relacionadas com a actividade aérea
devera ser efectuada em sede de um SAA previsto em varios normativos legais e que, no
quadro da seguranca interna, se destina a prevenir e reprimir ac¢des criminosas contra as
populacdes e bens, através da utilizac@o de aeronaves ou infra-estruturas aeronduticas.

A actual conjuntura ao nivel da seguranca e protec¢do (security) do sector
aerondutico nacional e internacional justifica o cumprimento estrito de todos os
procedimentos operacionais destinados a praticar a dissuasdo, a detec¢do e a consequente
resposta de modo a neutralizar actos contra o normal funcionamento do transporte aéreo,
de acordo com as normas previstas na legislacdo de seguranca interna de cada um dos

estados.
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'Neste ambito, através da LSI, Decreto-lei 53/2008, é referido, no Artigo 25°, n°3 que
“os oOrgdos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e os 6rgaos do SAA exercem ainda
funcdes de seguranca, nos casos € nos termos previstos na respectiva legislacdo”. Contudo,
apesar de previsto na lei, 0 SAA nao existe, carecendo da criacdo de um diploma préprio
que o defina, o que configura um vazio legal existente.

Tendo em consideracdo as preocupagdes derivadas do novo ambiente de seguranga e
protec¢do, abordaremos a forma como as organizagdes internacionais € nacionais tém
vindo a contribuir para a seguranca global (safety) e (security) do espaco aéreo nacional e

internacional.

a. Entidades Internacionais

(1) Organizacao da Aviacao Civil Internacional

A ICAO € uma agéncia especializada da ONU para a aviacdo civil. Esta conven¢ao
foi transposta para o Direito interno do Estado Portugués através do Decreto-lei n® 36158
de 17 de Fevereiro de 1947, implicando que qualquer norma ou prética recomendada por
esta Organizacdo seja de cumprimento obrigatério em Portugal. Os casos de excepcao
serdo determinados e regulamentados através de normativos proprios pela AAN.

Na sequéncia e principalmente para fazer face aos actos ilicitos levados a cabo a
bordo de aeronaves na década de 60, a ICAO publicou o Documento 8973 “Security
Manual for Safeguarding Civil Aviation”, que complementa em 1971 com o Anexo 17
designado por “Security-Safeguarding International Civil Aviation against Acts of
Unlawful Interference”, cuja emenda n°12 deverd entrar em vigor a 01 de Julho de 2011
(ICAOQ, 2011b:1).

Ainda em 2000 inicia um programa de auditoria aos estados contratantes,
relativamente a criacdo e implementacao de normativos nacionais previstos no Anexol7,
processo cuja segunda fase estara concluida em 2013.

Com o agravamento da situacdo internacional ao nivel da seguranca aérea (security),
cria em 2002 o “Aviation Security Plan of Action”, no seguimento da Resolu¢do da
Assembleia A33-1 “Declaration on misuse of civil aircraft as weapons of destruction and
other terrorist acts involving civil aviation” (ICAQO, 2011e:1).

A 17 de Dezembro de 2010, estabelece trés grandes objectivos estratégicos para o
triénio de 2010 a 2012, a saber a seguranca do transporte Aéreo Civil (Safety), a proteccdo
do transporte aéreo civil (Security) e o aumento da Proteccio Ambiental no

desenvolvimento do transporte Aéreo (Environmental Protection) (ICAO, 2011f:1).
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825 (2) International Air Transport Association

A TATA foi fundada formalmente em Havana, Cuba, em Abril de 1945.

Inicialmente, a IATA tinha 57 membros em 31 nacdes, principalmente na Europa e
América do Norte. Actualmente, tem cerca de 230 membros de 126 paises em todas as
partes do globo, representando a industria de transporte aéreo regular internacional em
cerca de 93%, que aumentou cerca de 100 vezes desde 1945 (IATA, 2011a:1).

A TATA, tem tido um papel fundamental ao nivel da facilitagcdo e seguranca do
transporte aéreo civil, encetando medidas ao nivel da implementacdo das normas contidas
no Anexo 17, através do “Six-Point Safety Program” e das “Five Recomendations” ao
nivel da seguranca (security), permitido uma melhor avaliacdo do risco das ameacas e
melhorando a implementagdo e treino de planos de contingéncia, aumentando a eficiéncia
global da seguranga na aviacdo civil (IATA, 2011b:1).

Além das recomendacdes efectuadas, destaca-se ainda a lista de prioridades da IATA
para 2011, orientada para a seguranga do transporte aéreo, em todas as suas vertentes,
desde as aeronaves aos aeroportos e aos servigcos de carga e passageiros (IATA, 2011c:1).

Giovanni Bisignani, CEO da IATA, no seu discurso no “ World Cargo Symposium”
realizado em Istambul a 08 de Marco de 2011, refere a seguranga (security) como a
prioridade maxima da Associacdo, reafirmando o esfor¢o necessario ao nivel da
coordenagdo entre todas as entidades e organismos responsdveis por estas dreas (IATA,
2011d:1).

(3) European Civil Aviation Conference

A ECAC ¢é uma organizagao intergovernamental fundada em Strasbourg no final de
1955, com 19 estados membros e com a finalidade de promover o desenvolvimento seguro
do transporte aéreo na Europa.

Actualmente, integra na sua estrutura 44 paises membros, sendo todas as suas
resolucdes e recomendagdes de cardcter consultivo dependentes do Estados membros a sua
aprovacao e implementacdo através de legislacdo prdpria no respectivo ordenamento
juridico nacional (ECAC, 2011a:1).

A seguranca da aviacdo civil € uma das trés prioridades estratégicas da ECAC, e
representa uma area fundamental das suas actividades.

O crime transnacional organizado com caricter emergente, associado a antecipacao
de novas ameacas, sdo os grandes desafios para todos os Estados-Membros e respectivas

inddstrias aeronduticas. Neste contexto, as actividades de seguranca da ECAC sido
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fifacetadas incluindo o desenvolvimento de recomendacdes e a gestdo e implementagio
de programas operacionais. No seu programa de actividades apresenta um plano de
trabalho para o biénio de 2010-2012 cujo objectivo principal € a seguranca (security)
(ECAC, 2011b:1).

(4) Joint Aviation Authorities

A JAA € um organismo associado da ECAC, que representa as entidades reguladoras
da aviacdo civil de alguns Estados europeus que concordaram em colaborar no
desenvolvimento e implementa¢do de normas e procedimentos comuns de seguranca.

Este organismo € responsdvel pela elaboracdo e publicagdo dos requisitos técnicos
“Joint Aviation Requirements”, necessdrios a certificacio da aeronavegabilidade das
aeronaves, do pessoal tripulante, do pessoal de manuten¢do, das organizacdes de formacao
e manutencao, assim como da harmonizagdo necessdria com a regulamentacido dos EUA da
FAA, ficando ao critério dos estados membros a sua implementacao.

(5) Comissao Europeia

A legislacdo existente relacionada com os assuntos de seguranca do sector
aerondutico, nomeadamente com o prescrito pela ICAO através do Anexol7 e demais
documentagdo, assim como com o documento ECAC 30, fazia com que a UE através
destes normativos pouco tivesse produzido ao nivel de legislagdo nesta area.

Contudo, ap6s os atentados de 11 de Setembro, os Ministros dos Transportes da UE a
face a crise vivida no sector solicitaram a CE que produzisse normativos legais que
harmonizassem os requisitos necessarios a seguranca (security) da aviacao civil, tendo em
conta que muitos dos estados membros nao aplicavam os principios e os procedimentos
recomendados quer pela ICAO quer pelo documento produzido pela ECAC.

Neste sentido, foi aprovado pelo Parlamento e pelo Conselho Europeu o
Regulamento n°® 2320/2002, aplicavel a todos os aeroportos situados dentro da UE,
referindo que deveriam ser estabelecidas regras comuns no dominio da seguranga
(security), com base nas recomendagdes do documento ECAC 30, sem prejuizo da
competéncia dos estados no dominio da seguranca nacional, tendo em vista a eliminacao
dos actos ilicitos neste sector.

Ainda neste ambito, a UE, na tentativa de harmonizar o sector aeronautico civil e
militar, cria a EASA através do Regulamento n°1592/2002, e a EDA através da “Joint
Action Council” 2004/551/CSFP em 12 de Julho de 2004.
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Ao nivel do espago aéreo a UE desenvolve o conceito do céu tnico europeu através
do Regulamento n°® 549/2004.

(6) European Aviation Safety Agency

Ap6s a sua criagdo pela UE a EASA surge desde 28 de Fevereiro de 2003 com o
objectivo de preservar a seguranca da aviacdo civil europeia, de colaborar com a CE nas
suas incumbéncias legislativas e regulamentares e na emissao dos certificados dos produtos
aeronduticos, assim como na aprovagdo das organizagdes intervenientes na sua concepgao
e manutengdo, representando os estados membros da UE na JAA nos dominios da
certificacdo e manutengao (EASA, 2011a:1).

A EASA assume ainda a finalidade de promover regras de seguranga e proteccao
ambientais a nivel europeu, assim como de controlar a aplicacdo das normas mediante
auditorias aos estados, disponibilizando a formacdo e investigacdo necessdrias (EASA,
2011b:1).

A EASA passa, desta forma, a “substituir” a JAA nos paises da UE. A diferenca
fundamental entre as duas organizacOes € o caricter de obrigatoriedade que resulta da
publicacdo das normas e procedimentos da EASA através dos regulamentos juridicos e
legislativos comunitdrios, assim como a sua implementacao e consequente cumprimento.

(7) European Defence Agency

ApO6s a criacdo da EDA a 12 de Julho de 2004, a UE comecou progressivamente a
promover a harmonizacdo de todas as regras da aviacdo, quer ao nivel dos utilizadores do
espaco aéreo, quer ao nivel dos seus operadores civis e militares. Esta actividade culmina
com a criagdo do “European Military Aviation Authorities Group” (EMAAG), entidade
responsavel por esta coordenagdo e harmonizagao.

Contudo, s6 no ano de 2008, é criado o grupo de harmonizacdo para a
aeronavegabilidade militar “Military Airworthiness Harmonization”, dando inicio a
actividade de um novo fora para as Autoridades Militares de Aeronavegabilidade,
originando a criagdo do programa europeu de aeronavegabilidade militar.

Para isso foi estabelecido num plano a dez anos (2007 a 2017) a reorganizacdo das
AAN a nivel europeu, por forma a avancar para a criagdo de um organismo conjunto das
Autoridades Aeronduticas Militares Europeias.

A importancia dada na criacdo destes novos organismos por parte da UE &, por si s0,
reveladora da necessidade de integracdo e coordenagdo de todas as actividades civis e

militares no Ambito aeronautico.
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225 (8) Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

A NATO no ambito das suas atribui¢des, tem também como responsabilidade a
preservacdo e integridade do espago aéreo dos paises membros sem, para isso, violar
qualquer principio da soberania completa e exclusiva das nacodes aliadas.

Assim, esta organizacdo tem implementado na Europa um sistema de defesa aérea
denominado de “NATO Integrated Air Defence System” (NATINADS) no sentido de
preservar a integridade do espago aéreo dos paises aliados, em tempo de guerra, crise, ou
mesmo em tempo de paz, salvaguardando possiveis interferéncias ilicitas por parte de
organizacoes terroristas.

Este complexo sistema de Defesa Aérea € constituido por radares e equipamentos de
vigilancia e deteccdo, de centros de reporte e controlo e varios sistemas de armas de defesa
e intercep¢do aérea dos vdrios paises aliados que operam sob um comando unico, com
varias dreas previamente definidas espalhadas pelos vdrios paises europeus (NATO,
2011:1).

ApO6s os atentados de 11 de Setembro de 2001, foram desenvolvidos varios cendrios
e medidas de proteccdo do espaco aéreo contra a actividade terrorista, como sendo a
elaboracdo do conceito vulgarmente designado por “Renegade” e vertido no documento
“Operational concept to increase the Aliance’s Posture in response to possible terrorist
attacks”. Daqui ressaltam varias medidas necessdrias que vao até ao abate de uma aeronave
suspeita, sendo esta accdo sempre uma decisdo exclusiva das autoridades nacionais dos
estados membros.

Desta forma, ao nivel da seguranca e proteccdo do espago aéreo (security), €
fundamental e necessdria uma correcta articulacdo entre as autoridades civis e militares
que, neste caso, se complementam, como € o caso do “Eurocontrol” e da NATO. A sua
interligacdo e coordenacdo sao efectuadas através do “NATO/EUROCONTROL ATM
Security Co-ordinationGroup” e do “Civil/Military Interface Standing Committee”, érgao
consultivo do Conselho do “Eurocontrol” composto por civis e militares. Este 6rgdo tem
como objectivo harmonizar e coordenar os interesses civis e militares em termos de
utilizacdo do espacgo aéreo, dos equipamentos de bordo, e das necessidades de seguranga e
defesa dos Estados (Eurocontrol, 2011c:1).

(9) Organizacao Europeia para a Seguranca da Navegacao Aérea
O “Eurocontrol”, com 39 paises membros é uma organizacdo intergovernamental

civil e militar, criada em 1960.
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x% A finalidade do “Eurocontrol” baseia-se no desenvolvimento de um sistema tnico
europeu com capacidade de proporcionar a gestdo do trafego aéreo a todos os Estados
membros, mantendo elevados padrdes de proficiéncia e segurancga (safety), necessdrios a
operagao aérea.

Em 2009, através do “Eurocontrol”, foram processados 9,4 milhdes de voos na
Europa através de 68 centros de controlo aéreo com uma média de 33000 voos didrios
conseguindo-se uma efici€éncia que permitiu na globalidade uma média de atraso de 1,6
minutos por voo atingindo-se ganhos que se cifram nos 3 bilides de euros no periodo de
2003 a 2009 (Eurocontrol, 2011a:1).

O conceito da segurancga (security) da gestdo do trafego aéreo no “Eurocontrol” esta
definido em cinco cendrios progressivos: seguranca nas instalagdes aeroportudrias,
seguranca do espaco aéreo, seguranga a bordo das aeronaves, “Renegade” e seguranca da
informacdo e comunicacdes. Uma vez mais podemos constatar a preocupacao ao nivel da
seguranca nhos varios vectores integrantes do sector do transporte aéreo, vistos numa
perspectiva sectorial.

Neste sentido, verifica-se a preocupacgdo de classificar o cendrio “Renegade”’como
aquele que vai acontecer quando os cendrios precedentes falharam (Eurocontrol, 2011b:1).

Serd sempre um cendrio visto numa perspectiva reactiva, onde a seguranca e
proteccdo do espaco aéreo assume particular relevincia, sendo fundamental uma
coordenagdo efectiva e sem falhas, ao nivel do controle aéreo, entre civis e militares, e
paralelamente, entre os servigos de policiamento aéreo e as forcas de defesa e seguranga,
pois o tempo oportuno para reagir € critico.

E nesse pressuposto que se baseia o programa “ATM Strategy For The Years
2000+, aprovado pela comissdo permanente do “Eurocontrol” em 1999 e pelos Ministros
dos Transportes da ECAC em 2000, sendo revisto apds os atentados de Nova lorque,
incorporando agora o principal objectivo estratégico “ATM Security” na sua edi¢do de
2003.

(10) Airports Council International

O ACI € uma organizacdo privada de caracter global representada junto da ICAO e
da IATA e tem a particularidade de ser a Unica organizacdo mundial representativa dos
aeroportos. Actualmente o ACI tem 580 membros operacionais e 1650 aeroportos em 179

paises e territdrios. Os membros da ACI durante o ano de 2009 efectuaram o “handling” de
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4, liGes de passageiros, 74,1 milhdes de movimentos de aeronaves e 79,8 milhdes de
toneladas de carga (ACI, 2011b:1).

Esta organizagdo tem como objectivo promover a cooperagdo e a implementacdo de
procedimentos nas dreas de seguranca (security) dos aeroportos. Neste sentido, tem
publicado o “ACI Policy and Recomended Practices Handbook (7th edition) 2009”, que é
uma fonte de regras bésicas para os operadores de aeroportos no ambito da seguranga e que
inclui tdpicos relacionados os programas em vigor, as medidas preventivas ao nivel do
controle de acessos, assim como a partilha dos respectivos codigos e a utilizagdo das novas

tecnologias nestas areas.

b. Entidades Nacionais

(1) Instituto Nacional de Aviacao Civil

Sucedendo a extinta Direccao Geral da Aviacao Civil (DGAC), o INAC € criado a 15
de Maio de 1998 através do Decreto-lei 134/98, mais tarde revogado com o Decreto-lei n°
145/2007. Compete ao INAC assegurar o bom ordenamento de todas as actividades da
esfera da aviagdo civil, devendo regular e fiscalizar as condi¢cbes em que as mesmas se
desenvolvem, visando elevados padrdes de seguranca (INAC, 2011a:1).

O INAC tem como principal finalidade regulamentar o sector da aviagdo civil,
colaborando na preparagao de diplomas legais e na assessoria a0 Governo nestas matérias.

Compete ainda ao INAC definir os requisitos e pressupostos técnicos de que depende
a concessdo de licengas, certificagdes e autorizagcdes no ambito da aviacdo civil, definindo
as regras necessarias a aplicagdo de normas e recomendagdes de normalizagdo técnica,
emanadas dos organismos internacionais do sector da aviacao civil.

Entre outras competéncias cabe ao INAC a coordenacdo do Sistema Nacional de
Facilitagdo e Seguranca da Aviacdo Civil (SNFSAC) ao qual preside, estando sob a sua
jurisdicdo conforme € referido no artigo 4° do Decreto-lei 145/2007, todas entidades
gestoras dos aeroportos e aerédromos, os prestadores dos servicos de navegacao aérea, 0s
operadores de transporte aéreo e as entidades prestadoras de servigcos de apoio ao
transporte aéreo.

Ainda nas questdes relacionadas com a seguranca (security), O INAC deu
seguimento a nivel nacional das resolu¢des da CE, no referido Regulamento n°® 2320/2002,
elaborando o Programa Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil (PENSAC), em 2003, de

acordo com as normas europeias e com o prescrito no Anexo 17 da ICAO.
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% Neste programa é criado o SNFSAC, onde é definido que entre outras atribuicdes o
presidente do conselho de administragdo do INAC é também por ineréncia do cargo a
Autoridade Nacional de Segurancga da Aviacao Civil (ANSAC).

O presidente do conselho de administracdo do INAC € também o responsavel pela
promocao da facilitacdo e seguranca do transporte aéreo pelo que preside a Comissao
Nacional de Facilitacio e de Seguranca (CNFAL/SEC), descrita no Anexo A,
conjuntamente com as Comissdes Aeroportudrias € com os Planos de Seguranca
Aeroportudrios.

(2) Forca Aérea Portuguesa

Conforme o Decreto-lei 232/2009, a FA é parte integrante do sistema de forgas
nacional e tem por missdo cooperar, de forma integrada, na defesa militar da Republica,
através da realizacdo de operacOes aéreas e na defesa aérea do espaco nacional. Refere
ainda o diploma que também lhe compete satisfazer outras missdes de interesse publico
que especificamente lhe forem consignadas.

Neste sentido, a inviolabilidade, a seguranca e protec¢do do espago aéreo nacional
(security) € uma responsabilidade intrinseca da FA, sendo no pais a dnica Instituicdo ou
organismo do estado com capacidade de cumprir esta tdo importante missao.

Para isso, a FA € a tunica entidade nacional com capacidade de coordenagcdao em
tempo real com as forgcas de seguranca e que dispde de meios proprios, em permanéncia
para o controle, vigilancia e protec¢do do espago aéreo nacional.

Desta forma, através do Sistema de Comando e Controlo Aéreo de Portugal
(SICCAP), composto pelas Estacdes Radar de Foéia, de Pacos de Ferreira, de Montejunto,
do Centro Reporte e Controlo (CRC) de Defesa Aérea, e de um vasto leque de meios
aéreos, a FA, € capaz de efectuar a identificacdo e protec¢do do espaco aéreo nacional face
a possiveis ameacas ligadas a acto ilicitos ou terroristas.

Adicionalmente, este sistema permite também apoiar outras missdes de interesse
publico, como a busca e salvamento no oceano, a fiscalizacdo das pescas, defesa do
ambiente, derrames de crude e combate ao narcotrafico.

Em breve, este sistema de comando e controlo chegard também as ilhas. Primeiro a
Madeira, ja em 2011 e futuramente aos Agores.

Assim, desde a década de 50, a FA possui um sistema de vigildncia, comando e

controlo e policiamento aéreo, credivel, eficaz e tecnologicamente evoluido,
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p&hﬁ%nentemente actualizado e com elevada prontiddo. Todos estes sistemas de armas,
permitem uma monitorizacao em permanéncia do espaco aéreo nacional.

A deteccdo de aeronaves suspeitas, passiveis de possivel intervencdo terrorista a
bordo, ou mesmo da sua utilizagdo em actividades ilicitas como o narcotréfico, é
fundamental de modo a efectuar prematuramente a sua identificagdo e intercepcao
compelindo a aeronave a abandonar o espago aéreo nacional ou a aterrar num determinado
aerddromo ou aeroporto efectuando para isso a coordenacdo com as demais autoridades
nacionais de segurancga.

Em ultima anélise, e numa situacdo de “Renegade” ja descrita anteriormente, poder-
se-a proceder ao abate da aeronave suspeita, se tal merecer a autorizagdo da Autoridade
Nacional Governamental (ANG) que, no caso portugués, ¢ o Primeiro-Ministro ou o
Ministro da Defesa no seu impedimento?, embora ndo exista qualquer diploma legal que
legitime essa possibilidade. Esta operacdo muito particular envolve desde o seu inicio e
durante a sua conducdo, a intervengdo e coordenacdo da FA com as forcas de seguranca e
outras entidades civis, como sendo o caso da Empresa de Navegacdo Aérea de Portugal
(NAYV) e do INAC, situagdo, que s6 a FA tem capacidade de efectuar em tempo real.

A FA, ¢ ainda a tunica autoridade que regulamenta o sector da aviagdo militar e de
estado, colaborando na preparacdo de diplomas legais e na assessoria ao Ministro da
Defesa nestas matérias, competindo-lhe ainda definir os requisitos e pressupostos técnicos,
a atribuicdo de especialidades e a concessdo de licencas, certificagdes e autorizagcdes no
ambito da aviacdo militar, definindo as regras necessarias a aplicacio de normas e
recomendacdes de normalizagdo técnica, emanadas dos organismos internacionais do
sector da aviac@o militar. Estdao ainda sob a sua responsabilidade técnica todas as infra-
estruturas aeronduticas militares que vao desde os aerédromos as radio-ajudas de
navegacao aérea.

Neste ambito, a FA participa em vdrios fora internacionais ao nivel da aerondutica

militar, colaborando com as suas congéneres autoridades aeronduticas militares.

c. Sintese conclusiva
As recomendagdes e praticas resultantes das diversas organizacdes internacionais

civis e militares, no que respeita a regulacdo da seguranca do espaco aéreo e infra-

estruturas de apoio, sO se tornam efectivas apds a sua transposi¢do para os regulamentos

2 Memorando CEMGFA N°73/2002
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Jurids cos nacionais mediante proposta a tutela por parte das entidades civis e militares que
detém essa responsabilidade a nivel nacional.

A falta de coordenacdo e didlogo entre todas estas entidades, muitas vezes por falta
de um organismo aglutinador com capacidade de integracdo e coordenacdo global das
politicas de seguranca do sector, causam a duplicacdo de esforcos ou em alguns casos
lacunas que criam vazios legais.

Os mecanismos de seguranca instituidos no sector aerondutico nacional estdo
principalmente articulados para os aeroportos internacionais descurando-se os aerddromos
secundérios, onde a seguranga das instalagdes é menor. Este facto potencia a sua utiliza¢ao
para actividades ilicitas, denotando uma lacuna grave ao nivel da seguranga interna.

A intercep¢do de uma aeronave suspeita pela FA e o seu desvio para um aerédromo
militar ou aeroporto internacional implica coordenagdes com as entidades aeroportudrias,
servicos de seguranca e defesa, entidades governamentais e outras a diferentes niveis que
actualmente ndo se enquadram nas actividades e competéncias do INAC.

Efectivamente, face ao tempo de resposta necessdrio a coordenacdo entre entidades
de seguranca na sequéncia de uma possivel actividade criminosa no espago aéreo, o INAC
nao possui nem os meios, nem a estrutura de comando e controlo necessdria a coordenagao
imediata de todas as entidades envolvidas nas operacdes de seguranga interna.

A coordenacdo destas actividades operacionais de seguranga envolve as forcas de
seguranca, no ambito aeroportudrio e a FA na segurancga e protec¢io do espago aéreo.

Assim, o INAC apesar de estar representado no GCSN no ambito da LSI ndo tem
competéncias de autoridade de policia, estando por isso limitado a sua actividade de
regulacdo e fiscalizacdo e coordenagdo da actividade da aviacdo civil, sem competéncias
nas matérias referentes as aeronaves de estado, nem na vigilancia, seguranca e proteccdo
da integridade do espago aéreo nacional.

Torna-se assim urgente a criagdo de uma verdadeira AAN e de um SAA, ja previstos
na lei mas que carecem de normativos legais de regulamentacdo, e que efectuem e
facilitem a coordenagdo efectiva entre a aviagao civil e militar, integrando a Autoridade
Aerondutica Civil e a AAN, vocacionada para a seguranca e defesa do espaco aéreo
nacional, com capacidade para impor o cumprimento da lei, em coordenagao com as forcas
e servicos de seguranca e defesa.

Neste sentido, e dentro do ordenamento juridico nacional deverdo ser criados

normativos legais referentes ao SAA e a AAN, eliminando um vazio legal existente, e
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el%ﬁdrando a actividade de varios organismos com responsabilidades na seguranca e
protec¢do do sector aerondutico e do espaco aéreo nacional.

Os factos apresentados respondem a questio derivada QD1 e validam a hipétese H1.
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] tema de Autoridade Aeronautica Nacional

A seguranca da aviacdo civil tem sido uma constante preocupacdo das organizacoes
nacionais e internacionais desde longa data, tendo conduzido a adopcdo de medidas e ao
estabelecimento de procedimentos de ambito universal, que se tém traduzido,
essencialmente, no refor¢co das medidas de seguranca ao nivel aeroportudrio como forma
de prevenir a ocorréncia de actos ilicitos a bordo das aeronaves.

O caricter global da aviagdo, aliado a eventual utilizagdo de locais ndo preparados ou
aerodromos ndo certificados, potencia o crime transnacional, nomeadamente, o
narcotrafico, a imigragdo ilegal e o trafico de pessoas, a0 mesmo tempo que favorece
actividades terroristas através do uso de meios aéreos.

Paralelamente, a vigilancia do espaco maritimo por meios aéreos contribui para a
deteccao da polui¢do marinha, para a fiscalizacdo da exploragcdo dos recursos piscicolas e,
também, para a prevencao e repressao de actividades relacionadas com o crime organizado
transnacional e com accdes terroristas, bem como com a proliferacio de armas de
destruicao massiva, em conformidade com a lei internacional.

Sendo Portugal uma das fronteiras externas da UE e dada a extensdo do seu espaco
interterritorial, a vigilancia e o controlo do espaco aéreo do espaco estratégico de interesse
nacional permanente é fundamental para assegurar ndo s6 a integridade e a liberdade de
circulacdo entre as diferentes parcelas do Territério Nacional mas também, para a
prevencdo e a capacidade de intervencdo face as novas ameacas.

A FA, decorrente da sua missao, possui meios em permanente estado de alerta para
garantir a defesa e o controlo do espago aéreo sob soberania e jurisdi¢do nacional, os quais
sdo empregues, em tempo de paz, também, em operacdes relativas as ameacas nao
militares resultantes deste novo ambiente estratégico, e participa na vigilancia,
reconhecimento, patrulhamento, fiscalizacio e controlo das zonas maritimas sob soberania
ou jurisdicdo nacional e em alto mar, nos termos actuais da lei.

Assim sendo, a seguranga nacional, para a qual contribui a seguranca aeroportudria,
da navegacdo aérea, dos sistemas de gestdo de trafego aéreo, a vigilancia e o patrulhamento
maritimo por meios aéreos e a seguranga do espaco aéreo através do seu policiamento,
impde a criacdo de um sistema que, na observancia das dreas de competéncia e
responsabilidades atribuidas por lei a diversas entidades, garanta a necessaria coeréncia
institucional e a imprescindivel articulacdo operacional para o exercicio da autoridade do

Estado no espaco estratégico de interesse nacional permanente.
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%ﬂ‘%‘;Enquadramento conceptual

Tendo em conta o novo contexto de seguranca e protec¢ao face as novas ameacas de
cardcter transnacional, e de acordo com as actuais estruturas da seguranca interna em geral
e do sector aerondutico em particular, facilmente constatamos que a seguranga do espago
aéreo nao estd contemplada.

A AAN, prevista no ordenamento juridico portugués, ndo estd implementada
faltando articular, de forma permanente através de um normativo legal que crie uma
verdadeira AAN e um SAA, que integre a aviacdo civil e militar, com capacidade para
impor o cumprimento da lei, vocacionada para a seguranca do espago aéreo nacional, dos
aeroportos e aerédromos, para efectuar a coordenacdo e o emprego operacional de todas as
forcas e servigos de seguranca e defesa.

Estas ac¢des tém por objectivo reduzir a vulnerabilidade do espago tridimensional
nacional, aumentando a dissuasao e possuindo capacidade de reaccdo em tempo oportuno
dos meios disponiveis, de policia, de fiscalizacdo e vigilancia, de policiamento aéreo, de
coordenagdo e executivas. Esta autoridade deverd ser uma entidade de nivel ministerial e
ter uma organizagcdo semelhante a que existe actualmente na Marinha, com a AMN e com
o Sistema de Autoridade Maritima (SAM), conforme se deduz da inten¢do do legislador.

Neste sentido, o SAA deve congregar na sua estrutura todas as entidades que
desenvolvam ac¢des de seguranca, regulacdo, gestdo, execugdo, investigacdo e andlise no
ambito aeronautico.

b. Enquadramento Legal

O enquadramento legal do SAA estd previsto através da sua referéncia em variados
normativos legais que, de uma forma ou de outra o citam. Paralelamente, analisando o
principal ordenamento juridico nacional que € a Constituicio da Republica Portuguesa
(CRP), facilmente se deduz, através das suas orientacdes, da necessidade de salvaguarda de
determinados valores principais, nomeadamente o da seguranca das populacdes, a qual
subsiste a necessidade de um verdadeiro sistema coordenador de seguranca para a
actividade aerondutica.

(1) Constituicao da Repiublica Portuguesa

A CRP refere no Artigo n° 273 que “ A defesa nacional tem por objectivos garantir,
no respeito da ordem constitucional, das instituicdes democriticas e das convengdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a

seguranca das populacdes contra qualquer agressio ou ameaca externas”, situacdo que,
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fo terrorismo e ao crime transnacional organizado, leva ao entendimento de que se
configura uma situacdo de ameaca externa, podendo o envolvimento das FFAA ser
efectuado em acgoes de seguranca interna no ambito do prescrito na LSI.

Neste sentido, o apoio das FFAA as populacdes é também referido no Artigo n°® 275
“..As FFAA podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes de
proteccao civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades bdsicas..”

(2) Conceito Estratégico de Defesa Nacional

A resolu¢do do Conselho de Ministros n°6/2003 aprova o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) que refere que “o terrorismo transnacional apresenta-se, pois,
como uma ameaca externa e, quando concretizado, como uma agressao externa, pelo que
a sua prevengdo e combate se inserem claramente na missao das FFAA”.

Assim, conforme aponta o CEDN, “as missdes e capacidades das FFAA devem ter
capacidade de vigilancia e controlo do territorio nacional e do espaco interterritorial,
nele se incluindo a fiscalizacio dos espacos aéreos e maritimos nacionais e para, em
colaboracao com as forcas de seguranca, na ordem interna, e em estreita relacdo com os
aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as ameacas terroristas”.

(3) Leide Seguranca Interna

A Lei 53/2008 LSI, no Artigo 12°, refere o “..responsdvel do Sistema de Autoridade
Aeronautica” e no Artigo 25° ao descrever as forcas e servicos de seguranca, refere no
ponto 3.“...0s 6rgdos do Sistema de Autoridade Aeronautica..”.

(4) Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas

A Lei n°1-A/2009 Lei Organica de Bases das Forcas Armadas (LOBOFA) no Artigo
4° refere que incumbe as FFAA “Cooperar com as forcas e servicos de seguranca tendo
em vista o cumprimento conjugado das respectivas missdes no combate a agressoes ou
ameacas transnacionais”, e no Artigo 15° refere no ponto n°9 “Os ramos podem ainda
dispor de outros orgaos que integrem sistemas regulados por legislacao proépria,
nomeadamente o Sistema de Autoridade Maritima e o Sistema de Autoridade
Aeronautica”. Neste sentido, no Artigo 16° ponto 3, é dito que “Os Chefes do Estado -
Maior dos ramos sdo ainda responsaveis pelo cumprimento das respectivas missoes
particulares aprovadas, de missoes reguladas por legislacao prépria e de outras missdes

de natureza operacional que lhes sejam atribuidas”.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 31



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

Eis

(5) Lei da DefesaNacional

A Lei n° 31-A/2009 LDN no Artigo 24° refere que incumbe as FFAA “Cooperar
com as Forcas e Servicos de Seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das
respectivas missdes no combate a agressoes ou ameacas transnacionais’; e “que a sua
articulacdo e coordenacdo com as forcas de seguranca € assegurada através do Secretario
Geral do Sistema de Seguranca Interna”, conforme prescreve o Artigo n° 48 do mesmo

normativo.

c. Finalidade e Competéncias do Sistema de Autoridade Aeronautica
O SAA devera ter por finalidade garantir o cumprimento da lei nas vdrias areas do
sector aerondutico nacional e no espaco aéreo sob jurisdi¢do portuguesa. Neste ambito, as
competéncias do SAA deverdo estar orientadas fundamentalmente para:

- Promover a seguranca aeroportudria, das ajudas a navegacdo e dos sistemas de
gestao de trafego aéreo;

- Promover a seguranca do espago aéreo, através da vigilancia e policiamento aéreo;

- Promover a seguranga da navegacdo aérea;

- Prevenir e reprimir acgdes criminosas veiculadas por aeronaves, sistemas de
telecomunicagdes ou infra-estruturas aeronduticas, ou que elejam estes meios como
alvos;

- A prevencdo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao
narcotréfico, ao terrorismo e a pirataria;

- Fiscalizar a observancia das regras do ar e dos procedimentos de trafego aéreo;

- Fiscalizar as actividades dos operadores da aviacao civil;

- Participar nos sistemas de seguranca interna e protec¢do civil.

- Promover a investigacao e inovagdo no sector aerondutico nacional;

- Fiscalizar e regulamentar as actividades relacionadas com a Industria aerondutica

civil e militar nacionais.

d. Composicao do Sistema de Autoridade Aeronautica
O SAA deverd ser entendido como o quadro institucional formado por todas as
entidades, 6rgdos ou servigos, de nivel central, regional ou local, com fungdes de
regulacdo, coordenacdo, executivas, consultivas ou policiais, que, no ambito das suas
competéncias, exercam poderes de Autoridade Aeronautica. Assim sendo, tendo em conta

o ambiente global de seguranca e protec¢do, e face as necessidades de coordenacdo
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entes das actividades exercidas no ambito do sector aerondutico nacional, deverido

&8

fazer parte integrante do SAA as seguintes entidades:

(1) Autoridade Aeronautica Nacional

A AAN que, apesar de prevista e ser vdrias vezes citada no ordenamento juridico
nacional, ndo estd implementada, faltando a criacio de um normativo legal, o que
configura um vazio juridico. Contudo devera ser a entidade responsavel pela coordenacao
das actividades, de ambito nacional, a executar pela FA e pela Direc¢ao Geral da
Autoridade Aeronautica (DGAA).

(2) A Autoridade Maritima Nacional

A AMN criada pelo Decreto-lei 44/2002, € a entidade responsdvel pela coordenagdo
das actividades, de ambito nacional, a executar pela Marinha e pela Direccdo Geral da
Autoridade Maritima (DGAM).

(3) A Guarda Nacional Republicana

A GNR, de acordo com a sua Lei organica n°63/2007, é uma forca de seguranca de
natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e
dotada de autonomia administrativa A GNR tem por missd@o, no ambito dos sistemas
nacionais de seguranca e protec¢do, assegurar a legalidade democrdtica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucdo da politica
de defesa nacional, nos termos da Constitui¢do e da lei (Republicana, 2011:1).

(4) A Policia de Seguranca Publica

A Policia de Seguranga Publica (PSP), de acordo com a sua Lei organica n°53/2007,
¢ uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e
dotada de autonomia administrativa. A PSP tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constituicdo e da lei (Pablica, 2011:1).

Em situacdes de normalidade institucional, as atribuicdes da PSP sdo as decorrentes
da legislac@o de seguranca interna e, em situagdes de excepg¢ao, as resultantes da legislacao
sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia.

(5) A Policia Judiciaria

A PJ, de acordo com a Lei n° 37/2008, € um corpo superior de policia criminal
organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos
termos da lei, sendo um servico central da administracdo directa do Estado, dotado de

autonomia administrativa. A PJ tem por missdo coadjuvar as autoridades judicidrias na
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inigagﬁo, desenvolver e promover as accdes de prevencdo, deteccdo, fiscalizacido,
vigilancia e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes (Judicidria, 2011:1).

(6) Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF, através do Decreto-Lei n.° 440/86, ¢ do Decreto-lei n® 252/2000, vé
reestruturado o Servico de Estrangeiros, alterando a sua denominacdo para SEF, onde sao
reiteradas as atribui¢des no dominio do controlo documental da entrada e saida de cidaddos
nacionais e estrangeiros nos postos de fronteira terrestres, maritimos e aéreos e cometendo-
lhe uma nova responsabilidade: a de viabilizar uma correcta politica de imigracdo e
garantir a sua eficaz execucao.

(7) Instituto Nacional da Aviacao Civil

O INAC, cujas actividades e finalidades ja foram descritas no segundo capitulo,
funciona como entidade reguladora a nivel nacional da actividade da aviagdo civil.
Compete ao INAC regular e fiscalizar as condi¢des em que as mesmas se desenvolvem,
visando elevados padrdes de seguranca.

(8) Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto de Meteorologia, (IM) € criado através do Decreto-lei n°157/2007, e tem por
missdo a prossecucdo das politicas nacionais nos dominios da meteorologia, da
climatologia e da geofisica.

O IM ¢é a autoridade nacional nos dominios da meteorologia, climatologia,
sismologia e geomagnetismo e entre varias das suas atribui¢des compete-lhe assegurar a
vigilancia meteoroldgica, elaborar e difundir regularmente as informagdes e previsdes do
tempo para todos os fins, no territério nacional.

Deve ainda prestar servicos a navegacdo aérea no dominio da informacgdo
meteoroldgica necessdria a sua seguranga e operagoes.

(9) Direccao Geral da Saide

A Direccdo Geral da Saude (DGS) criada através do Decreto Regulamentar
n°66/2007, € um servico central do Ministério da Satde, integrado na administragcdo directa
do Estado. A DGS tem por missdo regulamentar, orientar e coordenar as actividades de
promocao da saude, de prevencdo da doenga e de defini¢cdo das condi¢des técnicas para
adequada prestacdo de cuidados de saudde.

Como parte integrante das suas competéncias, entre outras, tem a responsabilidade de

coordenar e assegurar a vigilancia epidemiolégica a nivel nacional e no quadro da
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of'éﬁizagéo internacional nesse dominio, bem como dos sistemas de alerta e resposta
apropriada.
(10) Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) € o servico do Ministério das Financas e da Administragao Publica que tem por
missdo exercer o controlo da fronteira externa comunitdria e do territério aduaneiro
nacional, para fins fiscais, econdmicos e de protec¢do da sociedade, e, designadamente no
ambito da cultura, do ambiente e da seguranca e saide publicas, bem como administrar os
impostos especiais sobre o consumo e os demais impostos indirectos que lhe estdo
cometidos.
A DGAIEC tem, um papel relevante ndo s6 na luta contra a fraude e contra o crime
organizado de incidéncia fiscal e aduaneira, mas também, na seguranca e protec¢do da

sociedade, mantendo uma estreita cooperacdo com as forgas e servigos de segurancga.

e. Conselho Coordenador do Sistema de Autoridade Aeronautica

A articulag@o entre as vdrias actividades desenvolvidas por cada uma das entidades
integrantes do SAA deverad ser assegurada por um organismo coordenador. Neste sentido, a
composi¢ao do SAA deverd incluir uma estrutura de coordenacdo das entidades e 6rgaos
que o compdem que para esse efeito. Esse organismo que designaremos por Conselho
Coordenador Nacional (CCN), constituird um fora alargado onde, de uma forma
transversal entre todas as entidades, serdo definidas e operacionalizadas as decisdes e
politicas fundamentais a estabilidade e seguranca do sector aerondutico nacional.

Neste sentido, 0o CCN do SAA devera ser composto pelos seguintes elementos:

- Ministro da Defesa Nacional, que serd a entidade que preside o conselho.

- Ministro da Administracdo Interna;

- Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes;

- Ministro da Justica;

- Autoridade Aeronautica Nacional;

- Autoridade Maritima Nacional;

- Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana;

- Director Nacional da Policia de Seguranca Publica;

- Director Nacional da Policia Judicidria;

- Director do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

- Presidente do Instituto Nacional da Aviagao Civil,;
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i Presidente do Instituto Nacional de Meteorologia;

- Director-Geral da Sauide;

- Director Geral das Alfandegas.

Definida a politica orientadora global do uso do espaco aéreo nacional através do
CCN do SAA, cabera aos seus representantes operacionais, a conducdo e a coordenagao
das ac¢des de seguranga do sector. Nesse sentido, deverdo ser asseguradas e estabelecidas
as ligacOes operacionais entre todos os interlocutores neste processo, de modo a que em
tempo real, se possa efectuar a coordenacdo de todas as forcas e servigos de seguranga
envolvidos, garantindo a seguranca e protec¢do do sector aerondutico e a integridade do
espaco aéreo nacional.

Compete ainda ao CCN do SAA a fiscalizacdo das ac¢des de Policiamento Aéreo
sempre que necessdrio, ou quando solicitado, integrando para esse efeito, membros da
Comissao Parlamentar de Defesa da Assembleia da Republica.

f. Sintese Conclusiva

A seguranca nacional, para a qual contribui a seguranga aeroportudria, da navegacao
aérea, dos sistemas de gestdo de trafego aéreo, a vigilancia e o patrulhamento maritimo por
meios aéreos e a seguranga do espaco aéreo através do seu policiamento, impde a criagao
de um sistema que, na observancia das dreas de competéncia e responsabilidades atribuidas
por lei a diversas entidades, garanta a necessaria coeréncia institucional e a imprescindivel
articulacdo operacional para o exercicio da autoridade do Estado no espaco estratégico
permanente de interesse nacional.

Este sistema deveria ser o SAA que, apesar de previsto e mencionado diversas vezes
em vdarios normativos legais, ndo se encontra legislado, criando assim dificuldades na
coordenagdo dos vérios servicos com responsabilidades na drea da seguranga do sector
aerondutico e do espaco aéreo sob jurisdicao nacional.

Efectivamente, este vazio legal pode constituir uma janela de oportunidade para a
actuacdo de organizacdes de rosto difuso ligadas ao terrorismo e ao crime transnacional
organizado, criando dificuldades de actuacdo ao nivel das entidades responsdveis pela
seguranga e proteccio do espaco aéreo

Em suma, torna-se imperativo a elabora¢do de um normativo legal que regulamente
no ordenamento juridico nacional um SAA, e que congregue na sua estrutura todas as
entidades responsdveis pela regulacdo, formacao, inspeccao, investigacdo, licenciamento e

controlo da actividade aerondutica civil e militar, garantindo uma politica integradora das
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adades e da segurancga do sector. A coordenacdo eficaz entre a FA, as vérias forcas de
seguranca e demais entidades no ambito do SAA, é fundamental, de modo a garantir a
seguranca e proteccdo do sector aerondutico e do espago aéreo nacional.

Os factos apresentados respondem a questio derivada QD2 e validam a hipétese H2.
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= odelo conceptual da Autoridade Aeronautica

As ameacas decorrentes da actual conjuntura internacional no ambito da seguranca e
protec¢do do sector aerondutico nacional, através da utilizacao de plataformas aéreas para a
pratica de actividades ligadas ao crime transnacional organizado, tem obrigado as
organizacdes civis e militares a procederem a revisdo da regulamentacio e dos
procedimentos de seguranga existentes destinados a dissuadir, minimizar ou anular a
possibilidade do uso dos meios aéreos para fins ilicitos.

O uso crescente do sector aerondutico para cometer actos criminosos € outros actos
ilicitos, associado ao crescimento acentuado do trafego aéreo, tem criado cada vez mais a
necessidade do Estado Portugués definir os mecanismos legais adequados para a
intervengdo no espago aéreo no enquadramento da seguranca interna, fora do ambito da
defesa militar da Republica, dando corpo a AAN.

a. Enquadramento conceptual

Mesmo em tempo de paz a FA possui meios em estado de elevada prontidao que
asseguram permanentemente a vigilancia e o controlo do espaco aéreo nacional através da
execucdo de accoes de vigilancia e de policiamento aéreo, assumindo a responsabilidade
exclusiva de ligacdo com o Governo Portugués para o emprego de medidas excepcionais
contra ameacas aéreas nao militares.

Paralelamente, planeia e executa acgOes de vigilancia, reconhecimento e
fiscalizacdo nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e no espaco
interterritorial em alto mar, em coordenagdo com outras entidades, nomeadamente a
Marinha Portuguesa, a AMN e as forgas e servicos de seguranga, e é-lhe concedido o
direito de perseguicdo adquirido’.

A FA, enquanto entidade gestora de trafego aéreo e entidade prestadora de servigcos
de navegacado aérea, no ambito militar, também concede autorizacdes para a realizagdo de
levantamentos aéreos, participa nos fora de cooperac¢do civil-militar, a nivel nacional e
internacional, e € a unica entidade nacional certificadora da aeronavegabilidade das
aeronaves militares e de estado

Adicionalmente, é ainda entidade reguladora ao nivel da formacao e licenciamento
das especialidades aeronduticas militares e da certificacdo operacional de missdes
especificas como a Busca e Salvamento cuja responsabilidade é do Estado Portugués nas

dreas que internacionalmente estdo a seu cargo. A colaboracdo com outras entidades e

3 Direito de um servico dotado de autoridade de policia de interceptar e identificar meios passiveis de
envolvimento em actividades ilicitas.
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(’)f'@vgs de Estado no processamento das autorizagdes de sobrevoo e de aterragem para as
Aeronaves de Estado faz também parte das suas actividades.

As particularidades proprias de uma aeronave de Estado, muitas vezes com
requisitos proprios aliados as necessidades acrescidas de seguranga necessdrias ao
transporte dos mais altos dignatdrios dos Estados, implicam também que a FA emita
parecer quanto ao licenciamento e atribui¢do do estatuto de Aeronave de Estado pelo
Estado Portugués.

Assim, a FA actualmente mantém em permanéncia um conjunto de ligacdes as mais
variadas entidades e organismos nacionais, assegurando a execucao de um vasto leque de
actividades a nivel militar que t€m impacto significativo na seguranca da actividade
aerondutica nacional.

Ainda neste ambito, aproveitando as valéncias ja existentes, sem custos acrescidos,
nio duplicando estruturas, e efectuando um duplo uso das actuais capacidades da FA,
importa regulamentar a FA como AAN, através de legislacdo prépria, de modo a conferir
uma maior seguranca e proteccao ao sector aerondutico nacional.

b. Enquadramento Legal

A CRP, o CEDN, a Lei n° 31-A/2009 LDN e a Lei n°1-A/2009 LOBOFA, referidas
no capitulo 3, onde, através das suas orientagdes, se deduz da necessidade de salvaguarda
da seguranca das populacdes, referem nalguns casos implicitamente o SAA que, no quadro
do seu funcionamento, tem outros 6rgaos regulados por legislacdo prépria, nomeadamente
a AAN.

Adicionalmente, o enquadramento legal da AAN, estd igualmente previsto através
da sua referéncia em variados normativos legais que a citam.

(1) Leide Seguranca Interna
A LSI, Lei 53/2008 de 29 de Agosto, no Artigo 28° ao definir as medidas de policia

13

refere “...A interdicao temporaria de acesso e circulacdo de pessoas ¢ meios de
transporte a local, via terrestre, fluvial, maritima ou aérea...”, o que configura no caso da
interdiciao aérea, uma accio s6 passivel de executar por parte da FA através do Servigo
de Policiamento Aéreo inerente a Autoridade Aeronautica Nacional, referindo no
Artigo®26 “Consideram-se ainda autoridades de policia os funciondrios superiores

indicados como tais nos diplomas organicos das forcas e dos servicos de seguranca.
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- (2) Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional

O Decreto-Lei 154-A/2009 Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional
(LOMDN) no Artigo 7°, refere que no ambito do MDN funcionam ainda “...A autoridade
Maritima Nacional, a Autoridade Aeronautica Nacional nos termos a definir por
legislagdo propria..”, denotando uma paridade nestas duas estruturas uma ja implementada
e outra a legislar posteriormente, conforme se deduz da intencdo do legislador.

(3) Lei Organica da Forca Aérea

O Decreto-Lei n°232/2009, Lei Organica da Forca Aérea (LOFA), no Artigo n°6,
refere “Outros 6rgdos que integrem sistemas regulados por legislacdo prépria”. Deste
modo, no Artigo 29°, onde descreve os outros érgaos regulados por legislacio préopria
refere,“A FA compreende os seguintes 6rgdos. A Autoridade Aeronautica Nacional e o
Servigo de Busca e Salvamento Aéreo”. Ainda no Artigo 30° Autoridade Aeronautica
Nacional, é referido que “As competéncias, a estrutura e o funcionamento da Autoridade
Aeronautica Nacional constam de legislagao prépria”.

Neste sentido, a AAN deverd ser uma entidade que garanta o exercicio da
autoridade do Estado no espaco aéreo estratégico de interesse nacional, garantindo a
coordenagdo com os servigos de seguranga, devendo assim integrar os 6rgdos definidos
pela LSI de acordo com a lei, inserida no quadro do SAA.

c¢. Competéncias da Autoridade Aeronautica Nacional

A AAN deverd ser a entidade responsavel pela coordenacdo das actividades, de
ambito nacional, a executar pela FA através da DGAA e do SPA, na regulacdo, formacao,
inspeccao, licenciamento e controlo da actividade aerondutica no quadro do SAA e com
observancia das orientagdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.

Neste sentido, conforme referido anteriormente, deverd ser ainda uma entidade
responsavel a nivel nacional pela autorizacdo de levantamentos aéreos, pela emissdao de
pareceres sobre a atribui¢do, pelo Governo Portugués, do estatuto de Aeronave de Estado,
e também pelo processamento de pedidos de autorizacdo diplomadtica de sobrevoo e
aterragem relativos as Aeronaves de Estado, estrangeiras e nacionais, em articulacio com
as outras entidades e 6rgaos competentes.

Assim, por ineréncia de fungdes o Chefe de Estado Maior da Forca Aérea
(CEMFA), deverd ser a AAN que, no quadro do SAA deve ter assento no CSSI de acordo
com a Lei 53-2008, LSIL
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A AAN, dentro do quadro do SAA, deverd manter através da DGAA, as relacdes
externas com as demais entidades reguladoras ao nivel da aviagdo civil, nomeadamente o
INAC, e as demais entidades ligadas a formacao, investigacdo e uso do espago aéreo.

Ainda no quadro do SAA e de acordo com a LSI, a AAN, através da DGAA e do
SPA, deverd manter uma relacdo estreita com as autoridades e forcas de seguranga na
cooperacdo, coordenacdo execucdo das acgdes de seguranca necessdrias a garantia da
integridade e seguranca das actividades aeronduticas e do espago aéreo.

d. Estrutura da AAN

Para a execucao das actividades de sua competéncia, a AAN deverd conjugar a sua
orgdnica com a estrutura jd existente e prevista na lei para a FA, numa filosofia de
utilizacdo de duplo uso, maximizando os recursos humanos existentes € diminuindo os
custos globais do seu funcionamento.

A condugao estratégica da sua actividade devera ser orientada através de um 6rgao
central de coordenacdo das actividades, neste caso a DGAA e uma estrutura operacional

que deverd ser o SPA.

Autoridade
Aeronautica
Nacional

AAN

Direcgdo Geral de
Autoridade
Aeronautica
DGAA Llb

Servigo de
Policiamento Aéreo

Figura 8. — Modelo conceptual da Autoridade Aerondutica Nacional

(1) Direccao Geral de Autoridade Aeronautica

A DGAA devera ser o servigo integrado no Ministério da Defesa Nacional através da
FA, responsavel pela coordenacao e controlo das actividades exercidas no ambito da AAN.

Deste modo, para o desempenho das actividades da sua competéncia, a DGAA
deverd interligar-se através das suas dreas de funcionamento aos Orgdos e servigos da
estrutura estabelecida na FA, utilizando as valéncias e o conhecimento acumulado destes
servicos para o cumprimento das suas actividades de regulacdo, formacdo, inspeccgao,
licenciamento e controlo da actividade aerondautica, consubstanciando uma filosofia de

duplo uso e diminui¢do de custos.
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Assim, as competéncias globais da DGAA deverao ser as seguintes:

- Assegurar a representacdo nacional nos fora internacionais de Autoridades
Aeronduticas Militares e nos fora de cooperacdo civil-militar nacionais e internacionais
que se enquadrem nas suas atribui¢des;

- Regulamentar o Servico de Busca e Salvamento e outros servigos aéreos de
responsabilidade do Estado Portugués;

- Participar na defini¢do e desenvolvimento da politica aerondutica nacional e
internacional

- Regulamentar o controlo e policiamento do espaco aéreo nacional (SPA).

Nesta linha, e face as especificidades técnicas envolvidas, a estrutura da DGAA
deverd compreender vdrias dreas de funcionamento com as seguintes competéncias
especificas de cada uma das suas areas funcionais:

(a) Area de Gestio de Trafego Aéreo, Autorizacoes de Sobrevoo e Aterragem e

Levantamentos Aéreos

Devera funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes no Centro de Gestao
de Trifego Aéreo (CGTA) e na Area de Autorizacdes de Sobrevoo e Levantamentos
Aéreos (AASLA) do Comando Aéreo, com as seguintes competéncias:

- Processar pedidos de autorizacdo diplomética de sobrevoo e aterragem relativos as
Aeronaves de Estado, em articulacdo com as outras entidades e servicos competentes;

- Autorizar a execucdo de levantamentos aéreos;

- Ao nivel militar, regulamentar a gestao do trafego aéreo e os servigos de navegacao
aérea, bem como definir as regras de operagao no espaco aéreo para as aeronaves militares
efectuando a respectiva inspeccao e supervisao.

(b) Area de Infra-estruturas, Navegacao Aérea, e Servidoes Aeronauticas

Devera funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes na Direc¢do de Infra-
estruturas (DI) do Comando de Logistica, com as seguintes competéncias:

- Certificar as infra-estruturas aeronduticas dos aerédromos de uso exclusivamente
militar;

- Certificar as rddio-ajudas aeronduticas militares.

(¢ Area da Aeronavegabilidade

Devera funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes na Direccdo de
Engenharia e Programas (DEP) do Comando de Logistica, com as seguintes competéncias:

- Emitir parecer sobre a classificagao de Aeronave de Estado, a atribuir pelo Governo
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- Emitir certificados de navegabilidade para as aeronaves militares e de estado;

- Certificar as entidades nacionais relacionadas com a navegabilidade das aeronaves
militares e de estado.

(d) Area de Formacao e Licenciamento das Especialidades Aeronauticas

Devera funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes na Direccdo de
Instru¢do do Comando de Instrucdo e Formacao, com as seguintes competéncias:

- Certificar e licenciar as especialidades aeronduticas militares

(e) Area de Medicina Aerondutica

Deverd funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes no Centro de Medicina
Aerondutica (CMA) do Comando de Pessoal com as seguintes competéncias:

- Proceder, a avaliacdo das aptiddoes aeromédicas com o objectivo de seleccdo e
controlo do pessoal empenhado em actividades aéreas;

- Ministrar cursos de medicina aerondutica e o treino fisiolégico ao pessoal
navegante e ao pessoal navegante transitério.

(f) Area Juridica

Deverd funcionar utilizando as valéncias e recursos existentes no Departamento
Juridico da FA, com as seguintes competéncias:

- Conduzir os assuntos de natureza juridica, no ambito das atribuicdes e

competéncias da AAN.

Areadel
Aeron

Figura 9 — Organigrama da Direccdo Geral de Autoridade Aerondutica

(2) Servico de Policiamento Aéreo
A defesa aérea do territorio nacional é efectuada no ambito da defesa militar da

Republica e insere-se na missdao da FA. Adicionalmente, o NATINADS ¢é relevante para a
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d aérea do territério nacional em tempo de paz. Assim, as operagdes de defesa aérea
efectuadas sob responsabilidade nacional usam os meios da FA ou meios e recursos
nacionais ou internacionais colocados temporariamente a sua disposicao.

A interven¢do no espaco aéreo € extremamente exigente em termos de meios
técnicos e comporta custos muito elevados. Por outro lado, o sistema de defesa aérea
existente tem capacidade para assegurar o policiamento aéreo no ambito da seguranga
interna.

Considera-se portanto que a criagdo de uma organizacdo dedicada em exclusivo ao
policiamento aéreo no ambito da seguranca interna nao € economicamente aceitdvel. Deste
modo, opta-se por usar o sistema de defesa aérea, numa vertente de duplo uso para
desempenhar funcdes adicionais de seguranca interna, constituindo-se cumulativamente
como SPA.

Assim, o policiamento aéreo no ambito da segurancga interna constitui uma missao de
interesse publico, atribuida especialmente a FA com a colaboragdo de outros servicos do
Estado

Deste modo, para o desempenho das actividades da sua competéncia, o SPA devera
através da estrutura estabelecida para a defesa aérea na FA, utilizar as valéncias deste
servico para o cumprimento das suas actividades de vigilancia e policiamento aéreo,
constituindo-se como um sistema de seguranca usado para prestar um servi¢o publico no
ambito da seguranca interna do Estado, consubstanciando uma filosofia de duplo uso.

Devera ser assim entendido que no ambito intrinseco da defesa aérea nacional os
orgdos do sistema de defesa aérea mantém a dependéncia organica definida no Decreto-lei
232/2009, LOFA.

Contudo, relativamente a execucdo de missdes decorrentes das suas func¢des ao nivel
da seguranca interna, estes 6rgdos e servicos no ambito do SPA, deverdo actuar na
dependéncia funcional das Autoridades Governamentais, através da AAN.

Com efeito, o uso de medidas excepcionais contra aeronaves em voo confirmadas
como potencial ameaga terrorista, nomeadamente o seu abate serd sempre da competéncia
exclusiva da ANG de acordo com o prescrito no Despacho de S.Ex® o Primeiro Ministro,
exarado no memorando n°73 do CEMGFA de 03 de Julho de 2002.

Desta forma, o SPA devera utilizar a mesma estrutura constituinte do sistema de

defesa aérea que é formado com base nos elementos da componente operacional do
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sistema de forgas nacional da responsabilidade da FA definidos na lei e que neste ambito
sdo:

- A Unidades de Vigilancia e Deteccdo (UVD);

- Os CRC;

- As Unidades Aéreas Operacionais (UAO)

Servigo de
oliciamento Aéreo
SPA

Unidades de
Vigilancia e

Unidades Aéreas entros de Reporte

Operacionais e Controlo

Detecgio
VD UAO CRC

Figura 10 - Organigrama do Servico de Policiamento Aéreo

Assim, no ambito das suas competéncias, o SPA no quadro da seguranca interna,
sem prejuizo das atribui¢cdes legais de outras entidades, particularmente das entidades que
prestam servico de trafego aéreo, com observancia das regras gerais sobre as forgas e
servicos de seguranga e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos
devera:

- Garantir a manutencdo da ordem e seguranca no espacgo aéreo nacional;

- Manter e restabelecer a seguranca das aeronaves em voo e dos cidaddos e da
propriedade no solo, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos com
uso de aeronaves;

- Prevenir, fiscalizar e impedir a utiliza¢do do espago aéreo para o desenvolvimento e
a prética de actos contrdrios a lei, as regras de voo ou que perturbem o normal fluxo de
trafego aéreo;

- Garantir que o espaco aéreo nacional € utilizado de acordo com a lei € com os
regulamentos, procedimentos e autoriza¢des emitidas pelas autoridades apropriadas;

- Prevenir o uso de aeronaves civis para efectuar actos terroristas ou de natureza
criminosa ou ilicita, em coordenacdo com as demais forgas e servigos de seguranca;

- Assegurar as medidas necessdrias ao tratamento de aeronaves civis suspeitas ou

sujeitas a actos de pirataria, em voo.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 45



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

Eis

7. Assegurar a implementacdo das medidas tempordrias de gestdo do espago aéreo,
nomeadamente, através da criagdo de zonas de exclusdo aérea necessdrias para a seguranga
no ar e no solo, por motivos de seguranga nacional;

- Prestar ajuda a aeronaves em emergéncia;

- Coordenar as ac¢des necessdrias a execucdo das operacdes de policiamento aéreo
ao nivel da Seguranca Interna com as Forcas de Segurancga.

e. Medidas de policia e regime de contra-ordenacoes

No quadro da criacdo da AAN no SAA, com vista a conferir uma maior eficicia a
autoridade exercida pelo Estado em matérias de enorme importancia estratégica, como
sejam o combate as actividades criminosas e a seguranca do espaco aéreo, deverd ser
criado um normativo legal que tipifique para além das competéncias o ambito especifico
da sua forma de actuag@o, nomeadamente as medidas de policia a adoptar e o respectivo
regime de contra-ordenacao.

A criagdo destes normativos legais permitirdo, com actualidade e eficicia, dotar as
entidades envolvidas dos instrumentos necessdrios ao cumprimento e exercicio efectivo
dos poderes alicercados em principios de celeridade entre as entidades e organismos que
integram o novo SAA.

Desta forma, importa assim criar no ordenamento juridico nacional um normativo
legal onde constem as medidas ao nivel da autoridade de policia a tomar, a que niveis de
decisdo e em que circunstancias essas medidas deverdo ser tomadas.

A actuagdo das entidades, neste ambito, poderd restringir-se ao encerramento ou
restri¢ao do espaco aéreo, ao seguimento de aeronaves, a obrigatoriedade de aterragem em
aeroportos diferentes do destino para inspeccao, ou até a sua intercep¢do e abate, devendo
existir a todos os niveis uma coordenacdo efectiva com todas as forcas e servigos
informacdes e de seguranga no quadro do SAA.

Por outro lado, os vdrios regimes de ilicitos de mera ordenagcdo social de
especialidade, que ao longo de vdarias décadas foram sendo publicados, em matérias que
actualmente se inscrevem nas prioridades do SAA, devem também obrigatoriamente ser
vertidos em normativo legal préprio.

Assim, importa criar no ordenamento juridico nacional um normativo legal onde se
clarifique quais as contra-ordenacdes aplicaveis, que no plano de actuacdo da autoridade
publica, urge colmatar, dotando a DGAA, através do Departamento Juridico, com os

imprescindiveis mecanismos de poder, necessarios ao exercicio da autoridade do Estado.

Cor PILAV Jodo Cartaxo Alves IESM - CPOG 2010/2011 46



Autoridade Aerondutica Nacional
Enquadramento Nacional e Internacional

Eis

¢ Esta situacdo, actualmente ja acontece com os processos de contra ordenacdo no caso
da fiscalizag@o maritima, evitando-se desta forma situacdes de vazio legal.
f. Sintese Conclusiva

A FA assegura diariamente a seguranca e protec¢do do espagco aéreo nacional,
evitando a sua utilizagdo indevida por agentes ligados a actividades ilicitas, potencialmente
lesivas e com impacto directo na economia e na vida quotidiana nacional. Nesse sentido, a
FA possui meios que garantem em permanéncia a vigilancia, a seguranca e a integridade
do espago aéreo nacional através do dispositivo organico de defesa aérea.

A utilizacdo dos meios da FA, numa perspectiva de duplo uso, permitird uma ac¢ao
ndo sé a nivel militar mas também através a nivel da maximizagao do seu uso no ambito do
policiamento aéreo, em funcdes de seguranca e de autoridade do Estado.

Neste ambito, torna-se fundamental a regulacdo da AAN, inserida no quadro do
SAA, referida em varios normativos legais, mas que carece de legislacdo prdpria, criando
um vazio legal ao exercicio da autoridade do Estado no espaco aéreo estratégico de
interesse nacional.

A criacdo deste normativo permitird a FA a legitimidade da sua actividade no ambito
da segurancga interna, no quadro do SAA, nas ac¢des que diariamente executa em fungdes
de seguranca e autoridade do Estado, através do policiamento aéreo, na vigilancia e
protec¢do do espacgo aéreo sob jurisdi¢do nacional.

Deste modo, a AAN, através da DGAA, ao utilizar numa perspectiva de duplo uso as
valéncias técnicas dos seus Orgdos, poderd criar, através da coordenacdo com todas as
entidades ligadas ao sector aerondutico nacional, importantes sinergias para a actividade
aérea nacional.

No quadro do SAA, a AAN utilizando o SPA, fruto do duplo uso dos meios da FA,
através de uma coordenagado efectiva com as forgas e servicos de seguranca, permitird em
tempo real garantir a seguranca e protec¢do do espaco aéreo nacional, negando o seu uso a
actividades criminosas como o terrorismo, o narcotrafico e o crime transnacional
organizado.

Em complemento e no quadro da seguranca e da autoridade do Estado, subsiste a
necessidade de enquadramento legal das actividades da AAN, situa¢do que urge colmatar
através da regulacdo no ordenamento juridico nacional das vérias medidas ao nivel da
autoridade de policia, dos niveis de decisdo e em que ambito estas decisdes devem ser

tomadas assim como na defini¢ao do respectivo regime de contra-ordenacao.
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Ap(’)s definido o enquadramento legal, o modelo conceptual apresentado para a AAN,
permitird que as actividades da sua competéncia sejam conduzidas e operacionalizadas
através dos seus orgaos, a DGAA e o SPA, aproveitando as valéncias e meios j4 existentes
na FA, numa perspectiva de duplo uso, ndo duplicando estruturas nem recursos (humanos e
financeiros) a nivel nacional, maximizando o custo-eficacia.

Os factos apresentados respondem a questio derivada QD3 e validam a hipétese H3.
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Conclusoes

O uso do espaco aéreo como parte integrante do territério nacional de um Estado é
um conceito internacionalmente aceite que cedo assume particular importancia na
afirmacdo de soberania dos estados. A importancia do uso da terceira dimensdo levou a
que a sua utilizacdo por parte do sector aerondutico internacional merecesse a atenc¢ao do
direito internacional face a capacidade influenciadora deste sector nas relagdes entre os
estados.

Este quadro foi transposto para o direito aéreo internacional através de varios
normativos legais que regulamentaram a actividade de todo o sector aerondutico
internacional. Com o aumento transporte aéreo surgiu a necessidade de fazer uma clara
distin¢do entre a aviagdo civil e militar, e entre o uso das aeronaves de transporte aéreo e
das aeronaves militares e de estado, assim como do uso comum do espago aéreo.

A crescente globalizagao, ao nivel da informagao e da circulacdo das pessoas e bens,
veio alertar a comunidade internacional para os perigos da utiliza¢do indevida do sector
aerondutico por parte de organizacdes ilicitas ligadas ao terrorismo, ao narcotrafico e ao
crime internacional organizado.

Virios atentados criminosos vieram demonstrar aos estados as vulnerabilidades da
actividade aerondutica, marcando nas agendas internacionais a necessidade de uma solucao
que passa obrigatoriamente pela seguranca e proteccdo dos espacos jurisdicionais de
soberania nacional. Portugal nao é excepgao.

Esta nova realidade obriga a uma nova postura no que respeita ao equilibrio entre a
seguranca da operagdo (safety) e a proteccdo (security) de todo o sector aerondutico e do
espaco aéreo nacional, com a necessidade de uma coordenacdo efectiva entre os varios
servicos de seguranca. As entidades com responsabilidades na actividade aérea nacional e
a FA.

O actual ambiente estratégico tem obrigado a envolver um ndmero crescente de
entidades e departamentos governamentais na actuacao, de forma coordenada e articulada,
na seguranga e protec¢ao do sector aerondutico com particular incidéncia no espago aéreo
sob soberania e jurisdi¢cao nacional. Efectivamente, nenhum 6rgao do estado consegue por
si s dar resposta aos multiplos desafios que diariamente sdo colocados no decorrer das

actividades aeronauticas nacionais (civis e militares).
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Eis

% Presentemente, nio existe um sistema de coordenacdo global de todas as entidades
civis e militares, apto a responder cabalmente as actuais exigéncias no ambito do sector
aerondutico nacional, tornando-se urgente regulamentar um sistema que, no quadro da
seguranca interna, garanta a prevencdo e repressdo de ameagas a seguranca de infra-
estruturas aeronduticas, de aeronaves e, incontornavelmente, a seguranca do espaco aéreo.

Este sistema deveria ser o SAA que, apesar de previsto em varios normativos legais
ndo se encontra legislado, criando dificuldades na coordenacdo dos vdrios servigos e que
na observancia das dreas de competéncia e responsabilidades atribuidas por lei, garanta a
imprescindivel articulagdo operacional para o exercicio da autoridade do estado ao nivel
das actividades do sector aerondutico nacional.

A Lei n°53-2008 LSI, neste ambito, refere que exercem fungdes de seguranca interna
os 6rgaos do SAM e SAA, e os seus responsdveis fazem parte do CSSI e do GCS, com as
prerrogativas inerentes a autoridades de policia.

Contrariamente ao SAM, ja instituido através do Decreto-lei 43/2002 que enquadra a
AAM, implementada através do Decreto-Lei 44/2002, ndo existe qualquer diploma legal
que crie 0 SAA que, apesar de previsto na lei, carece de normativo legal que defina a sua
estrutura organizacional, as suas atribui¢des, competéncias e transversalidade com outros
organismos. Existe, portanto um vazio legal.

Neste sentido e de acordo com o prescrito na LSI, no Artigo 24.° da LDN, e no
Artigo n°9 da Lei n°1-A/2009 LOBFA, deverd ser criado através de normativo legal
préprio o SAA, com as finalidades e competéncias descritas no capitulo terceiro deste
trabalho.

Desta forma, no quadro de funcionamento do SAA e no admbito da articulagdo
operacional entre as actividades civis e militares, o INAC, na sua esfera de actuacgdo, ao
nivel da actividade aerondutica civil, continuard, como a entidade competente para
inspeccionar, fiscalizar, regulamentar, instruir e decidir os processos de contra-ordenacao,
aplicando coimas e outras san¢des, como Autoridade Aerondutica Civil, e ANSAC.

Porém, para a actividade aérea militar e de estado, de acordo com o disposto nos
artigos 29.° e 30.° do Decreto-Lei n.® 232/2009 da LOFA, de 15 de Setembro e no Artigo
7.°, n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei n.° 154-A/2009, de 6 de Julho da LDN, importa, no
ambito da Defesa Nacional, criar a AAN através de um normativo legal préprio, de modo a
garantir o exercicio da autoridade do Estado no espaco aéreo estratégico de interesse

nacional permanente, reconhecendo as suas fung¢des de regulacdo, inspeccdo e de
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s}ﬁﬁevisﬁo aerondutica, devendo esta entidade integrar os 6rgaos estatuidos pela LSI, no
quadro do SAA.

Assim, a utilizacdo dos meios da FA, através da AAN, numa perspectiva de duplo
uso, permitird assegurar em simultaneo, uma actuagao militar, inerente a fungao de defesa
militar e apoio a politica externa do estado e uma outra actuacdo, respeitante as funcgdes de
seguranca e autoridade do estado.

Neste sentido, o CEMFA, através da criagdo do diploma legal regulador da AAN
deverd ser cumulativamente a AAN, o que permitird a FA ser empregue ndo s6 como forca
militar no quadro da defesa aérea, mas também no quadro da seguranca interna, nas
funcdes de seguranca e autoridade do estado, através do SPA, na vigilancia, seguranca e
protec¢do do espacgo aéreo.

Paralelamente ao normativo legal a criar para a AAN, devera também no quadro das
funcodes de seguranca e autoridade do estado, ser criado, um normativo legal que descreva
o ambito especifico de quais as medidas ao nivel da autoridade de policia a tomar, a que
niveis de decisdo e em que circunstancias essas medidas deverdo ser tomadas, assim como
o respectivo regime de contra-ordenacao.

Deste modo, a FA com estas caracteristicas de duplo uso fomentard a
complementaridade dos 6rgios de estado, promovendo a cooperagdo no desenvolvimento
de capacidades, criando importantes sinergias na ac¢ao publica a desenvolver no quadro
das actividades aeronduticas, da seguranca (safety) e proteccdo (security) do espaco aéreo
nacional, da protec¢do civil e investigacao cientifica nas aéreas relacionadas com o uso do
espago aéreo, entre outras.

Desta forma, serd assegurada uma mais eficiente aplicacdo dos recursos publicos na
consecuc¢do das finalidades a que se destina a AAN que, de outro modo, exigiria estruturas
diversificadas, com elevados custos para o pais, potencialmente redundantes, nao
assegurando a melhor eficécia, ao nivel das responsabilidades do estado com a seguranga e
protec¢do do espacgo aéreo nacional, na observancia do principio da legalidade.

Assim, o modelo conceptual de uma AAN descrito no capitulo quarto deste trabalho,
contribuird para que exista uma racionalizacdo dos recursos globais (humanos e
financeiros) do estado, maximizando o custo-eficacia.

Finalmente, os 6rgdos da AAN, de modo a responderem as diversas solicitacdes
decorrentes das actividades da sua competéncia, deverdo numa perspectiva de duplo uso

integrar numa estrutura paralela, os 6érgaos ja existentes na FA, aproveitando as valéncias e
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AN

o ®nhecimento adquirido de alguns servicos desta Institui¢do, conforme o modelo de

implementacdo a seguir proposto.
O modelo conceptual de AAN que analisdmos neste trabalho e a sua implementacdo

na estrutura da FA permitem dar resposta a questao central QC deste trabalho.

1°Ministro
MDN

CEMFA
AAN
DIJFA VCEMFA
DGAA

CPESFA CLAFA CIFA

_[CMA ][ DI ][ DEP ]{DINST

—

[UVD ][ UAO }[ CRC]

Dependéncia organica definida na LOFA Dec-lei n°232/2009

Dependéncia funcional a definir no quadro da Autoridade Aerondutica Nacional

Linha de Autorizagdo Governamental para abate de aeronaves civis

Figura 11 - Estrutura Global de Orgios e Servicos da Autoridade Aerondutica*

4 As siglas constantes no organigrama encontram-se descritas no glossério de acrénimos
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Glossario

Aeronave — Qualquer plataforma aérea que esteja ou se desloque de forma controlada no
ar. Consideram-se como tal os baldes, papagaios, dirigiveis, avides,
helicopteros, hidroavides. Em termos de geometria pode-se classificar como de
asa fixa (avido) ou asa rotativa (helicéptero). Em relacdo a acc¢ao de pilotagem
esta pode ser tripulada ou nao tripulada.

Aeronave de Estado - aeronaves utilizadas em servicos militares, aduaneiros e policiais.

Aeronavegabilidade — conjunto de critérios que, no seu todo, permitem garantir o bom
estado de funcionamento de todos os equipamentos instalados na aeronave,
assim como a sua integracao na aeronave, com vista a garantir a seguranca de
VO0O.

Defesa Aérea — Conjunto de entidades, procedimentos e meios que coordenadamente sdo
responsaveis por preservar a integridade do espago aéreo.

Espaco Aéreo Internacional — E a camada aérea ndo incluida no espaco territorial

Espaco Aéreo nacional — E a parte do volume do territério nacional que se encontra
sobrejacente as dreas terrestres e 4guas territoriais.

Espaco Aéreo territorial — é todo o espaco aéreo sobre o territério nacional.

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente - compreende o espago

necessario ao desenvolvimento das acc¢des militares de defesa do territdrio
Nacional e dos interesses vitais permanentes. Assim, abrange o territério
nacional, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), o Espaco Interterritorial e o
espaco aéreo sobre responsabilidade nacional.

Policiamento aéreo — é o “emprego de aeronaves militares com a finalidade de garantir o
exercicio da autoridade do Estado no espago aéreo e maritimo do espago
estratégico de interesse nacional permanente”

Seguranca (Safety) — O respeito das regras de trafego aéreo, tem a ver com a operacao e
com a seguranca de voo. O respeito das regras de concep¢ao de aeronaves, de
qualificacdo de tripulantes, qualificacdo do pessoal da manutencdo, das
estacdes de reparagao e de producio.

Seguranca (Security) — Respeita a combinacdo de medidas e de recursos humanos e
naturais, destinados a proteger a actividade aére contra actos de natureza ilegal.

Seguranca do Espaco Aéreo — Todos os factores que contribuem para um espago aéreo

seguro, que nao coloque em perigo a aeronave, os tripulantes ou passageiros, as
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outras aeronaves e o territério sobrevoado, nem sejam praticados actos ilicitos,

tem a ver com o respeito das regras pelas pessoas e pelas aeronaves.

Territério Nacional — E o volume que compreende as dreas terrestres de Portugal
Continental, arquipélago dos Acores e Arquipélago da Madeira, as aguas
territoriais adjacentes estendidas até as 12 milhas nduticas da linha de costa, o
espaco aéreo sobre todo este territdrio, assim com o fundo e o subsolo.

Terrorismo: Considera-se grupo, organiza¢do ou associagdo terrorista todo o agrupamento
de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visam prejudicar a
integridade e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o
funcionamento das institui¢des do Estado previstas na Constitui¢do, e forgar a
autoridade publica a actuar.

Vigilancia aérea: Observacgio sistematica do espaco aéreo por meios electrénicos, visuais

ou outros, com o propdsito primario de identificar e determinar os movimentos

de aeronaves ou misseis, amigos ou inimigos, numa por¢ao de espaco aéreo
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Anexo A

1. Comissao nacional de Facilitacao e de Seguranca

A Comissao Nacional de Facilitacdo e de Seguranca (CNFAL/SEC) surge com a
necessidade de proteccdo do sector aerondutico, nomeadamente do transporte aéreo contra
a pratica de actos ilicitos. Assim, Portugal na qualidade de membro da ICAO e signatario
de varias resolugdes e documentos relacionados com a seguranca do transporte aéreo, cria
através do Decreto-lei n.° 526/72 a Comissdo Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil.
Contudo, a evolugdo do transporte aéreo, associado a uma maior exigéncia ao nivel da
facilitacdo e das normas de segurancga, implica a publicagdo do Decreto-Lei n.° 551/75,
criando a Comissdo Nacional de Facilitagao do Transporte Aéreo, mais tarde, reorganizada
pelo Decreto-Lei n.° 575/75.

As viérias recomendagdes da ICAO nesta drea da seguranca levam o governo
portugués, através do Decreto-lei n°® 10/83 a reformular os Decretos-Lei n.°551/75 e
575/75, originando um sistema de facilitacao e seguranca dependente do Director Geral da
DGAC. Este novo Decreto-Lei prevé ainda, pela primeira vez, para além da CNFAL/SEC,
as Comissdes Aeroportudrias (CA) e os Planos de Seguranga Aeroportudrios (PSA),
preconizados no Anexo 17 da ICAO.

Onze anos depois, o Decreto-Lei n.° 121/94, transfere as competéncias em matéria de
aeroportos do director-geral da DGAC para o presidente do conselho de geréncia da ANA,
EP, passando esta entidade a ser responsdvel pelas CA e pelos PSA. Assim, surge o
Decreto-Lei 134/95 que revogou o anterior Decreto-Lei n.® 10/83.

Passados quase quatro anos, com o Decreto-Lei n.° 322/98, verifica-se uma nova
alteracdo a nivel juridico, passando o presidente do conselho de administracdo do INAC a
ser o responsdvel pela promocao da facilitacdo e seguranca do transporte aéreo pelo que
passa a presidir a CNFAL/SEC e a ter assento no Conselho Superior de Seguranca Interna
(CSSI) e no Gabinete Coordenador de Seguranca Nacional (GCSN), situacdo que se
mantém até hoje.

2. Comissoes Aeroportuarias

As CAE, previstas no Anexo 17 e instituidas pela primeira vez em Portugal com o
Decreto-lei 10/83, também tém vindo a sofrer varias alteragdes legislativas com impacto na
sua estrutura organica, dependéncia funcional e mesmo de responsabilidades atribuidas.

Assim sendo, desde o Decreto-lei 10/83 em que aglutinou as antigas Comissoes

Aeroportudrias de Facilitacdo do Trafego Aéreo e de Seguranca da Aviacdo Civil, numa
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uﬁeﬁg CAE, até as alteragdes introduzidas por for¢ca do Decreto-lei 143/95 em que as
mesmas passaram a ser exigidas s para aeroportos com trafego superior a 1 milhdo de
passageiros por ano, ou até ao actual Decreto-lei 322/98 em que as CAE passam a ser
obrigatérias em aeroportos e aerédromos abertos ao trafego aéreo regular, sendo nos
restantes o director do aeroporto a assumir as fungdes da Comissdo, o que configura uma
menor importancia ao nivel da segurancga nos aerédromos com pouca actividade.

3. Planos de Seguranca Aeroportuarios

Instituidos pela primeira vez em 1983, através do Decreto-lei 10/83 os PS, um pouco
a semelhanca das CAE, também té€ém vindo ao longo dos tempos a sofrer algumas
alteracdes principalmente na sua abrangéncia.

Efectivamente, apds a publicagdo do Decreto-Lei n.° 322/98, os PSA, passaram a ter
uma maior abrangéncia pois no passado eram sé necessdrios em aeroportos. Apds este
normativo passaram a aplicar-se a todas as infra-estruturas aeroportudrias, aeroportos e
aer6dromos.

Esta alteracdo ao nivel dos conceitos de seguranca (security) é muito importante
fechando um vazio legal nos pequenos aerédromos, frequentemente utilizados como porta

de entrada pelo crime transnacional em todo o mundo.
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