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PORTUGAL: EM DEFESA DE UMA NACAO REBELDE

A —O SISTEMA EUROPEU (*): DA ACTUALIDADE DAS NA-
COES 4 PROBLEMATICA DA SUA DEFESA

1. As nag¢des europeias tém vindo a construir, sobre o legado da Segunda
Guerra Mundial ¢ do subsequente processo de descolonizagio, uma complexa
teia de complementaridades, sem que por isso tenha diminuido o desejo de
afirmag&o propria dumas em relagéo as outras. O que mudou profundamente
foram as formas de intervengdo dos Estados na defesa das respectivas nagdes
¢ na procura de melhorias na sua posi¢io relativa.

2. Os Estados europeus, para tornarem vidvel o sistema europeu no
Mundo, tém vindo progressivamente a aceitar abdicar de quatro armas, de
que tradicionalmente dispunham para responder aos desafios que se colo-
cavam a posi¢do relativa das nagdes: ‘

— A guerra —enquanto forma extrema de competicdo estratégica;

— A utilizagdo da moeda como instrumento primordial de competigio
econémica externa;

— O proteccionismo ao nivel da circulagio dos bens, dos servigos e
dos ‘capitais, como forma de defender a coesdo produtiva nacional;

— O controlo estatal sobre a comunica¢io de massa, como forma de
proteger a identidade linguistica e cultural.

3. A estabilidade da relagdo de cooperagio entre os estados euro-
peus — limitados nos seus instrumentos de actuagdo —depende da forma

(*) Neste texto, Europa é entendida no sentido restrito de Europa Ocidental.

O texto que se segue é constituido por um conjunto de notas que serviram de base a uma
exposicdo. Tem como objectivo sugerir direcgdes em que devemos olhar; de forma alguma
responde & complexidade do que podemos vir a ver se olharmos em cada uma dessas direcgdes.
E um documento de trabalho sujeito a variadas correcgSes no decurso de um necessariamente
longo processo de reflexdo. : -
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determinante duma relagio privilegiada de todos eles com os EUA, ao nivel
da seguranga, e é sensivel na sua solidez ao estado das relacGes estratégicas
entre os EUA e a URSS ¢ a evolugdo da competi¢io geopolitica entre ambos.
O sistema europeu actual é inviavel fora de uma relagdo primordial com os
EUA, e o colapso desta significaria a abertura duma crise geopolitica mundial,
de consequéncias incalculaveis.

4. Véarios factos simultineos estio a por em causa — pelo menos poten-
cialmente —a teia de equilibrios € complementaridades pacientemente cons-
truidos nas twltimas décadas entre as nagdes europeias. Entre esses factos,
podemos destacar trés:

— O surgimento duma nova geragdo de armas — armas convencionais
«inteligentes» ¢ sobretudo armas de energia dirigida—e a valorizagido
exponencial dum novo nivel de afirmacio estratégico— o espago
— que, ao contrario das armas nucleares, simultaneamente abre a
hipétese da igualizagdio definitiva (a nivel militar) das nagdes europeias
vencedoras e vencidas na Segunda Guerra Mundial e exige a coopera-
¢do europeia para o seu desenvolvimento;

— O desenvolvimento dum novo ciclo de grandes e complementares ino-
vagdes tecnolégicas susceptiveis de, a médio prazo, proporcionarem
uma nova vaga de crescimento que abarque novas éreas do planeta,
mas que abre de forma tempestuosa grandes interrogagdes sobre o
lugar futuro que as diversas nagbes europeias terdo nesse processo;

— O surgimento da Asia (Japdo, China, India) como for¢a motora da
reconstrucio dos equilibrios econémicos e geopoliticos a nivel mun-
dial, surgimento que tem trés consequéncias de vulto para as nagdes
europeias:

__Os efeitos muito desestabilizadores que a emergéncia da Asia,
numa posigio de colaboragdo e/ou coexisténcia com o Ocidente,
tem para o dispositivo geopolitico da URSS, com as consequentes
respostas que esta vai procurar —entre outros lugares —, na
Europa.

— A desvalorizagio relativa de patriménios de relacionamento inter-
nacional, pacientemente construidos por nagdes europeias noutras
partes do Mundo, acompanhada duma competicdo para estruturar
novas relagbes com a Asia.
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— A importancia decisiva que para a Europa passa a assumir uma
ligacdo mais forte com a reserva de desenvolvimento e afirmagio
nacional existente na América do Sul (nomeadamente Brasil) como
meio de valorizagdo do Atlantico face ao Pacifico. Mesmo que
isso obrigue a revisdo dolorosa de algumas politicas proteccionistas
europeias (ex.: agroalimentar, téxtil, etc.).

5. As nag¢des como locais privilegiados do exercicio da solidariedade e
da procura colectiva de afirmac¢do em periodo de grandes convulsdes vao
ser revalorizadas. ¥ da simultinea procura de afirmagdo individual por
parte das nagdes europeias € da manutencdo dum clima de cooperagéo entre
os Estados que as defendem que pode resultar a travagem do declinio da
Europa. O resultado desta tensdo pode vir a ser a defini¢do de novos alinha-
mentos no seio do sistema europeu ¢ uma reformulagio de tarefas no interior
da vital alianga com EUA.

B— A ESPANHA, O SISTEMA EUROPEU E PORTUGAL

1. A reentrada activa da Espanha no sistema europeu, materializada na
sua adesio 2 CEE e na sua integragdo na estrutura politica da Alianga
Atlantica, ¢ um facto de fundamental importancia para permitir a flexibi-
lidade e a reducdo de rigidez no seio do sistema europeu, em fase de realinha-
mentos nacionais. Mas constitui um temivel desafio para Portugal.

2. A «insularidade» radical face a uma Espanha isolacionista ndo inte-
grada nem na EFTA nem na CEE, e ausente da NATO, constituiu um dispo-
sitivo coerente mas datado, de defesa da autonomia nacional, no quadro da
enorme desproporcionalidade de recursos entre os dois Estados da Peninsula.
Esse dispositivo entrou em crise bem antes das recentes adesdes da Espanha
a CEE e a NATO (ex.: adesdo da Gra-Bretanha a CEE).

3. A reentrada activa da Espanha num sistema europeu em reformula-
¢do, realiza-se ao mesmo tempo que se assiste a uma maior reinvindicagdo
de autonomia por parte das nacionalidades que constituem a Espanha. O
resultado desta coincidéncia sera inevitavelmente uma necessidade imperiosa
de afirmacio externa do Estado espanhol como que procurando unificar,
numa imagem projectada do exterior, aquilo que a realidade interna teima
em fragmentar.
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4. A procura de afirmacgéo da Espanha no seio do sistema europeu pode
levar a um conjunto de actuagdes por parte do pais vizinho que — mesmo
quando ndo planeadas — se venham a traduzir numa lenta desqualificacio
internacional de Portugal. Pode parecer estranho como é que um Fstado
pertencente a0 mesmo sistema de aliangas dum outro e privado das quatro
«armas» atras referidas pode desqualificar outro. Para dissipar tal estranheza,
basta evocar cinco eixos de actuagdo:

— Apropria¢do gradual do patriménio geostratégico do outro estado,
mediante um esfor¢o invulgar de modernizagdo das forcas arma-
das e uma recusa de integra¢do na estrutura militar da alianga;

— Enfraquecimento e corrosdo progressiva do patriménio de relaciona-
mento internacional potencial do outro pais, tentando subalternizar
os lacos culturais e histéricos de Portugal com varias zonas do
Mundo, ¢ assumir por inteiro, ou com exclusdo de Portugal, o processo
de relacionamento dessas zonas com o sistema europeu (ex.: América
Latina); )

— Integrac@o progressiva do aparelho produtivo de Portugal num sistema
mais vasto peninsular, centrado na transforma¢io da Espanha numa
grande plataforma manufactureira nas estratégias europeias e regio-
nais das firmas multinacionais e reduc¢iio das enormes potencialiades
portuguesas na 4rea dos servigos a funcéio de apoio a essa plataforma;

— Invasdo das zonas fundamentais do patriménio geografico susceptivel
de valorizacdo econémica —nomeadamente no caso portugués a
Zona Econémica Exclusiva;

— E, por tltimo, o enfraquecimento dos lagos que unem diversas regides
do Pais a sua capital — Lisboa (local potencialmente privilegiado
da conquista de uma autonomia de relacionamento econémico externo
para Portugal) — e a sua progressiva ligagdo directa & Europa através
de Espanha.

5. A adesio de Portugal a CEE e a firmeza da sua presenca na NATO
sdo condi¢des imprescindiveis de enquadramento de qualquer esforco de
neutralizagdo destes riscos, por duas razbes fundamentais:

— Constituem essas entidades quadros de relacionamento multilateral,

onde existem nag¢Ges interessadas em que os respectivos Estados
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actuem no sentido de circunscrever as ambicdes excessivas de Espanha
no campo geoestratégico, geopolitico € econémico;

— A pertenca a essas organizages valoriza, do ponto de vista geoes-
tratégico e econdémico, Portugal, e pode-lhe permitir nessa base diver-
sificar relacbes fora do sistema europeu que permitam fortalecer
a sua posicdo no seio deste.

C—A DEFESA DE PORTUGAL COMO NACAO, NO CONTEXTO
DO SISTEMA EUROPEU

Neste ambito tem dois niveis distintos:

1. Defender e valorizar patriménios-chave da Nacgfo, destacando-se
entre eles:

— O patriménio geoestratégico— o que supde uma relagio de alianca
com uma poténcia capaz de apreciar o valor geoestratégico de todas
as parcelas do territério nacional; um esfor¢o determinado de reequi-
pamento das Forcas Armadas para assegurar um ntcleo vital de
fungbes estratégicas que, convergindo com os designios globais do
aliado, dissuadam o pais vizinho de tentar uma ocupagio institucional
e/ou de facto do espago estratégico nacional; e a procura de relagbes
complementares com Estados do sistema europeu que reforcem o
poder contratual de Portugal face a esse aliado chave — os EUA;

— O patrimoénio linguistico, cultural e de relacionamento histérico, espe-
cialmente no que ele tem de potencialidades de aproximacgio & Amé-
rica do Sul e & Asia. A estruturagdo de relagbes com o Brasil é,
neste contexto, fundamental quer para a afirmacdo face 4 Espanha,
quer para melhorar a posicdo portuguesa na relagio com os EUA.
Por sua vez, a aproximacdo & Asia é uma chave para fortalecer
a posigdo de Portugal no sistema europeu;

— A defesa das condicdes de influéncia em areas geopoliticas de decisiva
importéncia para a Europa e para a sua seguranga — Africa Austral
e Africa do Norte — explorando a totalidade dos recursos potencial-
mente disponiveis para a preseng¢a portuguesa;
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— O patriménio geoecondémico potencial que permite, a partir da
situacdo geografica do Pais ¢ do seu nivel de desenvolvimento econé-
mico ¢ cultural, inserir Portugal em fluxos de circula¢gio mundial
de mercadorias, pessoas e informag@o, que ndo s6 tenham fortes
perspectivas de crescimento como possam permitir maior autonomia
face ao aparelho produtivo de Espanha (servigos financeiros, telecomu-
nicagdes, transporte maritimo contentorizado, redes de televisdo, etc.);

— A valorizagdo do patriménio de recursos naturais do Pais, com
especial destaque para a exploracdo do mar e para o desenvolvi-
mento dos sectores de ponta que o permitem (biotecnologias, robética
¢ engenharia ocednica).

A funcao central do Estado é precisamente a defesa dos patriménios
chave da Nacdo.

2. Tornar a sociedade portuguesa numa sociedade fértil.

— Por sociedade fértil, entende-se uma sociedade aberta aos estimulos
exteriores, que produz um nimero elevado de artistas, cientistas e
empresarios, capazes de produzir cultura, informacdo e mercadorias
competitivas internacionalmente, apoiando-se na exploragéo intensiva
dos patriménios chave, cuja defesa o Estado tem de organizar.

— No sistema europeu, pelos proprios limites a actuagdo dos Estados,
a posicdo relativa das nag¢des depende muito da fertilidade das
respectivas sociedades.

— A sociedade fértil tem como base a existéncia de institui¢es autd-
nomas, procurando atingir objectivos de engrandecimento préprio,
mas articuladas entre si num sistema capaz de gerir essas autonomias
de forma n#o autodestrutiva, mas sinergética. De entre as institui¢des
duma sociedade fértil destacam-se:

— As universidades, inseridas em redes mundiais do conhecimento
cientifico e técnico, funcionando como fermento de actualizagdo
em todo o sistema de ensino nacional ¢ desenvolvendo lagos com
as actividades econdmicas;

— Os grupos empresariais, capazes de atingir uma dimensio que torne
possivel a sua actuagdo propria a nivel internacional € uma diver-
sificacdo de sectores de implantacdo; o que significa necessaria-
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mente uma grande dimensdo em termos nacionais, justificada e
legitimada pela sua capacidade de sobrevivéncia na competicdo
internacional;

— As institui¢bes dum sistema financeiro diversificado, que permitam
segregar internamente e captar no estrangeiro a massa critica de
capital de risco, que crie as condi¢des da renovagio do aparelho
produtivo sem pdr em risco a propria estabilidade daquele sistema;

— As grandes fundacdes privadas que fomentem a criatividade artis-
tica, intelectual e cientifica, ¢ constituam outra das vertentes funda-
mentais da legitimac¢do social da riqueza.

Uma sociedade fértil é uma sociedade democratica, com um Estado
suficientemente forte para defender a Nagio.

De entre as tarefas periféricas do Estado incluimos as de contribuir
para o fortalecimento das institui¢oes referidas, o estabelecimento de relagdes
entre elas e o reforgo do seu poder contratual, face as congéneres estrangeiras.

D —VALORES E CAPACIDADES NACIONAIS — CONDICOES PARA
A DEFESA NACIONAL

A dimensdo dos desafios e a interligac@o das respostas necessarias exige
uma clara consciéncia de tragos da Nacdo portuguesa —o que fomos e o
que somos—que nos devem transmitir a serenidade necessiria para fazer
frente a esses desafios. Entre outros, destacamos 0s seguintes:

— Portugal: uma Nacgfio ¢ um aliado leal. Capaz de lutar pela sua
sobrevivéncia em situa¢Ses de enorme desproporciio de forgas e com
uma precoce compreensdo da importdncia das aliancas ¢ do rela-
cionamento externo para a sua afirmagfo.

— Portugal: uma Naciio que estiola no isolamento. Cujos momentos
maiores coincidiram com um intenso relacionamento com outras
civiliza¢oes, traduzindo uma grande capacidade de fazer circular
a informagdo entre elas.

— Portugal: uma Nag8o aberta as inovages, desejosa de se medir com
as outras na exploracéo do que é moderno. Disponivel para aprender
com o que € estrangeiro ¢ capaz de o transformar no que é nacional.
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— Portugal: uma Nagdo marcada por um profundo individualismo dos
seus membros, e, simultaneamente, por uma aspiracdo nunca apa-
gada a realizagGes colectivas que a engrandecam perante o Mundo.

— Portugal: uma Nagdo com uma grande reserva de gente com ambigio,
com espirito de sacrificio e determinagio individual de vencer, coexis-
tindo com outras matrizes socioculturais que produzem, periodica-
mente, um medo violento do risco e da diferenga e encontram no
pessimismo a ideologia que oculta esse medo.

27 de Outubro de 1985.

José Manuel Félix Ribeiro
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