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Patrimonio Mundial e desenvolvimento sustentavel:

o papel das comunidades

Resumo: Tendo por base o 40° aniversdrio da
Convengdo para a Protegio do Patrimonio Mundial
Cultural e Natural (1972), celebrado o ano passado e
dedicado ao tema: O Patriménio Mundial e o desenvol-
vimento sustentivel: o papel das comunidades locais,
aceitdmos o desafio de reflectir sobre a incorporacio
dos principios do desenvolvimento sustentivel na pre-
servaciao do Patriménio. E mais concretamente acerca
da implicacdo das populagdes locais na gestio do Pa-
triménio territorial — afecto & missao da Coa Parque
- Fundag@o para a Salvaguarda e Valorizacio do Vale
do Coa, tendo por base o fortalecimento das relagoes
entre conservagio do patrimoénio e turismo sustentivel e
a implementagio de um novo modelo de gestdo turistica
conforme os principios da Convengio, assim como do
reforco da missio educativa desta instituicao piblica.

Palavras chave: Convengiio Para a Proteccio do
Patriménio Mundial Cultural e Natural; Vale do Cda;

Comunidades Locais; Desenvolvimento Sustentdvel;
Educagao Patrimonial

1. IMPLICACAO DAS POPULACOES
LOCAIS NA GESTAO DO PARQUE/
/MUSEU DO COA

“Ser gestor o gestora de Patrimonio Cultural es
una especialidad en si misma que supera los ob-
Jetivos de la ciencia arqueoldgica vy que requiere
una amplia formacion y experiencia.”

Alicia Castillo

A UNESCO tem percorrido um longo caminho
com o tema do desenvolvimento cultural, tendo por
fim o impulsionar de um projecto sobre Turismo e
Patriménio Mundial. O Relatério “Nossa diversidade

! Mestre em Gestiio do Patriménio Cultural, na especialidade de
Pairiménio Arqueolégico, pela Faculdade de Geografia e Histéria
da Universidade de Santiago de Compostela.

JOSE PAULO FRANCISCO
Arquedlogo!

criativa” (1996) reconheceu a contribuigio do turismo
patrimonial, para a transformagdo de uma das inddstrias
mais importantes do mundo: a indistria turistica. Neste
sentido o Comité do Patriménio Mundial impulsionou
o Programa do Patrimonio Mundial sobre o Turismo
Sustentavel (UNESCO 2001), tendo por objectivo o re-
forgo das capacidades de conservagio do patrimdnio.
Na 36" sessiio do Comité realizada em S. Petersburgo,
nos meses de Junho e Julho de 2012, foram revistos os
objectivos deste programa para incrementar conside-
ravelmente a relagdo entre conservagio do patrimoénio
mundial e turismo.

O programa identifica sete medidas principais, por
forma a consolidar a capacidade de preservar os recur-
sos dos lugares classificados como Patrimonio Mundial,
através de um “turismo sustentivel’:

1. Reforcar as competéncias do sitio para tratar os
problemas provocados pelo turismo, desenvol-
vendo um plano de gestio;

Reforgar a capacidade da populagio local para

desenvolver actividades relacionadas com o

turismo, de forma a que possa dai retirar be-

neficio;

3. Ajudar a promover no plano local, nacional e
internacional, os produtos locais caracteristicos;

4. Consciencializar o piblico e estimular o orgulho
do patrimdnio nas comunidades locais, através
de grandes campanhas de sensibilizaciio para a
conservagao;

5. Fazer com que os beneficios gerados pelo tu-
rismo contribuam para a conservagiio e para a
protecgio dos sitios;

6. Partilhar com outros sitios e zonas protegidas
os conhecimentos e competéncias adquiridas;

7. Fazer com que a inddstria turistica compreenda
melhor a necessidade de proteger o patriménio
mundial, os seus valores e as suas politicas.

(]

No ano de 2002, por ocasiio do 30° aniversdrio da
Convengiio, o Comité do Patriménio Mundial, adoptou
a declaracio de Budapeste sobre o Patriménio Mun-
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dial’, baseada em quatro objectivos estratégicos chaves
conhecidos como as “4C”: credibilidade, conservaciio,
capacidades e comunicagio, tendo sido agregada no
ano de 2007: comunidades, com o objectivo de relevar
a importiincia da participacdo das comunidades locais na
preservacio do Patriménio Mundial.

Deste modo, os processos de gestao de um espaco
patrimonial devem incluir de forma relevante os habi-
tantes desses mesmos espagos, mas considerando que
determinados bens patrimoniais se revestem de excep-
cional interesse, a sua preservacio € legitimada como
elementos do patriménio mundial da humanidade no seu
todo, como € o caso dos bens culturais afectos a gestio
da Coa Parque-Fundaciio para a Valorizacio e Salva-
guarda do Vale do Coa, pelo que esta deve orientar-se
numa perspectiva “Glocal™.

A Convengao “visa a identificagio, protec¢ao, con-
servagdo, valorizagio e transmissio as geragdes futuras
do patriménio de Valor Universal Excepcional™,? e se-
gundo o assinalado pelo Comité do Patriménio Mundial,
nas Orientacoes Técnicas para a sua aplicacio, os par-
ceiros para a protecgio do Patriménio Mundial sido: os
particulares e outras partes interessadas — em especial as
comunidades locais e as organizagdes governamentais,
ndo-governamentais e privadas, assim como os proprie-
tirios, que tém interesse e participam na gestio de um
bem do Patriménio Mundial.

Segundo as Orientagoes Técnicas para a Aplicagio
da Convencdo®, os gestores dos lugares classificados
como Patriménio Mundial, devem ter como objectivos:

a) Valorizar o refor¢o das competéncias e a in-
vestigacio;

b) Reforgar a sensibilizacio e o envolvimento do
ptblico quanto & necessidade de preservar o
patriménio cultural e natural;

c) Valorizar a fungio do Patriménio Mundial na
vida da comunidade;

d) Aumentar a participagao das populagoes locais
¢ nacionais na protecio e valorizacio do pa-
triménio.

No entanto em nossa opiniao, a missio educati-
va (educacido patrimonial), tem sido insuficientemen-
te assumida na gestio dos sitios classificados como
Patriménio da Humanidade no nosso pais, pelo que
aproveitamos a eleiciio do tema de celebracio do Dia
Internacional dos Monumentos e Sitios 2013 por parte
do ICOMOS Internacional (Conselho Internacional dos

2 www.inesco.pi/pdfs/docs/DecBudapeste.doc
3 whe.unesco.orglarchive/convention-pt.pdf
1 whe.unesco.orglarchivefopguide 1 1-pt.doc
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Monumentos e Sitios), o Patrimoénio da Educagao, adop-
tado pela Direccio Geral do Patrimoénio Cultural como:
PATRIMONIO + EDUCACAO = IDENTIDADE, para
reivindicar a Fundagio Coa Parque, a preparacao de
um conjunto mais alargado de materiais, actividades e
programas educativos.

Lembramos, que o Secretariado do Comité do Pa-
trimdnio Mundial, produz e publica um Kit educativo
sobre o Patriménio Mundial destinado aos professores
«0 Patriménio Mundial nas mdos dos jovenss, para
uso em escolas secunddrias do mundo inteiro. O kit
¢ adaptivel a outros niveis de ensino. «O Patriménio
Mundial nas maos dos jovens» esti disponivel no se-
guinte endereco de Internet: http://whc.unesco.org/en/
educationkit/, e poderi servir de base de trabalho a esta
iniciativa. Recentemente foi divulgado um programa
da responsabilidade da Junta de Castilla y Le6n con-
juntamente como a Diputacion de Salamanca, que ird
beneficiar um conjunto de 800 alunos de todos os cen-
tros escolares de ensino infantil e primdrio (com idades
compreendidas entre os 8 e os 12 anos) da provincia
de Salamanca, através da realizacio de visitas guiadas
a Estaciio de Arte Rupestre de Siega Verde-classificada
como Patriménio da Humanidade como extensido do
Vale do Coa, que irdo decorrer nos proximos meses
de Abril e Maio, complementadas com actividades de
arqueologia experimental, que permitirio a este piiblico
escolar conhecer de uma forma didactica o Paleolitico
superior.

No seguimento desta iniciativa, propomos a realiza-
¢do de um programa de intercimbio no dmbito da edu-
cacido patrimonial, entre os alunos do distrito da Guarda
e Braganca, pertencentes ao territério dos municipios
integrantes da Associagio de Municipios do Vale do
Coba e da Provincia de Salamanca, numa primeira fase
do ensino infantil e primdrio (posteriormente poderd ser
extensivel a outros niveis de ensino), através do polo
de unido da fronteira imagindria do Coa a Siega Verde.

Repto que langamos & Associagio de Municipios
do Vale do Cda (membro fundador da Cbda Parque),
para que lidere esta iniciativa de cooperagio cultural
ao nivel da educagio patrimonial. Poderi esta eventu-
almente envolver como parceiro a Fundagdo Rei Afon-
so Henriques, e a Diputacién de Salamanca, assim
como a Secretaria de Estado da Cultura, do Ministerio
de Educagao, Cultura e Desporto do Governo Espa-
nhol, que desenvolve desde 2009 o Programa Patri-
monio Jovem?, pioneiro a nivel mundial em temas de
educacdo patrimonial, que conta com a realizacio de
quatro Foruns Juvenis Ibero-americanos do Patrimd-

5 www . patrimoniojoven.com
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nio Mundial, cuja 5 edigiio, poderd eventualmente ser
realizada no Parque/Museu do Cda e Estagao Arque-
ologica de Siega Verde.

Outro referente da educagio patrimonial, que me-
rece relevincia e andlise ¢ o programa “Museo de Alta-
mira para escolares” através dos Itinerdrios didicticos®,
criados em colaboragio com grupos de educadores e
professores, constituem uma importante ferramenta de
mediaciio cultural com a exposicdo permanente deste
Museu. Derivado do exposto, anteriormente, entende-
mos 0 Parque/Museu do Coa como um espago de so-
cializagio do Patriménio através do uso piiblico.

2. O PARQUE/MUSEU DO COA EM BUSCA
DE UM MODELO DE PROTECCAO-
-GESTAO

Neste esbogo vimos que o Patriménio Mundial é
passivel de ser utilizado na sua construgio através de
acgoes pedagdgicas, turisticas, politicas e de experién-
cias técnicas de ponta (Guillaume,1990; Ashwrth,1994),
mas a missao de promogio da educagao patrimonial,
deve ser assumida como base de um processo de socia-
lizagdo do Patriménio. A par da integragio do turismo
nos lugares Patriménio Mundial, como fonte de finan-
ciamento para a sua conservagio, de beneficio para as
comunidades locais e desta forma o turismo patrimonial
sustentdvel, deve constituir uma oportunidade para a
sestdo do territorio afecto a gestao do Coda Parque.

No entanto parece por demais evidente a existéncia
de uma lacuna importante, na gestio desta fundagio
piblica de direito privado, a auséncia de um Plano de
Gestilo actualizado (os orgdos de gestao dos lugares
declarados Patriménio mundial sio obrigados desde
2002, a criar um plano de gestio-tanto os sitios no-
vOs COMO 0§ inscritos anteriormente, que neste caso
tem que realizar uma revisio da documentagao). Um
Plano de Gestio ¢ um instrumento crucial, constitui
uma declaragiio de principios, que implica as partes
interessadas a nivel local, nacional e internacional e
tem como objectivo a apropriagio dos bens patrimoniais
por parte das comunidades locais do territorio afecto a
sua gestdo, que alcance a harmonia com as actividades
econdmicas, que desenvolvem os agentes locais, esta-
belecendo como principios para a gestdo da Paisagem:
o bem-estar econémico e social de todos os seus habi-
tantes, a apropriag¢io social do patriménio cultural e a
sustentabilidade ambiental.

® Os ltinerarios diddcticos do Museu de Altamira estio dispo-
niveis em hitp:museodealtamira.meu.es/Usuarios/itinerarios_di-
cadticos.him

Neste Plano devem ser identificadas trés estratégias
relevantes:

1. Incentivar o desenvolvimento de projectos pro-
dutivos e turisticos que gerem valor passivel de
ser aproveitados pelos habilantes:

2. Promover a participaciio social no processo de
valorizacdo, comunicagao e divulgagio do pa-
trimonio cultural e dos valores sociais;

3. Integrar os objectivos da sua conservagio na
politica regional, nacional e internacional.

O Plano de Gestio é uma ferramenta operacional
para a conservagio e prote¢iio de sitios naturais, cultu-
rais e outros, mas também uma ferramenta de programa-
¢ao, deve ser actualizado e ou renovado com frequéncia
e monitorizado ao longo do tempo. Deve ser integrado
com outros programas de desenvolvimento econémico/
financeiro, planeamento e ordenamento do territério a
nivel local. No entanto um dos aspectos cruciais € a
sua validade juridica e, porianto, a possibilidade de in-
cluir um sistema de regras, que governem o territorio
a um nivel superior, através da aprovacio de medidas
legislativas.

Tal como o proposto nas Orientacoes Técnicas para
a Aplicacio da Convengao, cada bem classificado como
Patriménio da Humanidade, deverd ter um plano de
gestio adequado, que potencie uma gestiio eficaz através
de * um ciclo de medidas de curto, médio e longo prazo
destinadas a proteger, conservar” o bem classificado.

Sendo o Estado, responsdvel pela execugiao das ac-
tividades de gestdo eficazes para os bens classificados
como Patriménio Mundial no seu territério, em colabo-
ragio com os gestores do bem e a entidade encarregada
da sua gestio.

A partir dos principios delineados anteriormente,
deve ser criado em nossa opinido, para a paisagem do
Vale do Coa (afecta i gestao da Coa-Parque), uma nova
figura legal de protecgao/gestio.

Recentemente defendemos um novo modelo de
proteccio-gestio do Patriménio (sistema de protecgio
territorial), com maior validez para a gestio da zona
patrimonial confiada 4 Cda-Parque-Fundagio para a
Salvaguarda e Valorizacio do Vale do Coa, em detri-
mento da figura legal de parque arqueoldgico, devido
ao seu cardcter redutor para uma gestao integral do
Patriménio.”

7 FRANCISCO, José Paulo (2013) — “Paisagem, Patrimdnio
e Ordenamento do Territério. Novos modelos de protecciio-
-gestdo: as Zonas Patrimoniais e os Parques Culturais™. Al-
-Madan Online. 1I* Série. 17. Tomo 2 (Janeiro): 86-95,
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Existe em nosso entender, a necessidade desta
avangar na criagio de um sistema patrimonial mais
amplo, que o de parque arqueoldgico, para construir
um sistema cientifico, que aglutine os restantes compo-
nentes naturais e culturais, assim como as paisagens do
territdrio, que esta incluido no perimetro confiado a esta
instituigdao e promover este novo modelo de protecgio-
-gestao, que aborda o Patrimdnio desde uma perspectiva
territorial.

Reafirmamos a nossa convicgio, de que a figura
legal de parque arqueoldgico € redutora para uma ges-
tao integral do patriménio do Vale do Coa, pelo que
defendemos em alternativa a introducio na legislacio
nacional, da figura de protecgio zona patrimonial e do
sistema de gestio da mesma (parque cultural), novo mo-
delo de protec¢io-gestio integral do patriménio, criado
recentemente na comunidade auténoma da regiio da
Andaluzia, e nos finais década de noventa do século
passado, na regido de Aragio, Espanha.

Esta figura de protecg¢io (zona patrimonial) permi-
te a delimitagiio de ambitos territoriais amplos, e tem
como antecedentes segundo Ortiz (2011), a influéncia
internacional do conceito de paisagem e o surgimento
de outras como os Parques Culturais de Aragdo, Es-
panha.

As zonas patrimoniais constituem uma importan-
te inovacio da Lei do Patriménio Histérico Andaluz
(LPHA)® & escala peninsular, no que concerne & pro-
tecg¢iio da paisagem cultural e & introdugio de um novo
conceito de gestio do patrimoénio a escala territorial.
Respondendo i necessidade de contar dentro do quadro
legislativo da administracio cultural Andaluza, de uma
figura de protecgio legal, que permite que o territério
no qual se produz a evolugio humana, e se encontram
os lestemunhos destas (materializados pelos diversos
bens culturais de distinta natureza e cronologia), seja
articulado através de um sistema patrimonial integrado.

Sistema patrimonial integrado no qual coexistem
bens culturais de diversa natureza e cronologia, geridos
a partir da figura de gestao dos parques culturais, cria-
dos pela Lei do Patriménio Histérico Andaluz (LPHA),
estes constituem uma nova figura legal para a gestio das
Z0nas patrimoniais, que requerem um orgao de gestao,
no qual participam as administracoes publicas e sectores
implicados na gestio do territério delimitado.

A nossa proposta de introdugio da figura legal de
proteccio de zona patrimonial, no quadro legislativo da
gestio do patriménio cultural nacional e nomeadamente
aplicado ao caso do Vale do Céa, passa pelo seu reco-
nhecimento como uma nova figura legal de protecgio

¥ Ley 1472007, de 26 noviembre. Ley de Patrimonio Histérico
de Andalucia
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do Patrimdnio, que responde i evolugio das teorias de
proteccio do Patriménio e & ampliagido do seu conceito
4 escala territorial. Assim como de uma visdo integral
do Patriménio, que parte da” patrimonializagde™ do ter-
ritério, considerado como um mosaico historico assim
como do conceito de “territorializagdao do patrimonio”.

Enquanto tradicionalmente, os conceitos de patri-
maénio e paisagem se abordavam de forma separada, o
processo de contextualizagao do patriménio evidenciou
nos Gltimos anos a necessidade do tratamento conjunto
de ambos. Pelo que as zonas patrimoniais constituem
uma importante novidade, no que respeita i protecgio
da paisagem cultural, assim como para a gestio do pa-
triménio a escala territorial.

Enquanto os parques culturais, se concebem funda-
mentalmente como ferramenta de gestio, extraordinaria-
mente proxima a critérios de ordenamento do territério,
segundo uma visio do Patrimoénio, que consiste na aber-
tura comprometida de um didlogo entre temporalidades.

3. EPILOGO — COLABORAR, COOPERAR,
MEDIAR

Recentemente foram publicadas as actas do “1 Con-
greso Internacional de Buenas Prdcticas en Patrimonio
Mundial: Arqueologia”, celebrado em Menorca, de 9 al
13 de Abril de 2012.° nas quais se recolhe um impor-
tante conjunto de contributos de investigadores, que nos
demonstram que os bens do Patriménio Mundial, podem
acolher diversas utilizagbes, ecoldgica e culturalmente
sustentdveis que contribuem para a qualidade de vida
das comunidades locais envolvidas.

Recolhem também um documento de referéncia, no
que concerne a Boas Pricticas para a Gestio de Sitios
Arqueoldgicos Classificados como Patriménio Mundial,
que entre outros pontos com 08 quais estamos em to-
tal concordancia, sio de relevar a declaragio de que
a chave para o éxito de qualquer iniciativa de gestio
do Pairiménio, ¢ a transversalidade no tratamento dos
bens culturais, dos quais hd que destacar a busca da
sustentabilidade ambiental e a justica social.

Neste sentido refere-se, que a actividade arqueo-
légica tem que ir mais além da interpretagiio histérica,
como ciéncia humana e deverd assumir um compromis-
so social, através do envolvimento das comunidades
locais na gestio dos bens, o que deveri constituir uma
prioridade e uma constante na gestdo do Patriménio
Arqueoldgico.

Y hitp://www.ucm.es/data/cont/docs/3-2013-02-07-590-107614.
pdf



COAVISAO

Gestao esta que deve promover, uma actuagio
através da qual a actividade turfstica, gerada em torno
dos sitios classificados como Patriménio Mundial, se
converta num exercicio de justica social, que permita a
sustentabilidade das comunidades que convivem com os
bens arqueoldgicos. Assim como a necessidade, que re-
portimos anteriormente de que a dimensao arqueologica
¢ apenas uma mais, igual de importante, que o resto
das outras na valorizagiio das paisagens culturais (dai
considerarmos a figura de parque arqueolégico como
redutora para a sua gestio).

Para culminar deixamos a nota de que os Planos de
Gestao, devem ser instrumentos dinamicos de trabalho
com uma sélida base e objectivos técnico-cientificos e
estarem integrados em sistemas de gestio global, assim
como desenvolver estratégias a curto, médio e longo
prazo.

Por tudo o exposto nio se deveria articular um
projecto, sobretudo de gestiao e valorizagio do Patri-
ménio, sem a incorporagio da comunidade, facto do
qual resulta o fracasso de muitas iniciativas de gestao
cultural, devido a insensibilidade para com os interesses
¢ prioridades das comunidades locais.

E necessdrio e urgente criar no Vale do Coa, um
projecto de ** arqueologia piblica”, o que implica a in-
tegragao das comunidades locais no controle da gestio
dos projectos, visando alcan¢ar uma “community archa-
ecology™ (Marshall, 2002), entendida como arqueologia
com as pessoas (Criado Boado, 2010)!'%. A participagio
piblica neste projecto patrimonial de base territorial, ao
nivel da sua concepgao, gestio e execucgio é o desafio
colocado a Coa Parque.
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