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“Nao ha nenhum caminho tranquilizador a nossa espera se 0 queremos, teremos de

construir com nossas maos”.

José Saramago



DEDICATORIA

A minha filha Sulan,

A grande inspiragao deste trabalho final...

Aos meus Pais que me lembraram antes de partir:

“Quem tem fé, honestidade e acredita em Jesus, nunca esta so,

Consegue ultrapassar todos obstaculos ao longo do caminho...”



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela graca e béncdo concedida, e pela saude e forca de vencer todos os
obstaculos ao longo desta caminhada e chegar a este momento.

Em memdria dos meus pais, Jodo Obede Fumo e Inés José Timoteo, agradeco por
me terem posto no mudo, pela educacdo e ensinamentos transmitidos para seguir o
caminho da verdade, honestidade e do respeito ao proximo.

A minha filha Sulan Saifudine Abdula, pela paciéncia, coragem, disponibilidade,
amor, carinho, forca e atencdo que em muito me ajudaram na minha formacao.

Ao meu orientador, Intendente Manuel Monteiro Guedes Valente, Professor
Doutor, pela paciéncia, incentivo, sabedoria e responsabilidade na orientacdo e atencéo
prestada nesta dissertacdo até a sua concluséo.

Ao Mestre Jodo da Costa Andrade, pela disponibilidade, responsabilidade,
incentivo e paciéncia prestada nesta orientacéo.

A Professora Doutora Paula do Espirito Santo, pelo amor, atenc&o, forca, e por ter-
me encorajado todos estes cinco ano, e me lembrar que somos capazes nada é impossivel.

Aos meus afilhados e amigos, Jorge Henriques da Costa Khalau e a esposa Edna
Pedro Abel Khalau, pelo apoio e amizade que se mantém até a conclusdo desta formacéo.

A minha familia, em especial, 0 (a) meu irm&o/irma, meu cunhado, os (as) tios (as),
o0s (as) primos (as), avo e amigos (as), que me apoiaram de forma direta ou indireta neste
percurso académico e profissional da Policia.

Aos elementos do 24° e 27°, CFOP vai 0 meu apreco.

Ao XXVIII CFOP, do qual me orgulho de fazer parte. Pelos momentos de alegria
e adversidade, pelas dificuldades e obstaculos que tivemos que ultrapassar juntos,
recordacdes que ficardo para sempre.

Aos docentes do ISCPSI, pela sabedoria na transmiss@o dos conhecimentos.

A todos funcionérios do ISCPSI pelo acolhimento, ao longo destes anos.

Por ultimo aos PALOP, de todas as nacionalidades, Angola, Cabo Verde, Sao
Tome, Guiné Bissau e Mogambique, pela forca que me proporcionaram nesta caminhada
dos 5 anos.

A todos vés, muito obrigado!

Vi



RESUMO

O fator motivante do presente trabalho sobre Violéncia Doméstica Praticada Contra
a Mulher: Analise Juridica do atual Panorama Mocgambicano deve-se ao elevado nimero
de vitimas envolvidas neste crime de violéncia, assim como na andlise do processo de
resposta, relativamente a importancia da participagdo ativa das forgas de seguranca,
nomeadamente a Policia da Republica de Mogcambique na repressdo e prevencao da
violéncia domeéstica praticada contra a mulher.

Considerando a importancia do ideal de direitos, liberdades e garantias
fundamentais num Estado de direito democratico, como a Republica de Mogambique,
inquieta-nos averiguar se as medidas aplicadas nos casos qualificados como crime na lei
penal mogambicana, tanto as medidas levadas a cabo no terreno pelos elementos policiais
e ao nivel de atendimento e acompanhamento das vitimas, séo eficazes para facilitar a
investigagdo criminal em casos de violéncia doméstica.

Para o efeito, analisamos as medidas previstas na legislacdo mocambicana relativa
a violéncia doméstica bem como a integracdo da legislacdo internacional sobre esta

matéria no ordenamento juridico de Mogambique.

Palavras-chave: violéncia domestica, mulher, crianca, analise juridica, Policia da

Republica de Mogambique.

vii



ABSTRACT

The motivating factor of this work entitled Domestic Violence practiced against

Women.

Legal analysis of the current context in Mozambique, is due to the high number
of victims involved in this crime of violence, as well as the analysis of the response
process, regarding the importance of active participation of security forces in this case the

Police of the Republic of Mozambique to combat domestic violence against women.

Considering the importance of the ideal of freedom in a democratic rule of law,
the right man, but specifically intended to ascertain whether the measures applied in cases
qualified as a crime in the criminal law in Mozambique and measures on the ground by
police officers in police stations, the level of care and support for victims, are effective to

facilitate the criminal investigation of domestic violence.

For this, we analyse the measures which are predicted in Mozambique’s legislation
on domestic violence as well as the integration of international law on this matter in

Mozambique’s juridical order.

Keywords: Violence domestic, Woman, Child, Police of the Republic of

Mozambique.
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“Eu sou contra a violéncia porque parece fazer bem, mas o bem so é temporario;
o mal que faz é permanente.”

Mahatma Gandhi
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Violéncia Doméstica Praticada Contra Mulher: Analise Juridica do Atual Panorama
Mocgambicano

INTRODUCAO

O ato de Violéncia Doméstica configura uma conduta que maioritariamente ndo é
aceite na sociedade, apesar de algumas mulheres, ainda hoje, acharem ser normal. A Lei
Mocambicana Sobre a Violéncia Domestica Praticada contra a Mulher, Lei n.° 29/2009, de
29 de setembro, define a violéncia doméstica contra mulher como sendo ‘“todos os atos
perpetrados contra a Mulher e que cause, ou que seja capaz de causar danos fisicos, sexuais,
psicologicos ou econdmicos incluindo a ameaca de tais atos, ou imposi¢do de restrigdes ou
a privacao arbitréria das liberdades fundamentais na vida privada ou publica”. Cumpre ainda
notar que a Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) preceitua no artigo 3°, que a
Republica de Mogambique é um Estado de direito baseado no pluralismo de expressao, na
organizacdo politica democréatica, no respeito a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem?.

No ambito da prossecucdo de interesse publico, a Policia da Republica de
Mocambique (PRM), de entre varias funcdes consagrados pela Constituicao e pela Lei, tem
a funcdo de garantir a observancia da lei e ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas
e bens, a tranquilidade publica a inviolabilidade da fronteira estatal, o respeito pelo Estado
de direito Democratico e dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, conforme
consagra o artigo 3°, da Lei n.° 16/2013, de agosto — Lei de Base da PRM.

Esta policia, que, pela sua natureza, desenvolve varias atividades, integra diversos
ramos e unidades de policia, dentre eles o ramo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC),
integrado no Ministério do Interior, atraves do Decreto-Lei n.° 25/75, de 18 de Outubro. Esta
policia trabalha juntamente com outros 6rgdos na investigacdo dos processo-crimes, na ética
de prevencao e repressdo ao crime, &mbito em que foram criados varios dispositivos legais,
concretamente na tematica de Violéncia Doméstica, como por exemplo, Lei de Familia,
criada pela Lei n.° 10/2004, de 24 de agosto, de forma a melhora adequacéo a realidade do
pais.

A Constituicdo vigente visa garantir a efetividade dos direitos humanos em
consonancia com a realidade sociocultural do pais, o que naturalmente implica a eliminagéo

das disposicOes que sustentam a desigualdade de tratamento nas relagfes familiares e a

L Cfr. Constituicdo da Republica de Mogambique de (2004), aprovada pela Assembleia da Republica, ao 16 de
novembro, publicado no Boletim Oficial da Republica de Mogambique.
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promoc¢do do respeito pela mogambicanidade, pela cultura e identidade propria do povo
mogambicano.

A questdo da violéncia domestica ndo contempla somente aquilo que outrora era
exercido de homem para mulher, mas hoje em dia passa por varios prismas. Perante este
fendbmeno de violéncia, que tanto preocupa a sociedade em geral e, em particular, a
mogambicana, e no sentido de abranger todos, sem qualquer forma de distincéo, foi criada a
Lei que protege o Direito da Crianca n.° 7/2007, de 9 de julho, cujo artigo n.° 1 esclarece ter
com objetivo a promocao da crianca e visa reforcar, estender, promover e proteger os
direitos da crianga, na Carta Africana sobre os direitos e o bem-estar da crianca e de mais
legislagBes de protecgdo a crianga. S&0 inegaveis as circunstancias adversas a que se tém
sujeitado muitas criancgas, vitimas de violéncia e maus tratos pela familia ou perante a
sociedade onde se inserem.

O legislador, ao criar estas leis, pretendeu conceder a necessaria protecao a familia,
as mulheres e a crianga nos casos especificos de violéncia doméstica. Tendo sido efetuados
com base na situacdo legislativa de violéncia doméstica, esse esfor¢co culminou na
elaboracdo de leis e compilagdes numa coletanea sobre menores e violéncia doméstica, que
faz apresentacdo integral e parcial da legislagdo mogambicana atinente aos assuntos
ligados a protecdo, assisténcia, criminalizacdo, normalizacdo e administracdo da justica,
nas areas de protecdo a crianca, violéncia doméstica, trafico de pessoas, VIH/SIDA, com
destaques para mulheres e criancas (ndo se excluindo o homem, segundo o principio da
universalidade e igualdade plasmado na CRM)2.

Para fazer face ao panorama de violéncia, “o acesso ao direito e a justi¢a constitui
um direito humano consagrado em Varios instrumentos juridicos internacionais, com
destaque para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948 pela
Organizacdo das Nacbes Unidas e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
adoptada em 1981”3, Tendo em conta a situagdo criminal que o pais enfrenta, sobretudo
atentas as novas formas e modus operandi levado a cabo pelos agentes dos crimes, como

também a intervencdo das autoridades no sentido de garantir da melhor forma a protecao dos

2 Cfr. Delfino Raimundo & Mabunda Lurdes, (2014). Departamento de Atendimento a Mulher e Crianca -
Comando Geral da PRM- Compilagédo de Legislacao Sobre Menores e Violéncia Doméstica. 2% Ed: p. 3.

3 Cfr. Mecanismo Multissectorial De Atendimento Integrado A Mulher Vitima Da Violéncia 172 Sessdo
Ordinaria de 22 de Maio de 2012, diz também que “o sector da justica assumiu o compromisso da reforma
legal no combate a violéncia actividade que se encontra em curso. O acesso ao direito e & justi¢a sdo principios
consagrados no art. 62.° da CRP, competindo ao Estado, através do instituto do patrocinio e assisténcia juridica
assegurar a materializagdo efectiva deste direito fundamental.”
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cidaddos envolvidos, sejam ofendidos ou ofensores, ou num outro patamar de
responssabilidade nesse sentido, pretendemos, com o presente trabalho, refletir e trazer a
discussdo publica as varias matérias implicadas no tema: A Violéncia Doméstica Praticada
Contra a Mulher. Analise juridica do atual panorama em Mogambique.

O presente trabalho enquadra-se no ambito da Disserta¢ao Final do Curso de Mestrado
Integrado em Ciéncias Policiais, onde se pretende levar a cabo um estudo sobre “Violéncia

Domeéstica Praticada Contra Mulher: Analise Juridica do Atual Panorama Mogambicano.”

O tema que nos propomos a estudar, analisar-se-a, fundamentalmente, a luz da Lei n°
29/2009, de 29 de Setembro (Lei sobre a Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher),
e outros instrumentos legalmente considerados no mundo académico e no regime juridico
mocambicano. Num prisma conceptual, a violéncia contra as mulheres, ¢ um problema que
atinge todas as sociedades e culturas, afectando-as a todos os niveis independentemente da
sua classe social, nivel de renda, raca ou grupo étnico. A nivel mundial, passou a ganhar
visibilidade e a ser reconhecida como um problema grave a partir dos anos 60, sobretudo
através dos movimentos sociais, por forca e iniciativa das organizacdes a favor dos Direitos

das Mulheres, 4.

Contudo, é de admitir que, através destes movimentos sociais, a mulher e a crianca
passaram a ter um tratamento diferente, uma vez que se trata de pessoas mais vulneraveis
que tém sofrido praticas criminosas intoleraveis quer no seio das familias, nas escolas, na
comunidade e nos espacos publicos. Realidade que demanda a evidente necessidade de criar
alternativas para a sua eliminacdo, devolvendo a paz social na convivéncia entre as
comunidades social e democraticamente constituidas e organizadas, com um valor de
responsabilidade acrescido no respeito dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa

humana.

4 Cfr. Vicente Ana (1999). Direitos da Mulher - Direitos Humano. Publicages do Projecto RAF/97/Po7,
Ministério da Satide/FNUAP, Portugal, p. 7.
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PROBLEMA E OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

A violéncia doméstica contra a mulher e a crianga, mesmo tratando-se de fenémeno
criminoso que perdura ha ja muitos anos, apenas recentemente conheceu tipificacdo na
legislacdo Mogambicana. Percebe-se a existéncia de maiores esforcos no tratamento das
situagBes inerentes, como é o caso da criacdo de gabinetes, a promog¢do e 0 apoio a
instituicdes que trabalham em coordenacdo com os servigos especificos de atendimento a
mulher e a crianca, assim como o surgimento de legislagdo sobre a matéria da violéncia
doméstica. Por ser assim, no presente trabalho, o problema de investigacéo € o seguinte:

De acordo com JosE Luis PINTO CARVALHO, a pergunta de partida “constitui uma
etapa-charneira da investigacdo, entre a rutura e a construgdo”, Cumpre-nos entdo
identificar qual o problema do objeto do estudo. Assim, o mesmo podera ser identificado da

seguinte forma:

Que procedimentos legais previstos sdo levados a cabo pelas autoridades policiais e
outras entidades no atendimento a vitima segundo o atual panorama da violéncia doméstica

em Mocambique?

De acordo com a tematica em apreco, 0 presente estudo tem como objetivo geral:
Compreender os procedimentos legais na tramitacdo de processos de violéncia doméstica
praticada contra a mulher no regime juridico mocambicano.

Partindo do objetivo geral estabelecido, pretende-se que se alcance os seguintes
objetivos especificos:

¢+ Analisar conceptualmente e identificar os varios tipos de violéncia doméstica
tratados no ordenamento juridico mogambicano;

¢+ Elucidar os principios da atuacdo policial como garante de cumprimento da
Lei e das normas constitucionalmente estabelecidas;

.

% ldentificar os procedimentos legais previstos aplicaveis na tramitacdo de

processo da violéncia doméstica desde o conhecimento do fato até a deciséo final.

5 Cfr. Ramalho José Luis Pinto (2005). Metodologia de investigacédo cientifica. Lisboa: Instituto de Altos
Estudos Militares: p. 28.
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+ Identificar o papel dos Agentes Policiais, especialmente os que estdo ligados
ao Gabinete de Atendimento Policial, e a relevancia na instrucéo preparatdria dos processos-
crime na PIC.

¢ Analisar as principais dificuldades e problemas encontrados na aplicacédo da
Lei de violéncia doméstica em Mocambique.

% Identificar os fatores que possam contribuir eficazmente para as agdes de

prevencdo e repressao da violéncia domeéstica contra as mulheres.

HIPOTESES DA INVESTIGACAO

Neste trabalho pretendemos aferir ou refutar as seguintes hipoteses:

% Aferir se existe ou ndo um esforco, por parte das entidades mocambicanas, em
prevenir e reprimir o fendmeno da violéncia doméstica.

%+ Saber se sdo adequados, em geral, os procedimentos previstos e levados a cabo pelas
autoridades policiais e outras entidades no atendimento a vitima segundo o atual panorama
da violéncia doméstica em Mocambique.

%+ Saber se € possivel identificar as principais dificuldades e problemas encontrados na
aplicacdo da Lei de violéncia doméstica em Mocambique.

+ Por Gltimo, aferir se é possivel identificar os fatores que contribuem eficazmente para

as acOes de prevencdo e repressao da violéncia doméstica contra as mulheres.

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

De acordo com PAULA ESPIRITO SANTO, 0s trabalhos cientificos corresponde ao
estudo sistematico dos métodos, concretizados em diferentes técnicas validas e validadas
permanentemente, métodos aqueles que devem ser planeados e apropriados ao objetivo de
analise (...), e critica do conhecimento cientifico®. Segundo aquela Autora
...metodologicamente deve procurar-se fundamentar pressupostos, reforcar bases de anélise,

permitir a partilha de caminhos por outros investigadores™”’.

6 Cfr. Santo, P. E. (2010). Introducdo & metodologia em ciéncias sociais — Génese, fundamentos..., p. 11.
7 Cfr. Santo, P. E. (2010). Introduc&do & metodologia em ciéncias sociais ..., Lisboa: Silaba, p. 37.
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Nestes termos, para realizagdo deste trabalho utilizaremos métodos qualitativos dado que
pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados®. No entanto, o
estudo de casos qualitativos “caracteriza-se pelo seu caracter descritivo, indutivo,
particular e a sua natureza heuristica pode levar & compreensdo do proprio estudo®.
Procederemos a analise juridica do contedo da bibliografia recolhida que corresponda ao
objeto de estudo do presente trabalho, atenta a legislacdo inerente ao Direito mogambicano

como também a do direito internacional publico.

De salientar que procurar-se-4, também, examinar a aplicacao das penas juridico-legais
no regime mogambicano e das medidas cautelares e de policia. Manter-se-a contacto com o
Gabinete de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia, por se tratar instituicdo
ligada aos casos de violéncia domestica. Nas esquadras, procurar-se-4 o0 contributo de
agentes especializados para lidar com este tipo de crime, em especial a PRM e a PIC, assim
como se analisara o trabalho que tem sido desenvolvido pelos Tribunais, Procuradoria, Liga
dos Direitos Humanos (LDH), Acdo Social (AS), IPAJ (Instituto de Patrocinio Juridico) e
MISAU (Ministério da Saude). Em jeito de conclusdo, serdo apresentadas as perspetivas dos

pontos criticos sugestdes e recomendacdes.

ESTRUTURA CONCEPTUAL DO ESTUDO

A estrutura do presente trabalho se consubstancia a estrutura classica de qualquer
trabalho cientifico, a qual abarca a introducdo, desenvolvimento tematico e conclusdes.
Tendo em vista a sua natureza juridica, na concecao exploratéria, 0 mesmo apresenta uma
introducdo, onde se pretende apresentar a tematica, contexto da investigacdo, pergunta de
partida e os objetivos, bem como as hipoteses levantadas. O corpus do trabalho apresenta
(4) capitulos.

No primeiro capitulo, dedica-se a contextualizacdo da Violéncia Doméstica Praticada
Contra a Mulher em Mocambique, donde se pretende explicar o contexto da violéncia

domestica em Mocambique, a elasticidade do conceito da violéncia doméstica e no ambito

8 Cfr. Goddoy, (1995), in, Angelo Afonso, (2015) Tomada de decis&o Policial em Grandes Eventos Politico,
Trabalho de Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, Lisboa: ISCPSI: p. 62
° Cfr. Merriam, S.B, (1988) Case study research in education, San Francisco, CA: J-, p. 32
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juridico, sendo um crime de natureza publica, bem como explanar para melhor apreenséo, o
relacionamento entre os termos género, feminino e mulher.

Quanto ao segundo capitulo, abordam-se os tipos de violéncia doméstica praticada
contra mulher em Mocgambique. Pretende, aferir-se os conceitos a luz da Lei 29/2009, de 29
de setembro , como também da doutrina sobre esta matéria, sobre 0s conceitos bésicos,
designadamente, violéncia conjugal, maus tratos fisicos, maus tratos psicoldgicos,
emocionais e verbais, maus tratos financeiros ou econémicos ou material, abuso sexual, bem
como explicar como se processa o ciclo da violéncia doméstica.

O terceiro capitulo centra-se no estudo da violéncia doméstica no sistema juridico
mogambicano, sobretudo na analise legislativa e principios da atuagdo policial perante
situacOes de violéncias doméstica em geral e das mulheres em particular.

O dltimo capitulo prende-se com as medidas aplicadas no crime de violéncia doméstica
praticada contra mulheres, principalmente, as medidas cautelares e de policia, como também
de aplicacdo das respetivas penas. Neste centido falaremos da prevencdo e repressdo a
violéncia doméstica em Mogambique e do atendimento, apoio e protecao das vitimas.

O trabalho terminara com conclusdes e recomendacdes.
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CAPITULO I - CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA PRATICADA CONTRA A MULHER EM
MOCAMBIQUE

1.1 CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA EM MOCAMBIQUE

O fendémeno da Violéncia Doméstica ndo & um assunto isolado e atual na
sociedade mocambicana. Trata-se de um ato que ja vinha sendo praticado desde a
antiguidade em muitas sociedades do planeta e que vinha sendo transmitido de geragéo
para geracdo, de forma direta ou indireta, cujas consequéncias ainda sdo visivel nalgumas
familias na modernidade. Este tipo de fenGmeno era muitas vezes praticado pelas pessoas
da mesma familia’®, que decerto modo encaravam com maior normalidade, aceitando-o
como parte da situacdo da vida, com mais énfase no que diz respeito “forma de educar”
onde a principal vitima era a mulher e crianga. O homem, o centro de todas aten¢des de
familia, podia fazer tudo quanto estava ao seu alcance, violentando a camada mais
fragilizada da familia “a mulher e crianga”.

Antigamente a Violéncia Doméstica ndo era visto como um ato social violento.
Via-se como um assunto meramente familiar. As pessoas ndo sabiam que estavam a
praticar atos que consubstanciavam um crime. Alias, ignoravam. Contudo, estes fatos
implicavam a tomada de certas medidas punitivas, isto é, qualquer sancao nesse sentido
era aplicada ao nivel da familia, descourando-se a legitimidade do forum judicial. O
fendmeno de violéncia doméstica envolve varios fatores, como por exemplo, culturais,
econdmicas, psicoldgicas, dentre outros.

Outrossim as mulheres e as criancas nao tinham direitos reconhecidos, na mesma
igualdade como os homens. Por exemplo, o Direito a educacéo, ao trabalho remunerado,
emprego eram para homens. A mulher ficava a cuidar da casa e dos filhos, era
considerada propriedade do homem, dependia totalmente do marido. Esta acecdo fazia
com que ela se mantivesse calada a aguentar todas as situacGes constrangedoras

promovidas pelo marido.

10 Murdock, George, (1949), apud Fausto Amaro (2006), Familia é um grupo social caraterizado por

residéncia em comum, cooperacao econémica e reproducao..., p. 74.
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Deste modo incutido-se a ideia de que o0 que acontecia entre as quatro paredes do
lar tinha carater privado, ou “entre marido e mulher ndo se mete colher” sabendo-se que
cada vez mais as pessoas (vitimas) estavam inseridas naquele ambiente doméstico,
puramente familiar, mais expostas e dependentes do seu agressor. Por sua vez a violéncia
doméstica destruia as “afecdes da familia”!! e rompia os costumes.

Evidenciou-se posteriormente que a preocupagdo de por termo ao flagelo de
violéncia que assolava a camada feminina e ndo s@, aos mais vulneraveis, ANA VICENTE
explica que “com o surgimento dos movimentos feministas, nos anos 60 ¢ 70 do século
XX, muitas mulheres comegaram a denunciar determinadas praticas discriminatorias,
resultante do desequilibrio de poder entre homens e mulheres, que estdo nas principais
causas de violéncia”'?.

Em Mocambique, a violéncia contra a mulher ndo tem limite de idade, condicdo
social, origem ou religido. A violéncia manifesta-se de varias maneiras e, em muitos
casos, também esta ligada a tradicdo, a cultura e a forma como o homem e a mulher sdo
socializados. E porque se trata de uma forma de controlo, o agressor alega que sao regras
e normas que a mulher deve cumprir e obedecer, quando emanadas pelo seu marido.

Evidencia-se que “ [...] em todas as comunidades, qualquer que seja sua cultura,
as pessoas tém uma aspiragdo comum: a busca pela paz, a eliminacéo definitiva da guerra
e da violéncia, e a luta diaria para melhorar a qualidade de vida dos que os rodeiam”?2,

Nesse contexto, o “Estado deparou-se com a necessidade de intervir de uma
forma especial, identificando como o maior obstaculo ao sucesso do regime juridico-
criminal ora criado o fato de violéncia contra as mulheres se tratar uma questéo estrutural
da sociedade, baseada nas relacfes de poder dos homens sobre as mulheres, em que tanto
os dominantes como as dominadas reconhecem legitimidade a essa relacdo desigual,
sendo esta a razdo pela qual tantas vezes assistimos 4 “conspiragdo do siléncio”, em que

0s que a ela assistem, ignoram a sua relevancia”4,

11 Andrade Manuel Costa, (1991) Consentimento e acordo em Direito Penal (Contributo para a fundamentagéo
de um paradigma dualista), Coimbra Editora, pp. 386-387.

12 Cfr. Vicente Ana, (1999), apud Delfino José e Lurdes Mabunda Direitos da Mulher - Direitos Humanos.
PublicacGes do Projeto RAF/97/Po7, Ministério da Saude/FNUAP, Portugal, p. 1.

13 Ortega & Del Rey (2002), apud Carreira, p. 143.

4Salgado, Catarina (2010) http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Salgado-Catarina-regime-
juridico-da-violencia-domestica-praticada-contra-a-mulher-no-direito-penal-mocambicano-Algumas-

consideracoes.pdf- Consultado em novembro dia 12 de 2015
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Atualmente o ato de Violéncia Doméstica é visto como crime, embora algumas
pessoas ainda tém uma posicdo obscura, mantendo-se no siléncio, devido ao medo, a
inseguranca, a pobreza, a posicdo econdémica e a pouca evidéncia quanto ao

reconhecimento da lei.

Dado o interesse do Estado em prestar a protecdo das vitimas, garantir que todos
o0s cidadaos gozem dos mesmos direitos, surge uma iniciativa Mecanismo Multissetorial
de Atendimento Integrado A Mulher Vitima de Violéncia®® integrado no Ministério da
Mulher e da A¢do Social, cujos fundamentos mereceram a nossa atencao: Assim num
ambito de caraterizagdo da violéncia contra a mulher em Mocambique e de
identificacdo de mecanismos para a combater, surge a Lei n® 29/2009- Lei Sobre a
Violéncia Domeéstica Praticada Contra a Mulher e o Plano Nacional de A¢do para

Prevencdo e Combate da Violéncia Contra a Mulher 2008-20122,

O plano em referéncia surge com o objetivo da “expanséo e melhoria dos servigos
prestados as mulheres vitimas de violéncia, incluindo os servigos de assisténcia medica,
juridica, psicologica e social numa coordenacdo multissetorial e integrada destes
servicos, de forma a fornecer uma resposta atempada e sustentavel as vitimas™*’.

De acordo com a al. ¢) do n.° 1 do artigo 183.° conjugado com o n.° 1 do artigo
179.°, ambos da Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) de 2004, a
Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, cujo objeto
versa sobre A Violéncia Praticada Contra a Mulher, no ambito das relagdes domésticas
e familiares e de que n&o resulte a morte. No caso em que dos atos da violéncia resulte a
morte, sdo aplicadas as disposi¢des do Codigo Penal®,

A presente Lei foi criada com objetivo de prevenir, sancionar os infratores e
prestar as mulheres vitimas de Violéncia Doméstica a necessaria protecdo, garantir e
introduzir medidas que fornecam aos 6rgédos do Estado os instrumentos necessarios
para a eliminacdo da Violéncia Doméstica.” Também a presente Lei “visa a proteger a

integridade fisica, moral, psicolégica, patrimonial e sexual da mulher, contra qualquer

15 Aprovado pelo Conselho de Ministros, na 172 Sessdo Ordinaria de 22 de Maio de 2012.

16 Cfr. Ministério da Mulher e da Accéo Social, (2012) Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado
A Mulher Vitima de Violéncia. 1.2 Edigdo, Maputo, p. 6.

17 Cfr. Ministério da Mulher e da Accdo Social, (2012) Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado
A Mulher Vitima de Violéncia. 1.2 Edigcio, Maputo, p. 7.

18 Conforme o n.%, 1 e 2 do art. 1° da Lei n.° 29/2009, 29 de setembro.
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forma de violéncia exercida pelo seu conjuge, ex-cOnjuge, parceiro, ex-parceiro,

namorado, ex-namorado e familiares?®.

O termo familia?® apresenta-se com muitas vertentes quanto a sua aplicac&o,
contexto e interpretacdes, e neste sentido e no ambito tematico nesta dissertacdo, urge
nos integrar na Lei n.° 10/2004, a Lei da Familia, e no artigo 119.° da CRM, por ser um
instrumento que permite enquadrar o termo de forma legal e juridico. Esta lei estabelece
as formas de Constituicdo da familia, o casamento, o parentesco, afinidade, a unido de
fato e a adocdo. Neste ambito e segundo o objeto do presente trabalho, todos os
individuos inseridos dentro destes contextos estdo abrangidos pela Lei n.° 29/2009, de
29 de setembro.

No entanto, o artigo 21.° da Lei 29/2009, de 29 de setembro, estabelece que “ao
atribuir a natureza pablica ao crime de violéncia doméstica, vem reconhecer que ndo so
se trata de um problema social, com dignidade punitiva e carente de tutela penal, mas
também de um problema puablico, relativamente ao qual o Estado tem responsabilidades
ao nivel da contencdo e do combate a uma situacdo clara de grave violacdo de um direito

constitucionalmente consagrado”.

A presente Lei ndo se aplica somente as mulheres. Estamos perante o Principio
da lgualdade de Género, na medida que o referida lei estabelece que A disposi¢cdo da
presente Lei aplica-se também ao homem, em igualdade de circunstancia e com as
necessidades adaptactes®’. Significa que o homem e a mulher estio nas mesmas

circunstancias na aplicacao desta lei.

A CRM prevé o principio da igualdade de género ao estabelecer que o homem e
a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica,
social e cultural®. Esta realidade n&o se encontra limitada no principio da igualdade fato
gue pode concretizar-se em complementaridade no principio da universalidade em que
se estabelece que Todos os cidadéos sdo iguais perante a Lei, gozam dos mesmos direitos

e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raga, sexo, origem

19 Conforme preceituado nos art. 2° e 3° da Lei n.° 29/2009, 29 de setembro.

20 Segundo Amaro Fausto, (2006), Introducéo a sociologia da familia “Familia € um grupo social caraterizado
por residéncia em comum, cooperagdo econdomica e reprodutiva...” Ver o cometado familia na Lei n® 10/2004,
de 25 de agosto, artigo 1.°n°1e 2.

21 Segundo as disposicdes do art. 36° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.

22 Conforme o art. 36.° da CRM e art. 7° de Convencdes Internacionais e Direitos Humanos.
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étnico, lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo, posi¢ao social, estado civil dos
pais, profissdo ou opcéo politica?®. Neste caso este ato de violéncia viola gravemente os
direitos fundamentais consagrados na CRM, ndo excluindo quaisquer outros constantes

das Leis?*.

A protecdo da pessoa humana € uma realidade materializada no ambito da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres humanos podem invocar
os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem distin¢cdo alguma
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido. Todos séo iguais perante
a lei, e sem distingéo (...) 7.

E de frisar que a semelhanca das mulheres, as criangas constituem um grupo
vulneravel que tém estado a sofrer acBes de violéncia, na familia, na comunidade, na
escola e no espaco publico. Pode-se dizer que o tratamento dado as mulheres e as
criangas, viola certamente com o normativo juridico interno como também outros
instrumentos internacionais que o pais aderiu.

A Constituicdo mocambicana consagra no artigo 47.° os Direitos da Crianca ao
estabelecer que: As criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-
estar, a crianca pode exprimir livremente a sua opinido, nos assuntos que lhes dizem
respeito em funcéo da sua idade e maturidade, todos os atos relativos as criancas, quer
praticadas por entidades publicas, quer por instituicGes privadas, tém principalmente em
conta o interesse superior da crianca.

A aquisigéo de direitos foi um processo lento, mas comeca a estabilizar-se e estdo
definidos alguns processos para a sua protecdo. Manter os jovens em ambientes saudaveis,
favoraveis ao seu crescimento natural, dando-lhes oportunidade de brincar, aprender,
experimentar e conhecer é algo fundamental. Qualquer ambiente adverso pode,
eventualmente, criar na crianca traumas que se refletirdio no futuro e a prejudicardo. E
relativamente a este ambiente adverso que a Policia deve atuar e prevenir situacoes
prejudiciais para a crianca, através das equipas de proximidade existentes, recolhendo
informacdes e atuando nas causas dos problemas.

Ainda neste raciocinio no que diz respeito as criancas, havendo necessidade de reforcar

0s mecanismos legais de promocao de direitos da criancga foi aprovada a Lei n.° 7/2008, de

23 Conforme o art. 35.° da CRM.
24 Nos termos do art. 42.° da CRM.
25 Conforme os art.s. 2.° e 7.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Humanos (DUDH).
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9 de julho, Lei de Promocéo e Protecéo dos Direitos da Crianca. A Lei em referéncia tem
por objetivo (...) a protecéo da crianca e visa reforcar, estender promover e proteger 0s
direitos da crianca, tal como se encontram definidos na CRM, na Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, na Carta Africana Sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca e demais
legislacdo de protecdo a crianca®. Estipula, essencialmente, os objetivos da sua criagéo,
considerando que as criangas sao pessoas sensiveis, indefesas e vulneraveis a todas as

tendéncias. Temos que protegé-las dos agressores e “malfeitores”.

Neste caso o principio da prevaléncia da familia?’ “declara que a familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo desta e do Estado”, como
também o prescrito na al. g) do artigo 4.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens (LPCJ),
considera que as medidas destinadas a promover os direitos e a prote¢do das criancas e dos
jovens em perigo devem ter por finalidade a integracdo da crianca e do jovem na sua familia.

O principio da prevaléncia da familia encontra-se consagrado no artigo 5.° da
Conveccdo sobre Direitos da Crianca, preceito que prescreve que aos Estados Partes compete
“assegurar a crianga, de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a
orientacdo e os conselhos adequados ao exercicio dos direitos, respeitando, sempre as
responsabilidades, direitos e deveres dos pais ”. Todavia, entende-se como crianga “todo o
ser humano com uma idade inferior a 18 anos de idade”?8.

A CRM consagra, no n.° 1 e 2 do artigo 17.° e n.° 1 do artigo 18.°, que Mocambique
tem uma relacdo e direito internacional de amizade e cooperacdo com outros Estados, a fim
de implementar mecanismos de repressdo e prevencéo a este tipo de crime.

No que diz respeito a legislagdo internacionais, Mogambique assinou e ratificou o0s
principais instrumentos para a protecdo dos direitos da crianca e da mulher, destacando-se a
Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos, a Convencao sobre os Direitos da Criancas, Carta
Africana Sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca, a Convencéo para a Eliminacéo de todas
as formas de Discriminacdo contra a Mulher, adotada em Dezembro de 1979 na ONU, a

Declaracdo e Plano de Acédo de Viena, de 1993, e o Protocolo dos Direitos Humanos da

26 Nos termos do art. 1° da Lei n.° 7/2008, de 9 de julho

27 Nos termos do art. 5.° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga, como também art. 16.° da DUDH.

28 Segundo art. 2° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990) e n.° 1 do art. 3° da Lei n.°
7/2008, de 9 de julho.
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Mulher Africana, “de forma unanime, recomendavam a elaboragdo de legislagdo ¢ a adogao
de medidas com vista a erradicar o fendmeno da violéncia doméstica, a punir os infratores,
e ainda a proteger e apoiar as vitimas dos seus agressores, implementando programas de

reabilitacdo”?°.

1.2 ELASTICIDADE DO CONCEITO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Na perspetiva de JULIO WAISELFISZ, 0 continuo incremento da violéncia quotidiana
configura-se como aspeto representativo e problematico da atual organizacéo da vida social,
especialmente nos grandes centros urbanos, manifestando-se nas diversas esferas da vida
societal®.

Etimologicamente, o termo violéncia vem do latim “violéntia”, que significa violéncia,
carater bravio. Estes significados estdo constantemente relacionados a uma forca ou
poténcia, que agride, transgride algo ou alguém. Na perspetiva de YVES MICHAUD, “a for¢a
se torna violenta quando passa da medida ou perturbar uma ordem™®!. No entendimento da
NiLO ODALIA quanto a violéncia, explica que o ato violento se insinua, frequentemente,
como um ato natural, cuja esséncia passa despercebida®.

No contexto interno, o legislador ordinario estabeleceu um conceito legal sobre a
violéncia. E na Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher onde se encontra a
definicdo da Violéncia, sendo “qualquer conduta que configure retencdo, Subtragdo,
destruicdo parcial dos objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econémicos incluindo os destinados a satisfazer as suas
necessidades™®?.

N&o obstante as teorias existentes sobre o fendémeno da violéncia e a perspetiva do
legislador nacional como internacional, o conceito de violéncia deve ser entendido como
sendo dindmico, reportando-se genericamente a uma transgressao das normas e dos valores

socialmente instituidos em cada momento.

29 Salgado Catarina (2010). Do Regime Juridico da Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher no Direito
Penal Mogambicano. Maputo: p. 2

30 Cfr. Waiselfisz, Julio, (2011). Mapa da Violéncia 2011 — Os Jovens do Brasil, p. 9

S1CFR. Michaud,Yves, (1987). A violéncia. Colecgao Principios e Fundamentos. S&o Paulo: Editora Atica.

32 Cfr. Odalia ,Nilo, (1987). O que é a violéncia. Coleccéo Primeiros Passos. 42 Ed: Sdo Paulo, Ed: Brasiliense.
33 Segundo Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, aprovado pela Assembleia, aos 21 de junlho de 2009.
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Porém, CosTA & SANTOS estabelecem uma substancial diferenca entre a violéncia e
agressividade. Para estes, agressividade € um componente natural (biol6gico) no ser humano
e esta ligada aos instintos de sobrevivéncia. A violéncia é concebida como produto da cultura
e definida como o “emprego desejado (portanto racional) ” com fins destrutivos®*.

FERREIRA define violéncia no sentido Iéxico, “ qualidade de violento; Ato violento;
Constrangimento fisico ou moral; uso da for¢a; Coacdo”®. Quanto a ambiguidade deste
fendmeno, “o termo violéncia nao implica exclusivamente uma conotagdao negativa. Ou
melhor, ele comporta uma ambivaléncia semantica digna de interesse”*®. Por outro lado,
pode dizer-se que a Violéncia é o uso da forga destinada a exercer uma coagéo fisica ou
moral, de carater individual ou coletivo.

No ambito da ambivaléncia seméantica digna de interesse referido por AQUINO JAIRO,
aideia é reforcada pela YOLANDA SITOE na medida que explica que a violéncia é “uma forma
de resolucéo de conflitos no contexto das relagdes de poder, onde quem tem poder o exerce
de forma violenta e o/a subordinado/a, por falta de capacidades de resposta e de poder, o
aceita ou € obrigado/a aceita-lo”*’. No seguimento desta ideia, existem situacdes mais
vertidas nas relagdes sociais de Género, a qual a violéncia faz parte estruturante e forma de
controlo, embora ndo seja uma ideia compactuada por muitos autores devido a larga prote¢édo
quanto lesa os direitos fundamentais pessoais.

Ainda que existam dificuldades para definir o que se homeia como violéncia, alguns
elementos consensuais sobre o tema podem ser delimitados: a nocao de coercédo ou forca; o
dano que se produz em individuo ou grupo de individuos pertencentes a determinada classe
ou categoria social, género ou etnia.

Concorda-se, neste trabalho, com o conceito de que “ha violéncia quando, em uma
situacdo de interacdo, um ou Varios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou
esparsa, causando danos a uma ou a mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade
fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participac@es simbolicas e

culturais”,

34 Cfr. Santos Costa, S., S. (1997). Estereétipo da Mulher em Portugal a sua relacdo com a Descriminagédo
sexual no trabalho, Editora CITE, Lisbhoa.

35 Cfr. Ferreira, A.B. de H, (1999). Ano Aurélio século XXI. 32 Ed. Rio Janeiro. Nova Fronteira.

36 Cfr. Aquino, J.Q, (1998,). A violéncia escolar e a Crise de Autoridade Docente. Cadernos cedes, Campinas,
ano 19, n° 47, pp. 7 - 19.

37 Cfr. Sitoe Yolanda, (2012). A importancia de ter uma Lei que combate a Violéncia Doméstica, p. 7.

38 Waiselfisz Cfr. Julio, (2011). Mapa da Violéncia — Os Jovens do Brasil, p. 9
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O ato de violéncia em todas sociedades constitui outro flagelo universal que destréi as
familias, as comunidades, ameaca a vida, a salide e 0 bem-estar de todos. Para cada individuo
que morre devido a violéncia, muitos outros sao feridos e sofrem devido a varios problemas
fisicos, sexuais, reprodutivos e mentais resultantes do ato de violéncia. Uma forma
particularmente grave da violéncia de género € a violéncia doméstica, que se refere a

contextos de conjugalidade e ou vivéncia comum.

1.3 A VIOLENCIA DOMESTICA E O CRIME PUBLICO

A classificacdo da violéncia doméstica como crime publico “revela bem a preocupacao
na sua repressao, que se materializa ndo sé no andamento do processo criminal através da
denticia, mas também com o acionamento de varias medidas de protegdo da vitima3°. Assim
num ponto de vista geral os crimes previstos no Cédigo Penal Mogambicano ou em qualquer
outro instrumento legal sdo publicos, sendo excecdo aqueles em que 0 respetivo
procedimento criminal depende da participacdo do ofendido ou de acusacdo particular. Na
Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro o legislador cuidou de consagrar expressamente que 0
crime de violéncia doméstica € publico, artigo 21.° o legislador foi prudente na sua previséo,
pois, inumeros sdo 0s casos de processos sumarios nos tribunais, em que as vitimas que
denunciam o fato no Gabinete de Atendimento & Familia e Menores Vitimas de Violéncia
Domeéstica, posteriormente, no tribunal, requerem a extincdo do procedimento criminal,
invocando perddo ou solucdo do problema ao nivel familiar. Pelo que passou a ser uma
grande preocupacgdo para a sociedade mogambicana, uma vez que este fendmeno tem-se
destacado muito nos dltimos tempos.

O conceito da violéncia doméstica ndo é consensual, cada autor define a violéncia
atendendo a tipologia, sentido lexical, natureza e ndo s6, como também o meio em que é
praticada e sua abrangéncia na sociedade.

O atual Codigo Penal Portugués no seu artigo 152.° define a violéncia doméstica de
seguinte forma: Quem, de modo reiterado ou néo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,

incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais:*°.

39 Santos Alves Flavio dos & Valente. M. M. G. (Coord), (2014). Resposta Organizacionais da PSP em
Relacdo ao Crime de Violéncia Doméstica. Politeia: p. 79.

40 Segundo o CAdigo Penal Portugués. a) Ao cénjuge ou ex-cénjuge; b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo
com quem o agente mantenha uma rela¢do de namoro ou rela¢do andloga a dos cénjuge, ainda que sem
habitagdo,; c) A progenitor de descendente comum em 1.2 grau; d) A pessoa particularmente indefesa,

29



Violéncia Doméstica Praticada Contra Mulher: Analise Juridica do Atual Panorama
Mocgambicano

A Violéncia Doméstica uma vez que € praticada no seio familiar e em outros locais
onde as pessoas vivem e convivem, em Mogambique “atingiu ja proporcdes significativas,
limitando de forma dréstica as suas enormes potencialidades, na producéo, na educacao e
preservacdo da identidade e coesdo da familia, como o mais importante pilar que assegura a
existéncia, manutencao e desenvolvimento do pais™*.

A violéncia Domestica é um ato juridicamente punido pela Lei, cada pessoa que préatica
este tipo de ato, ser-lhe & aplicada as medidas de coacdo dependendo da gravidade dos fatos
previstos na Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, e ndo s, como também no &mbito do Codico
Penal.

Um dos conceitos operacionais que devemos realgar para melhor compreender a
problematica da violéncia é o crime. Ha uma necessidade de fazer abordagem deste conceito,
visto que a violéncia pode ser considerada por lei como crime. Para TERESA BELEZA, “crime
é uma acdo tipica, ilicita e culposa™?. Para CARLA MACHADO “um crime ¢ uma violéncia,
uma morte, é tudo aquilo que prejudica o outro”®. Mas, em termos juridicos-criminais,
mesmo gue criminologicamente diz crime todo o comportamento violento, sé é crime aquele
comportamento que é tipificado como tal por lei previsto, escrita, certa e clara.**

O Cadigo Penal Portugués considera crime fato descrito e declarado passivel de pena
por lei. Contudo a definicdo legal do crime previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 1° do
Codigo de Processo Penal ¢ mais elucidativa, considerando crime como “o conjunto de
pressupostos de que depende a aplicacao ao agente uma pena ou de uma medida de seguranca
criminal”.

Por outro lado, considera-se que o Crime ndo s6 € um fenémeno complexo, abrange
varios fatores, nomeadamente bioldgicos, ambientais, sociais, econémicos, psicologicos,

psiquiatricos e outros.

nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele
coabite; é punido com pena de prisGo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nGo couber por for¢a de
outra disposigdo legal”.

41 Plano Nacional de Accdo para a Prevencdo e Combate & Violéncia Contra a Mulher (2008-2012). p. 14

42 Cfr. Beleza, Teresa, (1998). Direito Penal, (22 edicdo revista e actualizada), associacdo Académica da
Faculdade Direito de Lisboa.

4Cfr. Machado Carla, (2004) Crime e Inseguranca, discursos do medo imagens do outro, 1°. Ed: pp. 219-220.
4 Dias. Jorge De Figueiredo & Andrade Manuel Da Costa. (1992). Criminologia: O homem deliquente e a
sociedade crimindgena, Coimbra: p. 65.
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Este tipo de violéncia, que estamos a tratar, denomina-se Violéncia de Género que
“¢ um mecanismo para controlar as mulheres, para as manter obedientes e submetidas ao seu
papel tradicional”*,
Por sua vez a grande parte dos crimes sdo publicos, “ser crime publico significa que o
MP tem quanto a eles legitimidade para como regra, promover o processo sem limitagdes™®.
Nesse caso o crime de violéncia doméstica enquadra-se na tipificacdo dos crimes publico.
De acordo com a legislagio mocambicana, o crime de violéncia doméstica é
considerado um crime publico, sendo que os crimes publicos sdo “aqueles em que o MP
promove oficiosamente e por sua propria iniciativa o processo penal e decide com plena
autonomia - embora estritamente ligado por um principio de legalidade - da submissdo ou

ndo submissdo de uma infragéo a julgamento™?’.

1.4 DO RELACIONAMENTO ENTRE OS TERMOS GENERO, FEMININO E
MULHER

O fato do fendmeno feminino ter sido ignorado em larga escala pela comunidade
cientifica originou, segundo MoITA FLORES, que 0s estudos da criminologia ao abordarem a
problemética do crime sem terem a preocupacao de diferenciarem os dois géneros, fazem
com que toda a sua teorizacdo empirica, seja sujeita a uma enorme taxa de erro, quanto ao
fendmeno criminal masculino*. Para uma melhor abordagem ao tema, temos que definir e
distinguir a diferenga entre “género” e “sexo”, posteriormente, 0 seu relacionamento na
expressdo feminino e mulher. De acordo com HEINDENSOHN E FARREL, a definigdo do
género e sexo estdo associados ja que a lei ignora largamente o género a favor da definicdo
legal da categoria sexo*.

Segundo as abordagens feitas por GIDDENS, Género € um termo psicologico e cultural,

estando relacionado com as diferencas psicoldgicas, sociais e culturais entre homem e

“5Nascimento Manuel, (2012). Violéncia Doméstica contra as Mulheres: O Papel do género na dinamica do
atendimento: Lisboa. P. 43

4 Cfr Silva, G. M. (2013). Direito Processual Penal Portugués, Nogdes Gerais Sujeitos Processuais e Objeto.
Por outra O MP, tem legitimidade para promover o processo se limitagdes, como regra, porque relativamente
a alguns crimes publicos ha limitagdes a atuag¢do do MP..., p. 250.

47 Cfr. Dias, J. F. (1981). Direito Processual Penal, 12. Vol,Coimbra Editora: p. 120.

48 Cfr. Flores Moita, (1980).Alguns Aspectos da Criminalidade Feminina em Lisboa 1974/80, Trabalho Final
de Estagio, Policia Judiciaria, Lisboa.

49 Cfr. Heidensohn, F. F. M. (1989). Crime and Society, Macmillan Press, England.
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mulher®®. No mesmo pensamento acrescenta RHODA UNGER, com o qual concorda, que “no
conceito género pode ser utilizado para designar os componentes ndo fisiol6gicos do sexo
que sdo culturalmente percebidas como apropriados aos individuos de sexo masculino ou
feminino®!. Ao identificarmos neste trabalho as carateristicas do crime e das estatisticas em
relacdo ao sexo, ndo estaremos a fazer qualquer presuncdo quando ao seu significado em
termos da identidade cultural e psicoldgica, segundo explica WALKLATE®2. SUSAN BAsow
entende esta matéria numa outra perspetiva na medida em que considera que o termo género
é construido de acordo com inimeros critérios psicoldgicos, historicos e culturais, podendo
sofrer alteragOes ao longo do tempo e diferenciando-se de pais para pais®3.

Por outro lado, LiGIA AMARO & SusaAN Basow defendem que o vocébulo feminino é
geralmente associado a determinados tipos de carateristicas, entre as quais se destacam: a
emotiva, dependéncia, sensivel, submissa e fragil. No entanto, a expressao feminina néo ¢
alheia ao termo género, dado que este o termo “Género” pode ser visto como separagdo de
sexo masculino e feminino. Portanto, a violéncia de género esta relacionada com o sistema
que violenta, discrimina e subordina as pessoas de acordo com e devido ao sexo a que estas
pertencem, significa que, embora abranja 0 homem e mulheres, as mulheres constituem o
maior nimero de vitimas de caso de violéncia.

Por sua vez deve ser “garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os
dominios (...), 0 principio da igualdade nao obsta a que se mantenha ou adotem medidas que
prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado™, “A distribuicio da
violéncia em funcdo do género dos participantes se carateriza pela auséncia de
consensualidade™, neste caso as “diferencas de género no contexto das relagdes amorosas
juvenil ndo se evidenciam tdo sdlidas como sucede nas relagdes maritais™.

Nesta perspetiva deve-se entender por Género, as diferencas psicoldgicas, sociais e
culturais entre individuos do sexo feminino e do sexo masculino. Acrescenta, também, que
0 género esta associado a nogdes socialmente construidas de masculinidade e feminilidade;

ndo é necessariamente um produto direto do sexo biolégico de um individuo. Em suma, a

S0 Cfr. Giddens, A. (1997). Sociology, 3° Edition, Polity Press, Cambridge.

51 Cfr. Costa. S. e Santos. S. (1997). Estere6tipo da Mulher em Portugal a sua relagdo com a Descriminacéo
sexual no trabalho, Editora CITE, Lisbhoa.

52 Cfr. Walklate. S. (1995). Gender and Crime. Prentice Hall/Harvester Wheat sheaf, England,

53 Cfr. Basow Susana. (1992). Gender, Stereotypes and Roles, 32 Edition, Brooks/Cole Publishing Company,
United States of America. p. 74.

5 Cfr. Antonio. G. B. (2002). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Colecgéo Juridica, p. 31.
55Cfr. Machado Carla, (2010). Novas formas de vitimagdo criminal, 12 Ed, Braga: p. 30.
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violéncia de género “apresenta-se como questdo bastante complexa, exigindo abordagens
interdisciplinares; também como questdo sensivel...”*®, de modo a sensibilizar as vitimas de
violéncia a ndo perpetuar estes atos violentos perante a sociedade, uma vez que este

comportamento nao € ético e viola os direitos do homem.

S6Cfr. Neves Sofia, aput Marialva Favero, (2010,). Vitimologia: Ciéncia e Ativismo, Ed: Almedina. p. 150.
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CAPITULO Il - TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA PRATICADA
CONTRA MULHER EM MOCAMBIQUE

2.1 CONCEITOS A LUZ DA LEI N.° 29/2009, DE 29 DE SETEMBRO

A lei da violéncia doméstica mogambicana define a Violéncia Contra a Mulher como
sendo “Todos os atos perpetrados contra a Mulher e que cause, ou que seja capaz de causar
danos fisicos, sexuais, psicolégicos ou economico, incluindo a ameacas de tais atos, ou
imposicdo de restricdes ou privacao arbitraria das liberdades fundamentais na vida privada
ou plblica™’.

A Declaragdo para a Eliminacéo da Violéncia Contra a Mulher (1993, adaptada pelas
Nacdes Unidas (NU)), estabelece, no seu preambulo, que “a violéncia contra as mulheres é
uma manifestacdo das historicas, relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres,
levando a dominagdo e a discriminagdo contra as mulheres pelos homens. Esta violéncia é
um dos mecanismos sociais cruciais através dos quais as mulheres sdo forcadas a uma

posicio de subordinagdo em comparagdo com os homens™8,

Para CARINA QUARESMA a Violéncia Doméstica “é efetivamente um fendémeno muito
diferente das restantes formas de violéncia (...) envolve repetidos episddios de violéncia e
constitui o crime cuja probabilidade da revitimacdo é das mais elevadas (...) **°, reforca a
sua posicdo, em a qual concordamos, que a “violéncia doméstica pode refletir também
situacbes de violéncia nomeadamente contra ascendente, descendente ou colaterais, que
coabitem com o/a agressor/a e que apresentem fatores de especial vulnerabilidade. As
tipologias de violéncia podem ser diversas, nomeadamente fisica, psicoldgica/emocional e
sexual”®.

O Conselho da Europa caraterizou a violéncia doméstica como «ato ou omissao

cometido no ambito da familia por um dos seus membros, que constitua atentado a vida, a

5’Segundo o Glossario da Lei n.° 29/2009, de 29 de Setembro.

%8 A Declaragéo para a Eliminagéo da Violéncia Contra a Mulher (DEVAW 1993, adaptada pela NU).

%9 Cfr. Quaresma Carina, & Valente M. M. G. (Cood). (2014). Violéncia Doméstica: As expetativas das vitimas
e o papel das forcas de seguranga. POLITEIA, ed: Especial, Lisboa: p. 45

80 Cfr. Quaresma, Carina & Valente, M. M. G. (Cood.), (2014), Violéncias Domestica: ..., p. 43.
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integridade fisica ou psiquicas ou & liberdade de um ou outro membro da mesma familia ou
que comprometa gravemente o desenvolvimento da sua, personalidade»®?.

Noutra perspetiva a violéncia doméstica “faz parte integrante da experiéncia de muitos
lares, o que tem levado muitos autores a dizer que a casa € um dos lugares mais “perigosos”
das sociedades modernas (...) 2. Assim a violéncia doméstica foi definida como “qualquer
conduta ou omissdo que inflija reiteradamente sofrimento fisico, sexuais, psicoldgicos ou
econdmicos, de modo direto ou indireto, (por meio de ameacas, enganos, coac¢ao ou qualquer
outro meio) a qualquer pessoa que habite no mesmo agredado familiar ou que ndo habitando,
seja cOnjuge ou companheiro ou ex-cOnjuge ou ex- companheiro, ascendente ou

descendente”®3.

2.2 Violéncia conjugal

A violéncia conjugal é uma das formas de violéncia doméstica, segundo MANITA,
RIBEIRO E PEIXOTO: “a violéncia que ocorre no seio da familia é habitualmente baseada na
identificacdo, feita pelos individuos, sobre o seu estado perante o casamento naquele
momento, ou pela relagio entre membros de um grupo doméstico®*. Segundo estes autores
supra sitado o conceito de violéncia conjugal diz respeito a violéncia que tem lugar em
contexto de relacionamento conjugal — entre dois parceiros, que coabitam, casados ou néo.

Neste tipo de relacionamento verifica-se muitas vezes que a violéncia incide muito para
as mulheres como vitimas, porem em alguns casos menos reportados, sao homens que se
encontram na posicao de vitimas deste tipo de trato. Normalmente este tipo de violéncia

baseia-se nas agressdes fisicas a mulher, e ndo s6, como também o caso de injarias que

61 Elias, Luis, &, Valente Manuel Monteiro Guedes. (Coord.), (2009). Reuniées e Manifestacdes- Atuagdo
Policial- Prespetivas Policiais Sobre Violéncia Doméstica. Projeto de recomendacdo e de exposi¢do de
motivos, do comité restrito sobre a violéncia doméstica na sociedade moderna- 332. Sessao plenaria do comité
diretor para os problemas criminais, publicado no bolentimdo Ministério da Justica, n°. 335, pag. 5 e segs.
Coimbra: p. 251.

62 Cfr. Elias, Luis, Cit In, Lourenco, Nelson & Carvalho, Maria Jodo Leote De, (2009). Violéncia Doméstica
Conseito e Ambito. Tipos e Espacos de Violéncia, Lisboa: Themis, ano |1 n°. 3, 2001, pp. 95-121. Prespetivas
policiais sobre violéncia doméstica. P. 251.

83 Cfr. Elias Lufs, &, Valente, M. M. G. (Coord.), (2009- 2000). Reunides e Manifestacdes- Atuacio Policial-
Prespetivas Policiais Sobre Violéncia Doméstica, Comissao de Peritos para 0 Acompanhamento da Execucédo
do I Plano contra a violéncia doméstica. P. 251.

6 Cfr. Manita Ribeiro & Peixoto, (2009). (Violéncia Doméstica: compreeder para intervir, guia de boas
praticas para profissionais das forcas de seguranca. Lisboa: Comissdo para a Cidadania e igualidade de
Género.
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posteriormente consubstanciam num ato criminal enquadravel ou ndo, na legislacdo da
violéncia doméstica contra a mulher.

No ensinamento de COSTA, destaca que “existem varias defini¢des de mulher agredida,
desde aqui sofre repetidos e severos ataques fisicos por parte daquele com quem vive, até a
que ¢ alvo, deliberadamente, de severas e repetidas injurias por parte do companheiro”®.

HEMPTON ROBERT considera violéncia conjugal “é um padrao de comportamento que
ocorre sobre a forma fisica, emocional, psicologica, sexual e econOmica e que €
desenvolvido com vista a perpetuar a intimidacdo, o poder e o controlo do agressor sobre 0
conjuge maltratando®. No seguimento deste pensamento, mas de uma forma mais
abrangente, alguns Autores defendem que a violéncia é: “ um ato carregado de intengdo e
que pretende causar dor fisica ou injiiria numa outra pessoa” °’.

Apesar da definicdo de violéncia conjugal estar associado por vezes, ao termo de
violéncia doméstica, e ndo sendo, todavia consensual, Autores como ALEXANDRE E
FERNANDES definem o conceito de violéncia conjugal como “algo que ocorre quando um
marido, companheiro de fato ou coabitante inflige deliberadamente, qualquer dano fisico e
/ou emocional sobre a sua esposa ou companheira”®®,

A violéncia conjugal abrange todo tipo de violéncia. Para GIDDENS, a violéncia conjugal
entende que ¢ “um comportamento padronizado que pode incluir a violéncia fisica,
econdmica, psicologica, sexual e emocional e é desenvolvida de forma a criar por parte de
agressor intimidac3o, poder e controlo sobre a vitima™®°.

No centro desta violéncia as vitimas sentem-se desprotegidas pelo seu parceiro devido o
sentimento de culpabilidade e de encobrimento do agressor, ndo é facil dar ajudar as vitimas
pois t&o pouco ddo a conhecer o fato, mas “as mulheres que procuram ajuda tendem a fazé-
lo (...) por tentativas e de modo ambivalente”’®. Segundo DALIA CosTa essas mulheres ficam
até certo ponto “com vergonha, culpabilizagdo, sentimento de falhas, preocupagdes

relativamente & exposicdo dos problemas particulares e familiares, medo associado a

ameacas e represalias relativas ao contato com agentes externos e mesmo preocupacgdes

85 Cfr. Costa.E.A. (2000). Violéncia familiar, Ambar, Port: p. 25.

8 Cfr. Hampton, Robert. (1993). Physical ad sexual violence in marriage, sage publications, Callifo. p. 113.
67 Cfr. Straus & Costa et al. (2000), p.25.

88 Cfr. Alexander & Fernandes, (2002). p. 6.

8 Cft. Giddens, Anthony. (2000) “Sociologia” fundagéo calaust gulberkim, lisboa: p. 711.

70 Cfr. Dalia Costa, (2005) cit in, Dobash & Dobash, (1992,). Percepcao social de mulher vitima de violéncia
conjugal. p. 232.
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relativamente & natureza das respostas que podem vir a obter dos agentes aos quais se

dirigem para solicitar ajuda”’*.

2.3 Maus tratos fisicos

Os procedimentos que determinam o envolvimento e a participagdo de pessoas e
instituicOes alheias a familia na tarefa de protecéo a crianca sdo complexos. Os maus tratos
constituem um problema que requer uma abordagem multidisciplinar e em rede, pois pode
ter implicacOes legais, educativas, sociais e de salde, entre outras. Todas as acuacdes
dirigidas as criancas, mulheres, jovens e velhos devem estar integradas num plano de atuacdo
mais amplo e articulado que inclua profissionais tais como: a policia assistentes sociais,
psicologos, profissionais de salde e de educacdo, magistrados judiciais e do Ministério
Publico.

A Lei n.°29/2009, de 29 de setembro prevé o tipo de crime de violéncia doméstica fisica
existente’? (artigo 13.° e artigo 14.9), assim como também podemos encontrar a tipificagio
do mesmo tipo de crime no atual Codigo Penal Mocambicano’, onde o legislador definiu o
crime de violéncia e aplicagdo das penas.

A violéncia fisica contra a mulher inclui qualquer ato, omisso ou comportamento ilegais
gue conduzam a morte ou a prética direta de danos fisicos, sexuais ou mentais na vitima,
pelo agressor. Neste caso 0s maus tratos fisicos consistem em qualquer acdo ndo acidental,
por parte de pessoa com responsabilidade, poder ou confianga, que provoque ou passa
provocar dano fisico na vitima.

As acles podem traduzir-se em ‘“agressdo fisica, castigos corporais, sensiveis,
gueimaduras, envenenamentos, asfixias, afogamento, golpes efetuados com objetos,
pontapés, empurrar, atirar objetos, esbofetear, morder (...) a gravidade das les6es pode variar
de pessoa para pessoa, cada caso deve ser tratado em funcdo das suas carateristicas, que ate

podem levar a morte da vitima”’.

L Cfr. Costa, Dalia, cit in, Dobash e Dobash. (1992). p. 232

2Glossario anexo na Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.

8 CPM, Lei n.° 35/2014 de 31 de desembro, 1.2 Ed. Aprovado pelo Decreto de 16 de setembro de 1886.

4 United Nations Office on Drugs and Crime: Criacgdo de respostas policiais eficazes a violéncia contra as
mulheres na Africa Austral. P. 7.
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A Lei mocambicana define a Violéncia Fisica como qualquer conduta que ofende a
integridade ou salde corporal, nomeadamente, bofetadas, puxar, empurrar, esmurrar,

beliscar, morder, arranhar, socos, pontapés, agredir com arma ou objeto’.

O crime de violéncia fisica simples traduz-se na situacdo em que a mulher ou homem
atenta contra a integridade fisica de outrem usando instrumento ou qualquer outro objeto
causando-lhe danos fisicos. Ou seja aquele que voluntariamente atentar a integridade fisica
da mulher, utilizado ou ndo algum instrumento e que cause qualquer dano fisico é punido

com pena de prisdo de um a seis meses e multa correspondente’®.

O Caodigo Penal mogambicano da-nos o panorama de violéncia fisica simples, embora
seja um pouco semelhante a da Lei, mas o legislador faz 0 enquadramento e sua pena,
preceituando que Aquele que voluntariamente causar qualquer dano fisico ao congués, ex-
conjuge, pessoa com quem viva como tal, parceiros ou ex-parceiros, hamorados ou ex-
namorados e familiares é punido com pena de prisdo de um a seis meses e multa

correspondente 7.

Ainda neste pensamento, temos a violéncia fisica grave, aquele que afetar-lhe
gravemente a possibilidade de usar o corpo, os sentidos, a fala e as suas capacidades de
procriacado, de trabalho manual ou intelectual, é punido na pena prevista no artigo 170.° do
presente CAdigo, sendo a pena minima elevada a um ter¢o e multa nunca inferior a um ano;
causar-lhe dano grave e irrepardvel a algum érgdo ou membro do corpo, ...; causar-lhe

doenca ou lesdo que ponha em risco a vida, ..."8. Neste &mbito refere-se a vida de mulher.

Contudo as mulheres, que tém sofrido a violéncia, ndo tentam terminar o relacionamento,
acreditando no seu potencial para o reformar. Esta percecdo é reforcada pelo companheiro
que, na maior das vezes, se comportam de uma maneira contida. Este comportamento vai -
se reduzindo ao longo do tempo, podendo ou nédo levar a outras situacoes de violéncia.

Algumas mulheres tendem a procurar explicacdes ou justificagcdes no seu proprio
comportamento e a¢Ges. Este raciocinio ndo € surpreendente em sociedades que colocam na

mulher a responsabilidade pelo lar, do marido e dos filhos.

S Cfr. Glossario de Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.

6 Cfr. Art. 13°, n. ° 1. Da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro

7 Segundo a Lei n.° 35/2014, de 31 de dezembro, Codigo Penal Mogambicano, ora vigente foi aprovado pelo
Decreto de 16 de setembro de 1886. art. 245°, n.°1 do Capitulo IX.

8 Segundo o art. 246° Codigo Penal... (2014), Ver tamém o art. 14.° da Lei 29/2009, se 29 de setembro.
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2.4 Maus tratos psicolégicos, emocionais e verbais

A violéncia Psicoldgica “é toda a¢do ou omissdo cujo proposito seja degradar ou
controlar as agdes, comportamentos, crencas, direitos ou decisdes das mulheres, através de
intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhag&o, isolamento ou qualquer
outra conduta ou omiss@o que implique um dano a saude psicoldgica, ao desenvolvimento
integral ou a sua auto determinagao” ’°.

O Cdodigo Penal mogambicano (CPM) prevé o crime de violéncia psicologica onde
estipula que: aquele que ofender voluntariamente e psiquicamente, por meio de ameacas,
palavras, injurias, difamacdo ou de callnia, a pessoa com quem tem ou teve uma relacéo
duradoura, lacos de parentesco ou de consanguinidade ou com quem vive no mesmo teto €
condenado na pena de seis meses a um ano de prisdo e multa correspondente; Se ameaca
tiver sido feita com o uso de algum instrumento perigoso, a pena de prisdo é de um a dois
anos e multa correspondente®®. Trata-se de uma incriminacio que pretende proteger, nfo a
integridade fisica da vitima, mas sim a sua integridade psiquica e mental.

O abuso psicoldgico pode incluir o assédio no local do trabalho, chamadas telefonicas
ou visitas, destrui¢do de bens valiosos, recusa de sexo ou de afeto, e ameacas de suicidio por
parte do abusador, e ameacas de retirada dos filhos na mae.

No entanto, o abuso emocional inclui o cime excessivo e as tentativas de controlar
o tempo e as atividades da mulher, até mesmo a forma como se veste ou penteia o cabelo.
Os abusadores tentam evitar que a companheira visite ou fale com defensores com o intuito
de ficar isolada de amigas e familiares, mantendo o abusador todo controlo.

O abuso verbal engloba a critica constante, insultos e repreensdes. Inclui a
humilhacdo publica, berros, intimidacdo, zombar das conviccBes da vitima e acusacfes de
infidelidade sem motivo valido.

Ainda neste raciocinio o CPM prevé a violéncia moral em que aquele que por escrito,
desenho publicado ou qualquer publicacdo, imputar um facto ofensivo a honra e carater da

pessoa referida no artigo 245.°, é punido nos termos do n.° 1 do artigo anterior®®.

" Cfr. Macaringue José Alfredo (2013), Aplicacdo da lei de Violéncia Doméstica em Mogambique:
Constragimentos Institucionais e Culturais a experiéncia dos Tribunais. Maputo: p .7.

80 Segundo art. 247.° do Codigo Penal Mogambicano e art. 15.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro

81 De acordo com o art. 248.° CPM e art. 16.° de Lei n.° 29/2009, 29 de Setembro.
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E de referir que o legislador Mogambicano veio criar o tipo criminal de coito com
transmissdo de doengas, uma vez que ndo se encontra tipificado o crime de protegédo de
doenca contagiosa. Porém, a transmissé@o de doenca sexualmente transmissivel é considerada
uma circunstancia agravante do crime de violacdo artigo 249.° do CPM. Sem prejuizo da

legislacéo especial relativa a transmissdo do HIV®2,

2.5 Maus tratos financeiros ou econémicos ou material

Este tipo de crime ocorre quando o agressor recusa partilhar as decisdes sobre dinheiro
com a companheira com quem divide o0 mesmo espaco habitacional, quando a impede de ir
trabalhar, confisca os seus rendimentos, ou retém os proveitos partilhados para uso proprio.

Contudo o agressor promove a “recusa de conta bancaria separada; recusa do acesso a
conta bancaria da familia; incumprimento das obrigagBes alimentares; recusa partilhar
informacdes sobre determinadas situagdes financeiras conjuntas; remogédo ou destruigéo de
haveres; esperar que a companheira justifique todos os céntimos ou que consiga fazer mais
do que é possivel”®,

E de salientar que o artigo 250.° do Cddigo Penal Mocambicano, prevé a violéncia
patrimonial para aqueles que ndo prestam assisténcia a familia, (dar o conforto e o bem-
estar): aquele que causar deterioracdo ou perda de objeto, animais ou bens nucleo familiar;
aquele que deixar de prestar alimentos a que esta obrigado, por um periodo superior a
sessenta dias, privando os beneficiarios de sustento e de cuidados de salde, educacéo e
habitacéo; aquele que se apoderar dos bens do nacleo familiar ap6s a morte do cénjuge,
com quem vivia como tal...*. Neste caso quem ndo cumprir com todas estas obrigacdes

prevista no CPM, sera punido com forme do previsto nas Leis.

82 Segundo a Lei n.° 12/2009, de 12 de marco, Lei de Protecdo dos direitos da pessoa vivendo com o VIH/SIDA
8 United Nations Office on Drugs and Crime, South Africa, Gabinete Regional para Africa. (2014).
8 Nos termos do art. 250.° Codigo Penal Mogambicano.
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2.6 Abuso sexual

Num panorama geral a mulher tem sofrido muito este tipo de ato no seu lar onde reside
com o seu companheiro, onde a obriga manter relagcdes sexuais contra a sua vontade, tendo
ela a obrigacdo de obedecer ao seu marido, ou seja, € obrigada a ceder.

Saliente-se em tempos, este tipo de ato ndo era visto como crime. Era considerado como
um fato cultural que varia de familia para familia. A mulher, quando casava, a familia dizia
- me que tinha de aceitar tudo o que 0 homem quer, e de como manter relacfes sexuais com
ele mesmo contra a sua vontade. Tinha que estar sempre a sua disposi¢éo.

Atualmente este ato integra uma subspécie do crime de violéncia doméstica. Este ato
esta tipificado na Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, como violéncia sexual: qualquer
conduta que constrange a praticar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou o0 uso da forca; que induza a comercializar ou
utilizar de qualquer modo a sua sexualidade, que a impresa de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, & gravidez, ao abordo ou a prostituicéo,
mediante coac¢do, chantagem, suborno ou a manipulacéo; ou gque limite ou anule o exercicio
dos seus direitos sexuais reprodutivos®®.

A semelhanca das mulheres, as criangas constituem um grupo vulneravel que tém estado
a sofrer acdes de violéncia, na familia, na comunidade e na escola. Algumas criangas sdo
alvo de abusos sexuais repetidos, muitas vezes prolongando-se por varios anos, nas maos de
familiares préximo. Devido & vergonha ou a ameacas de violéncia no caso de dendncia,
muitas destas crianc¢as sofrem um enorme trauma emocional que pode durar toda vida.

Algumas criancas sdo obrigadas a trabalhar como prostitutas. Por vezes sdo traficadas
para trabalhar no estrangeiro ou, até mesmo, no proprio pais, mas distante dos familiares.
Correm um risco elevado de violéncia fisica, assim como um maior risco de exposi¢do ao
VIH/SIDA. O abuso sexual prejudica a saude fisica e mental da crianca, 0 seu
desenvolvimento, a sua habilidade para aprender e estudar, a sua relagdo com outras pessoas
e, até mesmo, pode causar a morte.

A mulher ou a crianga muita das vezes participam, colaboram por medo do abuso fisico
se recusarem, medo de lhes ser negado abrigo ou alimentagéo, ou alguns casos medo de

serem assassinadas.

8 Glossario em anexo na Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.
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Neste contexto podemos dizer, segundo a perspetiva de BRuno FERNANDES, como qual
concordamos, que o abuso sexual ¢ “envolver a crianga a tomar parte em relagfes sexuais
quer seja a forca ou por vontade dela, aproveitando se da condicdo de poder, confianca ou
ingenuidade da crianca. Nunca € culpa da crianca. Também podemos considerar 0 abuso
sexual as caricias sem consentimento, beijo for¢ado, insinuac@es, tentativa de beijar com uso
da forca, propostas indecentes e tentativa de fazer relagdes sexuais”®. Consiste no
“envolvimento da crianga ou jovem em praticas que visam a gratificacao do adulto ou jovem
mais velho, numa posicéo de poder ou de autoridade sobre aquele”®’. A prética sexual pode
ser obtida através de linguagem obscena, exibicionismo, utilizacdo de fotografias ou filmes
de carater sexual, utilizacdo de objetos para excitagdo, masturbacéo na presenca da crianca,
préticas sexuais de relevo® onde se insere o delito sexual sob a forma de incesto®.

A Lei estabelece que o “Estado deve adoptar as especiais medidas legislativas e
administrativas com vista a proteger a crianca contra qualquer forma de abuso fisico ou
psiquico, maus tratos e tratamento negligente por parte dos pais, tutor, familia de
acolhimento, representante legal ou terceira pessoa”®.

O Estado Mocambicano acolhe no seu ordenamento juridico, tratados e acordos
internacionais® relacionados com a mulher e a crianga a fim de promover o bem-estar da
crianga e da mulher. Na CRM, consagra também todos os direitos da crianga®, atendendo o
principio da universalidade e igualdade®.

Todas as medidas devem ser tomadas tendo em conta o superior interesse da crianca®
onde os direitos da crianca comprometem a vida da familia e outros os direitos parentais

deviam ser uma rede de seguranca para garantir o interesse superior da crianca.

8 Cfr. Bruno, F. R. F. (2012). Violéncia Doméstica: O Papel da Policia de Seguranca Publica Fase &
Vitimac&o de Menores, Tese de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, Lishoa: ISCPSI.

87 Cfr. Bruno. F. R. F. (2012) Violéncia Doméstica: O Papel da Policia de Seguranca Publica Fase & Vitimagao
de Menores, Tese de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, Lisboa: ISCPSI.

8 Beijos na boca caricias genitais e nas mamas, obrigacdo de manipular o érgdo genitais do abusador, toque
reciproco dos 6rgaos genitais.

8 Incesto, categoria de abuso sexual, o qual consiste na unido sexual entre parentes consanguineos.

% Segundo o art. 64.°n.° 1, Lei n.° 7/2008, de 9 de Julho, Lei de Bases de Protecédo da Crianga

%1 Nos termos do art.18.°n.° 1 e 2 da CRM.

%2 Conforme ao art. 47.° e 121.° da CRM.

% Conforma o art. 35.° da CRM.

% Segundo o art. 3.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga.

42



Violéncia Doméstica Praticada Contra Mulher: Analise Juridica do Atual Panorama
Mocgambicano

O Estado protege a crianga contra todas as formas de exploragdo e abuso sexual®
onde protege a crianga contra todos os atos ilicito que a crianca é submetida pelas pessoas

da familia ou terceiros.

2.7 CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

No ambito de violéncia doméstica, dependendo de caso e das familias, a mulher
violentada por vezes tende a perdoar 0 agressor convicta que ele ja ndo volta a praticar o ato
que j& passou, mas depois de passados anos esse ato repete-se novamente durante muito
tempo.

A este ato é considerado o ciclo de violéncia que a Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro,
considera ser uma sequéncia repetitiva de etapas que se caracterizam pela acumulacéo de
tensdo, explosdo da violéncia verbal, moral ou fisica, repetindo-se o ciclo com renovada
acumulacdo da tensdo e consequente explosdo da violéncia com maior intensidade e

frequéncia, podendo terminar muitas vezes com a morte de uma das partes®.

Este ciclo esta dividido em trés fases, que podemos destacar a primeira fase de aumento
da tensédo, tem a ver com as tensdes quotidianas acumuladas pelo agressor que este ndo sabe
resolver, criam um ambiente de perigo iminente para a vitima que é, muitas vezes,

culpabilizada por tais tensées.

Esta fase normalmente é desencadeada por fatores tais como alcool, drogas, problemas
econdmicos, desemprego. Nesta fase podem ocorrer também agressdes menos (fisicas ou
verbais) ou ameacas perpetrado pelo agressor.

E nesta fase que sob qualquer pretexto o agressor direciona todas as suas tensdes sobre
a vitima. E os pretextos, que podem ser muito simples, sdo usualmente situacbes do
quotidiano, onde o agressor acusa a vitima de nao fazer algumas tarefas de casa, chegar tarde,
ou acusa a parceira de ter amantes. Por tando na medida que a tensdo vai aumentando, chega
ao ponto de originar a segunda fase do ataque violento.

Contudo o ataque violento é onde o agressor maltrata a vitima fisicamente e

psicologicamente, sob forma de injarias. A vitima procura defender-se com esperancga que o

% Nos termos do art. 16.° e 27.° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca
% Segundo o Glosséario da Lei n°. 29/2009, de 29 de setembro, Violéncia Doméstica Praticada contra Mulher.
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agressor pare e ndo avance com mais violéncia. Estes ataques podem ser de grande
intensidade, podendo a vitima por vezes ficar em estado bastante grave, e necessitando de
tratamentos médicos, ao qual o agressor nem sempre lhe da o acesso imediato.

E, por fim, temos a Gltima fase deste ciclo que ¢ a fase do apaziguamento ou lua-de-mel.
O agressor, depois de a tensdo ter sido direcionada sobre a vitima, sob a forma de violéncia,
manifesta - se dizendo que esté arrependido, ndo sabe porque atuou daquela forma e promete
que ndo a vai voltar violentar. Todavia a vitima “deixando-se levar palas palavras do
agressor, a vitima acredita que a violéncia chegou ao fim, contudo, é s6 uma questdo de
tempo até que aumente a tensdo que leve novamente & eclosdo do carrocel da violéncia” 7,
com isto, até pode vir a invocar pretextos para que a vitima desculpabilize o comportamento
violento, comeca a tratar a vitima com muita delicadeza, fazendo-a acreditar que de fato essa
foi a ultima vez que a agrediu ou a violentou.

Este ciclo é vivido pela vitima num constante medo, esperanca e amor. Medo, em virtude
da violéncia de que é alvo, esperanca porque acredita no arrependimento e nos pedidos de
desculpas que tém lugar depois da violéncia, amor porque apesar de violéncia, pode existir
momentos positivos no relacionamento.

Em suma o ciclo de violéncia domestica carateriza-se pela sua continuidade no tempo,
isto é, pela sua repeticdo sucessiva ao longo de meses ou anos, podendo ser cada vez menos
as fases da tensdo e de apaziguamento e cada vez maior e mais intensa a fase do ataque

violento. Em algumas situacdes limite, o culminar destes episédios podera ser o homicidio.

97 Soares Rui, (2001). Violéncia Domestica no Ambito da Relagdo Conjugal, Novembro de POLITEIA
Portuguesa.
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CAPITULO I11 - VIOLENCIA DOMESTICA NO SISTEMA
JURIDICO MOCAMBICANO

3.1 ANALISE LEGISLATIVA SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA EM
MOCAMBIQUE

A violéncia doméstica contra a mulher em Mogambique é um fenédmeno de longa data,
mas apesar disso ndo deixa de ser um fendomeno atual. Até ao século XX vigorou o principio
pelo qual o marido tinha poderes de violentar a sua mulher como forma de correcéo de um
certo ato que ndo gostasse ou ndo fosse feito como o desejasse.

Com a implementagdo do Estado de Direito em Mogambique, sobretudo com
aprovacao da Constituicdo da Republica de Mocambique de 2004, consagrou - se 0 principio
da dignidade da pessoa humana o que implicou a consagragdo de outros principios basilares
de modo a garantir a imposi¢do de um modelo social, entre eles, o da igualdade, o que fez
com que as mulheres abscedessem a condicdo de cidadas de pleno direito.

E certo que em todas organizacdes e pais democraticamente estatuido prevalece o
principio da dignidade da pessoa humana, sendo “que os povos das Nagdes Unidas (NU)
reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e
no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homem e mulheres, e que decidiram

promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade ampla. %,

Embora a cultura legislativa nesta matéria seja recente no ordenamento juridico
mog¢ambicano, faremos uma breve analise dos instrumentos legais aceites para a prevencao
e repressao deste fendmeno que ha muito vem assolando a camada feminina de forma direta
e/ou indireta, sobretudo quanto ao ato de violéncia doméstica praticada contra a mulher em

Mocambique.

O Cadigo Penal de Mocambique® é por exceléncia o instrumento legal que congrega
a matéria de violéncia em todas as suas vertentes quando a lei especial assim nada diz, sendo
este cadigo muito recente, os seus efeitos juridicos e de acordo com a rececdo do publico-

alvo, ainda sdo duvidosos para a sua eficacia.

% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, (Janeiro, 2009)
9 Lei n.° 35/2014, de 31 de dezembro, aprovado pelo Decerto de 16 de setembro de 1886, pela Assembleia da
Republica de Mocambique.
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Contudo e de forma subsidiaria e pelas suas finalidades, o Direito Penal no &mbito
da violéncia doméstica e outros atos legalmente tipificados como crime, segundo Susana
Durao “so6 deve intervir quando se verifica a lesdo ou o perigo de lesdo de um bem juridico”,
deve também “ intervir subsidiaria e proporcionalmente — adequacdo, exigibilidade e
necessidade, razoabilidade ou proporcionalmente stricto sensu — e sempre no respeito e se
preencher o principio da indispensabilidade e sempre no respeito e concretizagdo do

principio da igualdade...”2%,

Neste caso o “acesso ao direito e a justica constitui um direito humano consagrado
em Varios instrumentos juridicos internacionais, com destaque para a Declaragdo Universal
dos Direitos do Humanos (DUDH) proclamada em 1948 pela Organizacdo das Nagoes
Unidas'®! e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)%?, Sobretudo na
matéria de violéncia domestica”'®. A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)®, Convencdo Europeia Relativa & Indeminizacdo de vitimas de InfracGes
Violentas, (CERIVIV)!® Convencéo do Conselho da Europa para a Protecéo das Criancas
Contra a Exploracdo Sexual e o0s Abusos Sexuais (Lanzarote, 25-10-2007),
(CCEPCCESAS)%,

Saliente-se que 0 acesso ao direito e a justica sdo principios consagrados na CRM%’,
competindo ao Estado, através do Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica IPAJ,
assegurar a materializacdo efetiva deste direito fundamental. O IPAJ é uma instituicdo do
Estado subordinado ao Ministério da Justica, dotado de personalidade juridica e autonomia
administrativa. Segundo a CRM, o cidadao tem direito de recorrer aos tribunais contra os

atos que violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela constituicéo e pela leil®%,

Algumas organizac@es internacionais salientam mesmo o fortalecimento legislativo
no respeito de principios da pessoa humana que “ (...) descreve o principio da igualdade dos

homens e das mulheres, se 0 mesmo ndo tiver ja sido feito, assegurar por via legislativa ou

100 Cfr. Susana Durdo & Valente. M. M. G. (Cood). (2014). Da Policia a Justica. Impasses nos canais de
controlo da violéncia doméstica: Violéncias Privadas Versus Direitos Publicos, POLITEIA, ISCPSI. p. 27.
101 Segundo art. 2.2a 7.°.

102 Segundo art. 2.2a 5.,

103 Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado & Vitima da Violéncia, (2012). p. 19

104 segundo art. 1.° Titulo 1.° do art. 2.°

1%5Segundo art. 2.°4 8.°

1%6Segundo art. 1.°2.°4.°¢ 18.°

107 De acordo com art. 62.° n.° 1 da CRM, 2004.

108 Segundo art. 70.° da CRM 2004.
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por outros meios apropriados a aplicacdo efetiva do mesmo principio”®. Neste contexto
“todo o homem ¢ titular de interesses a proteger pelo direito, pelo simples fato da sua

humanidade1°,

O IPAJ trabalha em colaboracdo com a Procuradoria-Geral da Republica (PGR);
Policia de Investigacdo Criminal (PIC); Estabelecimentos Prisionais; a PRM nas Esquadras
de atendimento da Mulher e Crianca vitimas de violéncia domestica, as Universidades a
Sociedade civil.

Nesse caso, antes do provado a nova Lei n.° 29/2009 de 29 de setembro em 2004, “a
legislacdo que reagia a familia fazia parte do Codigo Civil de 1967, e continha flagelos
discriminagdes em relagdo as mulheres. Segundo este Cadigo Civil, uma mulher assumia a
sua plena capacidade legal aos 21 anos, considerando-se que tinha capacidades para se
governar a si propria e para fazer uso das suas possessdes, mas a situacao era diferente para
a mulher casada'*,

Assim a justica assumiu o compromisso da reforma legal, na revisdo do Cddigo Penal
Mocambicano, visando dotar o sistema judicial de um instrumento legal no combate a
violéncia doméstica.

No contexto mogambicano, o crime de violéncia doméstica tipificado no CPM?*2, é
de sobretudo de “Maus tratos”. Nesta vertente, o legislador menciona os tipos de violéncia
e remete de forma subsidiaria as regras em que s é aplicado o Cdédigo Penal, nos casos em

gue a violéncia seja extrema e leva a morte da vitima.

Vendo o legislador que h& necessidades objetivas e subjetivas de reforcar os
mecanismos que garantam a protecdo legal as mulheres vitimas de violéncia doméstica, foi
criada a Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, que é a Lei Base no &mbito da matéria sobre a
violéncia doméstica ndo extrema, que tem como fundamento e objeto a defesa e garantia dos
direitos fundamentais e do género, a ponto que preceitua que a lei em referéncia aplica-se
para casos de “violéncia praticada contra a mulher, no ambito das relacoes domésticas e

familiares e de que ndo resulte a sua morte”!!3,

109 Segundo a CEDAW no art. 2.° alinea a).

1105 Cfr. Caetan,0 Marcello. (1977-1996). Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Reimpressdo
da edigdo Brasileira de, 12 Reimpressdo Portuguesa..., p. 49

111 10 Relatério Nacional Sobre a Convengéo para a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra
as Mulher, Maputo. 2007.

112 Nos termos dos art. 245.° a 251.° da CPM de 2014.

113 Segundo art. 1.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.
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Esta lei vem tipificar o crime de violéncia doméstica como crime publico!4,
oferendo as vitimas a protecdo e apoio, como também estabelece pardmetros e
reconhecimento que é tarefa do Estado garantir o apoio as vitimas. Contudo, esta Lei deve
ter sempre em conta a salvaguarda da familial®®, e o bem juridico protegido que é a vida

previsto no CRM no artigo 40.°,

A Lei sobre a Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher surge na senda do
compromisso assumido pelo Estado mogambicano, ao ratificar, dentre varios instrumentos
internacionais, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da
Mulher, através da Resolucao n.° 4/93, de 2 de junho; o Protocolo Opcional & Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, pela Resolugéo
n.° 3/2008, de 30 de maio, bem assim como o Protocolo & Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa, através da Resolucio n.°
28/2005 de 30 de maio**®.

Esta Lei € nova, apds a sua aprovacao pela Assembleia da Republica, evidenciou-se
inimeros constrangimentos na sua aplicacdo pelos tribunais, suscitando reflexdes sobre a
necessidade do seu melhoramento e adequacdo as condi¢cdes do pais e capacidades das
instituicOes, e a necessidade de capacitar e envolver as instituicbes de administracdo da
justica para melhor responderem aos desafios da sua aplicacdo. A sensibilizacdo da
populacdo nesta matéria foi a chave para que a sociedade aceitasse o seu contetdo. Foram
realizados varios debates quanta esta matéria, em que o ponto fulcral foi de se saber o destino

e as medidas do violador, caso este habite com a vitima.

Com a provagdo desta lei houve necessidade de elevar as boas préaticas dos tribunais
e todas instituicGes envolvidos no tratamento dos crimes de violéncia doméstica. Pelo que
passdo, “necessariamente por uma correta recolha e rigorosa apreciagdo das penas,
adequadas subsuncao juridica dos fatos e ponderada determinacdo da medida judicial da

pena”ll7

Segundo JUAREZ CRISTO DOS SANTOS chega mesmo a pontar que, neste sentido, é

“comum o argumento de que néo seria a gravidade da pena — ou o rigor da execucdo penal

114 Segundo art. 21.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.

115 Segundo art. 37.° da Lei n.°29/2009, de 29 de setembro.

116 Cfr. Macaringue José Alfredo. (2013). A aplicacdo da Lei de violéncia doméstica em Mocambique:
constragimrntos institucionais e culturais. Maputo: p. 2.

17 Cfr. Macaringue J. A. (2014). Aplicacdo da lei de violéncia doméstica em Mocambique:.. Maputo: p. 3.
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— mas a certeza (ou a probabilidade, ou o risco) da punigdo que desestimularia o autor de

praticar crimes...”18,

No que diz respeito a vitima, a Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro descuida-se na
previsdo e adocdo de acBGes concretas que obriguem o infrator, assim como o Estado, a
assegurar uma efetiva protecéo a vitima, para que ela ndo sofra dupla vitimizacdo. Nao s6
sofre a violéncia do infrator como também sofre a violéncia do sistema penal, que vé& a como

um instrumento de obtencédo de prova contra o infrator.

O legislador na presente lei tipificou as diferentes formas de violéncia, e no caso em
que néo resulte a morte, podendo ser aplicado para esse fim. Nesse caso temos a violéncia
fisica simples, violéncia fisica grave, violéncia psicoldgica, violéncia moral, cdpula ndo

consentida, copula com transmissao de doencas, violéncia patrimonial e violéncia social.

A CRM consagra nos artigos 212.° e 213.°, as funcdes jurisdicionais e educativas,
que também se encontram consagrados no artigo 3.° da Lei n.° 24/2007, de 20 de agosto, que
a prova a Lei de Organizacdo judiciaria: garantia e reforco da legalidade como factor de
estabilidade, a protecdo dos direitos e liberdades dos cidadéos; a educacdo dos cidad&os e
da administracdo publica no cumprimento voluntario e consciente das leis, visando
estabelecer uma justa e harmoniosa convivéncia social e a penalizagdo das violagdes da

legalidade.

Em Mocambique, temos também a Associacdo Mocambicana das Mulheres de
Carreira Juridica (AMMCJ) é que uma das instituicGes a que as vitimas de violéncia
domeéstica recorrem em busca de apoio. Muitas mulheres chegam & AMMCJ desesperadas,
na esperanca de que alguém as ajude a repor a harmonia roubada de suas vidas.

Neste caso todos os atos visados a, atentar contra a Unidade Nacional, prejudicar a
harmonia social, criar divisionismo, situacfes de privilégio ou situacdo de discriminagdo
com base na cor, raca, sexo, origem, étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrucéo, posi¢do social, condicdo fisica ou mental, estado civil dos pais, profissdo ou
opc&o politica, sdo punidos nos termos da lei*'®. Ainda a lei mae, de estabelece que todo o

cidadao tem direito & vida e & integridade fisica e moral...'%.

118 Cfr. Juarez Cristo dos Santos (2008). p. 467.
119 Segundo art. 39.° da CRM de 2004.
120 segundo art. 40.° da CRM de 2004.
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Em suma, a existéncia desta lei*?* veio melhorar de uma forma geral a prevencéo da
violéncia doméstica em Mogambique. No &mbito juridico - constitucional protege a vitima,
dando-lhe uma seguranca de que a justica deve ser feita e os culpados devem ser punidos.

Como a propria lei refere, casos da morte da vitima néo é objeto da presente lei.

Outro instrumento paralelo a lei de violéncia domestica é a Lei n. © 10/2004, de 25
de agosto, aplicada segundo a realidade sociocultural mogambicana e¢ “tendo em vista

122

adequar a Lei da familia*““ vigente a Constituicdo e aos demais instrumentos de Direito

Internacional, e consequentemente eliminar as disposi¢fes que sustentam a desigualdade de

tratamento nas relacdes familiares...”*?3,

A aprovacdo da lei de familia em 2004, constituiu um dos principais instrumentos
com elementos que protegiam a mulher da discriminacdo e, indiretamente da violéncia
doméstica, o que foi fortificada com a entrada em vigor da Lei n.° 29/2009, de 29 de setemro,
estabelece a violéncia doméstica como motivo para a separacao litigiosa e que o dever de
coabitacdo no casamento deixa de ser obrigatdrio nos casos em que hd maus-ratos contra um

dos conjuges'?.

Para além disso “a lei protege os direitos de propriedade das mulheres que contrairam
matriménio através do casamento tradicional assim como daqueles vivendo em unido de
fato; possibilita também o acesso ao crédito (pois a mulher passa a poder contrair dividas

sem necessitar do consentimento do seu marido) ” 2,

3.2 PRINCIPIOS DA ATUACAO POLICIAL PERANTE A VIOLENCIA
DOMESTICA

A Republica de Mocambique é um Estado de Direito, baseado no pluralismo de

expressao, na organizacdo politica democréatica, no respeito e garantia dos direitos e

121) ei n.° 29/2009, de 29 de setembro

122 gegundo art. 1.° da Lei n.° 10/2004, de 25 de agosto A familia é a célula base da sociedade, factor de
socializagdo das pessoas humana; A familia constitui o espago privilegiado no qual se cria, desenvolve e
consolida a personalidade dos seus membros e onde devem ser cultivados o dialogo e a entreajuda; A todos é
reconhecido o direito a integrar uma familia e de constituir familia.

123 | ei n.° 10/2004, de 25 de agosto, Aprovada pela Assembleia da Repuiblica de 24 de agosto de 2004, aprova
a Lei da Familia. Maputo.

124 Cfr. Monteiro, A Lei de Familia, 1° Brochura, Women and law in Southen Africa, (WLSA), Mogambigque,
Maputo, 2005.

125 N"'WETI, Comunidade para a Saude, (2007). Revisdo de literatura sobre a Violéncia contra a Mulher. p. 33

50



Violéncia Doméstica Praticada Contra Mulher: Analise Juridica do Atual Panorama
Mocgambicano

liberdades fundamentais do homem??® e a policia neste tipo de Estado deve prosseguir as
suas atividades no respeito da Constituicdo e da Lei. Segundo GERMANO MARQUES DA SILVA,
num Estado de direito democratico, a Lei é a expressdo temporal do ideal de justica e sendo
este ideal um principio ético geral, um valor moral, a realizacdo da justica passa pelo respeito
da Lei.” Ainda o Autor refere mesmo que “ a lei € a garantia da liberdade. Culto da liberdade

é em grande parte sinénimo de culto da legalidade™?’.

A Policia da Republica de Mocambique (PRM) tem como fung¢ao “garantir a lei e a
ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, tranquilidade publica, o respeito
pelo estado de Direito Democratico e a observancia estrita dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os'?®.

E neste sentido que todas atividades realizadas pela policia esta sujeito a controlo
interno e externo. A funcio da policia esta associada a ética?® e a deontologia®*° policial
cmo os principios da atuacdo e do respeito da dignidade da pessoa humana. Segundo
MANUEL VALENTE, a policia de um Estado de direito material social democratico esta
onerada a defender, garantir, respeitar e promover a assumc¢do concreta da ordem

juridica”®3t,

A policial® é um servigo publico, garante a seguranca e a tranquilidade publica, os
direitos, liberdades do cidad&o para que se sinta segura no seu dia-a-dia.

No prosseguimento do pensamento de MANUEL VALENTE, como o0 qual
concordamos, a policia ainda pode ser vista como “estaddio essencial a existéncia da
sociedade organizada politica, econémica e juridicamente, na qual cada homem se sinta livre

na sua vontade de expressdo e de circulagéo, se sinta um membro ativo e participativo na

126 Cf. art. 3.° da CRM.

127 Cfr, Silva, G. M. da (2001). Etica Policial e Sociedade Democratica. p. 27.

128 Segundo art. 254.° da CRP, 2004, ver também a Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto, no art. 3.° sobre a fungéo
da Policia da Republica de Mogambique.

129 Cfr. Silva, G. M. da (2001). A Etica é um ramo da filosofia; uma reflexdo sobre a moral, trata do dever
ser e ndo apenas do o ser...”, Etica Policial e Sociedade Democrética. p. 27.

130 Sjlva, G. M. da. (2001). A Deontologia é conjunto de regras e de deveres profissionais proprias das
profissdes liberais, ou estudo de deveres definidos pela situacéo profissional...das pessoas que exercem uma
determinada profisséo.

181 Cfr. Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...,. Ed: 3°, p. 147.

132 Na visdo de Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., “A Policia deve ser o garante do bem-estar e da
qualidade de vida em liberdade, em justica e em seguranca de todos cidaddos (sem qualquer discriminagéo,
inclusive de condicéo de arguido ou de vitima), marcando-se como atuagdo no respeito e na defesa da dignidade
da pessoa humana”. p. 101.
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construcdo da sua propria comunidade e se sinta um elemento crucial e fundamental na
prossecucio do bem-estar social, cultural e econémico, a seguranga”3,

Nos dias de hoje, a policia é um érgdo do Estado que assume um papel importante
para a boa convivéncia social, sobretudo no &mbito da seguranca de pessoas e bens. MANUEL
VALENTE ensina que, neste sentido, “a seguranga, além de um direito fundamental, é uma
necessidade emergente do direito de outrem que merece a mesma protecdo que a autoridade
do Estado”*,

Assim sendo a “seguranca ndo ¢ um compartimento isolado dentro da Constituicéo,
antes faz parte integrante do conjunto da ordem constitucional, estando ligado aos restantes
dominios constitucionais. Assim, a seguranca esta enleada, designadamente, na liberdade,
na justica, na legalidade, na proporcionalidade e no respeito da dignidade da pessoa
humana...”*%,

Nas palavras de PEbro CLEMENTE, COM quem concordamos, a “acdo policial comeca
na prevencdo da préatica danosa: sé uma policia informada age bem. A prote¢do do cidadao
depende da eficécia policial. E a misséo policial tem de se orientar pelos designios da politica

publica de seguranca”*®. Ainda nessa Gtica, escreve GERMANO MARQUES DA SILVA, que a “agio

policial defende os direitos humanos” 3"

Num Estado de Direito Democratico como o nosso “a atuagdo da policia, prosseguida
segundo os principios a que esta vinculada, deve ser a mesma quer no modo, que nos meios,
quer na finalidade, quer nos objetivos quando em causa estdo menores...vitimas de um crime
ou propria familia, das instrucdes estatais e da sociedade”%,

A policia “¢ um simbolo dos mais visiveis do poder e € por isso essencial que o povo
tenha confianca na sua integridade. Uma vez que a policia tem o dever de manter a seguranca
na sociedade, ela dispGe dos poderes autonomos, das medidas a aplicar nas situacdes que se

deparar com elas no exercicio das suas fungdes. E de frisar que uma “policia legitima é antes

133 Cfr. Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...

134 Cfr. Valente, M. M.G. citin, Da DUDH. (2003). Art.s 1.2, 2.°..., Direito de Menores, Estudo Luso-Hispénico
sobre Menores em Perigo e Delinquéncia Juvenil. p. 33.

135 Cfr. Dias, H. V. (2012). Metamorfose da Policia, Novos Paradigmas de Seguranca e Liberdade, p. 28, cit
in, Valente, M. M. G. (2007), “Da Seguranga Publica: Contributo Para uma Tipologia”, in Estudos de Direito
e Seguranca. p. 305 e seg.

136 Cfr. Clemente, P. J. L. (2015). Cidadania Policial e Seguranga. p. 10.

137 Segundo Silva.G. M. (2001). da, Etica Policial e Sociedade Democratica, Direitos Humanos “sdo aqueles
direitos de que o ser humano ¢ titular pelo simples razdo de ser humano; séo direitos inerentes & dignidade
da pessoa humana. Lisboa: ISCPSI, p. 37.

138 Cfr. Valente, M. M. G. (2003). Direito de Menores..., pp. 34-35.
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de mais aquela que respeita a legalidade e se mostra moralmente integrada, ela do
testemunho a sua legalidade agindo com imparcialidade e eficacia tanto na repressao com
na prevencao da criminalidade e no auxilio & populac&o nas situacdes de necessidade”*°.

Segundo JOAO RAPOSO “policia ¢ atividade desenvolvida por uns e outros, com fim
de garantir a tranquilidade e a seguranca publica, condi¢des necessarias ao pleno exercicio
dos direitos, liberdade e garantias” 14°.

A policia é considerada como “a parte da administracdo que tem por objecto a
manutencdo da ordem publica e a seguranca individual. Ainda no mesmo pensamento de
MANUEL VALENTE a policia € 0 modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as

leis procuram prevenir’4,

Os policias devem agir com responsabilidade nas suas fungdes de dia-a-dia, tem de
ser responsavel. “quanto mas autonomia do corpo policial mas também a responsabilidade
da corporagdo e dos seus membros”4?,

A CRM no artigo 254.° n.° 1, consagra que a “PRM, em colaboragdo com outras
instituicOes do Estado, tem como funcéo garantir a lei e a ordem, salvaguarda da seguranca
de pessoas e bens, a tranquilidade publica, respeito pelo Estado de direito Democratico e a
observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, ainda no exercicio
das suas funcgdes a policia obedece a lei e serve com isencao e imparcialidade os cidad&os e
as instituicdes publicas e privadas”.

A Policia da Republica de Mocambique, designada por PRM, é um servico publico,
apartidario, de natureza paramilitar, integrado no Ministério do interior que faz parte da area

da ordem e seguranca publical*:.

139 Sjlva, G. M. da. (2001). Etica Policial...,ppp. 20-83-85.

140 Raposo Jodo, Direito Policial. (2006). pp. 22-23.

141 Cfr. Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p. 51.

142 Sjlva. G. M. da. (2001). Etica Policial p. 86.

143 No pensamento do Dias, Helder. Valente. (2012) Metamorfose da Policia, Ed: Coimbra. “OSP s&o ao
mesmo tempo uma exigéncia da ordem juridica (esta reclama tranquilidade e seguranca externas minimas na
vida social) e uma consequéncia de tal ordem (sé é possivel uma ordem e seguranga publica nos limites de
uma ordem juridica)”.
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A atuacdo da PRM, sendo a Unica policia no pais é pautada pelo respeito ao principio
da proporcionalidade!** e pelo respeito pela dignidade da pessoa humana, sendo a propria
policia que tem como obrigacéo de garantir a manutencdo da ordem e tranquilidade publica,
proteger bens e servigos, garantir o bem-estar do cidad&o e respeitar a lei.

A PRM tem obrigacdo de proteger as vitimas de violéncia domestica, recebe-los,
ouvi-los e fazer o seu encaminhamento de acordo com o tipo de violéncia que a vitima
sofreu. O Ministério do Interior tem promovido formacdes para os agentes e oficiais na area
da violéncia doméstica, para poderem saber lidar com este tipo de situacdes, atendendo que
este crime é muito sensivel. Nestas formagdes ndo ha distingdo do género. Apos a formacéo,
estes elementos sdo distribuidos pelas esquadras para exercer as funcbes de atendimento a
vitima. Tém trabalhado com algumas entidades nacionais e internacionais ou ONG na
repressao e prevencao da violéncia doméstica.

No que respeita aos programas foram criados Gabinetes especializados para o
atendimento de mulher, familia e menores vitimas de violéncia, em 1999, que funcionam
ainda nas esquadras de policia. Constituem a resposta institucional & necessidade
continuamente sentida de dar um suporte mais eficaz aos casos de violéncia”%,

Até a sua criacdo, as mulheres vitimas de violéncia doméstica deparavam-se com
muitos problemas quando se deslocassem a Esquadra policial para apresenta uma queixa,
porgue os elementos policiais ndo valoravam isso. Tinham a ideia de que os problemas de
marido e mulher s&o tratados em casa e em familia.

Com a provagéo destes instrumentos legais e a sensibilizagdo dos elementos policiais
guanto a matéria de violéncia doméstica e dos principios da pessoa humana verifica-se uma
mudanca de ideias e consciéncia, sendo de certa forma prioritario os problemas de violéncia
doméstica, ainda que as medidas de protecdo as vitima ndo sejam bem efetivas.

Hoje em dia com a criacdo destes Gabinetes, as mulheres podem denunciar 0s crimes
de violéncia e o processo seguir para o tribunal. Neste caso, a PRM deve agir em
conformidade com os principios da Constitucionalidade e da legalidade, onde a CRM
consagrou-0s nos seus artigos, 1.°, 2.2, 38.°, n.° 2, do artigo 249.° n.° 3, do 254.° e artigo 3.°

da Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto. A legalidade democratica é a garantia, o respeito e

144 Segundo Valente, M. M. G. Teoria Geral..., (2014). “Principio de proporcionalidade ¢ a consolidagdo do
Estado do direito material social e democratico e tem a sua amplitude e esséncia no plano da legiferagdo e da
hermenéutica juridica”. p. 196.

145 10 Relatério Nacional Sobre a Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulher (2007). Maputo.
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cumprimento das leis em geral naquilo que concerne a vida da coletividade, respeito de
liberdade fundamental dos direitos do cidaddo. Pelo que, a policia ndo pode abdicar da
legalidade nas suas acdes diarias, ou seja, a policia deve obediéncia a lei e & constituicdo. O

principio procura assegurar o primado do poder legislativo sob poder administrativo.

Para MAECELO CAETANO “0 desenvolvimento da atividade administrativa segundo
normas juridicas gerais corresponde, pois, a uma dupla necessidade: de justica para 0s
cidaddos e de eficiéncia para a propria administracio”*®. No pensamento do MIGUEL JOSE
FARIA “0 principio da legalidade passa a ser entendido na ace¢ao mais ampla, o que implica
a submissao ao direito e ndo apenas a lei, no sentido formal ou material. Isto significara uma

maior aproximacao a critérios da justica”4’

, € “uma policia que atua sob vincula¢do do
Direito — ordem juridica material vigente do Estado de direito democratico — e no respeito e
na prossecucdo da efetiva defesa e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do direito
do cidadio”*®, No pensamento de MANUEL VALENTE “a policia esta obrigada a respeitar o

bloco da legalidade (fundamento e limite), onde incluimos a clausula geral de policia**°.

O principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade lato sensu, de acordo
COm MANUEL VALENTE, “€¢ um principio de consolidagao de Estado de direito material social
e democratico e tem a sua amplitude e esséncia no plano da legiferacdo e da hermenéutica
juridica. Segundo o pensamento deste autor, a PRM pauta a sua atuacao pelo principio da
proporcionalidade, previsto no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto, onde
a PRM observa os limites da necessidade, razoabilidade, proporcionalidade e
adequabilidade, na prevencdo e combate ao crime. Por outra temos que respeitar este
principio que subdivide-se em trés principios:

a) Principio da adequacéo tem a ver com “as medidas restritivas legalmente previstas
devem revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados pela lei,

salvaguardando-se outros direitos ou bens juridicos constitucionalmente protegidos..."*,

b) Principio da exigibilidade ou da necessidade, este por sua vez as “medidas

restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias, melhor, devem ser exigiveis na

146 Caetano, Marcelo (1990). Direito Administrativo..., Vol. I, 1* Ed: p. 29.

147 Cfr. Faria, Miguel José (2001). Direitos ..., Vol. I, Ed: 3* Lisboa: ISCPSLI. p. 109.
148 Cfr. Valente. M. M. G. (2013). Do Ministério Piiblico ..., p. 263.

149 valente. M. M. G. (2014). Teoria Geral do Direito..., p. 170.

%0 valente. M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p. 178.
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medida em que essas medidas nunca devem transpor essas exigéncias de prossecucdo do

interesse tutelar...”*®!, Ou seja, funda-se na medida que se propde alcangar. e

¢) Principio da proporcionalidade em sentido restrito ou da razoabilidade!®?, “as
medidas ou os meios legais restritivos e os fins obtidos sintam-se em uma justa e
proporcionada medida, impedindo-se a adop¢do de medidas legais — formais e materiais...”
193 ou seja, visa a acentuar as dimensdes das garantias individuais e da protecdo dos direitos

adquiridos.

A PRM pauta-se também pelo principio da igualdade e da justica, previsto nos artigos
35.%,36.°e n.° 2 do artigo 249.° da CRM. O principio de igualdade impde que haja igualdade
na aplicacdo do direito, em que todos séo iguais perante a lei. O principio de justiga “é um
principio geral de intervencdo da atividade policial por esta, desde logo, ser a face visivel

n&o so6 da lei, mas de todo o direito e, por consentimento, da justica®*.

O principio da imparcialidade e de isen¢do este consagrado no n.° 2 do artigo 249.% e
n.° 2 do artigo da CRM, assim como no n.° 3 do artigo 2.°da Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto.
Este principio impde que os 6rgdos e agentes administrativos atuem de forma isenta e de
forma equidistante relativamente aos interesses em jogo nas situacdes que devem decidir, ou
seja, impde o dever de atuar de forma isenta e a proibicao de intervir em procedimentos onde
existam interesses pessoais. Este principio subdivide-se em trés corolarios:

a)O principio da adequacdo tem a ver com “as medidas restritivas legalmente
previstas devem revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados pela
lei, salvaguardando-se outros direitos ou bens juridicos constitucionalmente

protegidos..."**.

b) O principio da exigibilidade ou da necessidade, este por sua vez as “medidas
restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias, melhor, devem ser exigiveis na
medida em que essas medidas nunca devem transpor essas exigéncias de prossecucdo do

interesse tutelar...”**® ou seja, funda-se na medida que se propde alcancar.

11 valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p.178.

152 Valente, M .M. G. Cit in, Sousa. M. R. De. & Matos A. S. De. (2004) Direito Administrativo Geral-
Introducao e Principios Fundamentais - Tomo I, Lisboa: p. 207.

18 Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...p. 178.

1% valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral... p. 218.

%5 Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p. 178.

1%6 Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...p.178.
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¢) O principio da proporcionalidade em sentido restrito ou da razoabilidade!®” que
perconiza que “as medidas ou os meios legais restritivos e os fins obtidos situam-se em uma
justa e proporcionada medida, impedindo-se a adocdo de medidas legais — formais e
materiais...”**® ou seja, visa a acentuar as dimensdes das garantias individuais e da protecdo

dos direitos adquiridos.

b) O principio da imparcialidade e de isencéo, este consagrado no artigo 249.° n.° 2
da CRM assim como no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto. Este principio
tem como “garantir a seguranga interna — atue de forma isenta na determinacao daquele para
que néo sacrifique desnecessariamente e desproporcionalmente os direitos e interesses dos

particulares”®°.

c) O principio da oportunidade, que deve “reger-se segundo critérios de objetividade
e de isencdo para que ndo se aniquile o principio da legalidade e de boa-fé da intervencéo
policial”. ndo tem “expressdo formal, mas material e instrumental no sentido de ser um
principio inerente & prossecucdo da atividade ndo s6 judicial criminal, mas também

administrativa do Estado”1°,

No que diz respeito aos principios da intervencdo policial em relacdo aos menores,
temos de ter em consideracdo o principio da responsabilidade paternal — que “procura-se
dar um papel fulcral aos pais como mentores essenciais na formagéao e desenvolvimento da
célula familiar”; do interesse superior da crianca e do jovem — deve se ter em conta 0s
interesses e direitos da crianca; da privacidade, deve respeitar a intimidade, a reserva da vida
privada do menor; da obrigatoriedade da informacdo — todas as entidades intervenientes
tém o dever de informar os familiares toda a intervencdo conduzida pelos mesmos; e da
audicdo e de participagdo — 0 menor “nao s6 tem o direito de ser ouvido como também tém
direito de participar em todos os atos e na definicdo da medida de protecdo de direitos e de
protecdo, a crianca ou jovem, 0s pais ou o representante legal ou a pessoa a quem esteja

aguarda de fato”6%,

B7Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...Cit in, SOUSA. M. R. DE. & MATOS. A. S, DE. (2004). Direito
Administrativo Geral- Introdugdo e Principios Fundamentais - Tomo I, Lishoa: p. 207.

18 Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p. 178.

19 Valente, M.M.G. (2014)... p. 215

160 Cfr.Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., p. 197.

161 Cfr. Valente, M. M. G. (2003) Direito de Menores..., p. 150.
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CAPITULO IV - DAS MEDIDAS E PENAS APLICADAS NO CRIME
DE VIOLENCIA DOMESTICA EM MOCAMBIQUE

4.1. APLICACAO DAS PENAS

Do ensinamento do MANUEL VALENTE a policia Mogambicana tem, assim, o dever de
“prossecugdo das suas fungdes de defesa da legalidade democratica, de garantia da seguranca
interna e defesa e garantia dos direitos, legalidades e garantias, prevenir e reprimir o crime
— fato humano tipico, ilicito, culposo (punivel) -, cujo a realizacdo parte do direito penal
material — que tutela bens juridicos fundamentais ao desenvolvimento do homem inserido
na sua comunidade e defende o agente do crime face & forca punitiva estatal — para se efetivar

como o Direito Processual Penal®2”,

Neste contexto, as penas sdo aplicadas segundo a gravidade da violéncia doméstica
que o agressor praticou perante a vitima. Contudo “na fixacdo da medida concreta da pena
deve ter-se em conta culpa da vitima'%3, os crimes previstos na lei'®* aplicam-se as destas

constantes, e subsidiariamente a lei penal geral®®®.

Uma das penas aplicadas pelo juiz é a prestacio de trabalho a favor da comunidade®®®,
este artigo € conjugado com o artigo 90.° do CPM. No caso de o infrator desobedecer a pena
aplicada, ser-lhe-a aplicado o artigo 9.° 17, da mesma lei citada, juntamente com o artigo

252.° do CPM, ou seja, comete o crime de desobediéncia.

162 Cfr Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral...., Ed: 3.2, p. 161.

163 Cfr. Gongalves, Manue L, (2002). Codigo Penal Portugués ..., p. 247

164 1 ei n°, 29/2009, de 29 de setembro

165 Segundo art. 7.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro.

186 Cfr, arti. 8.° de Lei n. 29/2009, de 29 de setembro. O trabalho a favor da comunidade, consiste na
apresentacdo de servicos gratuitos ao Estado, a outras pessoas coletivas de direito publico ou a entidades
privadas cujos fins o tribunal considera de interesse para a comunidade; Deve ser efetuada nos dias Gteis, num
minimo de duas horas e maximo de quatro horas diarias; Aquele que, estando condenado por sentenca
transitada em julgado, se colocar intencionalmente em condicBes de ndo poder trabalhar ou infringir
grosseiramente os deveres decorrentes da pena a que foi condenado, a pena € prolongada no dobro de tempo
correspondente ao periodo do seu cumprimento.

167 Comente o crime de desobediéncia qualificada, previsto no Cédigo Penal, todo aquele condenado 4 pena de
prestacdo de trabalho a favor da comunidade que: a) colocar-se intencionalmente em condic¢Bes de ndo poder
trabalhar; b) recusar-se, sem justa causa, a prestar o trabalho ou a infringir grosseiramente os deveres
decorrentes da pena a que foi condenado.
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Encontramos também plasmando no nosso Codigo Penal Mogambicano as penas
acesorisa, que sao aplicadas no crime de violéncia, artigo 64.° e as penas alternativas a pena
de priséo do artigo 88.° 4 104.° do CPM.

Segundo GONGALVES e em Portugal a prestacdo de trabalho a favor da comunidade
“consiste na prestacdo de servicos gratuitos ao Estado, a outras pessoas coletivas de direito
publico ou a entidades privadas cujos fins o tribunal considere de interesse para a

comunidade”68,

O CPM prevé no seu capitulo 11, cecdo I, aplicacdo das penas em geral. Aplicacdo das
penas, entre os limites fixados na lei para cada uma, depende da culpabilidade do agente,
tendo-se em atencdo a gravidade do fato criminoso, os seus resultados, a intensidade do

dolo ou grau da culpa, ou motivo do crime e a personalidade do agente. (artigo 110.°).

Entretanto tenta-se aplicar a medida de coacdo eficaz, “uma vez que grande parte das
mulheres apresentam uma denuncia formal do seu agressor para, no imediato alcancar um
patamar de seguranga”®®. Saliente-se que estas medidas sdo aplicadas de modo afastar o
agressor da vitima, advertindo que ndo deve praticar este ato de violéncia contra o parceiro/a,
ou terceiros, pelo que a necessidade de aplicar estas medidas de coacdo eficazes é ainda mais
relevante quando temos o caso de homicidio, e também porque atualmente o nimero de
casos de vitimas de violéncia doméstica esta aumentar, as mulheres tem sido violentadas e

assassinadas pelo seu agressor.

188Segundo Gongalves, Manuel, (2002). O art. 58.° n.° 2, do Codigo Penal Portugués “A PTFC so deve ser
aplicada, nao so quando estiverem criadas as necessarias condi¢fes externas de apoio social ao infrator, como
quando este nao revele ter, pelo seu comportamento anterio recidivo e pelas manifestacoes anti-sociais da sua
conduta atual, uma nitida falta de preparacao da sua personalidade para se comportar licitamente (ac. RE de 24
de Maio de 1983; CJ, VII, tomo 3, 337)”. Pp. 214-217.

169 Madalena Duarte & Valente, M. M.G. (coord). (2014). Direito, justica e violéncia doméstica: uma analise
de representacdes e experiéncias. Politeia: P. 60.
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4.2. DAS MEDIDAS CAUTELARES DE POLICIA

No que concerne as medidas cautelares de policia, hd que “realcar a sujeicao

170 e da

premente, de entre outros de grande relevo, aos principios da legalidade
oportunidade!’*”. A policia na sua atuacio deve ter em conta estes principios, porque fazem
parte das atividades policiais do seu dia-a-dia.

Neste contexto “as sociedades modernas, democraticas, assentam na ideia de que os
homens sdo imperfeitos, devendo o direito penal”*’? promover a tutela dos “bens juridicos
fundamentais da comunidade, restabelecer a credibilidade das normas e tornar a vida humana
possivel, com coeficiente toleraveis de seguranca e liberdade””®. Por outra deve ter em
atengdo aos principios da proibicdo de excesso ou da proporcionalidade lato sensul’, da
igualdade'’™ e da imparcialidade, da justica'’®.

Estas medidas “o0 meio de obtencdo de prova, impde que ndo basta que 0 meio de

obtengdo de prova esteja prevista na lei”!”’

, rege também na “comunica¢do da noticia do
crime, providéncias cautelares e urgente dependendo do caso do crime. A saber o exame,
recolha de informacdes, apreensdes, identificacdo, revistas e buscas ndo domiciliaria,
suspensio de correspondéncia...”*’®, esta avaliagdo é feita pela Policia de Investigagio
Criminal a (PIC), e encarregue de realizar ou fazer todas as diligéncias que tem haver com

o crime de violéncia doméstica.

10Cfr. Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral do Direito Policial, 3° Ed: P. 175. Como defende Figueiredo
Dias, (1981). Direito Processual Penal, Coimbra: Editora. p. 120.

“O principio da legalidade defende e potencia o efeito de prevengéo geral que esta deve continuar ligado ndo
univocamente a pena, mas a toda a administracdo da justiga penal”.

171 Cfr. Valente, M. M G. (2014). Teoria Geral..., o principio de oportunidade da intervengdo policial, “ndo
afasta nem aniquila a verificagdo do principio da legalidade e, ainda se pode afirmar que é uma das formas de
concretizar o fundamento teoldgico da lei; deve reger-se segundo critérios de objetividade e de isencdo para
gue ndo se aniquile o principio da legalidade da boa-fé da intervengao policial.” p. 196.

172 \/alente, M. M.G. (2010). Processo Penal, Tomo | 32 Ed: P. 219.

173 Andrade, M. Da. C. Op. Cit. in Atas da Assembleia da Republica, Vol — I, Tomo - II, P. 46.

174 Valente, M. M. G. (2014). Teoria Geral..., 3.2 ED: é um “principio de consolidagdo do Estado de direito
material social e democratico e tem a sua amplitude esséncia no plano da legiferacéo e da hermenéutica juridica.
E um principio informador do principio da legalidade como limite a quaisquer arbitrariedades do poder
legislativo, do poder judicial e do poder executivo, (...)”, p. 176.

175 Segundo Valente, M. M. G. (2014)“ Este principio “impde que exista igualdade na aplicagdo do direito,(...),
em que todos sdo iguais perante a leigeral e abstrata, (...). p. 212.

176 \alente, M. M. G. (2014), “podemos afirmar que a justica, como principio positivo (e como direito de todos
os cidadaos), ...pauta ndo s6 deve ser respeitada pela Policia, como lhe cabe ser seu baluarte e promove-la sua
atuacdo diaria”.

17 Idem. p. 175.

178 |dem. p. 175.
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Em cada esquadra tem uma brigada de IC, que recebe os processos vindo da propria
esquadra, elaboram o auto de dendncia de violéncia doméstica e por sua vez mandam para a
PIC, de la os processos sdo encaminhados para o Ministério Publico, este é tutelar da acao

penal.

O artigo 6.° da lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, por requerimento do MP ou da
vitima prevé que o juiz possa decretar medidas. Estas sdo decisdes ou acBes imediatas
tomadas quando é verificado um caso de violéncia doméstica, e visam “proteger
provisoriamente a vitima, prevenindo que aconteca uma repeticdo da violéncia doméstica,
mediante a reeducacéo do agressor e o fortalecimento da autoestima da mulher”!’®. Estas
medidas tém a funcéo de garantir o cumprimento das responsabilidades familiares por parte
do agressor. A lei supracitada prevé a aplicacdo daquelas medidas cautelares, que tém

natureza de auténtica prevencao e protecdo do crime de violéncia doméstica.

Por sua vez estas devem constar no auto de dendncia e devem ser requeridas
imediatamente pela vitima ou pelo Ministério PUblico para que o juiz possa as decretar. Estas
medidas cautelares de policia em que a Lei acima refere que podemos destacar as seguintes:
a) aprender a arma encontrada na posse do agressor; b) suspensdo do poder parental, tutela
e curadoria do agressor no ambito das relacbes domestica; c) proibicdo do agressor de
celebrar contrato sobre bens méveis e iméveis comuns, salvo com a expressa autorizagédo

judicial; d)restituicdo de bens extraidos pelo agressor a vitima, como fiel depositario... .

Saliente-se que esta disposicdo leva a questdo de saber em que fase do processo o
juiz, arequerimento do MP ou da vitima, aplica as diferentes medidas cautelares ali previstas
e qual deve ser a duracdo daquelas medidas, em face do principio da presuncdo de inocéncia
e dos limites das penas e das medidas de seguranca, plasmados nos artigos 59.°n.° 2 e 61.°
n.° 1 da CRM. Com efeito, dispde o artigo 59.° n.° 2 que os arguidos gozam da presun¢ao
de inocéncia até decisdo judicial definitiva. O artigo 61.° n.° 1 da CRP estatui que séo
proibidas penas e medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com carater

perpétuo ou de duracao ilimitada ou indefinida.

179 Sitoe Yolanda, (2012). Ambito de aplicacio de uma lei. p. 11.

180 Segundo arti. 6.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro E) Prestacdo de caugdo econdémica, mediante
deposito judicial por perda e danos materiais decorrente da pratica de violéncia doméstica; f)garantir o
seguro da mulher que foi obrigada abandonar a sua residéncia; g) estabelecer uma pensao provisoria, que
corresponda a capacidade econémica do agressor e as necessidades dos alimentos; e h) proibir o agressor de
retirar os bens méveis da residéncia comum para outro local.
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Estas medidas visam também uma maior protecdo das criangas em situacdes de
violéncia doméstica, em que a Lei contra a violéncia doméstica, no seu artigo 11.° para além

das circunstancias agravadas®!

, previstas no seu artigo 33.° do CPM, acrescenta algumas
agravantes do caracter especial em algumas situacbes como: “o crime ser praticado na
presenca dos filhos ou de outros menores; haver um ciclo de violéncia'®2, Haver antecedentes
da violéncia; ser praticado contra mulher grévida; ser praticado contra mulher portadora de
deficiéncia; ser praticado em espaco publico; ser praticado huma situacdo em que a vitima
esteja impossibilitada de pedir socorro (num local fechado, sem possibilidade de sair e pedir

auxilio) 183,

Para 0s casos em que haja atos demostrativos de arrependimento e que se verifique
gue ndo houve sinais de violéncia durante um periodo de 2 anos, a pena pode ser atenuada,
artigo 12.° da Lei de violéncia contra mulher, aplicando-se, em igualdade de circunstancias,

as situacOes descritivas no artigo 43.° do (CPM), que trata de circunstancias atenuantes.

Neste sentido compete aos OPC assegurar e proceder os exames dos vestigios do
crime ocorrido, na recolha de informac@es por meio das pessoas, que presenciaram o fato,
ou por familiares, amigos vizinhos, de modo a esclarecer o crime. Em suma é necessario que
se tome medidas a cautelar, para que o infrator ndo volte a cometer o crime ou se ja cometeu,
a cautelar para que ndo volte a comete-lo, temos que salvaguardar e proteger o bem juridico,
“a vida”, a salde o bem-estar do cidaddo e a integridade fisica da vitima de violéncia

domeéstica.

4.3. PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA EM
MOCAMBIQUE

No que diz respeito a prevencdo e 0 combate & violéncia doméstica em mogambique, foi

elaborado um plano designado por Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado as

181 1dem. Estas circunstancias agravadas vém permitir um melhor enquadramento dos crimes de agressdo na
familia, j& que frequentemente estes ndo se ddo de forma isolada. Com efeito, quando se verificam agressoes
entre os parceiros ou conjuges, € porque eles vivem uma situacgéo violenta, caraterizada por inimeras ofensas
corporais, psicologicas, sexuais ou outras”

182 Esta refere no contexto em que a mulher sofre violéncia constantemente e ao longo de muito tempo mdltiplas
formas de violéncia, que podem combinar as agressoes fisicas com as psicoldgicas, as sexuais e outras. Nestes
caso, a lei considera que é mais grave a agressao continuada, do que a agresséo isolada.

183 Sjtoe Yolanda, (2012). Ambito de aplicacdo de uma Lei. Editora: WLSA Mocambique. p. 15
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Mulheres Vitimas de Violéncia, aprovado pelo Conselho de Ministros na 172 Sessdo
Ordinaria de 22 de maio de 2012, foi criado com intuito de proporcionar um ambiente
favoravel na prevencdo e combate a violéncia praticada contra a mulher, através da
promocdo de uma cultura de equidade igualdade de género e de melhorar o acesso e
disponibilidade dos servicos de atendimento as vitimas de violéncia de forma integrada a
todos os niveis de atuag&o.

Na Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, o legislador consagrou no artigo 2.° 0 seguinte:
prevenir a violéncia e sancionar os infratores; proteger a mulher vitima de violéncia
domeéstica, neste &mbito a prevencao alcanga-se, ndo sé com medidas juridico-penais, como
também com medidas educativas, que devem interferir desde cedo nos processos de
socializacdo do individuo, quer do homem, quer da mulher, nos seus papéis sociais, visto
que a violéncia doméstica na sua maioria é exercida pelo homem contra a mulher, muitas
das vezes visto como um problema cultural com influéncias muito forte nos principios e
valores de vida transmitindo aos novos descendentes que ainda prevalecem na sociedade
mogambicana.

Por sua vez podemos ter a “prevencdo como medida de politica criminal, através da
sancdo, como um dos meios dos fins das penas. Sangdo mais severa, que, longe de pressupor
um Estado vingador, movido por odio, represente um meio de intimidacdo abstrata da
sociedade, como fonte inibidora dos impulsos criminais dos cidadaos em geral para a pratica
dos crimes de violéncia doméstica, principio defendido pela tradicional teoria da prevencéo
geral, no quadro dos fins das penas ndo obstante negar-se sucesso a esta teoria nas sociedades
modernas™184,

De salientar que com vista de uma maior eficiéncia e eficacia no atendimento aos casos
de violéncia, foram criados foruns especificos a nivel do Ministério do Interior
nomeadamente os Gabinetes de Atendimento & Familia e Menor Vitima de Violéncia
Domeéstica previsto no artigo 21.° do Estatuto Organico da Policia da Republica de
Mogcambique com representacGes até ao nivel Distrital, e os Centros de Atendimento
Integrado as Vitimas de Violéncia Doméstica, que prestam apoio oficial ja reconhecido

direcionado ao acolhimento das vitimas de violéncia. Neste caso a introducéo de Gabinetes

184Macaringue J. A. (2013). Aplicacdo da Lei de Violéncia Doméstica em Mogambique: Constragimentos
Institucionais e Culturais. p. 6
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pilotos nas esquadras foi aprovada em 1998. Estes visavam a formacédo dos agentes policiais
em servi¢o nas esquadras, no atendimento a vitimas de violéncia.

Segundo LUIS ELIAS, “constituem, assim, no que diz respeito a prevencdo da
problematica da violéncia doméstica, uma primeira linha de intervencéo, de protecédo e
segurancga, de atendimento das vitimas, apreensdo de objetos (armas, roupas e outro tipo de
objetos). Esta primeira linha de intervengdo pode revestir um carater de especial
sensibilidade, tendo em consideracdo ndo sé a necessidade de, em flagrante delito, saber
gerir os conflitos, como tomar uma serie de procedimentos: isolar as vitimas do agressor,
impedindo a consumacéo ou continuacgao da agressao; prestar, por vezes, primeiros socorros
a vitima; efetuar a detencdo do agressor; efetuar revistas da segurangca ao mesmo,
informando-o do enquadramento juridico criminal da situacdo e dos seus direitos e deveres
processuais”%,

No pensamento de MANUEL VALENTE, “a prevengdo levada a cabo pela policia devera,
como ja afirmamos, ndo sé ser vigilante, mas também ser uma prevencdo criminal em
sentido estrito que permita a recolha de informacdes, relativas a identificacdo do suspeito da
pratica de crimes, relativas a acontecimentos delituosos que possam vir a acontecer ou ja
ocorridos (...) 8. Neste caso a PIC, constituem uma segunda linha de intervengéo, uma vez
que é responsavel pela gestdo do local do crime, recolha dos meios da prova, apreensao dos
objetos, inquiricdo de testemunhas e outras diligéncias consideradas importante para o
inquérito. Concordando com MANUEL VALENTE “ a recolha de informagdes podera ter um
efeito preventivo positivo, no sentido de que se podera fazer cessar imediatamente a situacdo
de perigo, poder-se-a evitar a consumagcéo ou a continuagio dos atos (...) 187,

A atividade de prevencdo do crime de violéncia doméstica € muito importante uma vez
que o principal objetivo da intervencdo policil neste &mbito devera garantir a seguranca,
proteger as vitimas de violéncia.

No caso de criangas, menores e jovens a intervencdo das entidades, em caso de protecéo
as mesmas sao entregues a entidades com competéncia em matéria de infancia ou instituicdes
de protecdo mas, compete a policia defender a legalidade democrética, garantir a seguranca

nacional e no exercicio dos direitos e liberdades fundamentais do cidaddo. Neste sentido “o

18 Elias, Luis & Valente, M. M. G. (Coord.), (2009). Prespetivas Policiais Sobre Violéncia Doméstica
Reunides e Manifestacfes — Atuacdo Policial. Ed: Almedina, p. 67.

186 \alente, M. M. G. & Mulas Nieves. S. (2003). Direito de Menores- Estudos Luso-Historico Sobre
Menores em Perigo e Deliquencia Juvenil., Ed. 12, p. 257.

187 |dem. p. 258.
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legislador constitucional imp6s também a Policia o dever de garantir aos menores o0 exercicio
dos seus direitos'®”, tendo como o fundamental o direito a vida consagrado no artigo 40.°
da CRM, a integridade fisica e moral, em epigrafe no mesmo artigo supra citado, direito a
honra, ao bom nome, a reputacdo, a defesa da sua imagem publica e a reserva da sua vida

privada artigo 41.° da CRM. Neste caso todos tém direito a seguranca artigo 59.° da CRM.

4.4. ATENDIMENTO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

No que diz respeito ao atendimento das vitimas de violéncia domésticaem Mogambique,
os elementos policiais tém levado a cabo varios métodos tendo em consideragdo a
sensibilidade e a complexidade do crime. Neste &mbito ha varias situaces que levam com
que as vitimas se sintam obrigadas a recorrerem os servi¢os policiais, dado que as situacdes
tém levado um patamar muito alarmante, causando uma desordem total na familia. Segundo
LUIS ELIAS, as Forgas de Seguranca “sdo normalmente, a primeira instancia de controlo
social a ser confrontada com a problematica da violéncia doméstica, sdo a porta de entrada
de um grande nimero de denuncias-crime, por um lado, porque estdo préximos das
populacdes e sdo acessiveis 24 horas por dia ao longo dos sete dias da semana e 365 dias
ano, em todo o territério nacional, e por outro lado, enquanto 6rgdo do Estado, representam
a autoridade, o que leva as pessoas a solicitarem ajuda que necessitam quando a sua
integridade fisica esta ameacada™*®°.
A PRM tem manifestado todo o empenho na prestacdo de garantir um melhor
atendimento, apoio e encaminhamento adequado as vitimas de violéncia doméstica, em
colaboracdo com outras entidades nacionais e internacionais que tém competéncias

especificas, tendo em vista as situacdes de revitimacao*°.

18 Macaringue José Alfredo (2013), Aplicacdo da lei de violéncia doméstica em Mocgambique:
Constragimentos institucionaias e culturais — Aexperiéncia dos Tribunais. Maputo: P. 8

189 Elias Lufs & Valente. M. M. G. (Coord.), (2009), Prespetivas Policiais Sobre Violéncia Doméstica Reunides
e Manifesta¢Ges — Atuacdo Policial. Ed: Almedina. p. 267.

190 Sequndo Manuel. M. M. G & Chambel, Elia Mariana, Espirito Santo, Paula Do. (coord), (2011). Ciéncias
policiais: Estado, Seguranca e Sociedade A revitimagdo ¢ difinida pelo “Home Office “quando sobre uma
mesma pessoa ou um mesmo local, ocorre mais do que um crime dentro de um determinado periodo especifico
de tempo”(Bridgeman e Sampson, 1994 cit. In Hamaner, Griffens e Jerwood, (1999):. Noutra prespetiva, a de
Hope et al. (2001, cit. In Cavaleiro, 2003), “a revitimag&o € uma subcategoria da vitima maltipla. A vitimagéo
multipla abrange por um lado a vitimacao e por outro a vitimacdo sobre tipos diferentes de crime, havendo em
ambos a necessidade de existir uma correlacdo entre as diversas ocorréncias criminais”. p. 55
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No entanto, algumas situacdes de violéncias sdo interpeladas em flagrante delito pelos
agentes da policia de protecdo, nas suas rotinas diarias nas respetivas areas de jurisdicéo,
vulgo patrulhamento apeado, tanto motorizado como também em situacdes de alertas diretas
ou indireta de alguns cidaddos que tém presenciado os fatos, principalmente contra criancas
e mulheres, nas residéncias, centros infantis, nas escolas em referéncia sobretudo ao bullying
como também em locais de trabalho.

De varias formas da rececdo de noticias deste tipo de situacbes no ambito criminal
como também, nas situacGes que ndo seja qualificado como tal, embora seja um ilicito e
censuravel na comunidade, faz se através dos atores ja referidos (policias em patrulha), a
deslocacdo da vitima para os locais de atendimento nas Esquadras da Policiais, os ofendidos
em caso a vitima ser outra pessoa ou pela coincidéncia de ofendido-vitima, 0s vizinhos que
sobretudo acompanham os fatos enquanto estdo nas respetivas casas como também os meios
de comunicacéo social que tém um papel preponderante na divulgacéo dessas situagdes que
substanciam de certa forma preocupacdes para a sociedade mogambicana em especial.

A denuncia do crime de violéncia doméstica “depende de uma decisao do proprio
agredido ou de outrem™®!, mas, por outro lado, o artigo 23.°n.° 1.° da Lei n°. 29/2009, de
29 de setembro especifica que, para além da vitima, a dendncia pode, também ser feita pelos
membros da familia, agentes de saude, agentes de seguranca social, membros de
organizacOes da sociedade civil ou qualquer pessoa que tenha conhecimento do fato; numa
destas unidades policiais acima situadas. Atender as dentncias de violéncia doméstica contra
a mulher e crianca é um aspeto crucial de cada caso e deve ser feito com cuidado e

sensibilidade.

No que diz respeito as criancgas e se tratando de casos delicados, o atendimento e o
tratamento € diferente, uma vez que se trata de pessoas sensiveis e vulneraveis, a estes tipos
de crime de violéncia e abuso sexual de menores, hd medidas especiais que se deve levar em
conta quando se trata de crianga ou menores que sdo vitimas deste crime supra, elas tem
direito a protecdo, devendo trata-las com muita atencdo. O elemento policial que atender
uma crianga tem que ser respeitoso, solidario, calmo e paciente para a crianca se sentir

amparada e protegida, deve questionar a crianga num local onde ela se sinta confortavel e

191 Gomes, Paulo Valente, (2010). Colegado Direitos Humanos e Cidadania 2, Violéncia Doméstica na Regido
Auténoma dos Acores Estudo Sécio-Criminal, DGAL.
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segura. No momento deve usar frases curtas e simples, explicar os termos e certificar -se que
ela entendeu bem as questdes que Ihe sdo colocado.

Por sua vez a Lei n.° 7/2008, de 9 de julho, (Lei de Promocéo e Protecdo dos Direitos
da Crianga), no seu artigo 64.° estabelece que deve ser adotadas medidas com vista a
proteger a crianca contra qualquer forma de abuso fisico ou psiquico, maus tratos e
tratamento negligente pelos pais, tutores, familias de acolhimento, representantes legais ou
terceiras pessoas. Ainda na linha desta legislacdo de protecdo da crianga temos 0s principios
gerais do atendimento as criancas, vejamos o artigo 66.° n°. 1, determina que o atendimento
da crianca é concretizada através de um conjunto de ac¢des articuladas entre 0s organismos
governamentais e instituicdes ndo-governamentais devidamente autorizadas. Para todas as
criancas que sofrem a violéncia domeéstica o governo ainda deve adoptar medidas de
atendimento especial adequadas, incluindo legislativas, administrativas, sociais e
educativas tendentes & protecdo das criancas em situacao dificil ou de risco®.

Ainda no que diz respeito ao acesso a justica, é garantido o acesso de toda a crianca
ao Ministério Publico e aos tribunais nos termos da lei, a assisténcia judiciaria gratuita é
prestada aos que dele necessitarem nos termos da lei'®3. Contudo, temos que ter em conta
todos os direitos fundamentais, que estéo previsto no artigo 4.°n.° 1 da Lei acima citada, que
as criancas gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata a presente lei, assegurando-se-lhe, através do
adequado quadro juridico e outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhe
facultar todo o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Ainda na linha do mesmo pensamento da lei, a crianca possui direitos especiais como
estdo previstos no artigo 5.° onde a crianca tem o direito de crescer rodeada de amor,
carinho e compreensdo, num ambiente de felicidade, seguranca e paz; a crianca tem direito
de viver numa familia onde se desenvolva o respeito pelos seus membros, particularmente
pelos mais velhos, e se fortaleca a identidade mogambicana, as suas tradi¢des e valores
socioculturais; a crianca tem direito a ser formada para cumprir 0 seu dever e servir
corretamente a sociedade e respeitar o bem comum. No caso em que o agente se depara com
situacOes de violagcdo ou abuso sexual de criancga, deve ter em atencéo a idade da crianca ou

do menor, levar para um local seguro e isolado onde ele possa estar & s6s com a crianca.

192 Cf. art. 68.° Da Lei n°. 7/2008, de 9 de julho, Lei de Promoc&o e Protecdo dos Direitos da Crianca.
198 Conforme art. 93.°
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O agente policial deve registar a ocorréncia, encaminhar a vitima imediatamente ao
hospital e servi¢os de medicina legal, e informar da existéncia de tratamentos para prevencao
de possiveis infecBes ou gravidez resultante da violacdo ou abuso sexual. Preservar as
evidéncias do crime no local de fato, incluindo no corpo da vitima (as roupas devem também
ser submetidas ao exame de corpo de delito), podendo-se sustentar esta ideia com o artigo
175.° do CPPM que determina o seguinte: nos corpos de delito verificar-se-ao, por meio de
exames, plantas devidamente conferidas, decalques, fotografias ou quaisquer outro
processo, 0s vestigios que possam ter deixados a infracdo, o estado do lugar em que foi
cometida e todos os indicios relativos ao modo como foi praticado e as pessoas que a
cometeram. Lavrar o auto, encaminhar a vitima aos servigos de assisténcia psicoldgica,
assisténcia juridica, assisténcia social e outras entidades que fazem parte do protocolo das
vitimas de violéncia, notificar o caso ao Tribunal de Menores ou & Secdo de Menores junto
ao Tribunal Judicial e & Acéo Social.

Por sua vez, tem de proteger a crianga do acusado, evitar a exposi¢ao da crianca a
outros familiares, a imprensa e demais pessoas. Se a violacdo ou abuso tiver tido lugar na
familia, isolar a crianga da mesma, recolher toda a informacdo necessaria a protecdo da
criancga, evitar interrogar a crianga porque ainda se encontra em estado de choque, fazer o
acompanhamento do processo, procurar identificar e localizar o suspeito para ser punido de
acordo com o CPM.

Segundo MANUEL VALENTE temos que salvaguardar todos os direitos da crianca,
porque “aos menores sdo aferidos todos os direitos de personalidade e fundamentais®* sem
excecdo da qualquer um, recaindo sobre os demais o dever e o direito de intervir quando
esses direitos estdo a ser postos em causa quer pelo cidaddo, quer pelo proprio Estado. As
criancas fazem parte da familia humana, devendo-se-lhe o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros dessa familia e dos seus direitos que sdo iguais e inalienaveis,
primados e fundamentos da liberdade, da justica e da paz no mundo”'%®. Pois nenhuma
crianca pode ser sujeita a intromissdes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua

familia, no seu domicilio ou correspondéncia, nem a ofensas & sua honra e reputac&o®®.

19 Cfr: al. ¢) don. 2 do art. 37.° e arti.s 7.2, 8.2, 9.9, 12,9, 13.°, 14.9, 15.°, 16.°, e 17.°, da Convengao sebre 0s
Direitos da Crianca quanto aos Direitos Pessoais e Fundamentais.

1%yvalente, M. M. G, & Mulas, N. S. (2013). Direito de Menores- Estudo Luso-Hispanico sebre Menores em
Perigo e Deliquéncia Juvenil, Ed: 1.2 p. 57.

Cf: PreAmbulo da Convencéo Sobre os Direitos da Crianca.

196 Cfr: art. 16.°n.° 1, da Convencéo Sobre os Direitos da Crianga (UNICEF), Adotada pelas Assembleia Geral
nas Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990.
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Em termos legislativo, esta matéria esta integrada uma Lei, que de certa forma pode
ser considerada especial, no entanto, o atendimento consta no artigo 22.° n.° 3.° da Lei n°.
29/2009, de 29 de setembro, que explica as situacdes de atendimentos de certos niveis: ao
nivel do atendimento policial deve-se garantir um espaco privado e calmo, para que as
vitimas de violéncia apresentem as suas denuncias se intimidacGes e salvaguardado a

dignidade e intimidade.

E Importante aferir que a vitima de violéncia tem mais liberdade em se expressar
perante uma autoridade ou alguém com poderes de autoridade, do que aos demais sem esse
poder por se sentir segura, dado que receia que possa Vvir a passar mais situacoes por ter
falado a verdade ou colocado a questdo a quem tem de direito.

O agente da policia tem de transmitir confianca e seguranca a vitima, para que ela se

sinta protegida, amparada e saber que pode contar com a colaboracdo dos mesmos.

O artigo 22.°n.° 2.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro alerta sobretudo os cuidados,
alias, os deveres que devem ser prestados as mulheres vitimas de violéncia, ao preceituar
que a mulher vitima de violéncia doméstica deve ser prestado um atendimento urgente pelas

entidades policiais, sanitarias e outras, protegendo sempre a sua privacidade.

Por sua vez, nem sempre o primeiro contato das vitimas de violéncia doméstica com
os elementos policiais acontece nas esquadras/postos e gabinetes de atendimento a vitima.
Muitas vezes o atendimento é feito na rua; e sdo os patrulheiros e agentes de policiamento
de proximidade que, em grande parte, fazem o primeiro contato com a vitima (homem,
mulher ou crianga).

Saliente-se que muitas vezes quando a vitima entra em contato com a PRM, fazem-no
no momento de desespero e aflicdo, em que a vitima sente-se ameacada e indefesa. Em
muitas situacGes de violéncia, o atendimento é feito por elementos policiais sem distin¢ao
de sexo. Na nossa opinido, seria de acolher que em situac@es devidamente aplaudiveis, sejam
encarregues da situacdo os agentes policiais do mesmo sexo para a vitima sentir que 0s seus
direitos estdo assegurados nas melhores condi¢des possiveis de privacidade e intimidacéo.

Contudo, ndo estamos a opinar que este atendimento seja feito somente por pessoas
do mesmo sexo. Uma vez que nas esquadras ja ha elementos masculinos bem formados
especificamente nesta area, com muita experiéncia para atender estas situagdes de violéncia

domeéstica, mas ha casos em que € mesmo necessario um elemento feminino, quando isto
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acontece torna-se vantajoso em termos de colher mais informacdes e tentar proteger da
melhor forma a vitima. Porém, verifica-se um impasse neste atendimento dado as situacoes
logisticas, ou seja, a deficiéncia dos meios humanos e materiais que condicionam cada tipo
de situacdo em concreto.

Do ponto de vista geral o atendimento das vitimas de violéncia doméstica é feito pelos
patrulheiros. Neste caso, a mulher fica sujeita a ser atendida por um agente feminino ou
mesmo por um agente masculino, o agente que estiver no momento ou no local da
ocorréncia, isto devido a escasses de meios humanos. A PRM tem o maior numero de
elementos policiais do sexo masculino do que os policiais de sexo feminino e também devido
a falta do efetivo bem capacidade, como também, as condicdes fisicas das instalagdes
policiais.

Cada esquadra/posto policial da PRM possui uma sala especifica para o atendimento
das vitimas. Em algumas esquadras, as salas ndo estdo em condi¢des adequadas para este
tipo de atendimento, e muitas vezes a vitima ndo se sente a vontade de falar e relatar o caso
como sucedeu devido o movimento das pessoas ou porque a sala é de acesso a outros
compartimentos da esquadra, por vezes tem que recorrer 0 Gabinete do Comandante de
Esquadra. De forma a tratar a situacdo com sossego, calma, o respetivo conforto e
privacidade.

Esta proximidade entre o policia e o cidaddo é fundamental para que haja maior contato
e aproximacdo entre eles, onde as vitimas de violéncia possam contar com estes elementos
policiais, no seu acompanhamento.

Segundo JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA, “o elemento espacial é a componente Sitoe
fundamental no modelo de policia de proximidade ou comunitario. Pode ser entendido como
uma tentativa de aproximacao fisica da policia a populacdo e como uma necessidade de
incluir na gestdo policial as especificidades do local, no sentido de corresponde as reais
necessidades de seguranga das populagdes”.

O atendimento a vitimas de violéncia doméstica, € feito na sala do apoio & vitima, e a
sala deve estar em condic@es para se efetuar o tal atendimento, ou que ndo seja a ser utilizada
para outros fins naquele momento em que a vitima esta a fazer a dendncia, e o Oficial de
Permanéncia (equiparado com o Graduado de Servi¢co nas esquadras da PSP) tenha mais
responsabilidade com a situacdo, encaminhar a vitima para a sala indicada e manter a porta
fechada.

Neste caso a denuncia pode ser apresentada perante a autoridade policial ou ao

Ministério Publico, verbalmente ou por escrito, podendo ser usada a via telefonica ou
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electronica. Ap6s dendncia as autoridades indicadas no numero anterior devem
imediatamente proceder ao levantamento do auto e dar seguimento ao processo*®’. Outrora
0 artigo 160.°n.° 1 do CPPM, diz-nos também quem tem legitimidade de efetuar a dendncia
saber que toda a pessoa que tiver noticia de qualquer infranc@o penal podera participa-la
ao juiz da comarca em que foi cometida, ao respetivo agente do MP, ou finalmente ao juiz
de paz'®® do respetivo julgado, indicando na participagéo o que souber das circunstancias
relativas a infracdo e seus agentes e 0s nomes, moradas e mesteres das testemunhas.

A violéncia domeéstica é considerada crime e, como tal, é passivel de punicéo legal de
acordo com os artigos plasmados no Codigo Penal Mogambicano e a mais recente Lei n.°
29/2009, de 29 de setembro o seu artigo 21.° ¢ um crime é publico. Como tal, é importante
ter em conta que independentemente do desejo da vitima em retirar a queixe oficialmente
apresentada as autoridades policiais competentes, é dever das autoridades dar seguimento ao
caso, pois como crime publico, é do interesse geral da nagdo punir os perpetuadores da
violéncia doméstica.

As vitimas de violéncia doméstica “tém direito a assisténcia legal, mesmo que ndo
retina condi¢Oes econdmicas e/ou financeiras para remunerar esta assisténcia. A IPAJ é uma
instituicdo do Estado subordinada ao Ministério da Justica, tem como fungdo garantir o
direito de defesa aos cidaddos economicamente carenciado, 0 patrocinio e assisténcia
juridica de que carece”!®. Neste caso a “vitima deve ser informada sobre as medidas
punitivas e as multas/subsidios/pensdes preconizados por lei no contexto do crime em causa
de que a vitima pode beneficiar; informagdo e apoio nos passos a serem tomados para a
submisséo do caso em Tribunal e do ponto de situa¢do do processo a qualquer momento, por
solicitacdo da vitima; acompanhamento e assisténcia durante as audiéncias em Tribunal e
até a proclamacdo da sentenca e acompanhamento e assisténcia na submissao de recurso
perante o Tribunal Supremo, se existirem condigdes legais para tal”?%,

De acordo com LUIS ELIAS, e, quanto ao “atendimento policial, “as vitimas sao

encaminhadas para instituicdes/entidades de apoio adequadas e competentes, na area da

197 Cfr: art. 23.°n.% 2 e 3, da Lei n° 29/2009, de 29 de setembro, Lei sobre a violéncia doméstica
praticada contra a mulher.
198 Segundo Ribeiro, Luis M. M.S (2014), no art. 162.° do Cddogo de Processo Penal de Mocambique, Ed: 2.2
revista e atualizada, Minervapress.
19Mecanismo Multisetorial de Atendimento Integrado & Mulheres Vitimas da Violéncia, Aprovado pelo
Conselho de Miniestros na 172 Sessdo Ordinéria de 22 de maio de 2012. Ed. 12 2013.
200 |1 dem.
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salide (psicologia, hospitais, Instituto de Medicina Legal) e da seguranca social”?’%. O Centro
de Entendimento Integrado (CAIl) deve informar ao GAMC/esquadras mais proxima sobre
0 caso recebido, e deve também garantir que a vitima, se houver a necessidade para tal, seja
atendida nos servicos de urgéncias, independentemente do local onde a vitima se encontra
acolhida (CAIl ou na casa de algum/a familia/amigo) informa-la da necessidade da
apresentacdo da queixa, os seus direitos, como a lei trata 0 seu caso, e que seguimentos tera
0 Seu processo apos a presentacdo oficial da dendncia. Ainda no pensamento deste autor,
com isto, “visa-se um atendimento, apoio e encaminhamento adequado as vitimas de
violéncia doméstica, em colaboracdo com as entidades com competéncias especificas, tendo
em vista: prevenir situa¢fes de revitimacdo, uma protecdo mais eficaz das vitimas, bem
como um trabalho em rede que permita assinalar situacdes de risco e melhorar a qualidade
do servico prestado aos cidaddos e em especial as vitimas de crime”?%2,

O mecanismo, desenvolvido pelas entidades publicas e privadas no atendimento no
apoio e prevencdo as vitimas de violéncia domésticas, “tem tomado cada vez mais
visibilidade tendo-se vindo a quebrar as cifras negras que ate os dias de hoje se mantinham
escondidas no seio da familia. No entanto julgamos que as medidas policiais se concentram
essencialmente numa protecdo e acompanhamento da vitima ficando de algum modo
esquecido o plano interventivo junto do agressor”?®. Os elementos responsaveis pela
investigacdo de crime de violéncia doméstica sdo os integrantes da Policia de Investigacdo

Criminal, ramo de Policia Nacional de Mo¢cambique.

4.5. PROCEDIMENTOS NA POLICIA DE INVESTIGACAO CRIMINAL

De forma sucinta, recebida a noticia do crime por qualquer pessoa, esta € encaminhada
para autoridade competente, como a policia, os Tribunais, o Ministério Publico, gabinetes
de atendimento a mulher, onde é feita a triagem e solicitada a vitima para ser ouvida para

construir de forma coerente ao corpus do auto, e de seguida, analisada a situacdo conforme

201 Elias, Luis & Valente, M. M. G. (Coord.), (2009). Reunides e Manifestacoes - Atuacéo Policial- Prespetivas
Policiais Sobre Violéncia Doméstica.Ed: Almedina. SA. p. 271
202Ejas, Luis & Valente, M. M. G. (Coord.), (2009). Reunides e Manifestagdes- Atuacdo Policial- Prespetivas

Policiais Sobre Violéncia Doméstica.Ed: Almedina. SA. p. 271

203 Rocha, Hugo (2011), Violéncia Doméstica- A Atuagdo da Policia de Seguranga Publica na Prenvencéo da
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0 caso, é solicitado o oferendar, como também as testemunhas para aferir-se as
circunstancias do fato e, posteriormente a decisdo preliminar que vai consubstanciar em
processo-crime ou nao.

Desta forma, feitas estas primeira diligéncias no local da rececdo da noticia do fato
criminoso ou ndo, o processo é enviado ao tribunal, mas embora que tenha que passar ao
Ministério Publico para os devidos efeitos. No caso que se verifique que ha diligéncias
pertinentes a realizar, e que 0 processo ndo pode ser submetido ao tribunal como processo
sob forma sumaria, ou mesmo é remetido a PIC para os devidos efeitos legais, de
investigacao e instrucao.

Recebido o auto na PIC, 0 mesmo é distribuido & Brigada competente e encarregue a
um agente instrutor para prosseguir com as investigacdes. O inspetor daquela Brigada exara
um despacho de diligéncias necessarias e algumas com visto do Ministério Publico como
fiscalizador da legalidade e, por outro lado, ao juiz de instrucdo, dadas as competéncias que
Ihe sdo conferidas pela Lei n® 2/93, de 24 de junho, referente as fungdes jurisdicionais
decorrentes na instrucao preparatdria dos processos-crimes.

Concluidas as diligencias, todas as partes devem ser ouvidas e até acareados,
realizados os exames que forem necessarios como meios de prova ou de obtencdo de prova,
0 processo € concluso e enviado ao MP para os ulteriores termos, podendo, ser devolvido
para 0 cumprimento das diligéncias que, eventualmente, ndo tenham sidas realizadas na
instrucdo, ou aqueles factos que surgirem, posteriormente, que sejam relevantes para o

processo.
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CAPITULO V - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A violéncia doméstica contra as mulheres é um fendmeno que preocupa a sociedade
em geral, em particular da camada mais desfavorecida, em termos econémicos, e de baixo
nivel de escolaridade, e ainda de situacdo da respetiva ordem legislativa. A falta da legislacdo
adequada e da informacdo sobre a matéria a populacéo alvo faz com que o fenémeno evolui
de forma bombastica. Em termos juridicos, vé-se um avanco nesta matéria em Mocambique,
varias legislagdes que tém vindo a ser aprovado e as medidas severas aplicadas pelos
tribunais para o efeito, embora algumas dessas medidas ndo sejam suficientes e eficazes para
0s que fazem da violéncia uma atividade do cotidiano. Tem-se verificado pais ou tios
abusarem das filhas e sobrinhas, por elas ndo terem um meio econdémico de sustento, a
mulher relativa ao marido, como se estivessem na lei da floresta, em que o mais poderoso
vence ou é que manda aos mais fracos. Assim passamos a dar resposta as hipoteses
levantadas e as consideracgdes finais em forma de recomendacdes.

Relativamente a primeira hipotese do nosso trabalho, onde pretende-se aferir se existe
ou ndo um esforco, por parte das entidades mocambicanas, em combater o fendmeno de
violéncia doméstica, a mesma € valida. Dado que o nosso Codi Sitoe go Penal Mogambicano
aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 31 de dezembro, prevé situacdes de violéncia doméstica
e enquadra-a nos crimes de natureza publica, permitindo de certa forma adequar a realidade
mocambicana, a aquela que vinha sendo regulada pelo antigo Cédigo Penal, aprovado
Decreto de 16 de setembro de 1886.

A segunda hipédtese pretendia-se aferir se sdo adequados, em geral, os procedimentos
levados a cabo pelas autoridades policiais e outras entidades no atendimento as vitimas,
segundo o atual panorama da violéncia doméstica em Mocambique, apuramos segundo as
fontes dentro do sistema juridico- criminal nacional que sdo eficaz, validando assim a
hipdtese. Contudo, os procedimentos nédo sdo todos seguidos pelos atores responsaveis nesta
area, dada a falta de meios diversos, como materiais, efetivo qualificado como também as
respetivas instalacdes de atendimento. A PIC por exemplo: recebe os autos vindo da
Esquadra e segue os procedimentos legais de investigacdo e instrucdo, conclusos 0s autos
sdo remetidos ao tribunal, depois da promocéo do Ministério Publico.

A terceira hipOtese, em que se pretende saber se é possivel identificar as principais
dificuldades e problemas encontrados na aplicacdo da lei de violéncia doméstica em
Mocambique, esta é também véalida. Dado que a lei existe para ser cumprida, € 0 seu
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desconhecimento néo isenta da responsabilidade. Neste ambito tem-se verificado um receio
por parte das vitimas em denunciar ou levar a cabo o prosseguimento do processo,
principalmente aquelas situacfes em que o agressor faz parte do agregado familiar, como
marido ou pais (etc), pois muitas vezes estas vitimas dependem deste agressor, que, usando
das posses econdmicas, fazem com que cale a boca das suas vitimas. Outro problema a
divulgacdo da lei de violéncia domestica para os distritos, localidades em que acontecem
muitas situacdes de natureza criminal que ndo sédo levados a cabo.

Por ultimo, consideramos igualmente valida a hipotese pela qual pretende-se aferir se
é possivel identificar os fatores que contribuem eficazmente para as acdes de prevencao e
repressdo da violéncia doméstica contra as mulheres. Nesta hipotese, os principais fatores
que possam contribuir de forma eficaz sdo a prevencdo, repressdo, acompanhamento das
vitimas, protecdo das testemunhas e das vitimas. A puni¢do do indiciado e afastamento da
convivéncia das vitimas seriam grande contributo, e feito isto, deve-se dar ajuda as vitimas
de modo a conseguirem sobreviver sem aquele agressor em que dependem.

A formacdo e as capacitacfes nesta matéria dos agentes da PRM que atuam em
primeiro lugar, como também os outros atores que trabalham nos gabinetes de atendimentos
as vitimas de violéncia doméstica de modo a realizarem as suas atividades de forma eficaz e
eficiente.

O Ministério Publico como fiscalizador e em colaboracdo com o gabinete de Promotor
da justica tém uma missao importante em denunciar certos casos que substanciam crimes e
fazer seguir os procedimentos entra o juiz que, pela sua qualidade e poderes da jurisdicional-
idade, procede da melhor forma e de acordo a lei: o julgamento justo de forma restabelecer

a paz juridica naquelas familias, na sociedade em geral.
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Lisboa, 22 de abril de 2016

Leonilde Jodo Fumo

(Aspirante a Oficial de Policia)
/Matricula, 800010/43M/
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Lei n° 29/2009, de 29 de setembro- que aprova a Lei sobre a Violéncia
Domeéstica Praticada Contra Mulher.
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Lei n.° 16/2013, de 12 de agosto, Lei da Policia da Republica de Mogambique e
Revoga a Lei n.° 5/88, de 27 de agosto, e Lei n.° 19/92, de 31 de dezembro.
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Lei n.° 8/2008, de 15 de julho, Lei da OrganizagaoTutelar de Menores
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Lei n.° 35/2014, de 31 de desembro, Codigo Penal aprovado pelo Decreto de 16 de
setembro de 1886.
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88



