Centralizacdo Politica e Estado
na Recente Historiografia sobre
0 Portugal do Anfigo Regime

Pedro Cardim
ins Socials ¢ Humanas, Lniversi;

s



Centralizacdo Politica e Estado na Recente Historiografin
sobre o Portugal do Antigo Regime

INTRODUCAO

Nao ha divida que, nos ultimos anos, houve avangos importantes no
conhecimento do processo politico do Antigo Regime. Porém, a leitura do
considerdvel ntmere de livros e de artigos recentemente surgidos gera
alguma perplexidade, pois esses trabalhos transmitem visdes bastante
dissonantes acerca do papel desempenhado pela entidade «Estado» no
universo politico anterior as revolugdes liberais. Embora correndo o risco
de apresentar uma imagem excessivamente dicotémica dessa
historiografia, podemos dizer que, no seu seio, existe uma divergéncia de
fundo: de um lado encontram-se aqueles que encaram o Estado como
uma personagem fortemente actuante na vida politica portuguesa; ou-
tros, em contrapartida, desmentem a presenga da entidade estatal, pro-
pondo, em alternativa, uma visao muito mais descentrada das relagdes de
poder, insistindo na vitalidade politica da igreja, da nobreza e dos demais
corpos sociais, e negando ao «Estado Moderno» o protagonismo do
governo e da vida social do periodo anterior a 1832-35, anos em que teve
inicio a implementacao de facto das reformas liberais'.

Aqueles que asseveram a presenga da entidade «Estado» ddo continui-
dade a historiografia que, a partir de meados do sécule XIX, retratou o
passado portugués como um caso singular e precoce de concentragao do
poder politico, primeiro nas méaos do monarca e, mais tarde, de um Estado
centralizado. Nascida apés as revolugdes liberais, até ha relativamente
pouco tempo esta tese gozou de um aparente consenso, pois quase todos
os trabalhos relacionaram este processo de centralizagéo, iniciado
alegadamente no século XVI, com a gestacdo do Estado, uma entidade
que se apoderou dos mecanismos de dominagio e que promoveu a
integracao, sob a sua alcada, do espago e da populagdo portuguesa. Aos
poucos o Estado Modemo anulou a capacidade politica dos corpos
sociais, levandoe a cabo uma sistematica e continua apropriagéo
monopolizadora do poder politico e das suas manifestagdes no plano
legislativo, jurisdicional e judicial, assim como de prerrogativas como a
tributa¢do e o uso da violéncia legitima. Retratado como uma consistente

1 Esta divergéncia subsiste nas mais recentes obras de sintese dedicadas ao processo pelitico deste
periode. Cfr. J. Romero de Magalhaes (coord.), No Alvorecer da Modernidnde (1480-1620), Lisboa,
Circulo de Leitores, 1993; A.M. Hespanha (coord.), O Antigo Regime (1620-1807), Lisboa, Circulo de
Leitores, 1993; Jodc A. Dias (coord.), Portugal. Do Renascimento a Crise Dindstica, Lisboa, Presenca,
1998,

NACAO
£DEFESA




Pedro Cardim

e linear acumula¢ao de forgas por parte de um poder centralizado, tal
processo culminou na institui¢ao juridica da entidade «Estado», situada
fora e acima do corpo social, ao abrigo das vicissitudes e da instabilidade
que sdo proprias da vida politica.

A esta perspectiva tem sido contraposta, ao longo das duas udltimas
décadas, uma imagem substancialmente diferente, e que tem como aspec-
to mais saliente a negagio da presenca do Estado na politica portuguesa
anterior as revolugdes liberais de Oitocentos. Assim, esses trabalhos
apresentam um panorama bem diferente daquele que enuncidmos nas
primeiras linhas deste artigo: antes de mais, demonstram que as tendén-
cias centralizadoras sempre coexistiram com outras forgas, igualmente
fortes, que apontavam no sentido da descentralizacio politica e da
manutengao da pluralidade de pélos de poder. Depois, revelam que o
processo de centralizagdo percorreu um caminho descontinuo, com mui-
tos avangos mas também com indmeros recuos, tendo sido levado a cabo
por personagens, por forgas ou por grupos sociais que, etn geral, tiveram
pouca consciéncia do alcance dos seus actos. Tais trabalhos sublinham
que, em muitos casos, essas for¢as centralizadoras capitularam ante as
ancestrais formas de auto-organizagio social e perante os interesses cor-
porativos desde hd muito estabelecidos. Por fim, nessa linha historiogréfica
constata-se que, até ao final do século XVIII, tanto em termos doutsinais
como ao nivel da pratica politica e dos seus intervenientes, a entidade
«Estado» esteve virtualmente ausente?,

Encontramo-nos, assim, perante duas visbes substancialmente distintas
de mundo politico portugués do Antigo Regime. Mas qual ¢, afinal, o
significado desta dissonancia? Serd que se trata, apenas, de uma questao
de vocabulario, ou estamos realmente a lidar com olhares historiograficos
radicalmente diferentes e inconcilidveis?

A estas e a outras interrogagbes procurard dar resposta este artigo, ao
longo do qual dedicamos uma atengio especial a uma questio importante
e que continua, em parte, por esclarecer: a relacdo entre a centralizagio
régia do poder e a génese do Estado.

A alguns poderdo surpreender estas dividas acerca de um tema com
tanta tradicdo historiografica, e a pretexto do qual foram mobilizados

2 AM. Hespanha, «Pré-compréhension et savoir historique. La erise du modéle étatiste vt les
nouveaux contours de I'histoire du pouvoirs, Rittshistoriska Stidier, X1X (1993) pp. 49-67. Pedro
Cardim, «Politics and Power Relations in Portugal {Sixteenth-Eighteenth Centuries)s, Parlianents,
Estates and Representalion, vol. 13, n. 2 {(December 1993) pp. 95-108.
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meios de investigacdo avultados, nfo s0 em Portugal mas também em
outros pontos da Europa, de que um dos exemplos mais recentes é o
grande projecto internacional intitulado «La Genése de I'Etat Moderne»,
coordenado por Jean-Philippe Genet e promovido pelo francés Centre
National de la Recherche Scientifique, juntamente com a European Science
Foundation®. Desenvolvido ao longo de mais de dez anos e integrando
investigadores de varios pontos da Europa, o certo é que esse empreen-
dimento cientifico acabou por se saldar num relativo fracasso, e, apesar
do esfor¢o despendido muitos problemas continuam por esclarecer, nio
tendo sido proporcionada nenhuma visdo profundamente consensual
acerca do tema.

A questio, continua, portanto, em aberto, pelo que merece a pena reflectir
acerca deste tema tdo complexo quanto fascinante. Com a certeza porém,
de que o potencial explicativo das diversas teses em presenga s pode ser
avaliade se ndo reduzirmos a dindmica politica a um movimento no
sentido do «aperfeicoamento» progressivo e linear dos aparelhos de
dominagdo. Desde logo porque o estudo do processo politico das socie-
dades passadas ndo se esgota na teleolégica procura dos «antecedentes»
do Estado Moderno ou na identificagdo dos factores de modernizacéo da
pratica de governo. Importa nao esquecer, por outro lado, que o universo
politico antericr ao século XIX assentava numa matriz cultural muito
diferente da actual, remetendo para valores e realidades muito diversas
da politica dos nossos dias.

INTEGRACAO POLITICA E CENTRALIZACAO GOVERNATIVA

Habitualmente associado ac longo periodo compreendido entre o século XVI
e o XVIII, o maior protagonismo politico da realeza manifestou-se, sobre-
tudo, em duas areas: em primeire lugar, na concentragio das faculdades
decisorias na pessoa do monarca e do grupo dirigente que o rodeava; depois,
no alargamento da esfera de intervengao do poder régio. F a esta ansia de
protagonismo que iremos dedicar as paginas que se seguem.

3 Para uma visdo panoramica sobre este projecto, cfr. Jean-Philippe Genet, «La Genése de IEtat
Maoderne. Les enjeux d'un programme de recharches, Actes dv {g Recherelie en Scivnees Sociales,
114 {juin 1997) pp. 3-18. A bibliografia internacional acerca do tema do kstade ¢ da sua Historia
¢ verdadeiramente esmagadora, come se pede ver no arligo de G Petralia, «'Stato’ ¢ ‘moderno’
in Italia e nel Rinascimento», Storica, § (1997) pp. 7-48.
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Um dos primeiros indicios desse alargamento da esfera de decisio do
monarca foi a fixagdo da residéncia do rei e a congregagdo, em seu torno,
de um grupo dirigente dotado de uma identidade cada vez mais vincada.
Lisboa afirmou-se como a «cabega do reino», passando a contar com a
presenca da corte régia e com as institui¢des que centralizaram o despa-
cho de assuntos governativos, como foi o caso do tribunal do Desembargo
do Pago, da Casa da Suplicagio e da Mesa da Consciéncia e das Ordens.
Convertida no local de residéncia permanente do monarca, a cidade
capital ndo tardaram a acorrer os principais personagens da cena politica,
e entre o rei e esse grupo que se aglomerou em seu torno desenvolveu-se
um peculiar sistema de relagdes. De facto, a pessoa régia e a elite dirigente
— composta maioritariamente por membros da nobreza, eclesidstica e
leiga - estabeleceram vinculos de interdependéncia e de complemen-
taridade: o monarca cada vez mais contou com o servigo desses homens,
nomeando-os para os principais postos do seu dispositivo governativo e
administrativo; quanto aos membros desse grupo dirigente, esperavam
que a realeza os recompensasse devidamente pelos servigos prestados.
Tais lagos de colaboragdo geraram uma mais forte integragdo politica
dos diversos grupos sociais, doravante orquestrados por um rei que
contava com a elite eclesidstica e aristocrdtica para o desempenho de
certas tarefas, concedendo-lhes, como contrapartida, uma considerdvel
influéncia nas decisdes governativas, quer ao nivel central quer local.
Como assinalou Nuno Gongalo Monteiro, teve lugar uma espécie de
«pacto de regime» entre o rei e as elites que o cercavam, gerando-se uma
cultura de servigo mantida a custa dos bens da Coroa, redistribuidos pelo
monarca*,

Para além de ter fortalecido a coes&o do grupo dirigente, este sistema de
remuneragao de servigos funcionou, também, como o principal suporte
do regime politico. A esse respeito, é inegavel que o empreendimento
imperial desempenhou um papel fundamental, pois proporcionou ao
monarca 0s recursos materiais de que tanto carecia para manter esse
sistema; o mesmo se pode dizer dos bens das ordens militares, pois com
a sua passagem para a administragio da Coroa, o rei passou a gozar de
uma muito maior disponibilidade material para criar um grupo dirigente
e para conquistar a sua fidelidade, a qual foi mantida através da regular

4 Nuno G. Monteira, A Casa e ¢ Patriménio dos Grandes Portugueses (1750-1832), Lisboa, dissertagio de
doutoramento, Universidade Neva de Lisbea, 1995 (inédito), pp. 544 segs.
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concessdao de mercés® e, também, de um niimero consideravel de postos
com preeminéncia social, sendo alguns deles bastante bem remunerados
- como era o caso de certos governos coloniais e cargos em embaixadas®.
Este equilibrio de poderes revelou-se benéfico para a nobreza, para quem
os ganhos decorrentes do servi¢o do rei eram cada vez mais indispen-
saveis, numa altura em que se registava uma acentuada quebra do
rendimento dos bens fundiarios que estavam sob a algada senhorial.

£ interessante notar que este regime de rela¢des ndo impediu a monarquia
de exteriorizar o seu desejo de protagonismo. Com efeito, a0 mesmo
tempo que aprofundava a sua complementaridade com a elite dirigente,
a Coroa procurou centralizar fungdes de governo e, em certos casos,
estender a sua esfera jurisdicional e o seu espago de intervengao. Para tal
alargamento foi decisiva a consolidacdo daquela que era a uma das mais
fundamentais fontes de poder, tanto ao nivel material como simbdlico: o
dominio senhorial do rei. Com efeito, em meados de Seiscentos instituiu-se,
em termos juridicos, a nogao de inalienabilidade do dominio régio, e as
terras vinculadas ao monarca e aos principais membros da sua familia
ficaram imunes as oscilagdes da dindmica social, escapando a instabili-
dade que ¢ propria do conceito terreno de posse”.

Mas seria abusivo retratar o refor¢o da realeza como um processo linear,
ruidoso e triunfalista; pelo contrario, fez-se sempre com muitas cautelas,
sem grande articulaco e através de decistes cujo alcance, na maior parte
dos casos, foi pouco visivel no tempo em que tiveram lugar. O paulatino
crescimento do oficialato régio € bem ilustrativo do que acabamos de
afirmar: recrutado nas faculdades de direito civil e de direito canénico de
Coimbra, e integrado em tribunais sediados em Lisboa e no Porto, um
nimero crescente de oficiais desempenhou fungbes cada vez mais
especializadas de despacho governativo e administrativo®. Aos poucos foi
também criada uma rede periférica de oficiais régios, a qual, por cobrir
uma parte considerivel do territdrio, tornou mais intensa a comunicacao
entre o centro governativo e as periferias. Pelo mesmo periodo, a Coroa

5 AM. Hespanha, «La Economia de 1a Gracia» in La Gracia del Derecho. Economia de la Cultura en la Edad
Moderna, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 151-176.
Mafalda Soares da Cunha e Nuno Monteiro, «Vice-Reis, governadores e conselheires do Estado
da India (1505-1834). Recrutamente e caracterizacdo socials, Penclope. Fazer e Desfazer a Histdria,
15 (1995) pp. $1-120.
Maria Paula Lourengo, A Casa e o Estado do Infantado, 1654-1706, Lisboa, INICT, 1995.
AM. Hespanha, As vésperas do Leviathan. Instituigies e poder politico, Portugal — séc. XViI, Coimbra,
Almedina, 1994; ¢ A. Carvalho Homem, O Desembarge Régio: 1320-1433, Porto, LN.LC., 1990.
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procurou conferir uma maior preeminéncia as suas leis, tentando coloca-las
acima das normas produzidas pelas entidades detentoras de poderes
jurisdicionais, e procurando vigiar o efectivo cumprimento das suas
directivas. Os principais simbolos deste afa legislativo foram, sem du-
vida, as Ordenacies Manuelings (1514) e, um século mais tarde, as Orde-
naces Filipinas (1603), e este esforgo foi acompanhado por legislagio que
estabelecia, de um modo mais preciso, nfo s6 as relagdes entre os diversos
niveis da administragio mas também a remuneragio dos servigos pres-
tados, vislumbrando-se uma certa tendéncia para a racionalizacio das
relagdes entre o monarca e os seus servidores. Contudo, e como referimos
atras, antes de 1750 nenhuma destas iniciativas gerou grandes convulsdes
sociais, 0 que pode ser um indicio de que o seu impacto foi muito
reduzido. Em Portugal foram raras as contestagbes macigas contra o
poder régio, e os conflitos entdo registados foram gerados por tensées
bem mais conjunturais, como foi o caso do langamento de novos tributos
ou a pontual opressao exercida por caciques locais.

Contudo, hd que reconhecer que houve duas 4reas onde o afa centralizador
da Coroa gerou tensdes mais graves: em primeiro lugar, no préprio
universo do oficialato, ao procurar limitar a sua patrimonializagao e
converté-lo num corpo politicamente mais controldvel. Em certos casos,
houve mesmo um esfor¢o no sentido da des-patrimonializacio, e a Coroa
esbogou vdrias tentativas para dissociar o oficial do seu oficio, passando
este altimo a ser detido pelo comitente, ou seja, pelo rei’. Porém, este
processo gerou muita oposigio e s6 ficou concluido no final do século
XVIII, altura em que a Coroa extraiu, por fim, a teoria da competéncia do
dmbito do direito privado®.

Em segundo lugar, a Coroa tentou restringir o nimero daqueles que
participavam no processo decisério ao nivel dos drgaos centrais de
governe. De facto, desde finais do século XVI foram ensaiadas formas
mais agilizadas de decisdo, com destaque para as juntas ad hoc de cardcter
comissarial que promoviam o recato e o secretismo na tomada das
decisbes politicamente mais sensiveis'. Como seria de esperar, estas

9 Jean-Frédeéric Schaub, La vice-royauté espagnofe au Portugal ax temps du comte-duc o Qlivares (1621-1640).
Le conflit de jurisdiction comme exercise de la politigne, Paris, dissertagio de doutoramento, Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1995 (inédito).

10 Jean-Frédéric Schaub, «Le Temps de I'Etat: vers un nouveau régime historiographique de I’Ancien
Régime Frangais», Quaderni Fiorentini, 25 (1996) pp. 153 segs.

11 Angela B. Xavier, «EI Rei wonde pdde, & ndo aonde quérs, Razdes da Pelilica no Portugal Seiscenlista,
Lisboa, Colibri, 1998.
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medidas afectaram interesses corporativos hd muito estabelecidos, e
enfrentaram uma enorme resisténcia e até oposicao aberta contra aquilo
que foi apelidado de «novidades», como foi v caso das wsecretarias de
estado», surgidas na primeira metade do século XVIIL

A par destes desenvolvimentos, a administracio régia, depois de se
converter num dispositivo permanente e estdvel, reforgou, aos poucos, a
sua implantagio territorial. Tal “territorializagdo” do poder régio mani-
festou-se, também, no empenho por conhecer o territério e a populagéo
portuguesa, através de corografias, de censos e de estudos cartograficos
promovidos pela Coroa. J& no século de Setecentos, e a par do aprofun-
damento da nogdo de fronteira, o desenho de certas circunscrigdes admi-
nistrativas foi sendo alterado por um poder central desejoso de conferir
4 gestdo do reino uma maior eficicia e rapidez. Promovendo a uniformi-
dade jurisdicional e a continuidade do espago, alguns ministros régios
actuavam j4 em nome de valores como a funcionalidade e a assiduidade
de contactos entre centro e periferias'®.

O reforco da implantagao territorial da monarquia passou, ainda, pela
tentativa de criagdo de uma estrutura militar exclusiva do poder régio,
pelo estabelecimento de uma carreira e de uma hierarquia castrense, e
pela implementagao de provincias militares. Embora muito lentamente, a
Coroa foi suprimindo os pélos de poder militar que eram detidos pelos
poderes concorrerntes, caminhando, gradualmente, para a conversao do
poderio bélico numa prerrogativa exclusiva da monarquia. Ainda a
respeite do mundo castrense do século XVIII, cumpre mencionar o
contributo dos engenhetros militares: gragas a sua formagao técnica, estes
oficiais foram os principais divulgadores de uma visao mais racionali-
zada do territério, concebendo-o como um objecto manipuldvel e passivel
de ser moldado de forma a tornar mais eficaz a intervengao da autoridade
para quem ftrabalhavam, ou seja, o rei’. E de facto, a sensibilidade
setecentista encarou o engenheiro como aquele que impunha a ordem a
um territério carente da intervencao remediadora do monarca e da sua
equipa governativa, uma imagem que se encontra necessariamente asso-
ciada a emergéncia de um exercicio mais «técnico» da politica.

12 Ana Cristina N. Silva, O models espavial do Estada Moderita, Projfectos portugneses de reorganizagio
territorial nos finais do Anligo Regime, Lisboa, dissertagio de mestrade, Universidade de Lishoa, 1996
(inédita), pp. 30 segs.

13 Maria de Lurdes Rodrigues, Os vagenheiros na sociedade portuguesa. Profissianalizacio ¢ protagonismo,
Lisboa, dissertagio de doutoramento, ISCTE, 1996 (inédita).
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No final do século XVIII, esta maior implantacéo territorial do poder
régio coincidiu com o alargamento da competéncia governativa da Coroa,
a qual procurou estender a sua acgdo até dreas que desde hi muito
estavam confiadas aos corpos sociais. De facto, depois dos longos
séculos em que a intervengio do rei praticamente se cingiu a decisoes
circunstanciais e sem grande impacto no conjunto do reino, aos poucos
comegaram a surgir iniciativas de fomento econémico, de desenvolvi-
mento manufactureiro, de promogdo de algumas culturas agricolas e,
ainda, de protecgdo de bens manufacturados portugueses, ao mesmo
tempo que se assistiu ac moroso desmontar das armaduras corporativas
e dos mecanismos de auto-governo em que assentava, desde tempos
ancestrais, a vida econémica das comunidades'®. Este processo iria cul-
minar na implementagio de uma actividade econémica voltada para a
acumulagao lucrativa, e também no estabelecimento da livre circulacdo
das mercadorias num mercado homogéneo. Porém, tal 56 veio a acon-
tecer, de facto, em pleno século de Oitocentos, momento em que foram
definitivamente abolidos os direitos e os privilégios que, desde tempos
ancestrais, impediam o pleno desenvolvimento de um mercado nacional
integrado.

O mesmo tipo de entraves foram sentidos a proposito dos impostos:
desde meados do século XVII que a monarquia procurava implementar
uma visao de conjunto da fiscalidade, introduzindo, aos poucos, uma
tributagdo mais uniforme em termos sociais e territoriais. Este trabalho
passou, em certos momentos, pelo projecto de criar provincias adminis-
trativas especificamente ligadas ao fisco, assim como pelo esforgo para
conferir aos tributos régios uma preeminéncia superior as fiscalidades
senhoriais. No entanto, todas essas medidas foram aplicadas com ex-
trema lentidao, pois as intengdes régias quase sempre chocaram com uma
pesada teia de privilégios e de particularismos fiscais.

Por fim, e ainda no quadro dessa mesma tendéncia de integracédo
centralizadora, sob a alcada da realeza desenvolveu-se uma diplomacia

14 Daniela Frigo, «”Disciplina Rei Familiare”: A Economia como modelo administrative de Asncien
Régimes, Penélope. Fuzer ¢ desfazer a histéria, 6 (1991) pp. 58 segs.

15 Jorge Pedreira, Estrutura Industrial ¢ Mercada Colonial. Portugal ¢ Brasil (1780-1830), Lisboa, Difel,
1994; cfr. Nunc Luis Madureira, «A “sociedade civil” do Estado. Institui¢Ses e grupos de interesses
em Portugal (1750-1847)», Andlise Social, vol. XXXII (142) pp. 603-624.

16 ]. 1 Fortea Pérez, «Reino y cortes: el servicio de Millones ¥ la reestruturacion del espacio fiscal en
la Corona de Castilla (1601-1621)» in I.L Fortea Pérez e C. Cremades Grifian (eds.), Politica y Hacienda
en el Antigug Régimen, Mdrcia, Universidad de Murcia, 1992, vol. 1, Pp. 53-82.
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que, num primeiro momento, comegou por defender os interesses da
dinastia reinante em Portugal, mas que, aos poucos, foi incorporando,
como linha de actuagio, uma visdo mais «territorial> de Portugal e dos
interesses das pessoas que habitavam esse espago politico, subalternizando
a actividade diplomadtica ligada a interesses “particulares” de certos
corpos sociais, como era o caso dos eclesidsticos e dos seus representantes
junto da Santa Sé.

Como nio podia deixar de ser, estas transformagées ndo deixaram de
ser acompanhadas por mudangas no plano cultural. Na sequéncia da
fixacio da corte e da sua afirmagéo governativa, a residéncia régia
converteu-se no principal foco de produgéo cultural, e as cerimdnias ai
promovidas exaltaram os membros da familia real, a sua historia e as
suas virtudes’. A monarquia incrementou o estatuto das festividades
realizadas no paldcio real, a fim de suplantar, em magnificéncia, as
ceriménias promovidas pelos demais grupos sociais, a0 mesmo tempo
que os gestos e os rituais que evocavam a vitalidade politica dos
poderes concorrentes foram sendo suprimidos das festas organizadas
pela Casa Real. Semelhante efervescéncia cultural em torno da resi-
déncia régia propiciou, sem divida, um aprofundamento da identida-
de cultural portuguesa e a difusdo de um sentimento de pertenga a
uma comunidade politica encabegada pelos reis lusitanos. A gsse
respeito, a identidade acabou mesmo por ser vincada tanto pelo
mecenato dos reis de Avis!” como pelo da dinastia de Braganga: ¢ a
partir o século XV que a literatura em portugués da os primeiros
passos, um idioma que passou a marcar um presenga constante nas
principais ceriménias da monarquia. Também sob o impulso da corte
teve inicio a sistematizacao gramatical e o ensino da lingua e da escrita
em portugués®, e pela mesma altura apareceram as primeiras cronicas
e histérias do territério e da dinastia régia, nas quais se estabelece a
grelha dos principais mitos do passado portugués — com destaque para
o messianismo, o mito de Qurique e a visdo providencialista dos

17 Diogo R. Curto, A Cultura Politica ent Portugal (1578-1642). Comportamentos, ritos ¢ negdcios, Lisboa,
dissertacio de doutoramento, Universidade Nova de Lishoa, 1994 (inédito) pp. 205 segs.

18 Angela B. Xavier, Pedro Cardim e F. Bouza Alvarez, Festas que se fizeram pele casamento de D. Afonso
VI, Lisboa, Quetzal, 1996,

19 Joao G. Monteire, «Orientagdes da cultura da corte na 1° metade do século XV (a literatura dos
Principes de Avis)», Vértice, 5. 2, n° 5 (Agosto 1988) pp. 89-103.

20 P Cardim, «La presencia de la escritura (siglos XVI-XVIT)», Indagacién (revista da Universidade de
Alcald de Henares) {ne prelo).
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portugueses —, e se investiga o que caracterizava essa populagio tanto
ao nivel da lingua como da religiao, do territério que habitava e da
memoria que partilhava®. No fundo, estava em curso a organizagio da
meméria que era comum dqueles que se encontravam sob a algada dos
reis portugueses™. As viagens maritimas, bem como a subsequente
construgédo do império portugués, aprofundaram esse sentimento de
pertenga a uma comunidade politica conduzida pelo rei de Portugal,
ac mesmo tempo que acentuaram a nogao de estrangeiro e aké os
sentimentos xenéfobos. Importa ndo esquecer, no entanto, que toda
esta protecgdo que os reis portugueses dispensaram a cultura era em
grande parte motivada pela forte presenca castelhana, a qual foi por
muitos encarada como uma ameaca. E que a identidade portuguesa foi
construida no seio de uma populacdo ainda maioritariamente bilingue
— até ao século XVIII os lisboetas falavam e escreviam tanto em
portugués como em castelhano — e num espago cultural muito pouco
integrado e onde o piiblico leitor era muito reduzido.

Talvez por isso, j& no século XVIII, e sob a inspiracio dos valores do
«iluminismo», a interven¢do régia nas artes e nas letras assumiu uma
dimenséo mais concertada, prefigurando aquilo a que hoje chamariamos
de «politica cultural». Assistiu-se, entio, a uma ac¢io mais sistematica —
materializada em institui¢Ges como a Real Mesa Censéria e as academnias
reais —, sinal de que o crescimento do mundo das artes estava a ser
acompanhado por uma vigilancia e por um enquadramento cada vez
mais apertados®. Esse acrescido controle do espaco cultural passou,
também, pela homogeneizacio dos costumes, de que uma das medidas
mais marcantes foi a assimilagio de minorias religiosas e étnicas — judeus
€ mouros —, acompanhada pela repressdo das condutas que, i luz da
moral vigente, eram consideradas como desviantes e ameagadoras para a
ordem social®.

21 José Manuel Sobral, «NagGes e nacionalismo — algumas teorias recentes sobre a sua génese ¢
persisténcla na Europa (ocidental} e o caso portuguéss, Diforges, 11 (Dez. 1996} pp. 13-42.

22 Francisco Bethencourt, wA sociogénese do sentimento nacional» in D. R. Curto e F, Bethencourt
(orgs.}, A Memiria da Nagao, Lisboa, S& da Costa, 1991, pp- 473-503. Jeremy Lawrance, «Memory and
invention in fifteenth-century Iberian histeriography» in P. Cardim (coord.), A Histiria. Entre
memdria e invengdo, Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1998,

23 Alexandre Lousada, Espagos de sociabilidade em Lisboa, finais do século XVIII a 1834, Lishoa, disser-
tagdo de doutoramento, Universidade de Lisboa, 1995 (inédito). Aurea Adao, Estadu Absoluts ¢
ensing das primeiras Ielras; as escolas réyias {1772-1794), Lisboa, F. Calouste Gulbenkian, 1996.

24 F Bethencourt, Hisfdria das bupeisicoes: Portugal, Espantu ¢ Iidlia, Lisboa, Clrculo de Leitores, 1996.
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Centralizacdo Politica ¢ Estado na Recente Historiografia
sobre o Portugal do Antigo Regime

Acabamos de enumerar, de forma sucinta, as principais areas onde se
manifestou essa régia inten¢io de protagonizar o panorama politico
do reino. Contudo, apesar de serem contemporéineas e em certos casos
convergentes, estas transformagoes tiveram pouca articulagao entre si,
pois da parte da realeza ndo existiu uma estratégia concertada de
longa duragao, vislumbrando-se, apenas, uma disposigao — conjuntural
e instdvel — para o alargamento da sua esfera de decisdo e para a
centralizagio da capacidade deciséria. Foi um processo lento e pouco
sistematico, ndo obedecendo a nenhum programa coerente ou previa-
mente delineado. Alids, um dos tracos mais recorrentes da actividade
governativa do Antigo Regime era o improviso e a falta de planea-
mento, e até bastante tarde estiveram ausentes as visdes de conjunto
e os programas de intervengdo social de longa duragdo. As inicia-
tivas régias de reforma administrativa foram desarticuladas e choca-~
ram sempre com as resisténcias jurisdicionais de instituigdes
pré-existentes. Por fim, antes de 1750 ndo parece existir uma cons-
ciéncia clara do rumo do processo politico, e ao nivel da recepgio das
decisbes régias, imperou a lentiddo e a desobediéncia mais ou menos
generalizada®.

Como tal, na dindmica politica deste periodo o fendmene mais saliente
acaba por ser a curializagdo da nobreza — leiga ¢ eclesiastica - ¢ a
constituigio de uma elite de poder, de um grupo dirigente em estreita e
reciproca interdependéncia com o poder régio. Rei e elite dirigente
instauraram um regime de relagdes marcado pela complementaridade,
situagdo que, como vimos, nao impediu uma certa afirmagio do monarca
como lider e coordenador desse sistema de integragao politica. No fundo,
tratou-se da organizagdo estratégica do grupo dominante em torno de um
lugar central, e do desenvolvimento de uma cultura de servigo que se
converteu em sinal distintivo dos membros dessa elite de poder®.
hnpoﬁasubﬁnhanconhuknquenadadmn)mn1avercon1oabmﬂuﬂmnq
e muite menos com a afirmagio da entidade estatal, pois, como veremos
de seguida, apesar de todo o esfor¢o desenvolvido, ae poder central
continuaram a faltar muitas das prerrogativas que sao insepardveis do
moderno conceito de Estado.

25 Cfr. Nuno G. Monteiry, [. Subtil ¢ P. Cardirn, <0 processo polilico {1640-18221s, iin A.M. Hespanha
{dir.), O Antive Reyime, Lisboa, Editorial Estampa, 19985, pp. 401-429.
26 Nuno Monteira, op. cil., 1995, pp. 708 segs.
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FRAGMENTACAO POLITICA E
DESCENTRALIZACAO GOVERNATIVA

Como acabamos de constatar, até ao final do século XVIII o impulso
centralizador da realeza desenvolveu-se sempre no quadro da matriz
politica tradicional, o que acabou por influenciar o modo como o poder foi
concebido e exercido até ao final do Antigo Regime. Serd a este aspecto
que dedicaremos as paginas seguintes. Avaliaremos, também, o impacto
efectivo desse régio impulso para assumir um maior protagonismo poli-
tico, bem como a relago entre esse processo e a origem do Estado.
Antes de mais, importa referir que, para a sensibilidade daquele tempo,
a intengdo de centralizar e de fazer concentrar o poder politico numa sé
pessoa tinha uma conotagdo muito negativa. Com efeito, durante muitos
séculos a distribuicao do poder foi encarada como um fenémeno positivo,
por se acreditar que tal correspondia a uma determinacao da divindade,
enquanto responsavel pela criagdo do corpo social. No quadro desta
crenca metafisica numa ordem social disposta pela divindade, cada uma
das partes da sociedade possuia uma determinada capacidade de
auto-governo e o rei constituia uma parte solidaria desse conjunto?. Por
imperativo de oficio, a0 monarca cabia trabalhar para manter esse sistema
de relagdes, respeitando a ordem das coisas e procurando altera-la o
minimo possivel. O seu dever mais essencial era, portanto, manter a
ordem, preservar os equilibrios sociais hd muito estabelecidos e, em
momentos de conflito, restaurar essa ordem?®.

Neste ambiente cultural, a ideia de que devia haver um e apenas um
centro politico teve uma gestagio bastante lenta. Comecando por consti-
tuir um principio de doutrina®, tal nogio foi implementada muitissimo
devagar, e no que diz respeito a Portugal s6 com o ministério do marqués
de Pombal se comegou a admitir abertamente que o rei tinha direito a
apoderar-se de mais poder e a alargar o seu espago jurisdicional & custa
dos poderes concorrentes. Até essa data a missio do monarca foi invaria-
velmente comparada & do juiz, o que é muito sintomitico, pois ambos os

27 Daniela Frigo, Il Padre di Famiglin. Governo della Casa e Governo Civile nella tradizione dell’«Econonica»
tra Cinguz e Seicente, Roma, Bulzoni, 1985, pp. 193 segs.

28 Michel Senellart, Les arts de gouverner. Du regimen médicval au concept de gouvernment, Paris, Seuil,
1995.

29 Michel Villey, «Politique et loi dans la Sornzme Théelagique de Thomas d’Aquin» in L'Etat Moderne:
fe Droit, I"Espace et les formes de I'Ctat, Pazis, CN.R.5., 1990, pp. 17-24; Michel Troper, «Le concept
d'état de droit», Droits. Revue Frangaise de Théorie Juridique, 15 (1992) pp. 51-63.
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oficios tinham em comum o facto de estarem vocacionados para a obser-
vagao de uma ordem ja revelada, para a manutengdo dos equilibrios
sociais hd muito estabelecidos, para a restauragio dessa ordem quando
ela estivesse sob ameaga, e, por fim, para dar a cada uma das partes aquilo
que lhes pertencia®.

Porém, a par deste paralelismo entre o «governar» e o «fazer justiga»,
a influéncia do mundo juridico nas concepgdes do poder fez-se sentir
numa outra area: até ao século XVIII vigorou um entendimento
jurisdicional do poder, de acordo com o qual a cada parte do corpo
social assistiam determinados direitos e prerrogativas. Tal fazia com
que existissem varios centros portadores de direitos, os quais manti-
nham relagdes hierdrquicas entre si, pois alguns deles ocupavam uma
posigdo mais preeminente do que outros. Tal superioridade era
conferida pelo direito (iurisdictio) de julgar aquelas entidades que
estavam numa posi¢io inferior’. Definida pela jurisdi¢do que lhe
assistia e dotada de um especifico espago de actuagio, cada parte do
corpo social ocupava um lugar bem determinado nessa estrutura
que, também ela, era encarada como um dado intrinseco a ordem da
criagéio. E de acordo com essa cultura politica onde as razdes da reli-
gido se cruzavam com os preceitos juridicos, os homens ndo deviam
alterar aquilo que a divindade havia disposto, sob pena de pecar.
Este preceito dizia respeito a todos, e nem sequer os reis podiam
ignora-lo*.

E certo que o poder régio possufa uma preeminéncia especial: a sua
iurisdictio articulava-se com o imperium, resultando o merum intperium, um
estatuto que, para além da capacidade para julgar, conferia também o
poder para ditar a lei, para exercer vigilancia e para impor castigos®.
Porém, tal preeminéncia ndoe equivalia a posse exclusiva e ilimitada de
poder politico. Uma vez mais importa nao esquecer que, ao longo de toda
a época moderna, existiu um nuimero considerdvel de entidades sociais
detentoras de merum imperium, pois ao contraric do que sucede hoje, o
poder régio ndo detinha o exclusivo de ditar as leis, de julgar as pessoas

30 Beatriz Carceles de Gea, «La “justicia distributiva” en el siglo XVII (aproximacién politico-
-constitucional)», Chronica Nova, 14 (134-85) pp. 93-122.

31 Pietro Costa, Jurisdictio. Semantica de! potere nella pubblicistica medievale (1100-1433), Milao, Giuffre,
1969.

32 P. Legendre, Le désir politique de Diew: étude sur les montages de I'Etat f du Droit, Paris, Fayard, 1988.

33 Jesus Vallejo, «Power Hierarchies in Medieval Juridical Thought. An Essay in reinterpretation», Ius
Commune. Zejtschrift fiir Europiische Rechisgeschichte, XIX (1992) pp. 1-29.

NACAO
£DEFESA




Pedro Cardim

i 2

BEZAN

ou de impor castigos. Ao lado do poder régio encontravam-se diversos
focos de poder, auténomos, auto-regulados, profundamente conscientes
dos seus direitos e das suas prerrogativas, e esperando que o rei respei-
tasse tal ordenamento. Como tal, o «bom governo» era aquele que
reconhecia os direitos das partes e que concorria para manter o equilibrio
de poderes, e o monarca que se comportasse de outra forma poderia ser
acusado de impiedade e de tirania®. Vigorava, portanto, uma situagao de
distribuicdo do poder e de diversidade de niveis de organizagéo e de
normagao social, na qual as normas eram impostas através de meios
igualmente diversos®, resultando uma «arquitectura de poderes» que
efectivamente limitava o arbitrio do rei.

Como jd se vé, estamos perante uma cultura politica assente em razdes
religiosas e juridicas, e esta dupla matriz revelou uma impressionante
longevidade na Europa do Sul, perdurando até finais do século XVIIP,
Devido a este ambiente de poderes fortemente marcado pelo catolicismo
e pelas concepgdes juridicas, a centralizagdo decorreu a um ritmo extre-
mamente lento, pois toda e qualquer iniciativa régia que violasse as
normas catdlicas e as prerrogativas jurisdicionais dos demais corpos
sociais enfrentava, inevitavelmente, um coro de protestos e, até, acu-
sagbes de tirania. Por outro lado, nem Portugal nem os demais reinos
hispdnicos viveram directamente as guerras de religido nem foram afec-
tados pela sua influéncia desestabilizadora. Ao contrario do que sucedeu
em Franca ou noutras regides da Europa Central”, no mundo ibérico nao
se sentiu urgéncia em encontrar um principio de convivéncia civil que
superasse o conflito religioso, e ndo houve necessidade nem estimulo

34 Hespanha, op. cit.,, 1994, pp. 295 segs.; Carlos Petit, «Mercatvra y fus mercatorvm. Materiales paza una
Antropologia del comerciante premoderno» inn C. Petit (ed.), Del ius Mercatorum al Derecho Mercantil,
Madrid, Marcial Pons, 1997, pp. 15-70.

35 Cfr a fundamental sintese de B. Clavero, Terms de Historia del Derecho: Derecho Comiin, Sevilha,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2* ed. revista e ampliada, 1979. Veja-se, também,
P. Cardim, «Entre textos y discurses. La historiografia y el poder del lenguaje», Cuadernes de Historia
Maderna, 17 (1996), pp. 123-149.

36 A.M. Hespanha e A. Xavier, «A representaciio da sociedade e do poder» in AM. Hespanha {coord.),
O Antigo Regime (1620-1307), Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pp. 121 segs.; Pablo Ferndndez
Alobaladejo, «Catélicos antes que ciudadanos: gestacion de una “Politica Espafiola” en los comienzos
de la Edad Modernar in ]I, Fortea Pérez (ed.), bndgenes dr la Diversidad. B munde urbano en la Corona
de Cestilla (5. XVI-XVIII), Santander, Universidad de Cantabria, 1997, pp. 103-127; e Harold J.
Berman, Law and Revolution. The Formation of the Western Legal Tradition, Cambridge Ma., Harvard
University Press, 1983,

37 Olivier Christin, La Paix de Religion. L’ Autonomisation de la Raison Politique au XVle sitcle, Paris, Seuil,
1997.
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para enveredar por uma progressiva abstracgdo das funcoes ptiblicas.
Como tal, o sistema de poderes que atrds descrevemos revelou uma
longevidade notavel.

Lidamos, portanto, com populagbes que esperavam que o monarca, no
decurso da sua acgiio governativa, mantivesse a ordem do corpo social e
respeitasse os ancestrais direitos de cada uma das suas partes. Amudanca
e as «novidades» constituiam algo de repugnante para a sensibilidade
coetinea, e 0 governante que ndo cumprisse essas expectativas e procu-
rasse «inovar», concentrando em si todos os poderes, tinha boas probabi-
lidades de ser classificado de tirano. Alis, o rei teve sempre dificuldade
em justificar, & luz da moral catélica, a sua dnsia de poder e o seu
empentho em monopolizar os niveis superiores da jurisdicao, ou seja, em
ditar que certas areas de acgao politica ficavam vedadas a qualquer outro
detentor de jurisdigao.

Para além do que j& mencionamos, esta matriz religioso-juridica da ordem
social exerceu uma profunda influéncia num outro aspecto da actividade
régia. Vimos atrds que as diversas partes do corpo social estavam dotadas
deuma capacidade para se auto-governar, sendo tal capacidade atribuida
a ordem natural das coisas. Nessas condicdes, a esfera de acgao do poder
régio acabava por ser bem restrita, pois, como vimos, o principal impe-
rativo da sua actuacao era respeitar a capacidade reguladora dos corpos
sociais. Assim, a intervenc¢do monarquica ficava necessariamente circuns-
crita a dreas restritas e bem delimitadas, como sejam a nomeagdo de
pessoas para cargos e oficios, a remuneragio dos servicos prestados a
Coroa, a decisio final sobre contendas judiciais de maior importincia, as
decméesHgadasépoﬁﬁcanﬂmnéﬁae,porﬁnbosaﬁnhanuﬂuospoﬁﬁcos
exteriores®.

Nio existia, portanto, um «governo» tal como hoje o entendemos, pois
para além de ter um ambito mais reduzido, a actividade de gestdo do
reino tinha caracteristicas muito diversas daquela que € exercida actual-
mente, 0 mesmo se podendo dizer dos érgaos ordindrios de governo que
auxiliavam o monarca. Longe de constituirem um conjunto integrado e
bem coordenado de instituicdes e de funciondrios, os tribunais, os conse-
lhos, os magistrados e os oficiais letrados eram entidades pouco articu-
ladas entre si e pouco vocacionadas para exercer uma acgdo concertada e
interventora sobre a sociedade. Como vimos atras, a sua voca¢ao primor

38 Nuno Monteiro, op. cit., 1996, p. 82
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dial era zelar pela manutencao dos equilibrios sociais hd muito estabele-
cidos, actuando sempre segundo os critérios da moral catélica e da
justica®. Quanto aos oficiais que integravam os érgios de governo e de
administragao, é improprio classifica-los de burocracia, pois neles estava
ausente muito do que caracteriza o actual funcionalismo burocritico.
Com efeito, até meados do século XVIII o oficialato régio continuou a
apresentar uma coordenagao insipiente e muitos tragos arcaicos: a remu-
neracao dos servigos que prestavam a Coroa funcionava de forma cadtica;
o controle sobre o encarte de oficios era quase inexistente, perdurando
muitos dos processos corporativos de recrutamento; os cargos tinham
uma forte componente patrimonial, ou seja, o titular de um oficio podia,
ainda que de forma camuflada, vendé-lo, arrendé-lo e transmiti-lo, sem
que a Coroa tivesse uma palavra a dizer®®. Como se pode calcular, estes
aspectos impediam o poder régio de controlar os oficiais que se encon-
travam sob as suas ordens, e favoreciam o desenvolvimento de arreigados
sentimentos corporativos.

Assim, ao invés de uma ligacdo funcicnal, entre 0 monarca e os seus
servidores existiam relagdes de servigo modeladas pelo imaginério da
vassalagem e pela amizade clientelar. O lago senhor-vassalo regulou, até
bastante tarde, as relagdes de servigo, tanto entre eclesidsticos como entre
leigos, e 0 mesmo se pode dizer do vinculo entre o rei e aqueles que o
serviam, sendo isso o que levava os representantes dos «trés estados» do
reino a prestar vassalagem e homenagem ao monarca, na ceriménia de
inauguragéo de cada reinado'. No entanto, ndo podemos esquecer que,
em muitos casos, o lago com o monarca coexistia com outros vinculos de
fidelidade, e a ligag@o a familia ou a um grupo sécio-profissional podia
falar mais alto do que a lealdade a distante figura do rei. No quadro dessa
situagao de pluralidade de fidelidades, e onde era inexistente uma sepa-
ragao nitida entre a esfera publica e a esfera privada, os lagos de paren

39 Acerca do poder disciplinador da moral e da justiga na Europa do Sul dos séculos XVI e XVII,
existern duas obras incontornaveis: Bartolomé Clavero, Antidora. Antropologia Catolica de Ia Economin
Mederna, Mildo, Giuffré, 1991; e, de Paolo Prodi (dir), Discipling dell’anima, discipling del corpo ¢
disciplina della societd tra medivevo ed etd moderna, Bolonha, 11 Mulino, 1994.

40 AM. Hespanha, Hisidria das Instituigoes. Fpoces medieval ¢ moderna, Coimbra, Almedina, 1982,
pp- 384 segs.; Antonio Feros, «Twin souls: monarchs and favourites in early seventeenth-century
Spain» in G. Parker e R. Kagan (eds.), Spain, Europe and the Atlantic Werld, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995, pp. 27-47; Michael Stolleis, «Grundziige der Beamtenethik (1550-1650}»,
in R. Schnur {dir.), Die Rolle der Juristen bei der Entstehung des modernen Staates, Berlim, Duncker &
& Humblot, 1986, pp. 273-302.

41 Pedro Cardim, Corfes ¢ cultura politica no Portugal do Antigo Regime, Lisboa, Cosmos (no prelo).
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tesco assumiram uma virtualidade politica particularmente forte, e os
clas familiares acabaram por protagonizar as estratégias de conquistae de
manutengac do poder®.

A luz do que acabdmos de referir, percebe-se facilmente porque é que o
poder régic sempre apostou numa forte personalizacdo da sua autori-
dade: numa sociedade cnde o poder estava tao disperso, onde o rei con-
trolava tdo mal o seu oficialato ¢ onde eram tantas as fidelidades em
presengca, o contacto pessoal entre o rei e os seus vassalos foi, e continuou
a ser até ao final de Setecentos, praticamente a (inica forma de garantir
uma certa eficdcia as decisdes régias. As festividades organizadas pela
Casa Real, por sua vez, encarregaram-se de reforcar o carisma do mo-
narca, exaltando as virtudes da pessoa régia e reforcando a componente
pessoal do poder. Mas, em contrapartida, foi essa forte personalizagao
dos rituais régios que impediu a Coroa de tirar partido do cerimonial e de
o utilizar para instaurar uma ideia des-personalizada de poder, acima das
contingéncias e dos acidentes da politica terrena — como parece ter
acontecido noutros pontos da Europa®.

Em suma, durante o longo periodo compreendido entre o século de
Quinhentos e o final do século XVIII os corpos sociais mantiveram uma
consideravel vitalidade politica, e, em muitos casos, os lagos de pertenga
a comunidade familiar e religiosa imperaram sobre a consciéncia de
integrar uma comunidade politica mais geral sob a algada de um rei. No
que toca a vida local, até ao final do Antige Regime as autoridades
clericais sempre desfrutaram de uma presenga bastante mais efectiva do
que a do rei ou de algum dos seus oficiais. Detentores de amplos poderes de
intervencao social, os agentes da Igreja desenvolveram uma acgdo que
quotidianamente reforgava os lagos de pertenga 4 comunidade eclesidstica, e
o seu enquadramento da vida local — através da rede de pardquias, mas
também das confrarias e das misericordias — foi, em regra, muito acentuado.
Por acréscimo, o poder régio raramente foi capaz de definir a hierarquia
de lealdades e de promover a fidelidade nacional como um sentimento
situado acima de todos os demais vinculos. Alias, a propria ligagao entre
o reie 0s demais corpos sociais apoiava-se nas redes clientelares que atras

42 Fernande Bouza Alvarez, «La Relacién de la nobleza portuguesa con la monarquia espaficlan,
in Ana Maria Carabias Torres (ed.), Las Relaciones entre Portugal y Castilla en la dpoca de los
descubrimtientos y la expansién colontial, Salamanca, Ediciones Universidad, 1994, pp. 337-344.

43 Cfr. Alain Boureau, «Ritualité politique et modernité monarchique», in N. Bulst, R. Descimon e
A. Guerreau {(dirs.), L'Etat ou le Roi. Les fondations de la modernité monarchique en France (XIVe-XVIEe
sidcles), Paris, Editions de la Maison des Sciences de 'Homme, 1996, pp. 9-25.
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mencionamos, o que sé acentuou a diluicio do poder do rei entre as
entidades em presenga®. Como assinalou J.-F Schaub, Portugal nio
conheceu revoltas em grande escala e explicitamente dirigidas contra o
poder central, e tal auséncia deve-se, provavelmente, a esta fraca capaci-
dade de intervencao social do monarca e do seu oficialato®. De facto, a
maior parte dos movimentos sociais entfo registados foram motivados
por questdes mais circunstanciais e de Ambite local, nada tendo a ver com
a resisténcia macica contra a autoridade régia.

Apesar do maior protagonismo do rei, o territdrio portugués permaneceu
politicamente pouco integrado e pouco homogéneo: o contacto entre o
centro de governo e as populages locais continuou a ser muito escasso;
as fronteiras politicas foram geralmente sentidas como divisdes artificiais
entre espagos marcados pela continuidade e pela semelhanga; nao existia
uma consciéncia regional nem instituigdes proprias de provincias, vigo-
rando, em vez disso, comunidades insularizadas para as quais tinha
pouco significado o facto de integrarem um colectivo politico mais amplo.
A este respeito, estudos recentes revelaram que o poder local tinha uma
actuagio fortemente anti-regional e que as solidariedades regionais eram
quase inexistentes’®. As principais lealdades situavam-se ao nivel da
familia ou aldeia, nao existindo nem objectivos concertados nem uma
cultura comum as institui¢des concelhias. A maioria dos poderes locais
era fortemente hostil a intromissoes do exterior, 0 que também explica
porque € que o oficialato periférico da Coroa tinha um impacto tao fraco.
De resto, vimos ja que a Coroa pouce contrele tinha sobre esses oficiais,
e a esta debilidade somava-se o facto de uma parte muito substancial do
territério se encontrar nas mios do clero e da nobreza, facto que levava
o rei a exercer as suas faculdades jurisdicionais somente numa parcela
circunscrita do reino.

Tendo em conta tudo o que temos vindo a expor, ndo nos parece exage-
rado afirmar que, ao longo de todo o Antigo Regime, o poder régio
raramente teve condigdes para exercer uma «politica» tal como hoje a
entendemos, ou seja, para desenvolver uma acgio governativa e adminis-

44+ LA.A. Thompson, «Patronato Real e Integracion Politica en las Ciudades Castellanas Bajo los
Austrias» in ]I Fortea Pérez (ed.), Inuiyenes de Ia Diversidad. EN mundo urbano en e Corona de Castilla
{s. XVI-XVIII), Santander, Universidad de Cantabria, 1997, pp. 475-496.

45 Jean-Frédéric Schaub, «La Crise Hispanique de 1640. Le modele des “révolutions périphériques”
en question (note critique)», Anniles. Histoire, Sciences Sociales, 1 (Jan.-Fev. 1994) pp. 219-23Y;
cfr. com Antdnic de Oliveira, Poder ¢ aposigdo politica no periode Filipine, Lisbea, Difel, 1991.

46 Cfr. Nuno Monteiro, op. cit., 1996.
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trativa coerente e sistemdtica. Portugal era um agregado de pequenos
territorios em situagio de Selbstregierung, de auto-governo, os quais
reagiam hostilmente a intromissées vindas do exterior. Alids, a documen-
tagdo da época confirma esta imagem, atestando a vitalidade dos meca-
nismos de auto-regulagdo e de organizagdo social mais ou menos
institucionalizados, e confirmando o primordial papel de enquadramento
que era desempenhado pela familia¥, pelas pardquias, pelas ordenangas,
pelos senhorios, pelas confrarias, pelas misericérdias e pelas corporagoes
sécio-profissionais. Protagonizando a gestdo das questdes locais, estas
estruturas intervinham, também, no governo econdmico, ¢ que ainda
mais acentuava o caracter pouco integrado do espage portugués, nao so6
em termos politicos mas também ao nivel da economia®. E a esta
«privatizacao» das fungbes de governo nao escapava, sequer, o universo
militar. Com efeito, Portugal conheceu forgas militares «privadas» até
bastante tarde, pois boa parte do poderio bélico permaneceu nas maos
dos Concelhos — através das ordenangas - mas também de alguma
nobreza. A Coroa convinha esta situacao, pois em ocasides de necessi-
dade contava com a «assisténcia nobilidrquica» e com o seu poderio
bélico*. Porém, niio ha duvida de que essas mesmas forgas funcionavam,
também, como um factor de concorréncia e até de ameaca para o rei,
acentuando a situagio de equilibrio de poder e de complementaridade
entre a menarquia e 05 Corpos sociais. E certo que as reformas que tiveramn
lugar em pleno século XVIII procuraram alterar esta situagao, mas, como
se sabe, a sua aplicagao fol muito lenta™.

Estavam portanto ausentes elementos que sao hoje absolutamente fami-
liares quando falamos de politica e de Estado: o conhecimento do espago
nacional era diminuto; as comunicagdes eram dificeis; a ideia de cidade
capital estava ainda em construgio, num territdrio onde nao existia
consciéncia regional e onde imperava a falta de solidariedade entre a pelo

47 Maria de Lourdes Correia Pernandes, Espelhos, carfas e guias: casamenta ¢ espirituniidade na Peninsila
Ibérica, 1450-1700, Porto, Institute de Cultura Portuguesa, 1995.

48 Nuno G. Monteito, «0Q espace politico e social locals in C. Oliveira (dir), Histdrig idos Municipios
¢ do Poder Local (Dos finais da Idade Média & Unide Europeia), Lisboa, Circulo de Leitores, 1996,
pp. 121-175.

49 Mafalda Soares da Cunha, Redes Clicntelares dn Casa de Braganga, Evora, dissertagio de doutoramento,
Universidade de Evora, 1997 (inédito); e, também, Bartolomé Yun Casalilla, «La aristocracia
castellana en el seiscentos. Crisis, refeudalizacién u ofensiva politica?», Revista Internacional de
Saciotegia, vol. 45, fasc. 1 (Enero-Marzo 1987} pp. 77-104.

50 Fermando Dores Costa, «Os problemas do recrutamento militar no final do século XVI e as
questoes da construgho do Estade e da Nagaow, Andlise Social, vol. 36, n® 130 (1995) pp. 121-155.
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maior parte das suas cidades e vilas™. Por acréscimo, 0 mundo educativo
encontrava-se nas mios da Igreja, entidade que, para além de tutelar as
escolas de «primeiras letras», dirigia colégios e as universidades de
Coimbra e de Evora. Nestas condig@es, o sentimento nacional nio podia
deixar de ser bastante fluide e difuso, e tal impressdo é confirmada pela
propria acepgdo da palavra «nagao», um vocabulo que, durante muito
tempo, ora designou uma ligagdo a um certo territério — que podia néo
coincidir com o espago sob a administracao de um poder constituido —,
ora a vinculacio a um certo senhor, ou, ainda, a pertenga a um determi-
nado grupo étnico-religioso — como os judeus — ao qual nao correspondia
necessariamente um territério onde estava implantado. A situagio de
acentuada fragmentacao cultural®, de bilinguismo e de forte presenca da
cultura espanhola e francesa mais ndo fez do que acentuar o caracter
difuso do sentimento nacional portugués.

Em sintese, até ao final do século XVIII Portugal gozou de uma integracio
politica muito fraca, e no que toca as condicdes concretas de exercicio do
poder, a politica centralizadora da Coroa foi, na maioria dos casos,
desarticulada e pouco consistente. E certo que a resisténcia dos poderes
concorrentes nem sempre foi concertada, mas nem por isso se tornou
menos eficaz, fazendo-se sentir, sobretudo, através da descbediéncia e de
formas diversas de resisténcia, as quais quase sempre tiravam partido da
debilidade estrutural do dispositivo da Coroa.

No que respeita ac rei e ao maior protagonismo que procurou assumir a
partir do século XVI, ndo ha duvida de que tal postura potco teve a ver
com o aparecimento da entidade «Estados, sobretudo se por esta palavra
entendermos uma entidade abstracta, acima da sociedade e detentora
exclusiva de faculdades politico-jurisdicionais, uma entidade que encara
a igualdade como o seu principal objectivo politico; uma entidade que
promove o interesse comum, € uma entidade que detém, em exclusivo, a
decisdo governativa e administrativa®. No Antigo Regime portugués
nenhuma instituico politica possuia estas faculdades, e nem mesmo o
rei, apesar do seu esforgo centralizador, conseguiu exercer o seu poder de

31 Nuno G. Monteiro, «O central, ¢ local e o inexistente regionals in C. Oliveira (dir.), Histérin dos
Municipios e do Pader Local (Dos finars da Idade Média & Unido Europeia), Lisboa, Circulo de Leitores,
1996, pp. 79-115.

52 Pedre Cardim, «Livros, literatura e homens de letras no tempo de Jodo de Barros», Oceanos,
27 (Julho-Setembre de 1996) pp. 27-47.

53 Otlivier Beaud, «L'honneur perdue de I'Etat?», Dreits. Revie Frangaise de Thiorie Juridigue, 15 (1992}
pp. 3-10.
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forma efectiva sobre um territério continuo, tendo sido igualmente inca-
paz de constituir instituigbes impessoais e duradouras, e de impor defi-
nitivamente a sua autoridade e o seu direito acima de vinculos particu-
lares, de lealdades familiares, comunitarias ou religiosas.

E nesse ambiente politico tdo diferente do nossc, as palavras possuiam,
necessariamente, um significado muito diverso do actual. Quanto ao
conceito de «soberania» ~ ou seja, o reconhecimento de nenhum superior
temporal e a posse do monopdlio da forga legitima —, importa referir que,
nos inicios da época moderna, este vocabulo tinha uma definicao vaga,
até porque coexistia, por um lado, com a nogao de «Império» como
entidade superior aos reinos e demais entidades politicas, e, por outro,
com o conceito de Respublica Christiana, uma comunidade espiritual,
mistica, superior a qualquer entidade terrena. Pelo menos até ao século
XVII muitos foram os que se reviram nessas entidades politicas, pelo que
a soberania nunca poderia denotar um poder exclusivo e absorvente que
nio concebia nenhum outro acima dele. Reportava-se, em vez disso, a
uma situacao de varios centros de poder, hierarquicamente relacionados
entre si, e no seio dos quais um deles ocupava uma posigao preeminente
ou superior, sem que tal implicasse a posse exclusiva e ilimitada do poder
politico. Como sugere Antonio Serrano, para 2 politica anterior ao século
XIX devemos falar de uma pluralidade de entidades soberanas, de uma
pluralidade de «estados»™. A respeito desta utilizagao da forma plural da
palavra «estado», ndo podemos esquecer que ela é muito frequente nos
textos espanhéis e portugueses dos séculos XIV a XVIII, onde o vocdbulo
«estados» designava, antes de mais, as «ordens sociais», 0s estatutos e os
direitos das varias entidades sociais, entidades essas que eram definidas
pela posse de determinadas prerrogativas jurisdicionais®. E até ao final
do Antigo Regime o corpo social continuou a rever-se como um aglome-
rado ordenado de «estados», continuando muito em voga a metafora dos
«trés estados», ou seja, clero, nobreza e povo encabegados pelo rel.

Um tltimo aspecto a reter: «razdo de estado», uma expressdo corrente a
partir dos ultimos anos de Quinhentos, também tem pouco a ver com a
actual acepgdo de Estado. Como salienta Bartolomé Clavero, tal expres-

54 Antonic Serrano Gonzalez, Como lobo entre ovejas, Soberanos y marginados en Bodin, Shakespeare, Viees,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, pp. 105 segs. Veja-se, também, B. Clavero, Thntas
Perspnas como Estados. Para una Antropologia Politica de in Historiz Europen, Madrid, Teanos, 1986.

55 B. Clavero, «Razon de Estado, Razon de Individuo», in Razen de Estado, Razon de Individuo, Razon
de Historig, Madrid, Centre de Estudios Constitucionales, 1991, pp. 17 segs.
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sdo designava uma arte de governar abertamente politica, que adop-
tava uma «prudéncia politica» ou seja, & qual ndeo repugnava fazer
coisas que tivessem como objectivo explicito potenciar o poder. Por
outras palavras, a expressao «razao de estado» denotava nio s6 uma
prética politica mais distante da justica e do direito candnico e civil,
mas também uma economia mais distante das concepgdes domésticas
de governo®. E certo que, com a afirmacio desta «prudéncia politica»,
o «bem comum» - como vimos, objectivo de governo ligado aos
direitos e a sua manutencéo — foi cedendo terreno & «utilidade» e ao
interesse, ao poder e ao lucro. E certo, também, que a «prudéncia
politica» — divulgada por umna literatura que tem em Nicolau Magquiavel
© seu nome mais famoso — esteve na origem de um novo estilo de
governo. Porém, como bem salienta Clavero, a emergéncia da «razio
de estado» ndo operou nenhuma ruptura com os principios catélico-
-juridicos em que repousava a ordem politica™,

RUPTURA

A verdadeira ruptura, essa, teve lugar apés 1832-35, ou seja, com o
triunfo da causa liberal. De facto, a partir dessa altura comecou a ser
implementado um conjunto de medidas que romperam, de forma
drdstica, com o sistema anterior, e todo 0 mundo que até aqui descre-
vemos comeqou a desaparecer. A continuidade foi, portanto,
deliberadamente rompida, e depois dessa data as reformas conduzidas
pelo poder central apresentaram muito mais coordenacio, apontando
abertamente para a centralizacio governativa e administrativa e para
a institucionalizagio de uma esfera piiblica especifica®.

A ruptura fez-se sentir, antes de mais, no dominio da cultura politica:
teve lugar aquilo que Bartolomé Clavero designou por «afirmacio da
razdo individual e institucionalizacio da sociedade como uma criacdo
dos homens»: a razdo individual entrou em cena, trazendo consigo a
liberdade privada, a nogdo de que a ordem social era uma criagdo dos

56 Cir. Clavero, op. cit., 1991. Acerca do uso desta expressiac em outros contextos, cfr. C. Lazzeri e
D. Reynié (dirs.), Lr pouvoir de In raison d'Etat, Paris, PU.F, 1992,

57 V.Dinie G. Stabile, Saggeza e prudenza: studi per I ricostruziane 4i wr ‘antrepolagia in prima etn moderna,
Népoles, Liguori, 1983, pp. 61 segs.

58 ].-E Schaub, «La Penisola Iberica nei seccli XVI e XVI: la questicne delle Stato», Studi Storici,
1 Jan.-Mar. 1995) Anno 36, pp, 9-49.
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homens e de que a repiiblica era composta por individuos, e ndo por
almas ou corpos sociais®™. Postos de lado os preceitos catdlicos e
juridicos, o poder e o seu exercicio assumiram um caracter bem dis-
tinto do que vigorou até ai: passaram a imperar valores como a igual-
dade, o interesse comum, o centralismo e a inteng¢do racionalizadora,
e ao conceito de governo orientado para o «bem comum» e para a
preservagido dos equilibrios jurisdicionais estabelecidos, sucedeu a
acgao estatal em prol do «bem-estar» e da «felicidade piblica», objec-
tivos cuja concretizagiio dependia do fomento da agricultura, do desen-
volvimento de um mercado sem encargos feudais e sem constrangi-
mentos morais a acumulacao lucrativa, da promocgao da mobilidade
dos bens fundiarios e do estimulo ac investimento na terra, passando
esta dltima a ser encarada como fonte de lucro e ndo mais como fonte
de renda®®. Por fim, a institui¢do de relagdes de mercado foi acompa-
nhada pela consagragio juridica do direito de propriedade plena® e
pela constituigdo de um mercado de trabalho livre.

Em termos juridicos, teve lugar a institucionalizagao da dicotomia Esta-
do-Sociedade, pertencendo ao primeiro, em regime de exclusividade, o
direito piiblico, e correspondende a segunda o terreno do direito privado.
Assente precisamente nesta distingdo entre direito puiblico e direito priva-
do, a nova cuitura juridica fez-se acompanhar por um movimento -de
codificagiio que favoreceu a clareza e os principios gerais®. No dominio
dos estudos juridicos, por seu turno, incutiu-se nos estudantes universi-
tarios de direitc um estilo racionalista, axiomatico, sintético e mais
acessivel; ao nivel dos tribunais, restringiu-se a margem de arbitrariedade
dos juizes, instituindo-se o juri e as magistraturas electivas®. A partir daf
amoderna ciéncia administrativa teve condigdes para promover procedi-
mentos racionais, adequados e coerentes, identificando «direito» com
«lei» e divulgando uma nova consciéncia administrativa gue partia do

59 Claveroe, op. cit., 1979, pp. 200 segs. Veja-ze, também, D. Fervare, IHnerari del volontarismo. Teelogia
¢ politica al tempoe di Luis de Ledn, Milao, Angeli, 1995.

60 A.M. Hespanha, «O jurista e o legislador na construgdo da propriedade burguesa liberal em
Portugal», Andlise Social, XVI (61-62) (1980) pp. 211-236.

61 Paolo Grosst, ‘Un altro modo di possederi’: Uemersione di forme alternative di propricti alla coscienza
giuridica postunitaria, Mildo, Giuffre Editore, 1977.

62 P. Costa, Lo Stato Immaginario. Metafore ¢ Paradigmi nella Cultura Giuridica Italiana fra Ottocente e
Nowecento, Mildo, Giuffré, 1986.

63 No entanto, persistiram diversos mecanismos informais de composicio de conflitos: efr. AM.
Hespanha, «A revolugic e os mecanismos do poder» in A. Reis (dir), Portugal Contemporineo,
Lisboa, Alfa, vol. 1, 1990, pp. 107-136.
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principio de que a ordem natural ja ndo era capaz de assegurar, por si s0,
o governo do corpo social®™.

A sociedade passou a ser encarada como uma entidade carente de ser
governada segundo objectivos definidos pelo Estado. Definitivamente
colocada acima de actos corporativos de suspenséao das suas decises,
a autoridade estatal assumiu, de forma exclusiva e monopolistica,
novas fungdes, com destaque para a criagdo do direito, para o exercicio
de fungdes jurisdicionais, militares, fiscais e, por 1iltimo, fun¢des de
policia. Ac mesmo tempo, passou a ser considerado como um abuso
que particulares detivessem o direito de julgar, de cobrar tributos, de
exigir prestagdes contratuais, de prover oficios ou de fransmitir
patrimonialmente cargos piiblicos — praticas generalizadas ao longo
do Antigo Regime.

O Estado do século XIX consolidou a centralidade administrativa®, pro-
movendo um completo reordenamento administrativo e territorial que
desarticulou os espagos politicos locais, um programa executado por
6rgdos — como as secretarias de estado — dotados de um perfil completa-
mente diferente dos tribunais e dos conselhos que haviam protagonizado
o governo de séculos anteriores. Para além de terem esvaziado, de uma
vez por todas, os polos tradicionais de decisdo, estas secretarias coorde-
naram a acgao governativa e administrativa. O principio constitutive da
sua actuagdo era a delegagfo e a hierarquia, estando vocacionadas e
preparadas para exercer um comando politicamente mais forte. Para além
disso, nesses 6rgaos a divisdo das competéncias e de funges decorria de
critérios pragmaticos de organizacéo dos servigos publicos, e, nao menos
importante, neles pontificava o funciondrio pitblico, uma figura com um
estatuto completamente diferente do oficial do Antigo Regime: tratava-se
de funcionérios de carreira integrados numa estrutura funcional hierar-
quica, o que restringiu drasticamente o cardcter corporativo desses servi-
dores®. Concretizava-se, desse modo, a implanta¢do do modelo comis-
sarial, o qual assentava na delegacao técnica, na especializagio, no
centralismo funcional, na hierarquia e no facto de a jurisdicdo desses

64 Hans Kelsen, Start und Naturrecht. Aufsitze zur Ideologiekritik, Munique, W. Fink Verlag, 1964.

65 José Subtil, «Os poderes do centro», in A.M. Hespanha (coord.), Q Antige Regime (1620-1807),
Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, 165 segs. Veja-se, também de |. Subtil, O Desembargo do Pago:
1750-1833, Lisboa, Universidade Auténoma de Lisboa, 1996.

66 Cfr. José Subtil, gp. cit., 1993, pp. 182 segs. Cfr. com Pedro Tavares de Almeida, A constrigdo do Estado
Liberal: elite palitica e burocracia na “Regeneragie” (1851-1890), Lisboa, dissertagdo de doutoramento,
Universidade Nova de Lisboa, 1995.
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servidores publicos ser totalmente disponivel para o comitente, ou seja,
para a entidade estatal. A competéncia técnica e a lealdade politica
passaram a ser as matrizes de legitimagado da autoridade, e no que toca a
remuneragao dos funciondrios, aperfeigoou-se o sistema de registo e de
controle dos pagamentos, afirmando-se a nogao de salédrio e de ordenado,
bem como uma contabilidade central organizada, ao mesmo tempo que se
intensificou a vigilancia contra abusos®.

No decurso da implementacao das reformas liberais, o Estado colocou &
disposigdo dos individuos os meios para proteccdo da sua esfera juridica,
e os cidaddos viram os seus direitos civis consagrados nas leis. Deste
modo o Estado criava os meios para conduzir as pessoas de uma forma
continuada e «doce», glelimitando um campo de possibilidades de con-
duta e de actuagio®. E também esse o espirito que preside a concessio
estatal de benesses e de privilégios (licengas, subsidios, prémios e isen-
¢Ges), e a criagdo de servicos publicos, quer daqueles voltados para o
bem-estar (assistenciais e sanitarios), quer dos mais vocacionados para o
ensino, com destaque para a introdu¢do de um sistema escolar oficial®. A
par destas medidas orientadas para a homogeneizagao cultural, o Estado
foi estendendo a sua actividade a outras dreas, assumindo novas atribui-
gOes e responsabilidades: construiu estradas e pontes, bem como o cami-
nho-de-ferro; protegeu monumentos e edificios publicos, com vista a
construgdo de uma memdria comum; promoveu o ensino agricola, indus-
trial e comercial; por iltimo, exerceu tutela sobre sociedades anénimas e
scbre a actividade bancdria, incentivando a realizagio de exposigoes
agricolas e comerciais.

Em suma, o Estado acabou por ser construido através da institucionalizagao
de uma maquina administrativa, bem como pela burocratizagio e pela
afirmagdo de um conceito mais “técnico” de politica, um processo
apoiado por grupos sociais ligados aos interesses financeiros e mercantis.
A historiografia surgida a partir de meados do século XIX coube legitimar
essa nova entidade politica: inventou uma tradicdo para o Estado e
atribuiu-lhe um papel de protagonismo na politica portuguesa desde,

67 Cfr. Subltil, op. cit., 1993

68 Michel Foucault, «Omnes et singuiatim: vers une critique de la raison politique», Le Débat, 41 (1986)
PP 7 5egs.

69 J.P. Magalhdes, Ler e escrever no Mundo Rural do Antigo Regime. Um contribute para a histria da
Alfabetizagio e da Escolarizagdo em Portugal, Braga, dissertagdc de doutoramento, Universidade do
Minho, 1994 (inédito); Adao, op. cit., 1996,
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menos, o século XVI - como vimos logo no inicio deste texto™. Nos
historiadores que estudaram esse periodo do passado lusitano foi incu-
tido uma espécie de habitus de ocultar a presenca de diversas forgas
sociais detentoras de poder politico, colocando em destaque, apenas e
unicamente, o projecto centralizador do poder régio, o qual — segundo
esses estudiosos - acabaria por desembocar no «Estado Moderno».

FINAL

Se pela palavra «Estado» designarmos uma instituicio detentora do
poder soberano, uma entidade nitidamente separada da sociedade (com
a correspondente distingdo entre esfera publica e esfera privada), uma
entidade abstracta e acima da sociedade, que nio conhece concorrente no
quadro na politica interna de um pais, e que, enquanto instituigdo,
transcende as pessoas que o servem; uma entidade detentora do exclusivo
da produgéo da lei e que institui uma sociedade composta por individuos
juridicamente iguais, produzindo uma legislagao uniformemente apli-
cada a todos; uma entidade que detém o exclusivo direito de julgar e de
castigar; e, por fim, que detém o exclusivo direito de cobrar impostos’.
Entao, o Estado, em Portugal, tem de ser encarado como uma criagio
Oitocentista, como uma invengio surgida nessa época marcada por tantas
rupturas e por tantas novidades. Antes dessa data esteve ausente uma
entidade politica dotada das caracteristicas que acabaram de ser enume-
radas, e a instituicdo estatal nao figurou entre os objectivos de nenhum
dos intervenientes no processo politico desse periodo, nem sequer da
realeza centralizadora. Como tal, ndo foi, nem nunca poderia ter sido,
protagonista ou agente de integragio politica ao longo do Antigo Regime
portugués.

Em vez disso, no periodo compreendido entre o século XVIe o XVIII teve
lugar um descontinue e lento processo de acumulacio de forcas, antes de
mais, nas maos do rei e nos 6rgaos centrais de governo que se encon

70 Nuno G. Monteiro, «Os Poderes Locais no Antigo Regime» in C. Oliveira (dir.), Histdrin dos
Municipios ¢ do Poder Local (Dos finais da Idade Média & Unido Europein}, Lisboa, Clrculo de Leitores,
1996 pp. 19 segs.; B. Clavero, «Tejido de suefios: [a historiograffa juridica espaiola y el problema
del Estado», Historia Contempornnea, 12 (1996} pp. 25-47.

71 Esta € a definicae proposta por Paclo Grossi, em «Un Diritto senza Stato (La nozione di autono-
mia come fondamento della costituzione giuridica medievale)», Quaderni Fiorentini, 25 (1996)
pp- 279 segs.
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travam sob a sua algada, mas também em outras instincias — tanto
eclesiasticas como leigas — de enquadramento da populacio, as quais
complementaram e, em muitos casos, substituiram o poder régio. Porém,
tal processo de acumulagdo de poder nao provocou nenhuma ruptura
nem engendrou nada que se assemelhasse & actual entidade estatal. Para
além de constituirem dois processos distintos, a centralizacio régia e a
criagdo do Estado pertencem também a mundos culturais bem diferentes:
aprimeira reporta-se a um corpo politico assente numa ordem de cardcter
“natural”, onde impera o estatuto social e onde o governo é modelado
pela nocao de poder paternal e pelo respeito pela ordem da natureza. O
segundo, em contrapartida, surge numa sociedade onde vigora o contrato
e onde predomina uma matriz voluntarista, individualista e artificial de
organizacao social e de distribuicio do poder™.

Retomandoe a questao que colocdmos logo no inicio deste texto, importa
sublinhar que tudo isto nao significa que a centralizacio régia ndo possui
nenhuma relagao com o aparecimento do Estado. Pelo contrario: essa
relacdo existe, mas é tudo menos linear ou continua. Como vimos atras,
o rei subtraiu aos corpos sociais muitas das suas competéncias de regulacao
social. Porém, tanto em termos doutrinais como no plano das condigbes
concretas do exercicio governativo, o poder régio ndo engendrou nenhum
aparelho capaz de substituir, de forma eficaz, a ac¢ao reguladora dos
corpos sociais, pelo que involuntariamente acabou por contribuir para a
desagregacao e para a faléncia do sistema onde tinha posto em pratica a
concentragio do poder. Por outras palavras, a centralizacao régia, com os
seus sucessos mas sobretudo com os seus fracassos, acabou por minar os
fundamentos da arquitectura de poderes do Antigo Regime, facto que
permitiu o aparecimento, ja no século XIX, da entidade estatal.

A luz de tudo o que foi exposto, acaba por ser preferivel encarar o Estado
como uma entidade politica criada recentemente e como um processo que
continua em curso, pois ainda hoje perduram muitos dos ancestrais
mecanismos de auto-organizacio social a que fizemos alus@o. Ao comple-
tar quase duas centenas de anos de vida, o Estado ainda ndo cobre muitas
areas do viver social, sendo numerosos os que se queixam da lenta
aplicagdo da lei e do peso excessivo da sua mdquina, e que quotidiana-
mente recorrem a formas de auto-regulagio e a mediagdes a margem da

72 Marc Abétes, Anthrepologic de I'Etat, Paris, A.Colin, 1990, pp. 63 segs.
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autoridade estatal. Actualmente, perante a eficicia destes mecanismos
nao-oficiais de regulagio da vida comunitdria, ndo sao poucos aqueles
que contestam o cardcter rigido e unilateral do poder estatal, que enaltecem
as virtudes do didlogo e que encaram como uma alternativa com futuro
os mecanismos sociais de organizacio e de composicio de conflitos™.
Embora néo obriguem ninguém a retirar da sua agenda de investigagio
o tema da construgdo do Estado, as questdes que estiveram em foco ao
longo deste artigo exigem, sem diivida, uma maior disponibilidade para
escutar as muitas vozes que ecoavam na cena politica anterior ao século
XIX, e para reconhecer que, em tempos ndo muito recuados, a politica era
pensada e praticada de uma forma muito diferente da actual.

73 Dlivier Beau, op. cit., 1992, pp. 4 segs.
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