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1. A ideia de que é preciso optar entre desenvolvimento ou despesas mili-
tares € consequéncia logica da dicotomia classica entre canhdes e man-
teiga. Mas talvez valha a pena actualizar os exemplos.

A 2.* sessdo extraordiniria da ONU dedicada ao Desarmamento (7 de
Junho a 9 de Julho de 1982) foi antecedida pela divulgagio dos dados
do Banco Mundial, de acordo com os quais 1981 tinha chegado ao
seu termo atingindo-se os maiores nimeros de sempre em relagdo a
pessoas mal alimentadas (570 milhdes), por alfabetizar (800 milhGes)
€ sem acesso aos mais elementares servigos de satide (1500 milhdes).
Neste quadro, justificar gastos militares com o argumento de que pro-
tegem recursos é justificar um circulo vicioso. Gastando 500 bilides de
ddlares/ano, «a indistria dos armamentos tornou-se a principal con-
sumidora dos recursos que alega proteger (1).

«Um grupo internacional de especialistas, encarregado pelas Nagdes Uni-
das de investigar a relagio entre o desenvolvimento social e a corrida
aos armamentos, chegou a conclusio de que todos os anos, ao longo
das ultimas trés décadas, quase 6% dos recursos mundiais disponiveis
foram consumidos pela corrida as armas.» (..

«O grupo constatou que, muito embora o rendimento médio per capita
nos paises em vias de desenvolvimento nio ultrapasse /2 do das nagdes
ricas e fornecedoras de armas do Ocidente, o Terceiro Mundo s6 por
si foi responsavel por 75 9% de todas as importa¢Ses de armas durante
os anos 70, a custa das suas limitadas reservas em divisas ¢ do bem-estar
dos seus povos.y (...) :

«Com a esperanca duma possivel redugﬁo“parcial dos armamentos da
ordem dos 259% durante os anos 80 ¢ de mais de 15% na década de
90, (...) os pafses em desenvolvimento poderiam esperar aumentar o

() Ian Steele, documento nio oficial das Nag6es Umdas mtxtulado «A corrida as armas
num mundo onde ainda existe fome».
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seu PNB pelo menos 3,7 %, a produgdo agricola 4,6 % e, mais impor-
tante ainda, elevar o seu consumo per capita até 21,3% nos paises
de rendimento médio da América Latina, 47,6% nos paises asiaticos
de baixo rendimento, ¢ 166,7% nos paises mais pobres ¢ 4ridos de
Africa.» (...)

Ao apresentar 4 36.2 sessio da Assembleia Geral da ONU o seu rela-
tério intitulado «Desarmamento ¢ Desenvolvimento», a Sr.t Inga Thor-

" son, Subsecretério de Estado para o Desarmamento da Suécia, que foi

também ‘a presidénte do grupo de investigagio, fez questdo de frisar
que, face ao declinio do crescimento econémico e & reduzida capa-
cidade do ambiente para satisfazer as necessidades materiais, alimen-
tares e energéticas da comunidade mundial, numa base equitativa e

" aceitdvel, os responsiveis pelas decisdes politicas tém essencialmente

duas alternativas:

«O mundo pode continuar a corrida aos armamentos, com O seu
caracteristico vigor, ou modificar a sua posi¢io, ¢ consciente e
rapidamente procurar uma ordem internacional politica e econd-
mica que seja sustentével.

O que ndo é possivel é fazer as duas coisas» (%).

Outro documento das Nagdes Unidas(3) revela que s6 5% dos 500
bilides de doélares gastos anualmente em armas chegaria para atingir

‘a meta para auxilio oficial ao desenvolvimento estabelecido na Estra-

tégia Internacional para a Terceira Década das NagSes Unidas para
o Desenvolvimento (1981-1990). :
E acrescenta:"

" «Os recursos actualmente esbanjados em armas podiam quebrar
os grilhdes da miséria, fome, ignordncia e doenca que atingem
intmeros milhares de seres humanos dos paises mais pobres. Todos
os anos, as actividades militares absorvem um volume de recursos
igual a cerca de duas vezes o Produto Nacional Bruto conjunto
dos pafses que constituem a metade mais pobre da populagdo
mundial.» : -

e

® Op. e Loc. citados. O relatério citado corresponde a Un Publication, Sales n.® 5.78.1X.1

«Economic and Social Consequences of the Armes Race and of Military Expenditures».
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Alguns dados comparativos sdo ainda mais esclarecedores na sua crueza.
Assim:

«— As despesas com a satde (sem contar com a assisténcia médica
particular) n3io representam mais de 609 dos gastos militares.

— Os recursos destinados a investigagio médica sdo apenas !/5 dos
_aplicados & investigacdo e desenvolvimento militares.

—Em 10 anos, a Organizacio Mundial de Saide (OMS) gastou 83
milhGes de délares para acabar com a variola mo Mundo —esta
importincia ndo chegaria sequer para comprar um bombardeiro
estratégico moderno.

—Os planos da Organizacio Mundial de Satide para acabar com a
maléria—uma das grandes causas de mortalidade no Terceiro
Mundo — tém sido atrasados por falta de fundos. O montante em
questdo — 450 milhGes de dblares —é menos de metade do que o
mundo gasta por dia para fins militares.

— Do total das despesas mundiais em investigagio e desenvolvimento,
desde 1945, calcula-se que cerca de 409 tenham sido gastos em
objectivos militares ou com eles relacionados.»

Mais um dado: «Nos Estados Unidos, ‘o sector militar consome entre
700 ¢ 750 milhdes de barris de hidrocarbonetos liquidos por ano, ou
seja, aproximadamente 3,5% do total do consumo mundial e isto sem
incluir os produtos petroliferos utilizados para produzir armas e equi-
pamentos.»

Em 1981, os EUA gastaram com a defesa 222 mil milhGes de délarcs
A Franga aumentou em 17,6 % o seu orcamento de defesa para 1982.
De 1977 a 1981, a Taildndia passou de 711 milhGes para 13 000 mi-
thées ¢ a Libéria de 6000 para 16,5 milhdes de doélares, enquanto a
Arabia Saudita passava «modestamente» de 10300 mil mllhoes pna
14500 mil milhdes os seus gastos militares.

Um «F-5» custa 20 milhdes de déblares ¢ o «F-16» 12 milhdes.

O custo de dez destes avides resolveria o problema da assisténcia ali-
mentar de emergéncia ao Terceiro Mundo.

Talvez ndo seja necessario clencar mais dados.
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Foi Eisenhower quem disse: .

«Cada espingarda que se fabrica, cada barco de guerra que se
deita ao mar, cada foguete disparado, significam, no fim de con-
tas,’ um roubo a todos aqueles que sofrem de fome e ndo tém
alimentos, a todos aqueles que tém frio ‘e ndo sdo agasalhados »

Tambem o «velho» argumento de acordo com o qual as guerras —e
também a sua prepara¢do — contribuiriam para uma certa melhoria em

relagdo a muitas técnicas, podendo apresentar-se: exeniplos numerosos
em quase todos os sectores, da cirurgia a electrénica, parece também

em crise.

Ninguém contesta essa melhoria, nitida até,

Mas podera falar-se de descobertas?

Nio é certo que a «pesquisa fundamental» tenha sido activada pela
guerra. A guerra favoreceu a aplicagdo de certas descobertas, mas, na
generalidade, ndo provocou essas descobertas.

Activou o aperfeicoamento de certas técnicas mas orientou-as num sen-
tido particular. 4 guerra que se serve da técnica foz util ao desenvolvi-
mento técnico e ndo G ciéncia.

E uma outra questdo essencial continua a colocar-se: tera sido a guerra
a causar o desenvolvimento técnico de que tanto se fala? Ou foi uma
ocasi@o? Provocando uma mobilizagdo dos espiritos, uma ajuda aumen-
tada dos poderes ptiblicos, um ambiente de urgéncia..

E ndo ¢ também exacto que cerca de 25% dos recursos humanos
cientificos sdo absorvidos em trabalhos e investigagSes que se prendem
com o sector militar?

Podera sequer falar-se em termos de eficicia desse investimento?

. Uma outra linha de argumentos é a carreada pelo Congresso dos EUA.
Seja-me permitido abrir um parénteses para salientar que agora que

tanto se fala no reforco da componente parlamentar do nosso sistema
constitucional, é importante salientar que o modelo actual de parla-
mentarismo auténtico ndo é j4 a Camara dos Comuns mas, muito pro-
vavelmente, as Camaras dos Estados Unidos.

Nos Comuns, a realidade introduzida pela disciplina partidaria (assim
mesmo menos rigida que a portuguesa: recorde-se que houve liberdade
de voto para discutir e votar a adesdo & CEE) traduziu-se, na pratica,
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na impoténcia da minoria que, pelo facto de o ser, ndo pode derrubar
o Governo ¢ na impoténcia da maioria transformada em sistematica
apoiante do Governo.
Uma das mais importantes fontes da actividade parlamentar nos EUA
é a actividade das Comissdes, no controle e fiscalizacdo da actividade
do Executivo, sem paralelo em qualquer outra actividade parlamentar
no Mundo. '
Fechado o parénteses, valerda a pena recordar os elementos de estudo
e as conclusGes a que chegou em 1979 a Comissdo do Congresso encar-
regada de avaliar os custos da actividade governamental.

Essa Comissdo concluia que os EUA deveriam dobrar o seu or¢amento
militar para pagar os sistemas de armas encomendados € que «a menos
que se produzisse uma verdadeira catéstrofe nacional» seria pouco pro-
vavel que se encontrassem fundos do montante necessario para a rea-
lizacdo de tais projectos. .

Na verdade, o esfor¢o financeiro exigido é o triplo do efectuado durante
a guerra do Vietname ¢ aproxima-se do efectivado durante a II Grande
Guerra. S6 esse esfor¢o permitiria pagar o submarino «Tridente», o
novo sistema de misseis «MX», o carro de combate «XM-1», o novo
porta-avides «Nimitzy, os novos bombardeiros de longo alcance, etc.
Mas, ¢ ao mesmo tempo que se reconhece esta dimensio de esforgo
financeiro, assinala-se também que os novos sistemas de armas pouco
acrescentam a capacidade militar americana. Aperfeicoa-se uma tecno-
logia vinda do passado em vez de explorar uma concepg¢do nova cen-
trada sob o presente.

De facto, como sublinhou a Comissdo, os avibes, carros de combate
e navios de guerra actuais sdo descendentes directos dos da II Grande
Guerra. Mesmo as armas nucleares, com os seus sistemas de langa-
mento e os misseis balisticos intercontinentais, nio serdo apenas exten-
sdo dos meios de bombardeamento estratégicos da II Grande Guerra? (4).
N#o se duvida de que cada geraco de armas adquire maior rapidez,
precisdo, alcance e carga ttil. Mas € igualmente mensuravel que estas
melhorias custam um enorme aumento de prego e de complexidade
dos sistemas. ‘

(* O raciocinio- poderia ampliar-se & artilharia, no caso da URSS.
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Os . bombardeiros modernos custam 200 vezes mais, os avides de caga
100 vezes mais, os porta-avides 20 vezes mais e os carros de assalto
15 vezes mais em relagdo aos precos da II Grande Guerra.
Acresce que a complexidade crescente gera também problemas cada
vez mais complexos de manutengio e substituicio de pegas.

. Finalmente, numa economia em crise, o peso das despesas militares

terd ou ndo influéncia no relancamento ou, pelo menos, na sustenta-
¢do das economias?

O projecto econémico do Presxdcnte Reagan foi, j& neste momento,
objecto duma série de correcgdes que, em boa medida, evidenciam o
seu fracasso. o ,

Mas a questdo da politica econémica de Reagan ultrépassa claramente
o ambito da questdo restnta que analisamos. Nio nos servira, por-
tanto, de exemplo.

No &mbito do estudo das Nagbes Unidas a que ]é fizemos referéncia,
fizeram-se algumas contas em matéria de emprego. «Citando estima-
tivas do Governo dos Estados Unidos, os peritos afirmam que um bilido
de dolares de despesas militares criaram 76000 empregos, mas que
se¢ a mesma importincia tivesse sido aplicada em redug¢des fiscais, o
nimero de novos empregos teria sido de 112 000» (5).

Mas sabe-se que «as actividades ligadas ao sector militar em todo o
mundo continuam a empregar aproximadamente 60 bilides de pessoas» (5)
pelo que os peritos concordam que «seriam necessirias medidas para

~assegurar uma reducdo suave e gradual das inddstrias que deixassem
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de ser necessarias» (%). _

A verdade porém € que a ideia de que uma forte «procura» em ter-
mos militares «determinava» uma inddstria altamente competitiva est4,
também ela, a ser posta em causa.

Um livro recente (®) compara a electrénica americana e japonesa, a
primeira beneficiando das encomendas e das necessidades militares, e
a japonesa pressionada antes pelas necessidades do mercado de massa,
dos precos pouco elevados, da simplicidade de concepgio.

A vantagem da indistria japonesa ndo é, sequer, contestivel.

() Op. e Loc. citados. UN Publications Sales n.° 5.78.IX.1.
(®) De Mary Kaldor «O Arsenal Barroco» — 1981 — Universidade de Brighton.
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Aligs, as estatisticas demonstram igualmente que, desde 1950, a taxa
de crescimento da produtividade dos EUA ¢ inferior quer 4 da Re-
piiblica Federal da Alemanha quer & do Japdo. ’

O quadro seguinte &, ali4s, ainda mais esclarecedor:

«Seréa diferente a situacdo no que se refere 4 URSS?

De acordo com um texto recente (") «Para apoiar a modernizagio e
crescimento continuo das forcas armadas, no dltimo quarto de século,
a Unido Soviética aumentou as suas despesas em termos reais dedi-
cando uma média de 12 a 14 por cento por ano do seu Produto Na-
cional Bruto para despesas militares. Em 1979, em termos compara-
tivos, os investimentos militares soviéticos estimados em doélares exce-
deram os dos Estados Unidos da América em 70 %.»

O mesmo relatério diz, poucas paginas adiante:

«Na dltima década a Unido Soviética e os paises do Pacto de Varsévia
tém enfrentado economias cada vez mais deterioradas enquanto man-
tém, simultaneamente, altos niveis de produgdo de equipamento militar
para uma ampla modernizagio das suas forcas. A propria economia
soviética estd em dificuldades e enfrenta prioridades competitivas com
recursos escassos, neste inicio do 11.2 Plano Quinquenal. Os problemas
englobam escassez de alimentos, baixa produtividade laboral, falhas nos
transportes e restrigdes energéticas, o que se tem tudo combinado para
fazer baixar o crescimento industrial a um méximo de 1945 para ci.»

Parece podér concluir-se que ndo é diferente a situagdio. Por um lado,
nio ha pressdo concorrencial para obter contratos ou créditos mas
apenas para realizar os programas inscritos no Plano.

O peso das despesas militares limita ainda mais a investigagdo.

O desenvolvimento assenta — muito mais que nos EUA —na estrutura
industrial dos ano 30/40. =

() «Poderio Militar Soviético», 1982, Centro do Livro Brasileiro. Trata-se de um documento
que, segundo o préprio texto, «constitui um extracto de «briefings» proporcionados aos ministros
da Defesa da NATO».
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Acresce ‘que se o orcamento dos EUA € acusado de-conservadorismo (3),

0s sistemas de planificacdo centralizada sdo muito mais conservadores:

os beneficiarios dos recursos principais sdo os que t€ém o poder de
repartir; consequentemente podem, cada ano, esperar receber a mesma
parte.

. Que se podera concluir, se € que alguma coisa se pode concluir?

Parece comprovado que o peso das despesas militares distorce priori-
dades e, como tal, prejudica e pée em causa acgdes mais importantes
e Uteis para o progresso. _

Mas tem «isto» a ver, no essenc1a1 com a problemética do desenvolvi-
mento?

Talvez valha a pena examinar o problema também por essa coorde-
nada.

. Sabemos que o desenvolvimento o € de todo o homem e de todos os

homens, que deve ser integral, geral, mundial, soliddrio, homogéneo,
de dindmica prépria de cada grupo humano, que deve partir dos pré-
prios povos, que exige um esfor¢o continuo de harmoniza¢io das ten-
s0es e de reducdo das relagdes de forca.

Sabemos também que o desenvolvimento €, e ao mesmo tempo, uma
aspiracdo- humana e um processo histoérico, um pensamento € uma
ac¢dio, um ideal e uma realizagHo.

Sabemos isto tudo ‘e repetimo-lo, quase com estas palavras (e as que

usamos sdo as de «Economie et Humanisme»), desde. ha mais de duas
décadas, pelo menos.
A verdade, porém, é que, tanto ao nivel da accdo como do pensa-

-mento, ¢ mais facil dizer o que é o subdesenvolvimento do que definir

o que é o desenvolvimento. v

Como perguntava Jaures: «Se existe progresso, qual é a ideia: decisiva
e ultima pela qual medimos as diversas formas de desenvolvimento
humano?» :

No fundo, talvez continuemos a ignorar em que consiste o. verdaden'o
progresso da Humanidade.

( OTTO A. DAVIS in «Hearings Before the Subcommittee of Economy in Governments,

pégs. 206, 207 ¢ 229 (Senado dos EUA, 1967).
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8. Se ndo é possivel dispor de uma definicBo, poderemos ao menos sugerir
método inverso. »
Quais serfio as exigéncias de progresso inseridas na histéria actual?
Arriscarei dizer que o nosso é um tempo em que descobrimos a solida-
riedade que nos liga aos outros, tornada evidente pelas interdependén-
cias a escala planetaria.
Al estd a economia, outra vez. A lembrar-nos que dependemos do
preco do petrdleo, da subida do délar, do bom ano cerealifero dos
EUA, etc., etc.
Néo estaremos, naturalmente, todos de acordo sobre a importﬁncia e
as consequéncias dessa solidariedade. ,
Mas muitos de nés estaremos de acordo em que todos os recursos, bens
da terra e técnicos, se fizeram para que todos possam viver melhor e
alguns de nés, pelo menos, entendemos que isso implica que cada um
possui um certo direito a esses recursos.
S6 que sendo as solidariedades mundiais, necessmmdo a economia de
todo o espago terrestre para se realizar (no plano do consumo, das
trocas ou da producdo), «isto» entra necessariamente em confronto
com a ideia de que o conjunto dos meios da nacio e do Estado cons-
tituem o poderio nacional.
As nagdes dominantes pela sua actuagdio constituiriam, assim, uma
ameaga para as menos favorecidas, mesmo que a sorte destas v me-
thorando.
Néo foi outro, alids, um dos raciocinios primeiro surgido quando o
Instituto Batelle resolveu pensar ele préprio uma estratégia de pro-
dutores de petréleo.

9. Assim, poderemos fechar o circulo.

Ha quem ponha em causa que a corrida aos armamentos seja, por si
s6, um factor de guerra.

Na Repiiblica Federal da Alemanha, onde toda a problemética do desar-
mamégto vem ganhando crescente relevincia, o CDU tem retorquido
que, por exemplo, a II Grande Guerra n#o foi provocada por uma corrida
aos armamentos, mas pela «atitude agressiva de uma ditadura expan-
sionista que intensificava o seu arsenal bélico de maneira unilateral,
ao passo que as democracias ocidentais fechavam os olhos perante o
perigo de guerra iminente, descuidavam as suas potencialidades mili-
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‘tares em matéria de defesa, procurando paradoxalmente deter o regime
nazista através de uma politica de «paninhos quentes» (°).
E outro o tema Desarmamento, em particular quando confrontado com
“'a sua propria possibilidade politica, quando unilateral. Mas tdo rela-
cionado com o nosso proprio tema, que qualquer de nés poderia repe-
tir as palavras do Papa Jodo Paulo II: «Estou, de facto, profunda-
mente convencido que, face aos efeitos cientificos previstos como certos,
de uma guerra nuclear, a tnica op¢do moral ¢ humanamente valida
é a redugdo dos armamentos nucleares, até uma futura eliminagdo
completa simultaneamente efectuada por todas as partes, mediante acor-
dos explicitos e com o empenho de aceitar controles eficazes.
Entre os esforgos a fazer, pela paz da humanidade, destaca-se o que
visa garantir a todos os povos a energia necessiria para o seu desen-
-volvimento pacifico.»
Creio que é tempo de concluir.
O esforco de armamento contempordneo faz crescer a dependéncia,
monopoliza capitais e assume custos exorbitantes em termos de peritos,
energia ¢ balanga comercial, de tal modo que alarga o fosso entre os
desenvolvidos ¢ os outros.
Se o papel que aqui assumo é o de introduzir um debate, sugerir pro-
blemas e levantar questdes, entdo talvez devéssemos meditar se ndo
sera este mesmo fosso, entre os desenvolvidos e os outros, a maior ameaga
4 paz mundial.
A sociologia politica considera frequente a associagdo entre «situagdo
revolucionaria» e miséria generalizada. Sdo igualmente conhecidas as
teses — curiosamente, ou talvez ndo, de homens do Terceiro Mundo —
de Abdulaye Ly («Les masses africaines et la condition humaine») e
Frantz Fannon («Les damnés de la terre») segundo as quais a revolugdo
mundial futura serd a revolta universal dos camponeses famintos e
miseraveis.
«Arrumar» povos num beco sem saida tecnolbgico significa que eles
ai seriam mantidos pela repressio e que a violéncia poderia ser a «sua
saiday.

() Esser Kahn, representante da Fundagdo Konrad Adenauer em Portugal, artigo inti-
tulado «Argumentos para a actual discussdo sobre a paz mundial» in n.° 24 de «Democracia
e Liberdade» publicacdo do IDL — Instituto Amaro da Costa.
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O desenvolvimento seria assim a verdadeira seguranga colectiva ou,
como disse Paulo VI, «desenvolvimento é o nome novo da Pazy.
Estamos perante uma responsabilidade colectiva que diz respeito 2
razdo de ser e & sobrevivéncia da Humanidade (*°).

Magalhdes Mota

(¥ O texto corresponde a versio actualizada e organizada das notas que serviram de
base & exposicdo de idéntico tema feita ao Curso de Auditores de 1982.

Tratando-se da exposicdo introdutéria de um debate, procurando motiva-lo, parece impor-
tante acrescentar duas curtas notas de esclarecimento no novo contexto de apresentacdo deste
trabalho:

I) A construcdo de uma Paz auténtica tem entre Os seus pressupostos a compreensio
correcta do que é a Guerra ¢ a realidade profunda da conflituosidade cciectiva.

II) Chamar a atengdo para a problemética da corrida aos armamentos corresponde,
de igual modo, & desmitificacdo dos movimentos que, como reforco da posicdo de um con-
tendor, procuram o desarmamento do outro e exclusivamente a esse criticam. Ndo hé pacifismo
unileteral.
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