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Resumo

Se o fim da Guerra Fria permitiu o desenvolvi-
mento das rela¢des econémicas 4 escala mundial,
os actos terroristas do 11 de Setembro provocaram
um momento de ruptura no Sistema de Relagdes
Internacionais e uma nova relagao dos Estados
Unidos com a estrutura global por eles liderada.
O impacto desta nova ordem internacional é
sentido de modo significativo na América do
Sul e em especial no Brasil, onde se defende a
necessidade de determinagéo e especificagio do
interesse nacional. Esta medida permitird o
reposicionamento do pais no sistema mundial e
no contexto da globalizagao.

Perante o grande objectivo de combate ao terro-
rismo, revela-se necessaria a andlise dos com-
portamentos internacionais, bem como a coope-
ragdo entre estados. Fazendo um aproveitamento
maximo da difusio tecnolégica internacional, a
nagéo deve tragar o seu rumo, antes que uma
outra se encarregue da tarefa.

Abstract

The 11* September terrorist acts were considered a
breach on the International Relations System. If the
end of the Cold War increased world economic
relations, this event bouleversed the global scenario.
The consequences of this new international order
were extended to South America, especially to Brazil.
Thus, the new Brazilian world position demands a
straightforward determination of its main national
interests.

The fight against terrorism requires a profound
analysis of international technological expansion as
a way to assure their national autonomy and their
future — before someone else does.
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“Em 1991, nos céus noturnos e nas areias escaldantes dos desertos
do Oriente Médio, aconteceu algo que o mundo ndo via hd trezentos anos
- a chegada de uma nova forma de guerra - a guerra da Terceira Onda.
A “Tempestade do Deserto” (1990-1991) e a “Liberdade Duradoura”
(2001-?) sdo dois exemplos tipicos dessa forma de guerra, em que uma
onga de silicio num computador tem maior efeito do que uma tonelada de
urdnio... .

A medida que essa forma de guerra se consolida, comegam a aparecer
0s “guerreiros do conhecimento” que, passo a passo, vém desenvolvendo
a chamada “Estratégia do Conhecimento”. Entdo, restard apenas aos
guerreiros da Segunda Onda o Infoterrorismo”. '

Alvin e Heide Toffler
“Guerra e Antiguerra”

1. Introdugdo

“A névon da Guerra (Clausewitz) é dissipada pela Informatizagio
aplicada ao Ambito militar. Nio obstante, a Informatizacio Bélica gera
novas vulnerabilidades militares.

O amplo acesso aos meios informatizados introduz agentes pés-westfalianos
na interagio mundial em todos os campos”

Emb. Marcos Henrique Camillo Cortés - MRE - Brasil

O término da Guerra Fria acarretou enormes mudangas no dmbito do relacionamento
internacional, que se conjugaram com as profundas modificagdes que ja vinham sendo
geradas pela chamada Terceira Revolugdo Industrial. Em grande parte como decorréncia
dessas metamorfoses, acelerou-se e ampliou-se o processo de transformacao das relagoes
econdmicas mundiais, popularmente identificado como Globalizagéo. Conseqiientemente,
surgiu a necessidade de revisao de muitas concepgdes que por mais de meio século, haviam
pautado as estruturas e o funcionamento dos Estados-Nagdes, tanto interna como externa-
mente. Em vérios paises, instituices académicas e entidades governamentais langaram-se
com intensidade nesses estudos reformadores. Os objetivos de tais estudos, contudo, nem
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sempre foram coincidentes e por isso as conclusdes dos mesmos precisam ser analisadas
com cautela.

Em nome da atualizagio de concepcdes, procurou-se em alguns casos modificar
radicalmente ou até abandonar por completo muitas delas. As vezes podem-se perceber
sutis ou mal disfarcadas intengdes na propugnacao de alteracdes profundas, como ocorreu,
por exemplo, com a concepcdo de Soberania Nacional.

A finalidade principal do presente texto ¢ assinalar os principais aspectos da RAM que
precisam ser estudados nos paises semi-desenvolvidos, para que se possa melhor equacionar
a maneira pela qual devem eles efetivamente participar do PMM. Para facilidade de
exposicdo e com critério pratico, o texto ater-se-a o quanto possivel ao Brasil.

Ainda fazendo parte do contexto atual, assume novas implicacdes, o fendmeno do
terrorismo - inclusive o de Estado, que, por sua vez, engendram reagdes que poem em
riscos normas e praticas domésticas, em um mundo no qual ha atores estatais e ndo-estatais
com diferentes recursos de poder que podem atuar com intensidade na defesa de seus
interesses, em geral conflitantes com os estados nacionais.

Os eventos de 11 de setembro tiveram profundo impacto nos Estados Unidos e tém
sido apresentados como um momento de ruptura no sistema das relagdes internacionais,
ou pelo menos como um elemento novo na agenda da politica mundial, ponto definidor de
uma nova relagdo dos EUA com a ordem global, em grande medida dominada por esse
pais.

Cabe a pergunta sobre se os eventos de 11 de setembro teriam, de fato, transformado
a ordem global ao ponto de constituir um divisor de dguas na politica mundial.

A resposta seria um ndo qualificado, no sentido em que se trata, efetivamente, de uma
mudanca importante na agenda internacional, mas ndo, per se, uma alteracéo fundamental
no sistema de relacdes internacionais ou mesmo do mundo.

Em outros termos, se ele impulsiona a agdo de Estados (e conduz realinhamentos
inesperados), nao altera fundamentalmente os dados bésicos do jogo de poder entre as
nagdes, que continua a ser dominado pelos elementos brutos da forca militar, da economia
e da capacidade tecnolégica dos paises centrais a comegar pelos proprios EUA.

Uma anélise preliminar e introdutéria dos problemas do 11 de setembro e de seu efeito
na politica americana e mundial confirmaria que, como quaisquer outros fenémenos
historicos, estes possuem, ao mesmo tempo, elementos de ruptura e de continuidade.

A ordem mundial pés-11 de setembro ndo mudou, mas a agenda da politica mundial
modificou-se, ndo tanto pela agdo topica dos terroristas, como pela demonstragdo da
vontade de poder da maior poténcia de nossa época.
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Segundo alguns autores, o exercicio de poder dos EUA se dd no contexto do que
denominam “império”, conceito definido como nova forma global de economia, que ndo
deve ser confundido com a desgastada nogdo de “imperialismo”. O “Império” ndo
dispde de um contorno territorial definido, na medida em que constitui, ele mesmo, um
processo de “desterritorializagdo”, que incorpora gradualmente o mundo inteiro dentro
de suas fronteiras abertas. O poder exercido por este ndo tem limites e representa um
regime que, efetivamente, abrange a totalidade do espaco terrestre. O “Império” governa
todo o mundo “civilizado” (conceito que, neste contexto, tende a confundir-se com
“globalizado”), ndo como um regime histérico nascido da conquista, mas como uma
ordem que se impde como a tnica alternativa visivel de crescimento e prosperidade na
atualidade.

Os EUA - “pais mais poderoso desde Roma” -, a tinica superpoténcia da atualidade,
ocupam posi¢io central nessa ordem “imperial”. Seu espago territorial, que ndo se con-
funde com as abertas fronteiras do “Império” capitalista, é o centro nervoso - dindmico -
de onde emanam e para onde convergem os fluxos dessa nova ordem econdmica. Atores
privilegiados, os EUA sdo também os “ordenadores” ou “regentes” deste novo modelo,
dele extraindo os maiores dividendos. Natural, neste contexto, que os EUA, tenham
logrado algar-se, nos Gltimos anos, a uma situacéo de incontrastavel superioridade em
todas os campos do poder: econdmico, tecnoldgico, cultural e militar. O poderio politico,
que é o exercicio dessa superioridade no campo da relacdo entre os Estados, decorre
diretamente e naturalmente dessa situagdo, que os EUA procurardo manter por todos os
meios.

A agdo contra o World Trade Center e o Pentagono, centros nevralgicos e simbélicos,
do poderio americano, vai buscar suas origens no outro lado do fendmeno analisado
por Jean Cristophe Ruffin: o territério dos excluidos do Império - os “bérbaros” ou
“novos béarbaros”. As motivagdes dos ataques, na visdo da nago brasileira, podem ser
encontradas, de uma maneira ou de outra, na exclusio de boa parte do mundo da
prosperidade do Império, na instabilidade politica, na privatizacdo econdmica e social
dela decorrentes, na resisténcia a globalizagao, no choque “civilizacional”, nas bases do
fundamentalismo islamico que rejeitam aspectos importantes dessa globalizacdo, na
forma de exercicio do poder incontrastado (o exercicio politico do poder americano, a
politica externa dos EUA para o Oriente Médio, a alianca com Israel, a presenca militar
na Arabia Saudita).

O impacto dos ataques terroristas no Brasil e na América do Sul - regides em certa
medida marginais do ponto de vista do teatro de operacdes das atuais agdes antiterroristas
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- pode ser considerado significativo, de vez que a presenca americana (economica e
politica) é mais relevante na América do Sul do que em outras regides do globo.

A reaco inicial do Governo brasileiro, nos dias subseqiientes aos atentados, foi
rapida, ndo apenas na manifestagdo de solidariedade, mas na significativa invocagao do
TIAR, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - instrumento que precedeu e
inspirou, formal e substantivamente, o préprio Tratado de Washington, que criou a
OTAN, logo ap6s a II Guerra Mundial, sobre a base de mecanismos de defesa coletiva e
de solidariedade hemisférica que caracterizam esse acordo assinado em Petr6polis em
1947.

O Brasil também acolheu de imediato as resolugdes adotadas pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, e passou a atuar através de mecanismos informais no
esfor¢o antiterrorista, inclusive no que se refere ao controle dos fluxos financeiros que
poderiam estar servindo a organizagdes criminosas.

Do ponto de vista dos interesses brasileiros na agenda internacional, 0 11 de setembro
provocou um impacto de tipo “diversionista”, na medida em que temas de tradicional
interesse para o Pais - comércio e desenvolvimento, entre outros - tiveram que ceder
consideravel espago para as questdes da seguranca e do terrorismo.

Essa nova situagdo tende a dificultar ainda mais as complexas negociacdes comerciais
em curso nos ambito regional (ALCA, acordos setoriais, etc.) e multilateral (OMC pés-Doha),
de vez que acentua o unilateralismo na politica externa americana que relega para segundo
plano questdes que ndo possuam vinculos, diretos ou indiretos com as novas prioridades.

Neste novo cendrio, o Brasil terd de identificar e definir o interesse nacional para o
reposicionamento do Pais na ordem mundial e no contexto da globalizacéo, levando em
conta as novas prioridades da agenda nacional.

Na busca desse reposicionamento, o Brasil podera fortalecer-se na medida em que
assuma o papel que lhe cabe no Espago Ibero-americano. A partir do momento em que
o pais for percebido como um interlocutor mais interessado e atuante, aumentara seu
peso especifico no cendrio internacional. A presenca ativa do Brasil, nas 4reas
politico-diplomatica, econémico-comercial, financeira e de defesa e seguranca, deve ter
como orientagdes principais a aproximacao dos interesses comuns dos paises da comu-
nidade, a abertura de mercados para os parceiros sul-americanos em bases preferenciais,
a defesa da democracia, da seguranga coletiva, do crescimento econdmico e da justica
social.

A agenda multilateral podera gerar tensdes com os EUA, em vista da diferenca dos
interesses e, muitas vezes, de enfoque em temas globais, como o meio ambiente, os direitos
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humanos e o proprio terrorismo. Para a politica externa brasileira, o desenvolvimento
econdmico continuara a ser a prioridade absoluta.

Nesse contexto, as negociagdes comerciais multilaterais, regionais e bilaterais serdo
preocupacdes permanentes e nem sempre as posi¢des do Brasil e dos EUA serdo conver-
gentes.

Os préximos anos serdo um periodo de significativas mudangas no cendrio externo.
Finda a Guerra Fria, realinhadas as grandes poténcias e parecendo irreversivel o processo
de globalizagdo, o tema do terrorismo destaca-se como elemento central na agenda
internacional, a0 levar a maior poténcia do planeta a uma importante alteragio em seu
modo de relacionar-se com o mundo.

As mudangas radicais na conjuntura mundial exigem revisdo e igualdade radical das
formas de comportamento internacional.

Os novos cenarios que se abrem diante de todas as Nacdes constituem desafios e
promessas de produtiva cooperacdo entre parceiros que se respeitem.

Cabe a nds enfrentar esses desafios para concretizar essas promessas.

2. Conceito de RAM e PMM

“Nem tudo que se enfrenta pode ser modificado. Mas, nada é modificado
se ndo for enfrentado.”

James Baldwin

a. Revolugdo de Assuntos Militares (RAM)

Conjunto de mudangas que foram introduzidas na Expressao Militar do Poder
Nacional (EMPN), a partir do fim da Guerra Fria, levando a reavaliacdo das
concepgdes de emprego, percepcao das ameagas, definicdo das missdes das Forcas
Armadas e de estrutura militar bem como a formagdo de uma nova mentalidade
profissional.

b. Pés-Modernismo Militar (PMM)

Considera-se pos-modernismo militar o periodo das transformacdes, acima, ini-
ciados de modo mais visiveis, a partir de 1990.
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2.1 Consegiiéncias para a EMPN

- Os conflitos tém objetivos limitados e curta duracdo.

- O uso da Informatizacdo e da Tecnologia aplicada as agdes bélicas asseguram custo
infimo em perdas naturais e em baixas humanas.

Neutralizagdo da Opinido Pablica Interna e Externa (Internacional) pela agdo dos
fatores acima.

Probabilidade do uso do recurso & guerra como instrumento “normal” da Politica
Externa, sobretudo para consecugdo de objetivos limitados.

Uso das concepgdes pos-modernas em conflitos localizados, a fim de solucionar
“causas nobres” e utilizar “novidades” juridicas e diplomaticas.

w

. A Defesa Nacional

“Nio temos quaisquer aliado eterno nem qualquer inimigo permanente.
S0 0s nossos interesses sio eternos e o nosso dever é segui-los”

Lord Palmerston
1° Ministro Britanico (século XIX)

Historicamente, a expressdo Defesa Nacional era diretamente associada as Forcas
Armadas. A elas cabia a responsabilidade de defender a integridade da Nagdo. Como
a seguranca da Nacdo era percebida essencialmente em termos castrenses, por deri-
vagao logica considerava-se que preservar a Seguranga Nacional era dever das institui-
¢Oes militares. A contribuicdo dos demais integrantes da sociedade se limitava a propor-
cionar aos seus soldados os meios necessarios, inclusive atribuir-lhes estatuto juridico
préprio.

Nas primeiras décadas do Século XX, na América do Sul, ante a realidade da “guerra
total”, os préprios militares lideraram o processo de ampliagdo do conceito de Seguranca
Nacional e, com ele, a nogdo de que cabia a todos os cidaddos a responsabilidade por sua
preservacdo. Inversamente, os militares passaram a considerar que era também de sua
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responsabilidade, mesmo que de forma coadjutdria, promover o Desenvolvimento Nacio-
nal que consiste na transformagao do Potencial Nacional em Poder Nacional, empreendido
de modo equilibrado e continuado, visando a sua plenitude.

Na ultima década da Guerra Fria, embora por motivacdes diferentes, no Brasil e nos
paises mais avangados do chamado “mundo ocidental”, a nogo de Defesa Nacional foi se
sobrepondo & de Seguranca Nacional.

Com base no que precede, pode-se chegar & defini¢do de que a Defesa Nacional é o
conjunto de politicas e estratégias, baseadas, particularmente, na Expressdo Militar e na
Diplomacia, que visa a neutralizar quaisquer ameagas ou ataques, internos ou externos, a
Seguranca Nacional, bem como a contribuir para o Desenvolvimento Nacional.

3.1 Identificagio do Inimigo

O inimigo consistird em todos ou quaisquer interesses, de qualquer natureza que
ameacem ou venham a prejudicar nossos préprios interesses.

4, Paradigmas de Acdo

“O fraco, quando quer imitar o poderoso, perece.”

Fedro
“Fabulas”

O primeiro passo para atualizar as F.A. nacionais diante da RAM requer cotejar as suas
caracteristicas, ja levantadas pelos desenvolvidos e tecnificados, como os paradigmas das
F.A. pés-modernas.

Apresentamos abaixo alguns paradigmas universais e apresentamos o caso brasi-
leiro.
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41 AsF.A. em face da RAM

PERIODOS

AREA TEMATICA

MODERNO (1900-1945)

MODERNO FINAL
(Guerra Fria)
(1945-1990)

POS-MODERNO
(Pos-Guerra Fria)
a partir de 1990

Ameaca percebida

Invaséo inimiga

Guerra nuclear

Conflito subnacional
ou sub-estatal

Definicio de

Missdo principal

Defesa do
territério patrio

Apoio a alianca

Novas missdes

Estrutura da Forca

Grandes efetivos;

Grandes efetivos

Pequenos efetivos.

servico militar profissionais Profissionalizagdo
obrigatério Tecnologia

Perfil Militar Combatente Gerenciador ou técnico Politicamente apto
Predominante (“guerreiro”) (“estadista” /culto”)
Postura da Solidaria Ambivalente Indiferente
Opinido Piblica
Relacionamento Incorporada Manipulada Componente
com a midia muito grande

Quadros civis

aos militares)

(proporgio quanto

Componente reduzido

Componente mediano

Componente
muito grande

Quadros femininos

Excluidos ou
em unidades & parte

Integragﬁc; parcial

Integragéo plena

Postura Entrosamento pleno Entrosamento parcial Distanciamento

de Conjuges

Homossexuais Impedidos/punidos/ Afastados Aceitos
/expulsos

Imperativo Limitado ou vedado Permitidos Absorvido

de Consciéncia rotineiramente em servigos civis
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4.2 O Caso Brasileiro

Forgas Armadas Brasileiras

AREA TEMATICA

PERIODOS

MODERNO (1900-1945)

MODERNO FINAL
(Guerra Fria)
(1945-1990)

POS-MODERNO
(Pos-Guerra Fria)
a partir de 1990

Ameaga percebida

Invasdo inimiga

Invasdo inimiga
(até 1982)

Contflito subnacional
ou sub-estatal
(contexto proprio)

Estrutura da Forca

Grandes efetivos;
servico militar
obrigatério

Grandes efetivos;
servigo militar
obrigatdrio

Grandes efetivos;
servi¢o militar
obrigatério

Defini¢io de
Missdo principal

Defesa do
territério patrio;
apoio a alianca (42-45)

Defesa do
territério pétrio;
missdes de paz

Vigilancia e protegdo
em fronteiras e espaco
aéreo; novas missdes

com a midia

Perfil Militar Combatente Combatente Politicamente
Predominante (“guerreiro”) (“Guerreiro politizado”, independente,

até 1988) com ampliagéo cultural
Postura da Solidaria Ambivalente Polarizada
Opinido Pablica (até 1954), polarizada
Relacionamento Incorporada Incorporada (até 1954); Predominante hostil

crescentemente hostil

Quadros civis
(proporgdo quanto
aos militares)

Componente reduzido

Componente reduzido

Componente reduzido

Quadros femininos

Excluidos ou
em unidades a parte

Integracdo parcial

Integracdo parcial

Postura
de Conjuges

Entrosamento pleno

Envolvimento intenso

Envolvimento
qualificado

Homossexuais Impedidos/afastados Impedidos/afastados Impedidos/tacitamente
tolerados

Imperativo de Limitado Permisséo maior Permissdo maior
Consciéncia
Interagio com Esporadica Intermitente, com Continuidade, intensa
setor privado intensidade varidvel
Assisténcia Isoladamente Estruturada Intensificada
civico-social regionalmente
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5.

Conseqiiéncias de RAM

“A prdtica, sem teoria e a reflexdo, se reduz a rotina improdutiva.”

Frederico, o Grande

Nos paises em desenvolvimento, e, nos de prestigio historico dentro da Comunidade
Européia e Mundial é preciso o aproveitamento méximo da difusdo tecnolégica interna-
cional, através de fatores institucionais e organizacionais como:

adaptacdes da RAM, em sua complexidade, as condigdes préprias dos paises;

aumento da capacidade de absor¢do tecnolégica pelo Setor Industrial de Material
de Defesa (SIMD);

Substituicdo de importacdes para a integracdo de sistemas;

Cooperacéo e inovagdo no SIMD, com modificagdes préprias, visando & exportagdo
de produtos e servigos;

Reformulagdes doutrindrias e estruturais que assegurem a evolugdo crescente da
sinergia do setor industrial e das forcas de defesa;

Urgéncia em acelerar as integragdes regionais e de natureza cultural a fim de ter
desempenho, com papel ativo, na Globalizagdo, ora em pleno andamento. A
Globalizagéo exige elevado nivel de Poder Nacional, o que no caso dos paises em
desenvolvimento s6 poderd ser obtido através da soma do Poder Nacional dos
participantes.

Embora dificil e 4&rduo, o processo, nao devera ser desestimulado como um empreen-
dimento. Afinal é relembrar Séneca.

6. Conclusdo
“Nio ¢ porque as coisas sdo dificeis que ndo ousamos; porque nio ousamos
¢ que as coisas se tornam dificeis.”
Séneca
NACAO 16
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Comumente, se considera num sentido emblemético, que a divindade tutelar da guerra
é Ares (0 Marte dos romanos). Na realidade, na Grécia Classica, Ares era visto como deus
que presidia as a¢des violentas das sociedades humanas. A guerra, na sua acepgao maior
de agdo politica que abrangia a ameaca bélica e o emprego das armas, devia estar sob a
orientagao divina de Athena (a Minerva dos romanos), que combinava a Sabedoria com a
Forca. Portanto, no Pés-Modernismo Militar, em que é indispensavel a reformulagdo
radical de tantos conceitos consagrados por séculos de agdes bélicas, a inspiragdo dos
reformadores precisa vir de Athena.

Uma das méximas elementares da Arte da Guerra afirma que toda Nagao tem um
exército em seu territorio - o seu ou de outra. Dela, para finalizar, extraio o pensamento
que me parece sublinhar a necessidade da tarefa a executar dentro do processo de
pds-modernizacdo militar. A Nagdo que ndo tracar seu proprio rumo o terd tragado por outra.
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