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v
DO CERCO AO EQUILIBRIO

.. em dia de san loam da dita era, encontrou com
com uma nau da India, por nome san Filipe, a qual
abalroou e tomou muito facilmente e mandou-a levar
caminho de Inglaterra, a qual nova foi para esta cidade
(Lisboa) de wassds desconsolacio e tanto espanto para
todos por nunca se ver, até entdo, outra tal, mas eram
os rios de ouro que diziam que haviam de correr pelas
ruas sendo el Rei Dom Filipe Rey de Portugal e que
nédo havia de ouzar ladrdo nenhum de andar no mar,
mas os rios de ouro, por nossos pecados mudaram-se
para Inglaterra onde levavam a nata de tudo o bom de
Portugal, como adiante ouvireis que ainda isto é pdo
e mel...

Memorial de Pero Roiz Soares, I, Leitura e revisdo
de M. Lopes de Almeida, Coimbra, 1953, pdg. 239,
comentdrio relativo ao ano de 1587.

Os acontecimentos do final do século XVI e do principio do século XVII
tinham j4 insinuado, de modo bem claro, que o destino de Portugal, enquanto
estivesse na dependéncia politica de Espanha, seria manifestamente -secun-
dario, sem que fosse mais seguro. Os centros europeus de decisdo estavam
longe, as éareas ricas também e o acesso que a elas podia ter Portugal
dependia, sem ddvida alguma, da licenca filipina. Nas areas onde, antes,
Portugal intervinha por iniciativa prépria — o Atldntico, o Indico e mesmo
o Pacifico — passou a estar sujeito, em virtude da sujeicdo dinastica a
Espanha, a compromissos -que, sem aligeirar os préprios, ainda mais forte-
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mente o afectavam. Com efeito, em nada tinha diminuido o encargo de
garantir a seguranga das rotas que interessavam a Portugal e de que ndo podia
desistir. As responsabilidades militares de Portugal tinham mesmo aumen-
tado e ndo podiam ser enjeitadas: se os portugueses pretendiam conser-
var posi¢des para, em melhor ocasido, tornar vidvel a recuperagdo da
independéncia, ndo podiam desistir de serem eles préprios a assegurar a
seguranca das suas rotas.

Nas condigbes em que se encontravam, nesta altura, os confrontos
europeus, a intervencdo da Espanha em Portugal teria sido muito dificil
de evitar. Para lhe atenuar os cfeitos politico-militares, os portugueses
estabeleceram com o rei de Espanha, nas Cortes de Tomar, um estatuto
juridico cujos compromissos conservavam o maximo das possibilidades
nacionais. A Espanha negociara-o tendo em conta a necessidade de inte-
grar pacificamente Portugal, pouco depois de se terem constituido as Pro-
vincias Unidas ¢ quando os Estados que as formavam tinham declarado
a deposicdo de Filipe II. Muitos dos direitos nacionais de Portugal
(afinal quase s6 os que estariam incluidos nas atribuicSes administrativas
de um estado) permaneceram; por essa via podiam os portugueses nutrir
uma certa esperan¢a de vir a recuperar a independéncia plena. Mas estas
perspectivas s6 podiam ser aproveitadas se o corpo nacional mantivesse
intacta um minimo da sua habilitacdo militar e se os seus corpos politicos
continuassem capazes de permanecer sensiveis as alteragdes internacionais
que se iam desenvolvendo, em condi¢Ges portanto de se aproveitar delas.

Essas alteracGes iam desenvolver-se em dois planos: os estruturais e
os conjunturais.

1 — As propostas da conjuntura

No final dos anos de 20, do século XVII, no decurso da Guerra dos
30 Anos, a Austria, a Franca e a Espanha como estados e a Alemanha
como conjunto politico estavam envolvidos num processo de luta pela hege-
monia europeia. Mas a decisdo néo podia ser alcancada s6 pelo confronto nas
areas cujo dominio mais directamente se procurava assegurar. A Austria
e a Espanha empreendiam um esfor¢o decisivo para manter em seguranca
as principais zonas que cobriam as suas fronteiras que tinham resultado da
evolucgdo politico-militar do século XVI. A Franc¢a, muito mais desfavore-
cida, alargava a t4ctica de negociar o apoio de forgas marginais & defini¢do
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do poder europeu, embora importantes nas zonas que lhes competiam:
Portugal, a Catalunha, o Baltico, como regiGes; os antagonismos nacionais
como motiva¢des sociais de apoio.

Foi nessa base que se verificou a intervencdo da Suécia na Guerra
dos 30 Anos. Poténcia que ambicionava a hegemonia no Béltico, dispunha
dos materiais estratégicos essenciais na época: o ferro, o linho ¢ a ma-
deira; tinha meios de pressdio para dominar as entradas sobre a planicie
russa ¢ a Polonia ¢ manter uma posicio de forga na Dinamarca, de modo
a tomar posigoes decisivas para as entradas no Baltico. Nutria pois a
ambi¢do de o transformar num «lago» sueco. Por ai, podia também exer-
cer uma pressdo politico-militar poderosa sobre os estados alemdes e cons-
tituir ai uma alternativa 4 hegemonia imperial. A resisténcia austriaca
e russa a estes projectos era imediata e embora a intervengdio desta
dltima fosse, na altura, dispicienda, o mesmo se ndo podia dizer da aus-
triaca que sc revelava perfeitamente consciente dos propdsitos suecos.
Mas a reciproca também era verdadeira. Se a Alemanha se unificasse sob
a direccdo da Austria, numa federacdo compreensiva de estados, certa-
mente que a Suécia sofreria as consequéncias nesse mesmo mar que pre-
tendia dominar: o Baltico. Por isso, a Suécia coincidia com a Franga,
no seu voto de impedir uma Alemanha unificada sob hegemonia austriaca.

A interveng@o da Suécia, solicitada pela Franc¢a contra a Austria, era
acompanhada na Europa Central pela mobilizacdo dos regionalismos alemaes
com vista a que se opusessem a qualquer forma de unificagio. Na Europa
Ocidental, em coincidéncia com esta manobra, a Franca orientava-se no sen-
tido de impedir a mobiliza¢do contra ela dos recursos espanhéis. Para tanto,
utilizava o mesmo tipo de recursos: o incitamento aos antagonismos regio-
nais contra a hegemonia castelhana na Peninsula. Evidentemente que tanto
os Reis Catdlicos como Filipe II (os dois monarcas bem sucedidos na
unidade hispdnica do mundo moderno) conheciam a for¢a do regionalismo
e o caracter artificial e voluntarista da unificacio da Peninsula num sé
estado (}). Por isso, para a levar a efeito, invocaram, sobretudo, razdes
momentdneas, jA4 que o comportamento real das populag¢des era inteira-
mente oposto a essa unificagdo, mesmo que meramente dinastica. Os Reis
Catdlicos invocaram, no século XV, para Aragdo, o objectivo da hege-

() Uma peninsula ndo é obrigatoriamente uma unidade geogréfica. E, quando muito,
uma unidade fisica.
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monia da Itdlia. No século XVI, Filipe II invocou, para Portugal, a
necessidade de garantir a hegemonia atlintica. Mas, no século XVII, esse
objectivo estava ji visivelmente distante das possibilidades espanholas.
Os projectos unitarios tinham, portanto, perdido capacidade politica de
mobilizagdo, na altura em que os antagonismos regionais retomavam toda
a pujanga. Cataldes, vascos, castelhanos, portugueses s6 podiam estar uni-
dos se tivessem um objectivo que os dirigisse num s6 sentido que «valesse»
a «perday da independéncia. Desaparecida essa possibilidade, a consequén-
cia era a luta pela independéncia. Enfraquecidos os objectivos comuns vali-
dos, e aceites, a garantia da unidade hispanica s6 podia estar, como o viu
Olivares, na criagdo de estruturas unificadoras e na integragdo dos recursos
diplométicos, militares e econémicos num estado, desse modo, centralizado.
Mas a resisténcia a tais planos era vivissima e, como se vé, as condic¢Ses
estruturais nfo os favoreciam. Foi no apoio & oposi¢cdo aos planos unita-
ristas de Olivares que a Franca manobrou com vista ao enfraquecimento
da Espanha.

No que diz respeito a Portugal, o rei era espanhol. Recebera por heranga
o reino, com as suas leis, o seu sistema administrativo, etc. Nada havia
no estatuto estipulado pelas Cortes de Tomar (1581) que autorizasse o
rei espanhol a alterar a situa¢do do reino de Portugal, cuja coroa, em
termos de direito, lhe tinha sido, ocasionalmente, entregue. Como rei de
Portugal, teria de consultar as Cortes. Ou seja: s6 uma concep¢io regalista
do absolutismo poderia modificar estas exigéncias politicas.

A intervencdo da Espanha na Guerra dos 30 Anos (1628) e a clara
politica francesa de apelo aos antagonismos regionalistas quase coincidiu
com as tentativas de refor¢o da unificagdo hispinica e o consequente pro-
jecto de subalternizagdo dos foros e privilégios locais. O conde-duque de
Olivares sé esperava a oportunidade para o realizar. A consequéncia seria
— pensavam os seus defensores— o refor¢o da posi¢io da Espanha no
concerto europeu. Isto é, a vitéria da unidade Espanha-Austria sobre a
Franca, defensora interessada das autonomias locais, aliada 4 Suécia e
contando com o apoio da Holanda e¢ a benevoléncia da Gri-Bretanha,
tornaria viavel o projecto da Grande Espanha. Esta certeza de que o
ataque aos foros particulares seria inevitavel, caso a Espanha vencesse
a Guerra dos 30 Anos, era vivida em todos os reinos sujeitos & coroa
de Espanha, e constitufa um motor de intensa preocupagio, frente a4 coroa
de Castela. Era também um motivo de certeza do apoio francés aos mo-
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vimentos de dissidéncia que pudesse formar-se com probabilidades de mobi-
lizagdo. Apresentavam-se bem claras as intencdes do conde-duque de Olivares:
a Espanha devia ser uma entidade unitaria e centralizada e todos os seus
componentes deviam estar subordinados, como provincias, ao seu Rei. E muito
embora essa subordinagio como provincias pudesse ndo ser contraria a
uma consciéncia regional — era-o, com certeza, as consciéncias nacionais
que se tinham vitalizado na independéncia.

Estes projectos de unidade hispanica de Olivares assentavam no pressu-
posto de que o interesse das diversas areas da Peninsula Ibérica pelos proble-
mas europeus era igual e que todos s¢ encontravam preocupados com uma
hegemonia europeia de dimensdo hispanica. Isto é, partia da ideia de que
os problemas da Europa Central e da Franga tinham igual urgéncia para
a Catalunha, as Vascongadas, Portugal ou a Andaluzia, e que as vontades
nacionais estavam dispostas a sacrificar-se por esse novo projecto comum.
Nao sucedia assim. Mesmo o interesse da Catalunha mediterranica quanto
a sua autonomia ndo coincidia com o de Portugal, este voltado para o
Atlantico, o Brasil e o mar do Norte. Mesmo estas duas nagdes, poten-
cialmente aliadas, dispunham de recursos e de viabilidades de auxilios
completamente diversos. Assim, a Catalunha podia ser uma aliada cons-
tante na Franca. Os seus interesses estavam essencialmente ligados ao
Mediterraneo ¢ 2 América do Sul. Portugal, pelo contrario, ligado a Espa-
nha por heranca, tinha um reino a recuperar (nfio a reconstituir); tinha
uma politica externa com amplas tradi¢des, ligada ao mar do Norte ¢ uma
alianga tradicional — a briténica; tinha possibilidade de aproveitar grandes
interesses que criava no Indico, no Atlintico e em Africa. Os seus produtos
tradicionais tendiam a ser concorrentes dos espanhdis e, nessas condicGes,
nédo podiam esperar da unidade hispanica grandes possibilidades para con-
servar mercados proprios, desde a Europa & América do Sul. Por outro
lado, o agticar procurava necessariamente os mercados do Norte da Europa,
enquanto o trafego escravo se dirigia a clientes portugueses, espanhdis,
ingleses e holandeses, negociados no local. Lisboa visava o comércio inter-
continetal com a India e a China. O consumo dos seus artigos s6 podia
ser procurado na Inglaterra, na Holanda ¢ na Alemanha. Outro tanto se
pode dizer para as Vascongadas, cuja inddstria mineira estava em concor-
réncia com a Suécia e procurava a Inglaterra, também pretendida para a
1a de que a Mesta tinha feito o monopdlio, concentrando a produgio nos
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portos do Norte da Espanha. Como unificar os interesses nacionais caste-
thanos numa linha comum & Catalunha, as Vascongadas, a Portugal, com
as suas zonas de interesses especificos a cada um deles? Onde é que as
zonas de influéncia directa que iam da India ao Brasil, da Africa as zonas
do Norte podiam coincidir com os que visavam o Levante ou a Italia?
Para que lhes servia a unificagdo?

No ponto de vista politico, a posi¢gdo de Portugal também era diver-
gente. Dotado de uma politica externa, baseada no calculo ponderado e
empirico dos interesses internacionais, em consondncia com o seu esforgo
de sobrevivéncia, Portugal ndo podia, depois da ocupag@o espanhola, utilizar
ou manejar os privilégios de que dispunha, no sentido de criar colénias
de mercadores nos grandes portos europeus, ou mesmo nos portos espa-
nhéis da Ameérica do Sul. As colénias que os Portugueses tinham cons-
tituido na Flandres e em Londres estavam afastadas de qualquer ligag@o
a nova realeza espanhola ¢ altamente contaminadas pelas diferencas de
religifo e outras dificuldades de contacto com o pais de origem. Portugal,
sem a sua politica externa tradicional mas com necessidade de trafego
comercial com a Europa do Norte, tinha chegado, portanto, a uma situa-
¢do de inseguranca, ainda maior do que no século XVI. Na prética, afinal,
em face destas divergéncias com a Espanha, ndo podia ter proteccdo diplo-
mética, nem negociar contratos ou concorrer com os espanhéis, o que,
na verdade, era inevitdvel. A ligagdo de Portugal & Espanha afastava-o
da Europa ou tornava essa ligacdo sujeita a consideracdo dos interesses
espanhéis. E a politica global destes ndo podia admitir qualquer divergéncia
nas areas europeias onde a sua hegemonia era disputada. Em toda a parte,
os interesses portugueses tinham pois de se subalternizar: consequéncia grave
mas inevitdvel. A posicio de Portugal, em todas estas 4reas, ndo podia
coincidir com a Espanha.

Podemos considerar, para as questdes relativas a politica externa, trés
fases bem distintas na evolugdo do dominio espanhol em Portugal. A pri-
meira vai até a crise financeira de 1607-1608, com o fim das ilusdes acerca
das vantagens econdmicas e politicas da unidade hispanica. A segunda vai
até 1628, durante a qual desaparecem as possibilidades da interferéncia
de Portugal na vida politica espanhola, com o afastamento inevitavel das
propostas da transferéncia da capital das Espanhas para Lisboa, junta-
mente com a faléncia dos projectos da constitui¢gio de companhias mono-
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polistas em Lisboa, Sevilha, Bilbau e Barcelona e com os ataques dos holan-
deses ao Brasil. A terceira, finalmente, é ocupada pelo processo da pre-
paragio da independéncia. A ameaga a autonomia portuguesa nao foi o
problema mais importante, no decurso de todo o periodo da ocupagdo espa-
nhola. Verdadeiramente, s6 comegou a verificar-se na terceira fase.

Depois de 1628, as condi¢des da sociedade portuguesa tornaram-se
altamente receptivas quantc ao restabelecimento da independéncia que lhe
trouxesse, de novo, o acesso a uma politica externa prépria, com possi-
bilidade de Portugal dispor de meios para promover negociagOes directas,
ou tomar a iniciativa das expedigdes militares. Quando, na fndia, as fro-
tas portuguesas tiveram de enfrentar a armada inglesa ou quando, em
Macau e no Brasil, os holandeses atacaram os portugueses, estes resis-
tiram com os recursos locais e reduzida capacidade em obter meios de
defesa. Em compensagdo, o vice-rei da India, o conde de Redondo, péde
realizar negocia¢des directas com o ingleses com excelentes resultados
préaticos. Ndo tinha sucedido o mesmo no Brasil, onde Mauricio de Nassau
conseguira ocupar Pernambuco. Para lhe fazer face, intercalavam-se as
ameacas e os confrontos. Ndo era o Conselho de Portugal, com sede em
Madrid e obrigado a ter em conta muiltiplas coordenadas estranhas ao Pais,
que podia resolver ou definir uma linha de politica externa util para Por-
tugal. O nosso pafs encontrava-se, até, em conflito com espanhéis no Peru
e no Prata, embora os interesses coincidissem em Africa ¢ nas Carai-
bas. As posigdes portuguesas podiam ter aspectos de concordancia militar
relativamente 3 Flandres, Holanda e Dinamarca, mas pouco lhes interes-
sava o Mediterraneo e a Europa Central que, por sua vez, absorviam grande
parte das forcas espanholas. Para definir uma politica externa relativa
a Portugal e a Espanha, havia, portanto, mais areas de conflito do que de
acordo. Contudo, Portugal ainda ndo estava em condi¢Ges de restabelecer,
como tinha feito entre o século XII e XVI, a sua separacdo relativamente
aos Estados da Peninsula para poder levar por diante a defesa dos seus inte-
resses econdémicos e politicos.

O escol portugués nunca tinha deixado de pensar nesse sentido. Do
mesmo modo, havia espanhoéis para quem contava muito o receio de que
a unidade da monarquia peninsular desse aos portugueses possibilidade de
entrarem nas suas zonas reservadas da América do Sul. E caso se man-
tivessem as duas nacionalidades distintas, embora colocadas debaixo do
mesmo rei, tal possibilidade podia estar afastada. E foi o que sucedeu.
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A ideia de que Portugal, durante o dominio espanhol, ndo concebeu
a politica externa que lhe convinha e n3o lutou por ela, é falsa. Certo
¢ que lhe ndo foi possivel impd-la as dominantes espanholas, mas nunca
perdeu de vista a linha de orientagdo que mais lhe servia. Na evolucéo
para a reconquista da independéncia —isto é, para a reconquista de uma
politica externa soberana — primeiro, foi preciso desgastar-se a doutrinagéo
acerca da legitimidade do poder, como heranga, e substitui-lo pelo conceito
de realeza com um.servico nacional, ndo definida, portanto, s6 por direitos
herdados. A prova de que a comunidade nacional continuava vigilante esta
precisamente, por paradoxal que pareca, no facto de, vigiando as condi-
¢Oes mundiais ndo ter gasto as suas forcas numa luta precoce que anu-
laria as instituicGes préprias, base da acgdo eficaz, logo que surgisse
uma oportunidade com probabilidade de sucesso. As Nagbes ndo sdo
aventuras: sdo instituicdes naturais. Defendé-las ndo é usa-las, mas evitar
que se destruam. Ha tempo para proteger e tempo para atacar: regra de
ouro da defesa das nacionalidades. Assim, os portugueses comeg¢aram por
aceitar a politica de tréguas, seguida pela Espanha, tendo mantido as
suas relagées com o Norte de Africa, a Inglaterra e a Holanda. Os comer-
ciantes ingleses negociaram mesmo privilégios para o seu comércio, man-
tendo-se aberto esse mercado tradicional. O mesmo se verificou com a
Holanda. Ao mesmo tempo, independentemente dos seus projectos de hege-
monia politica, Lisboa e a costa portuguesa iam retomando o seu papel tran-
sitario. As potencialidades internacionais da costa portuguesa voltaram a
aperceber-se do interesse europeu contido na independéncia portuguesa,
quando ji era evidente a vocagdo do seu escol para retomar a direcc¢do
do Estado. Por sua vez, a especializacdo econémica nacional, seja no Brasil
com o agucar, o tabaco, e depois o couro, seja na metrépole com o sal
e o vinho, davam-lhe a indispensavel autonomia econdémica. Além disso,
ainda, a derrota da proposta para que a capital das Espanhas fosse Lis-
boa, revelou, afinal, a consciéncia de que Portugal sé podia defender-se
se retomasse o calculo programético das medidas a tomar, com uma politica
externa adequada, de sua prépria responsabilidade.

2 — Habilitacdes estruturais: a navegagio

A situacio diplomatica e estratégica europeia evoluia, em diversos sen-
tidos, de um modo que viria a reflectir-se, com a maior relevancia, em
Portugal.
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AlteragSes profundas em diferentes dominios essenciais da vida social,
econémica, politica e militar conduziram a que se definisse, a partir do
segundo quartel do século XVII, uma situacdo dotada de novas, grandes,
potencialidades. Num primeiro aspecto, verificava-se o aparecimento, néo
s6 de mais poténcias maritimas, como de um ndimero muito maior de
navios, facilitado por consideraveis melhoramentos na construgdo naval e
nas técnicas de navegagdo que permitiam tentar e praticar novas rotas,
além das vias jA conhecidas. A descoberta desses novos recursos de nave-
gacio assegurou mais trafego. Por isso, a concorréncia internacional tor-
nava-se maior ¢ a incontestavel hegemonia espanhola, mesmo que se exer-
cesse sobre areas bem definidas, ndo podia chegar a todas as que ja eram
utilizadas: a doutrina do mare liberum resultava, afinal, das maiores possi-
bilidades de navegacdo em todos os lugares e regides, o que tornava a
aplicacdo da doutrina do mare clausum um encargo materialmente insu-
portavel, caso nio houvesse uma ordem internacional respeitada, com os
seus arbitros autorizados e acatados. E essa ordem ndo existia: nas condi¢des
internacionais de permanente confronto, tornava-se impossivel que tal acon-
tecesse. O aumento da construgio naval e os novos meios de nagevacdo
permitiam que o mar fosse mais devassado; portanto, a hegemonia espa-
nhola, embora nio tivesse desaparecido por completo, ndo podia proceder
ao patrulhamento efectivo dos mares. O mar estava realmente livre. Mas
ndo se abriu por enfraquecimento da Espanha. Ocorreu em face das
novas condigbes de navegacdo que ampliaram consideravelmente as possi-
bilidades de acesso de novos concorrentes as diferentes rotas, sem que,
paralelamente, tivessem surgido meios militares eficientes para o impedir.
E como a Espanha ndio conseguiu aumentar os seus meios de vigilancia
e controlo, foi obrigada a reconhecer, ou a aceitar, essas possibilidades de
navega¢do para outras poténcias. Como tal, teve de se resignar a partilha
dos direitos do mar.

Esse melhoramento das técnicas de navegagdo, acompanhado da maior
rapidez e aperfeicoamento da construgdo naval, trouxe até mais eficicia
na navegagio solitiria e com ela o aumento da pirataria. O corso que o
século XVI conhecera (3), sem desaparecer, passara para segundo plano
no dominio das preocupac¢les internacionais, enquanto a pirataria se tor-

(» Ruy de Albuquerque, As represdlias. Estudo de Histéria do Direito Portugués (sé-
culos XV e XVI). Lisboa 1972,
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nava um acontecimento alarmante, desprovido, como estava, de meios de
ligagdo ao campo legal, como sucedia com o corso. A construgio de na-
vios rapidos acentuava a diferenca entre navios piratas e navios comer-
ciais e obrigava a necessidade de organizar comboios de navios, providos
de protec¢do militar naval. O mar tinha-se tornado mais seguro, pela qua-
lidade dos navios, com navega¢do mais diversificada pelo maior nimero
de areas economicamente interessantes. Tornava-se, porém, mais arriscado
pelo aumento da pirataria. Fenémeno essencial que vai ao encontro de
novas condigdes tecnolégicas. demograficas e politicas verificadas no con-
tinente.

Com efeito, este acontecimento ocorre quando se verifica o cresci-
mento econémico da Europa do Norte, tanto no dominio comercial como
agricola. O melhoramento da produtividade agraria e o consequente aumento
das exportagées do Norte da Europa, faz com que as poténcias maritimas
daquela zona se interessem pelo mercado mediterranico, desde sempre,
avido de cercais. Por essa via, a costa portuguesa retoma importincia
europeia, ndo s6 como no século XVI em relacio aos novos mares, mas
renovando-se como zona indispensavel ao comércio transitario ¢ de acesso
ao Mediterraneo.

Enquanto estas lentas ocorréncias levam a uma diferente defini¢io
das costas e do mar, as guerras do continente europeu renovavams-se, com
campos bem diversificados, no que se refere ao seu contetido estraté-
gico: a zona oriental, de confronto com o turco; a da Europa Central
onde, como se viu, se desenvolviam e acumulavam os antagonismos € as
divergéncias que conduziram e alimentaram a Guerra dos 30 Anos; a zona
da Flandres, da Holanda e do mar do Norte, que tangiam, mais directa-
mente, com o Atlantico e o dominio do Reno e da Alemanha Ocidental.
Mas, embora comportasse essas trés areas de influéncia (ou de guerra),
a Europa ndo estava tdo diversificada em poténcias hegeménicas. Dois
grandes estados aliados—a Espanha e a Austria — tinham responsabili-
dades politicas e militares em todas essas regides, onde, por sua vez, 0s
adversarios se dividiam: a Africa enfrentava, a Oriente, o turco e a Oci-
dente, o francés, na rivalidade relativa & hegemonia na Europa Central.
A Espanha enfrentava a Fran¢a no Mediterrdneo e na sua influéncia sobre
a Flandres. A paz (concebida em termos de hegemonia) era sempre inter-
pretada de uma forma precéria. A Austria destinava-se a unificar a Ale-
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manha e a partir dai, expulsar os turcos e destruir os «reformados»; a
Espanha projectava dominar a Flandres ¢ assim esmagar essa mesma Re-
forma. Para mais longe, unia-os a esperanga de reunir a hegemonia mari-
tima com a hegemonia terrestre. Possivel? E quais os limites do seu poder?
Como o usariam? A Franca encabecava o cepticismo de grande parte da
Europa acerca do uso que se faria dessas preponderancias e dos exércitos
que as corroboravam.

Nio obstante, apesar das anarquias da guerra, a Europa Central e
Ocidental exibiu, até 1620, uma crescente capacidade de produgdo. Depois
da prosperidade agricola do final do século XVI, a que se seguiu uma crise
de vendas e de crédito, os pregos retomaram o seu sentido ascendente.
O facto ndo deixou de estimular ¢ comércio, no sentido de procurar
novos lugares de comércio. De qualquer modo, era da Europa Central e Oci-
dental que vinham os excedentes que garantiam este ultimo, alimentavam
os exércitos e estimulavam as capacidades locais. Estas continuavam a ser
decisivas quer porque diminufam os encargos militares quer porque os
meios de transporte terrestres e maritimos ndo dispensavam o apoio dos
pontos intermédios e os lugares de abastecimento. O século XVII desen-
volve-se, pois, no ponto de vista estratégico, sob o signo da influéncia cada
vez maior das zonas intermédias para garantia das grandes areas de deci-
sdo. Os grandes estados podiam ser hegemdnicos mas nido dispensavam
o apoio de satélites, para lhes aumentar a seguranca. E as ruinas causa-
das pela guerra tornavam indispensavel recorrer a outras zonas de abas-
tecimento e defesa. Estratégica e economicamente, a Europa Central ndo
se bastava a si mesma. '

3 — Do exército e das armas

Evolu¢do semelhante sc¢ verificava nas condi¢Ges militares. Os objec-
tivos dos grandes estados continuavam a ser o estabelecimento de uma
hegemonia estdvel, mas, no século XVI e principio do século XVII,
a sua definicBo era mais facil. A superioridade militar assentava no ma-
nejo dos corpos militares organizados e caros, cuja disponibilidade s6 estava
ao alcance de poténcias ricas. O uso concentrado dessas tropas especia-
lizadas era a tnica maneira de ganhar as guerras e as cidades, em cres-
cimento, estavam ao alcance dos ataques e cercos, procedimento carac-
teristico do século XVI, em que a artilharia e os exércitos baseavam a
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sua ac¢do na possibilidade efectiva de actuar sobre as cidades e centros
econémicos, que tinham — ou ndo — possibilidades de se defender. Foram
esses os fundamentos da tictica militar dos portugueses na fndia; assim
chegaram os turcos as portas de Viena, as tropas imperiais saquearam Roma,
os ingleses incendiaram Edimburgo e pilharam Cadis, assim como os espa-
nhéis ocuparam Leyde, ect. Do mesmo modo, as batalhas campais do
século XVI, quase todas travadas junto a cidades, visavam impedir os exér-
citos de agir sobre elas ou sobre outros centros como sejam portos, estradas
minas, acampamentos comerciais ou lugares de passagem. As grandes aglo-
meragbes no século XVI exerciam fungGes politicas e sociais que ligavam
oo seu destino a forca militar. Tornavam-se, pois, indispensaveis os exér-
citos especializados e concentrados, providos de meios de accio para as
coagir a vontade politica do mais forte. O facto tornava os paises depen-
dentes da capacidade de defesa dos seus principais centros. Na verdade,
no século XVI, havia uma enorme diferenca entre a forga da populagio
e a dos exércitos, assim como das condi¢des de ataque a uma cidade e
a possibilidade da sua defesa, o que obrigava ao recurso constante a forgas
armadas. Estas, para ter valor, precisavam de poder agir sobre as cidades.
Como mero exemplo, cite-se a preparacio de um exército para a defesa
de Lisboa, em 1572. Acrescentar-se-4, ainda, que Lisboa ficou inteiramente
a disposicdo das tropas do duque de Alba, em 1580. As tropas especia-
lizadas espanholas dispunham de meios de investimento de excepcional efi-
cacia. E a posse da cidade decidiu do dominio do Pafs.

A situagdo comegou lentamente a modificar-se desde fins do século XVI.
O facto estd relacionado com o aumento da capacidade do combatente
individual e a sua auto-subsisténcia. A possibilidade de constituicdo de
pequenos grupos de combatentes ajustados as possibilidades do terreno,
impedindo a ocupacio integral do territério, retomou importancia na defesa
nacional. A guerra dos gueux, na Holanda, desencadeada na década de 1570,
era uma primeira prevenciio a esse respeito, numa Area com grandes re-
cursos de abastecimento, por um lado, e de apoio popular, por outro. Ter-
minou, como ¢ sabido, pela vitéria desses mesmos gueux (que nada tinham
de maltrapilhos), numa 4rea dos Paises Baixos cheia de possibilidades para
a constituicio de um estado, como realmente veio a verificar-se.

Esta evolugdo no sentido do aumento do poder ofensivo das pequenas
armas e a consequente valorizagio ofensiva das pequenas unidades de
combate, quer pelo aperfeicoamento das pistolas, quer pela diminuigio do
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peso dos mosquetes, quer ainda pelo uso do cartucho como muni¢do que
tornava o mosqueteiro, de certo modo, quase tdo auto-subsistente, como
jA o tinha sido o cavaleiro, cria uma situacdo sécio-militar nova. Por
volta de 1615 aparece o fuzil que, a partir de 1630, veio a tornar-se uma
excelente arma individual. Evolugdo semelhante se verificou com a arti-
lharia, que se tornou mais manejavel, tanto no transport¢ como no uso.

Além disso, passou a ser, também, mais barata, leve e disponivel, tendo-se
aperfeicoado as técnicas de disposi¢do do tiro, a partir das muralhas. Nesse
aspecto, a cidade passou a estar mais protegida por fortalezas de acesso
e a poder defender-se melhor porque passava a dispor de maior ndmero
de combatentes detentores de armas mais acessiveis e eficazes. Estes dois
factos conduzem ao restabelecimento do papel das fortalezas e dos lugares
fortificados.

Por esses mesmos motivos, os exércitos precisavam de promover a
ocupacdo efectiva do territério, o que ndo podia ser levado a efeito sé pelo
esmagamento do exército inimigo. Na verdade, grupos armados podiam con-
tinuar a actuar contra o vencedor € ainda com maior perigo para ele.
Em consequéncia disso, o conceito de territério nacional renovou a sua
fun¢do estratégica, uma vez que se tornava mais praticavel uma resisténcia
colectiva. O poder de tiro dos guerrilheiros passou a ser consideravel. E este
facto que esta por detras da completa impossibilidade de a Austria dominar
a Alemanha, apesar da exceléncia do seu exército e da qualidade dos seus
generais, assim como explica o insucesso sueco em assegurar o territdrio
conquistado pelas vitérias de Gustavo Adclfo. O mesmo se dird da eficacia
da resisténcia armada contra os turcos e da capacidade de resisténcia dos
portugueses contra os holandeses do Brasil. Estes nada conseguiram fazer
contra a guerrilha portuguesa e brasileira, depressa transformada em exér-
cito que, a partir do interior e com o apoio do governo portugués, con-
seguiu recuperar a terra brasileira. A consequéncia diploméatica desta situa-
cdo geral é a inutilidade do prosseguimento da guerra, quando se chega a
uma situagdo nacional desta natureza, tornando-se indispensavel manter,
por parte do estado, capacidade de negocia¢do politica.

No mar, as condigdes de manobra dos navios contiuaram a me-
lhorar, aumentando a sua capacidade militar quer em artilharia, quer
pela diminuicio do nuimero de marinheiros e consequente aumento no
numero de soldados. Por outro lado, o navio dispunha de muito maior
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autonomia, desde que tivesse assegurado um pequeno numero de pontos
de apoio: portos e estaleiros.

Neste contexto novo e complexo, o territério € a populagdo portu-
gnesas recuperaram todas as potencialidades estratégicas e passaram a
constituir, caso se desencadeasse uma revolta, uma area de dificil ocupa-
¢do, por um lado, e de apoios navais negociaveis, por outro. Com o
aumento da eficicia das armas de fogo individuais € o melhoramento da
defesa dos centros populacionais, como focos de resisténcia e de acg@do
ofensiva, o territério portugués recuperava as suas condicées de defesa,
numa superficie dificil de «ocupar», como tinha tido até ao século XVI.
Com efeito, foi nesse sentido que D. Manuel fortificou o territério, insta-
lando ou reconstruindo fortalezas ao longo da fronteira terrestre (3), tendo
assegurado igualmente as fortalezas do século XV, no eixo interior do
Pais, Barcelos-Guimaries-Vila da Feira-Ourém-Obidos.

No século XVII, os exércitos revelavam pois menor diferenca em
capacidade de ac¢do armada, relativamente a populagdo. Deste modo se
explica a 1'oléncia repressiva durante a Guerra dos 30 Anos. E por essa
mesma razdo, os exércitos precisavam melhorar a sua eficicia, pela disci-
plina, concentragdo do poder ofensivo e aproveitamento planeado da forca
disponivel. E o que se verifica nas transformagdes levadas a efeito
durante e em consequéncia da Guerra dos 30 Anos. Assim como se
percebe o levantamento da Catalunha, em 1640, realizado a partir das
novas condi¢des de resisténcia dos centros populacionais e do aprovei-
tamento do terreno montanhoso. Para enfrentar os espanhéis, os cata-
ldes puderam levar a efeito uma guerra e posicdo e de desgaste, que
s6 terminou quando, pelo completo isolamento da Catalunha, foi possivel
uma paz negociada. O aproveitamento estratégico das regides e a sua conse-
quente autonomia passava, por outro lado, a ser utilizado, nas negociagoes
diplométicas, como forma de evitar as guerras demasiado onerosas em vidas
e dinheiro.

4 — As exigéncias da espera

Portugal, sob o dominio espanhol, depois de 1580, ndo tinha, como
se disse, politica externa independente. Ndo quer isto dizer que a comu-

(3 Livro das Fortalezas de Duarte Damas. Introdugio anotada por Jodo d’Almeida,
Lisboa, 1943.

86



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

nidade ndo fosse sensivel ao problema e ndo tivesse meios de revelar a
consciéncia dos seus interesses ¢ do alcance das posi¢des essenciais, exis-
tentes e a tomar. H4, na verdade, durante o dominio espanhol, uma atitude
portuguesa quanto a politica externa, solicitada, por intermédio de Lis-
boa, ao Conselho de Portugal, em Madrid, mas que quase nunca foi aten-
dida. Acentuava-se, assim, no escol portuguéds, a certeza da importincia
da independéncia politica. Deve dizer-se que a situagdo era, na realidade,
insolivel, caso ela se ndo recuperasse. Com efeito, nas condigdes em que
estava a Europa, a Espanha levava a efeito uma politica de intervengéo
generalizada. Portugal, pelo contrario, tinha exigéncias e competéncias
claramente sectoriais. Mantinha a tengdo de procurar vias de escoamento
no Norte da Europa e de asssegurar as linhas de trafego com a India e o
Brasil ¢ de conservar o acesso directo aos mercados para o agicar, pimenta,
vinho e sal portugueses. Assim como ndo esquecia, evidentemente, as suas
crescentes disponibilidades para o trafego transitério que resultava dos nume-
rosos e excelentes portos de que dispunha no Atlantico. Por sua vez, o Brasil
tornava-se uma 4rea de produgiio e povoamento para o qual se podiam
prever as melhores perspectivas. Importava defendé-lo a todo o custo.

A primeira adverténcia geral quanto as possibilidades de apoio por
mar resultou da prépria acgdo francesa contra os Acores, em 1582. Mas,
depressa, os portugueses se¢ aperceberam que, dado o primeiro, decisivo,
passo que tinha sido a entrega da coroa de Portugal aos Filipes, a ine-
vitavel recuperacdo da independéncia tinha de ser feita com cautela. Na
verdade, se Portugal ndo queria aparecer como amigo de Filipe de Espa-
nha, também nfio o queria ser dos seus inimigos, cujas exigéncias eram
extarordinariamente vorazes, completamente desinteressadas dos interesses
portugueses. Além disso, conhecida a capacidade militar e naval espanhola
e as condi¢des de vida nacional que Portugal mantinha, a reconquista
da independéncia tinha de esperar por uma oportunidade; o auxilio externo
necessario a empresa era, entdo, relativamente limitado e de pesadas con-
di¢bes, tendo em conta que a costa portuguesa tinha perante si o mar oceano
que ndo era o mar do Norte por onde os auxilios se podiam esperar com
facilidade. No mar a@indae mandou a Espanha, durante alguns anos. Era
bem evidente que esta ndo admitiria uma quebra do prestigio tdo grande
como a de perder Portugal, logo depois de o anexar: envolver-se-ia, sem
qualquer divida, numa guerra dura e decisiva, para a qual tinha, na
altura, todos os meios necessarios. Ndo podia ficar em cheque perante
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a Europa; uma incapacidade em Portugal provocaria outras tentativas de
levantamento na Alemanha, na Flandres e na Italia, etc. Assim, depois da
perda da independéncia, em 1580, a sua recuperagdo s6 poderia ser con-
seguida por uma guerra geral e decisiva, ndo por uma guerra local e de
guerrilha. E os portugueses sabiam-no. N#o tinham politica externa de
sua iniciativa, mas nfo estavam desprovidos de um escol dirigente acatado
e consultado entre os portugueses e que vigiava as ocasies. A atitude desse
escol foi a de verificar que tinha de manter as hierarquias que definem
uma Nacfo ocupada e esperar. S6 que tinha de esperar de uma forma
intensamente informada da situa¢do europeia. Como nacionalidade, Por-
tugal ndo perdeu os seus recursos institucionais e culturais, a sua capa-
cidade de debate e de construcio duma analise politica adequada. E o
que se pode ver em Frei Amador Arrais, Pero Roiz Soares, Salgado de
Aratjo, Jodo Pinto Ribeiro, Rodrigues Lobo, Dr. Anténio de Sousa de
Macedo, D. Francisco Manuel de Melo, etc. S6 que tal ndo podia bastar
para que a independéncia fosse recuperada, pois iria afectar, em condi¢Ges
extremamente perigosas, o prestigio da Espanha. Por outro lado, o condicio-
namento tecnolégico da valorizagdo do combatente individual, s6 amadurecia
lentamente, pelo que as perspectivas de levantamento nacional imediato eram
limitadas. Havia que esperar.

Até 1630, ainda estavam de pé quase todas essas condi¢bes que tinham
levado a perda da independéncia. O desastre espanhol da Invencivel Armada
tinha posto problemas interessantes, como sejam o da especialidade da
tecnologia naval e portanto a impossibilidade em que, afinal, a Espanha
estava de reunir forcas navais de diferentes proveniéncias geograficas.
Finalmente, os ataques de Francis Drake as costas hispinicas (1589-1596)
tinham revelado a precaridade das defesas peninsulares para um ataque
stibito, mas mostraram também a resisténcia inevitavel aos ataques pro-
longados. Portugal mantinha o seu dominio sobre o territério nacional:
as ordens de resisténcia ao invasor inglés foram integralmente cumpridas.
A monarquia espanhola era atacivel mas nfo era fragil e o seu aparelho
militar e naval funcionava dentro das condi¢Bes técnicas da época. Nio
lhe foi dificil levar a guerra naval as costas da Irlanda (1596-1602). Nas con-
dicoes da Europa do 1.2 quartel do século XVII, ndo se vislumbravam ainda
grandes possibilidades de resistir ao exército, artilharia e armada espanhdis.
Assim se manteve um equilibrio precério. Entretanto, definem-se melhor
as viabilidades da politica interna, em que se colocam o Estado espanhol
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€ 0s seus apoios, assim como as oposi¢es que ¢ indispensavel considerar.
As dificuldades quanto & unidade da Espanha tornavam-se maiores com

a viabilidade do regionalismo e tinham de ser cuidadosamente ponderadas.
E dentro deste contexto que se deve considerar, tanto a expulsdo dos mo-
riscos (1609) como a irregularidade do uso da Inquisi¢do, quanto a Espa-
nha; a sucessiva revogacdo das clausulas militares do Edito de Nantes,
culminando no certo de La Rochelle (1626), perdida pelos protestantes,
quanto a4 Franca. Ou ainda a instalagdo de servigos repressivos da opinido
na Gra-Bretanha, na Suécia, etc.

Perante as perspectivas dos levantamentos locais no século XVII, o
aumento dos recursos para mercado, a necessidade de defesa militar das
areas mais povoadas, as possibilidades portuguesas cresciam. A sua capa-
cidade politica de intervengdo crescia igualmente, como pode ver-se pelas
suas propostas que atingem, nalguns casos, dimensdes peninsulares. Foi
o que sucedeu com a proposta de transformar Lisboa na capital das Espa-
nhas, termo que abrangia os diferentes reinos peninsulares. Essa nova
atitude toma posi¢do publica, na visita a Lisboa de Filipe III de Espanha
(I de Portugal) em 1621. Mas dela nada, evidentemente, podia resultar.
Marca, afinal, o inicio da viragem para a reconquista da independéncia.

5 — O sentido dos antagonismos europeus

Enquanto se dava uma evolugdio desta natureza, a Espanha procurou,
por toda a maneira, chegar a relagdes internacionais estaveis, tanto com
a Franca como com a Holanda e a Inglaterra. Estabeleceu uma trégua
com as Provincias Unidas (1609), firmou uma alianca com Viena, a paz
com a Franca (1612) e Sabéia (1617). Mas néo ha divida que as dificulda-
des internas, nos finais do primeiro quartel do século, tornavam esta orien-
tagdo bastante precaria. Impunha-se definir uma hegemonia.

Na Europa Central, a possibilidade do territério alemdo se manter
desunido, entre as duas grandes poténcias em confronto—a Austria e a
Franca — comegava a tornar-se uma solugfio, desde o principio do segundo
quartel do século. Era patente que os estados alemdes, unidos, estariam
em condi¢des de decidir do equilibrio europeu, a favor de quem promo-
vesse ou dirigisse essa unido. Era isso vantajoso para quem? A Alemanha
tinha, assim, no século XVII, a mesma funcdo que a Itilia teve, entre os
séculos XIII ¢ XVI: quem nela tivesse a hegemonia, dominaria a Europa.
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A partir do primeiro quartel do século XVII, veio a verificar-se uma
espécie de corrida ao dominio da Alemanha, desde o mar do Norte € o
Baltico a Baviera, ¢ & Saxénia. Entretanto, o aumento das potencialidades
do regionalismo acentuava uma terceira via: a manutengdo dos estados
regionais alemdes, hipdtese que a Franca perfilhou e que Richelieu siste-
maticamente aplicou, desde 1628.

No inicio do século, ndo parecia que a area atldntica tivesse um grande
papel no equilibrio europeu. Na realidade, ndo tinha. Era uma importante
zona de trafego mas muito pouco do que 14 circulava era essencial a
subsisténcia da Europa, embora as exportagdes para o Oriente e para a
América do Sul, assim como as respectivas importagdes, tivessem um papel
sensivel como estimulo a producdo e & poupanga e fossem uma forma de
captacio de capitais disponiveis, por parte da burguesia comercial. Para
uma ponderagdo estratégica essencial, o Atlantico, na primeira metade do
século XVII, s6 o era para a Peninsula Ibérica. A Inglaterra e a Holanda
realizavam um trafego rendoso que lhes trazia grandes capitais € uma
influéncia comercial que nio decidia da sua fundamental posi¢io europeia:
s6 a acrescentava.

No fim do primeiro quartel do século, a Europa tinha zonas de con-
frontos diferentes das que essencialmente interessavam a Portugal; foi nelas
que se desencadearam os primeiros choques da Guerra dos 30 Anos. E nessas
mesmas zonas se decidiram. A Austria, cujo poder central se tinha orga-
nizado no século XV e XVI, tinha adoptado uma espécie de federalismo
centralizado; nele esperava integrar os estados alemies. A Reforma religiosa
tinha tornado dificil a sua consolidagio. Em face disso, a Austria tentava
agora a via militar para esse projecto de incluir alguns estados alemies na
sua area politica. Assim j& tinha sucedido com a Boémia e¢ a Hungria,
regides-chave da Europa Central. Para além desses territorios, na zona
montanhosa dos Balcans, em poder dos turcos, comecava a defesa da
Europa.

Na 4&rea alema, predominavam os pequenos estados. Tornava-se insu-
portédvel para a Austria que a Franca, a Polonia ou a Suécia pudessem
substitui-la junto dessas pequenas poténcias, com o que a Austria se sen-
tiria directamente ameagada. Por isso, concentraram-s¢ na Guerra dos 30
Anos as ambigdes a volta da unificacdo politica da Europa Central. A Austria
tentava tomar para si uma 4rea sempre crescente de interferéncia, de modo
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a assegurar na Alemanha a sua presenca hegeménica. Para integrar aque-
les territérios numa coordenagfio governativa centralista, ainda que minima,
tornava-se indispensavel que a questfio religiosa alemd ou fosse resolvida ou
ocorresse uma alteracio de mentalidade que permitisse que por ela se ndo
agravassem as divergéncias regionais: a nacfo alemd tinha de se tornar mais
importante que a religido pelo que, para defender a primeira, poderiam
conciliar-se diferentes confissdes religiosas ou mesmo desistir delas. Era o
ponto de vista da Austria. Em contrapartida, para impedir o papel uni-
ficador desta tltima, como estado unificador da Europa Central, impu-
nha-se ampliar as divergéncias nacionais, regionais ou religiosas, para que
se tornassem irreconciliaveis. Era a orientaco da Franca.

Assim, o esfor¢o pela unidade da Europa Central, encabecado pela
Austria e o da regionalizagio da mesma &rea, encabecado pela Franga,
exprimiam as duas habilitagdes essenciais da Europa: a unidade do Estado
e a capacidade do regionalismo. E & volta deles que se travam as principais
lutas, sobretudo depois da vitéria da Montanha Branca (1620) que integrou
o trono da Boémia no Império Austriaco. Alcangada esta vitéria da Aus-
tria, seguiram-se manobras de formula¢do mais politica do que militar.
Com efeito, todos os triunfos militares chegavam a solu¢Ges que ndo podiam
ter continuidade perante as dificuldades da ocupaciio. A Austria, ao pre-
tender dar estabilidade ao seu dominio, inicialmente, quase garantido, encon-
trava a insuperavel resisténcia religiosa e autonomista, estimulada pelas
poténcias vizinhas que pretendiam dispor de influéncia na Alemanha: assim
procediam a Franga, a Suécia, a Dinamarca, a Holanda. Foi essa espe-
ranca de influéncia ou a ameaga do seu desaparecimento (caso se reunissem
todos os estados da Europa Central sob a égide da Austria) que provocou a
interven¢do da Dinamarca, da Suécia e depois da Franca. E foi contra
esta tdltima, mais determinada na sua resisténcia, que se deu a alianga
militar entre a Espanha e a Austria com vista a enfrentar-lhe as manobras
politicas, diplomaticas e militares. Por sua vez, a Franga lutava por dimi-
nuir a influéncia espanhola na area Ocidental do continente europeu, de
modo a que a Austria viesse a ter de se cingir aos recursos estratégicos
que a area da sua influéncia lhe podia oferecer: ficaria absorvida pelas
contingéncias dos interesses alemdes, da ameaga turca, o que atenuava con-
sideravelmente a viabilidade dos planos da unificacdo federal da Europa
Central e, a mais longo prazo, da Europa.
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Um projecto importante neste conjunto era pois a alianca entre
a Austria ¢ a Espanha. Ambas as poténcias dispunham, como se vé, de
consideravel influéncia europeia. A Espanha dominava o Mediterraneo
Ocidental, com a posse da Peninsula, e de parte da costa de Marrocos,
tinha a hegemonia da It4lia, assim como da foz do Reno. A Austria
dispunha de uma sélida influéncia na Europa Central, era um bastifio
prestigiado contra os turcos. A Espanha acrescentava, depois da anexacfo
de Portugal, o dominio da América do Sul, além de uma presenga ndo dis-
picienda em Africa, no Oceano Indico e até ao mar da China. No eram
estas \ltimas regiGes essenciais para a hegemonia europeia; mas condicio-
navam-na. Compreendiam, sobretudo, zonas de fornecimento de riquezas
que aumentavam a capacidade de captacdo de capitais a quem delas dis-
punha. As possessdes ultramarinas eram, sobretudo, um excepcional esti-
mulo para o desenvolvimento da Europa, for¢ando-a a produzir matérias-
-primas (metais) e a fabricar mercadorias que lhe permitissem alcangar
esses bens de proveniéncia externa, desde o ouro as mercadorias sumptua-
rias ou aos consumos exéticos. Fosse como fosse, dispor desses recursos,
sem ser decisivo como prova de forca econémica e militar, significava que
se dispunha dos meios de pagamentos que permitiam a manutencio dos
exércitos. Evidentemente que o facto s6 era possivel porque a Europa
assegurava a producdo de excedentes econémicos, com os quais podia pagar
todo esse comércio exdtico. E indispensavel dizer-se que a existéncia desse
comércio intercontinental criado pela Europa nfio constituiu, inicialmente,
um refor¢co do poder europeu. Era, sim, a expressio da sua capacidade:
apesar da evasdo de bens que esse comércio representava para a Europa,
a exporta¢do de grande nimero de produtos mantinha-se sem que se veri-
ficasse um abaixamento sensivel no nivel de vida habitual da populagdo
activa. A subida dos pregos no século XVI exprimia, sobretudo, uma
desarticulagdo entre o consumo e a produgdo europeia que constante-
mente crescia. S6 de um modo muito limitado, se relacionava com a
abundancia de ouro americano, como Hugo Grotius supds. Em suma,
no século XVII, apesar do comércio e das rotas intercontinentais, assim
como da existéncia de poténcias que beneficiavam desse comércio, como
sejam a Gra-Bretanha, a Holanda, a Espanha e Portugal, o facto nio
lhez trazia, por ai, uma capacidade econémica ou politica excepcional.
Mantinha, tdo-s6, abertos os caminhos do oceano e provava que a Europa
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podia sustentar e pagar esse comércio, com produtos trabalhados, e valio-
sos pela eficAcia pratica a que tinha chegado e pela alta qualidade técnica
do seu acabamento.

Quer dizer, os problemas decisivos para a Europa eram o dominio
das suas areas de riqueza: o territério francés, o italiano, a Europa Central,
a Europa do Norte. No seu conjunto, a Europa produzia trigo e metais,
manufacturava tecidos, contava com excelente madeira e dispunha de uma
populagdo culta auténoma e civilizada, isto é, capaz de aprender qual-
quer oficio. O seu escol tinha a nogdo da importincia da lei na vida pi-
blica e estava habituado ao governo directo. E comegava, além disso, a
verificar que se podia adaptar a muitos outros climas e regides.

Neste mundo de realidades e solicitagbes concretas, apoiar uma nagdo

que tinha perdido a sua independéncia nd3o ¢ um acto generoso: é um
sério acto politico.

6 — A reconquista da disponibilidade

A guerra entre a Franca e¢ a Espanha desencadeou-se abertamente
em 1635. Como ndo podia deixar de ser, o facto provocou um interesse
maijor do Cardeal de Richelieu pela situagdo portuguesa, como naciona-
lidade integrada na monarquia hispanica. Impunha-se averiguar da sua
disposi¢dio e capacidade de recuperar a independéncia. Em Portugal, desde
1623 que essa hipétese era claramente considerada e desde 1628 que se
verificavam revoltas dispersas. A novidade a partir de 1635, é que a situa-
¢do passou a ter mais claras perspectivas internacionais imediatas do que
os portugueses imediatamente se aperceberam.

Em Portugal havia diversos niicleos populacionais, com facilidade de
comunica¢do com o exterior — estrangeiros e cristdos-novos. Pelo menos,
esses dois veiculos foram aproveitados para conhecer e negociar o apoio
internacional indispensavel ao levantamento possivel. Os responsaveis por-
tugueses tinham abandonado a hipétese do auxilio inglés e desde os anos
30 que a probabilidade dos franceses para esse efeito, tinha sido reto-
mada pelos notaveis politicos, desde os juristas aos militares, aos nobres
¢ aos eclesiasticos. Entretanto, as medidas fiscais espanholas criavam um
ambiente de revolta endémica que veio a tomar a sua forma mais espec-
tacular, em Evora, em 1637. Quando ela se verificou, j4 as negociagdes
com a Franga estavam entabuladas — embora parecam ter sido, nessa altura,
meras sondagens. No entanto, ndo estd provado que tivessem tido inter-
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vengdo concreta nas ocorréncias: as condi¢bes de levantamento eram nacio-
nais € uma coisa; as viabilidades de apoio externo eram outra questdo e
posterior ao levantamento.

As negociagdes para o apoio externo parecem ter-se¢ centrado em
Lisboa. Os franceses estavam seguros da realidade social em que tinha
assentado a revolta de Evora. E chegaram ao ponto de fazer propostas
de desembarque de tropas e de envio de uma esquadra. Néo foi, porém,
essa a solugdo aceite pelos portugueses. A solugdo escolhida e amadure-
cida foi a de promover uma revolta nacional, & qual estava garantido apoio
francés. Ndo se conhecem os debates das discussdes que certamente se rea-
lizaram, desde 1636, em Lisboa, ou em Paris, mas sdo conhecidas as pro-
postas francesas no sentido de um desembarque de tropas suas e que fo-
ram recusadas. Jogou decerto aqui a experiéncia portuguesa relativa a
tentativa de ocupagdo dos Acores pelos franceses € o retraimento que isso
trouxe a populagdo portuguesa, em geral. O mesmo fenémeno se verificou,
também, na metrépole, entre 1588 e 1596, com os desembarques ingleses
no Algarve.

Os portugueses escolheram, desde logo, um levantamento contra os
espanhéis, levado a efeito de acordo com as possibilidades nacionais;
preferiram apoiar-se na sua prépria capacidade de organiza¢do, sem que
isso quisesse dizer que menosprezassem o apoio francés, que seria rece-
bido, para assegurar os resultados do levantamento. Pode, pois, perceber-se
que a possibilidade e mesmo necessidade do apoio francés foi negociada,
acautelando a integridade do territério portugués.

O conde-duque de Olivares, com a sua concepgdo imperial de estado,
conhecia, ndo obstante, os processos franceses de fazer a guerra, tanto o
de tentar dispersar as forcas do inimigo, como o de incitar & revolta os
agrupamentos nacionais desejosos de independéncia. Tendo-os, decerto, em
considera¢do, procurou conseguir a colabora¢do do duque de Braganca nos
empreendimentos bélicos espanhéis, assim como da nobreza portuguesa, na
guerra contra a Catalunha. Em véo.

Nem sempre se tem chamado a atengdo para o facto de o comporta-
mento conhecido do duque de Braganca e de grande numero de nobres
portugueses implicar a existéncia de projectos longamente maturados que
esperavam oportunidades para se executar. Apesar disso, foram numerosos
os soldados portugueses mobilizados para as guerras espanholas. No entanto,
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quando o movimento autonomista cataldo se iniciou em Margo de 1640,
jA os preparativos internacionais e nacionais portugueses estavam muito
adiantados, no sentido de levar a efeito o levantamento nacional ().

O apoio do duque de Braganca foi essencial tanto ao movimento, em
si mesmo, como no modo como ele se desencadeou. Se ele ndo estivesse
assegurado, desde havia muito tempo, decerto que a montagem levantamento
nacional teria sido outra e muito mais incerta, sobretudo no que se refere
4 autonomia em que o Pais ficaria relativamente a Franga. O projecto
de desembarque de tropas francesas em Portugal ter-se-ia tornado uma
solu¢io muito mais proxima, seguindo, alids, o sistema aplicado pela
Franca no seu auxilio & Catalunha e que acabou por redundar em total insu-
cesso: a Catalunha regressou a monarquia hispénica.

A entrada de tropas estrangeiras em Portugal teria transformado ime-
diatamente Portugal num campo de batalha. E certo que, em 1640, as
condi¢des de negociagio de apoio externo eram muito melhores do que
no final do século XVI, quando das que foram levadas a efeito pelo
Prior do Crato, para recuperar o Trono. Em 1640, o antagonismo
entre a Espanha e a Franga era radical, enquanto em 1581-1595 ainda se
ndo tinha revelado de uma forma t3o absoluta. Embora j& se desenhasse
o confronto, ainda comportava a hipdtese de aparentes recuos por parte
da Franga, visto a Espanha ser uma grande poténcia. E a propria Espanha
os negociou. Em 1640, porém, o choque franco-espanhol era total.
E certo que a situagdo poderia vir a alterar-se com facilidade. Podemos
dizer que a conjuntura internacional favoravel a Portugal era precéria,
ndo quanto ao momento propriamente dito, mas quanto a sua durag#o.
Nestas condigdes, o apoio do duque de Braganca permitiu que a revolucdo
libertadora fosse feita na melhor altura e tivessem sido resolvidos da melhor
maneira diversos problemas: foi um levantamento nacional da exclusiva res-
ponsabilidade de dirigentes portugueses que dominaram Lisboa, quase sem
luta imediata, embora tivessem vencido a guarda alem3 e logo a seguir tives-
sem obrigado a rendicdo os soldados espanhdis do castelo de S. Jorge.
Na tarde de 1 de Dezembro ja a cidade era patrulhada por piquetes de
jovens fidalgos portugueses. Num curtissimo espago de tempo, na metr6-
pole — o necessario para a noticia ser recebida— o Pais inteiro aderiu

() Em 1642 numa s6 leva dos prisioneiros feitos num encontro entre espanhéis e fran-
ceses, foram libertados pelo embaixador de Portugal em Paris 130 portugueses.
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a Revolugdo de 1640; praticamente, ndo houve resisténcia em lugar algum
do continente. Pela maneira como decorreram os acontecimentos quer em
Lisboa quer em Vila Vicosa e pela chegada répida do duque de Braganga,
a Lisboa, vé-se que se actuou segundo um plano concertado.

O golpe de 1 de Dezembro de 1640 ja foi realizado dentro das con-
di¢Ges militares, da habilitagdo para a acg¢do individual; tendo em conta a
eficiéncia dos pequenos grupos bem armados, assim como a maior capacidade
de resisténcia dos aglomerados populacionais. Ao apoiar a revolugdo, o Pais
transformou-se num conjunto de nicleos armados potencialmente resistentes.
Além disso, o rei passou a constitui¢ido imediata de um exército profissional,
habilitado para ocorrer aos pontos nevralgicos. A actividade militar prin-
cipal pertenceu, porém, & Na¢io em armas. Foi esta que dissuadiu a Espa-
nha quanto a uma ac¢do militar imediata. Mais uma vez, a resisténcia
nacional venceu a Grande Espanha, metafora oportunista, tantas vezes
invocada, antes e depois de 1640, na vida politica portuguesa.

A revolugdo ocorreu nesse contexto internacional, bem conhecido dos
responsaveis. Essa consciéncia da situagdo internacional chama a atengdo
para a permanéncia de um escol politico bem dirigido que, na realidade,
aproveitou a situagdo da melhor maneira € com um minimo de perdas
territoriais. Certo era que, um ano depois, jA a disposicio do Cardeal de
Richelieu para com a revolta nio teria, muito provavelmente, sido a mesma.
Importante ponto a salientar foi que a revolugdo se consolidou sem neces-
sidade de forcas armadas estrangeiras para que Filipe IV de Espanha fosse
afastado do trono portugués.

Uma vez assegurada a situagdo em Lisboa, D. Jodo IV comegou ime-
diatamente a nomear responsaveis pelos servicos € a impor a obediéncia
como rei legitimo. Em termos de direito publico, a revolucdo destinava-se
a repor os direitos do duque de Braganca postergados, em 1580, pela forca
espanhola. A revolugio de 1 de Dezembro de 1640 tornava-se pois legitima
e quem, em Portugal, a recusasse era considerado rebelde. Na linha do
raciocinio que, na época, em Portugal, se formulava relativamente 2
Revolugdo triunfante salientava-se outro tépico. Era esse que, embora os
Filipes pudessem ter tido alguns direitos (vélidos, depois de reconhecidos,
nas Cortes de Tomar, em 1581), tinham-nos perdido porque tinham
violado o pacto negociado naquelas cortes. Af, o rei espanhol tomara
compromissos que ndo foram cumpridos, nem quanto aos cargos atribuidos
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s6 a portugueses, nem quanto a impostos, nem quanto ao emprego de
soldados portugueses, nem quanto as consultas as entidades nacionais. Neste
modo de pensar, a dinastia filipina, mesmo que tivesse tido direitos, tinha-os
perdido.

A defesa da legitimidade da independéncia desenvolvia-se naqueles
dois planos. Um primeiro apelava para o direito de «revogar» um rei
porque ele ndo cumpria os deveres por que s€ responsabilizara. Um se-
gundo considerava o movimento do 1.2 de Dezembro uma pura reposi¢do
dos direitos ao trono da Casa de Braganca.

Nesta ordem de razdes a Revolugdo de 1640 pretendia apresentar-g
como legitima, ndio por ser um levantamento popular, mas em consequén
cia do principio essencial da Guerra Justa em que a luta é legitima quandc
visa repor um direito, esse de que a Casa de Braganca tinha sido esbulhada.
A Revoluciio de 1640 era pois justa, assente como estava na necessidade
(que os tedlogos aceitam) de pegar em armas para recuperar um direito.
Ao mesmo tempo, o principio do pacto social —tdo referido na escolas-
tica para explicar o governo das sociedades — apontava que 0 néo cumpri-
mento tirdnico do pactum subjectionis legitimava a substituicdo do rei
por outro que o povo organizado em comunidade responsivel escolhesse
¢ aceitasse.

Como é compreensivel, os espanhdis ndo aceitavam qualquer destas
duas vias de legitimac¢io do movimento. Consideravam indiscutiveis os direi-
tos de Filipe II e dos seus herdeiros e afirmavam que o rei governava no
respeito pelos foros jurados em Tomar. Nestas condi¢des, tanto D. Jodo IV
como os seus partidarios eram, pelo lado espanhol, colocados dentro do
estatuto juridico de rebeldes. Deste modo, ficava proibido a qualquer
estado o estabelecimento de relagGes diplométicas com Portugal, sob pena
de entrar em guerra com Espanha. Com isto, pretendia, primeiro que
tudo, eliminar os recursos portugueses no campo diplomatico, restrin-
gindo-o aos inimigos declarados da prépria Espanha, o que obrigava estes
dltimos a considerar, também, o alargamento das hostilidades. E os neu-
trais deixariam de ser, logo que reconhecessem o novo rei de Portugal.
Escusado sera dizer que o néo fizeram. No plano mais directamente juridico-
-militar, a guerra passava assim a ser interpretada como sendo conduzida
pelo exército regular espanhol contra rebeldes portugueses. Isto implicava
a perda, por parte dos portugueses, de diversos direitos de beligerancia,
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0 mais importante dos quais era o respeito pelos prisioneiros. Segundo o
estatuto de «rebelde», seriam executados. Assim tinha sucedido em 1582,
quando do desembarque francés nos Agores.

Do mesmo modo, a Revolugiio de 1640, envolvia, para Portugal, pela
sua propria l6gica e pela necessidade de defesa, a necessidade de conduzir
uma politica externa, simultaneamente, muito cautelosa e muito clara: os
inimigos da Espanha eram os dnicos amigos de Portugal, mas isto s6 acon-
tecia enquanto durasse a sua beligerancia com a Espanha. E os inimigos
de Portugal e da Espanha, com a Holanda? Era preciso distinguir a beli-
gerancia na Europa, na India, em Angola ¢ no Brasil!

Considerando todos estes elementos, estruturais e conjunturais, é possi-
vel compreender-se por que motivo os espanh6is ndo tentaram imediata-
mente, depois da Revolugdo do 1.2 de Dezembro, repor a antiga situacéio
do reino de Portugal, sujeito a Filipe III. Igualmente se compreende o
licido sentido da oportunidade que teve o movimento nacional portugués
levado a efeito durante o curtissimo periodo durante o qual a Espanha
tinha uma frente na Catalunha e os Franceses, ainda sem projectos de paz,
precisavam que a Espanha enviasse tropas para o extremo ocidente da
Peninsula,

A deslocagdo das tropas para a fronteira portuguesa era, porém, um
empreendimento arriscado, por parte da Espanha. Além de dispendiosa,
teria de ser conduzida de modo a ter o sucesso assegurado. Se assim ndo
fosse, fomentaria novos focos de revolta e desencadearia uma guerra com
grandes baixas como sdo sempre os levantamentos nacionais, tanto mais
que a unanimidade dos portugueses era bem clara. Prova disso foi a auda-
ciosa facilidade com que se constituiram os quadros de direcgdo do Estado
portugués. O governo de D. Jodo IV responsabilizou, desde logo, grande
nimero de entidades puiblicas, atribuindo-lhes cargos e funcgdes. Por elas
eram postas a prova, pela pratica, as suas declaragdes de apoio a Portugal
independente.

A Revolugéo do 1.2 de Dezembro de 1640 tem pois caracteristicas da
decisdo politica final de um movimento longamente amadurecido.

Jorge Borges de Macedo
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