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RESUMO

A atual situacdo da Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde, depara-se com
a necessidade de reorganizar a estrutura operacional por forma a permitir o aumento de
eficiéncia e eficacia, tendo em conta as préaticas atuais.

Recorreu-se ao método de tomada de decisdo multicritério a fim de aferir qual a
estrutura mais se adequa perante varios critérios selecionados por peritos.

A presente investigacdo traz a tomada de decisdo multicritério para o contexto
militar através da aplicacdo do método MACBETH, em que se analisam trés modelos
organizacionais, sendo que os dois primeiros sdo pré-existentes a este trabalho de
investigacdo, e um terceiro modelo resulta da aplicacdo do método Delphi, a 5
especialistas no decurso desta investigagao.

Recorrendo a uma Revisdo Sistemética da Literatura define-se com clareza o
estado da arte em torno dos métodos multicritério, e que converge para fazer a ligagcdo
dos conceitos tedricos com a parte empirica através da pertinéncia do MACBETH ao
setor da Defesa.

Contou-se com o contributo de peritos militares e investigadores na aérea da
decisdo multicritério, por forma a estruturar e validar o modelo geral de analise.

Os resultados obtidos na presente investigacdo revelam que a reestruturacao dos
Fuzileiros Navais de Cabo Verde é fortemente recomendavel, devido a ineficacia do
modelo organizacional atual. Para colmatar as fragilidades identificadas, o modelo
proposto em 2014 pelo Projeto n.°5 da Cooperacdo Técnico-Militar Luso-Cabo-Verdiana,
a luz do método MACBETH, é o que melhor se adapta a realidade das Forcas Armadas
de Cabo Verde, trazendo um conjunto de capacidades que até ao momento sao
inexistentes.

Conclui-se que o emprego de métodos de tomada de decisdo multicritério, acarreta
consigo enormes vantagens quando se procura a transparéncia, a eficacia e eficiéncia em

organizacg0es do setor publico.

Palavras-chave: Fuzileiros Navais de Cabo Verde, Defesa, MACBETH, MCDM,
MCDA.



ABSTRACT

The current situation of the Cape Verde Marine Corps Unit faces the need to
reorganize the operational structure to allow an increase in efficiency and effectiveness,
considering the current practices.

The multicriteria decision making method was used to assess which structure is
best suited to various criteria selected by experts.

The present investigation brings multicriteria decision making to the military
context through the application of the MACBETH method, in which three organizational
models are analyzed, the first two of which are pre-existing to this research work, and a
third model results from the application of the Delphi method, to 5 experts in the course
of this investigation.

Using a Systematic Literature Review, the state of the art around multicriteria
methods is clearly defined, which converges to link theoretical concepts with the
empirical part through the relevance of MACBETH to the Defense sector.

Military experts, and researchers in the field of multicriteria decision, contributed
to structure and validate the general model of analysis.

The results obtained in the present investigation reveal that the Cape Verde Marine
Corps region is strongly recommended, due to the ineffectiveness of the current
organizational model. To overcome the weaknesses identified, the model proposed in
2014 by Project No. 5 of Luso-Capeverdean Technical-Military Cooperation, in the light
of the MACBETH method, is the one that best adapts to the reality of the Armed Forces
of Cape Verde, bringing a set of resources that until now are nonexistent.

It is concluded that the use of multicriteria decision-making methods brings
enormous advantages when seeking transparency, efficiency in public sector

organizations.

Keywords: Marines of Cape Verde, Defense, MACBETH, MCDM, MCDA.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
(RCFTIA), enquadrado na estrutura curricular referente ao ciclo de estudos do Mestrado
Integrado em Administragdo Militar, esta subordinado ao tema: “Reestruturacdo da Unidade
de Fuzileiros Navais de Cabo Verde: analise multicritério”.

Esta investigacdo tem como objetivo primordial, contribuir para a produgdo cientifica
e académica sobre a tomada de decisdo pelo método multicritério, aplicado em contexto
organizacional, mais especificamente no seio militar. Para tal, sugere-se uma reestruturacdo
a nivel organizacional e operacional dos Fuzileiros Navais de Cabo Verde (FZCV),
justificada por uma tomada de decisdo baseada no multicritério.

Qualquer organizacdo pode ser vista como sendo uma rede de decisGes, que pela sua
natureza precisa estar estruturada de forma a melhor alcancar os objetivos organizacionais
que se propde. Por este motivo, a adocdo de uma estrutura e definicdo metodologica de
tomada de decisdo eficiente e eficaz tem, implicacbes de elevada importancia para o
desempenho organizacional (Shrestha et al., 2019). Porém um fator transversal a todas as
organizacdes é que estdo sujeitas a mudancas. Consequentemente devem adaptar-se,
tomando decisdes neste sentido com o objetivo de maximizar a utilidade do sistema sujeito
a decisdo (Moreno et al., 2016). Por outro lado, uma das questdes que, de igual modo,
aumenta a complexidade das decisfes nas organizacOes € a busca por multiplos objetivos.
Para fazer face a essa questdo, tornou-se imprescindivel a busca por técnicas que agreguem
0 maior nimero de critérios que orientem e influenciem as decis@es, a fim de mitigar as
margens de erros (Frazéo et al., 2018). Na mesma perspetiva, Vassoney et al. (2017),
sublinha a importancia e a necessidade de uso de um método que incremente ao processo de
tomada de decisdo componentes como transparéncia, estrutura, auditabilidade e rigor. Para
tal, os autores supracitados enfatizam a necessidade vital de se recorrer a Multi-criteria
Analisys (MCA), que consiste “num instrumento de tomada de decisdo que permite proceder
a uma avaliacdo comparativa de diferentes alternativas, com base num conjunto de critérios
de avaliagdo, tendo em consideragdo as opinides dos diversos atores em causa” (Vassoney

etal., 2017, p.49).



INTRODUCAO

Em termos semanticos, quando se fala em MCA, torna-se importante ressalvar que
este conceito deriva do Multicriteria Decision Analysis (MCDA). Huang et al. (2011) define-
0 como sendo um método que oferece a possibilidade de fazer a combinagdo de inputs,
nomeadamente a informacdo custo/beneficio de uma organizagdo, com opinides
provenientes dos stakeholders, para assim classificar alternativas de decisdo. A MCDA é
tanto uma abordagem quanto um conjunto de técnicas desenvolvidas no campo da teoria da
deciséo para auxiliar na resolucdo de problemas que abrange uma ampla gama de métodos
(Oliveira, Fontes & Pereira, 2013).0s principios essenciais que eles ttm em comum séo a
definicdo de um problema de decisdo em diferentes critérios mutuamente independentes, a
quantificacdo esses critérios e a agregacao final a uma estimativa de valor (Wabhlster et al.,
2015).

A escolha do melhor método de MCDM/A varia, ndo s6 dependendo da fonte e da
natureza das informacOes usadas para enriquecer a tomada de decisdo, mas também do
modelo que os decisores acreditam corresponder as suas habilidades.

Dada a constante evolugdo no espectro da andlise de decisao, e a lacuna na literatura,
0 presente trabalho de investigacdo, opta por uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL)
que visa agregar a evolucdo da MCDM/A. Em segundo lugar, a metodologia de como a
literatura foi filtrada do banco de dados Web of Science seguiu o0 percurso metodoldgico
exposto com mais detalhe no capitulo do estado da arte. Centenas de artigos foram
compilados com primazia para trabalhos publicados em revistas com alto fator de impacto.
Por meio de uma andlise bibliométrica, centenas de artigos permitiram entender quais
autores sao mais citados e qual a sua rede de co-citacBes. A partir do agrupamento com 0s
principais artigos resultantes da analise bibliométrica, destacaram-se aqueles que
contribuiram significativamente para a percecao e aplicacdo do Multicritério na tomada de
decisdo.

De acordo com Mendoza e Martins (2006), os MCDM/A trazem consigo importantes
vantagens, pelo facto de terem base cientifica, metodologia aberta, explicita e adaptavel

facilitam ainda a interacédo entre decisores
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. Assim sendo, a presente investigagdo pauta fundamentalmente em analisar a
temaética supracitada, no ambito das Forcas Armadas de Cabo Verde (FACV), com enfoque
especifico nos FZCV.

Torna-se assim importante, frisar que os FZCV derivam da Cooperacdo Técnico-
Militar (CTM) Luso-Cabo-Verdiana, podendo também ser definidos a semelhanca dos
Fuzileiros Portugueses, como sendo uma “Forga-Tarefa de natureza anfibia, caraterizada por
grande flexibilidade, mobilidade, poder de combate e com capacidade para projetar poder
em terra”?, surgindo assim como a primeira forca especial a ser criada em Cabo Verde.

Atualmente, nota-se a existéncia de uma problematica que envolve esta forca
especial, quanto a sua eficiéncia e eficacia no que concerne a varios fatores, das quais
destacam-se: a sua atual localizacdo, organizacdo, cadeia de comando operacional, e por fim,
a coeréncia das missdes que lhe tém sido atribuidas.

Em termos gerais, o intuito da presente investigacdo é identificar e analisar possiveis
potencialidades provenientes de uma reestruturacdo da Unidade de Fuzileiros Navais (UFN).

Apbs realizacdo de um breve enquadramento e justificacdo da investigacao,
formulou-se uma questdo central (QC): Qual a estrutura mais eficiente a ser aplicada na
Unidade de Fuzileiros Navais de Cavo Verde, de acordo com o método de anélise
multicritério?

A QC acima enunciada visa atingir o objetivo geral (OG) da investigacdo, que é
“propor uma estrutura mais eficiente para os FZCV com recurso ao método de andlise
multicritério”. De modo a explicitar os detalhes do OG, foram enunciados os objetivos
especificos (OE) que serdo alcangados com a finalizacdo do trabalho.

Para o presente trabalho de investigacao, os OE sdo os seguintes:

OE:u: Identificar constrangimentos e perceber como afetam a estrutura organizacional
dos FZCV.

OEz2: Identificar e especificar os critérios de decisdo e suas respetivas ponderacoes
relativas ao processo de reestruturacao.

OEs: Sugerir e analisar modelos organizacionais para os FZCV, recorrendo ao

método de analise multicritério.

! Perante uma lacuna encontrada que se carateriza pela auséncia de documentos e legislacao alusivos a criacéo,
conceitos e conceito de emprego dos Fuzileiros Navais de Cabo verde, optou-se pela defini¢cdo adotada pela
Marinha Portuguesa. Cfr: https://www.marinha.pt/pt/os_meios/fuzileiros, disponivel em 16 de abril de 2021,
as 09h05m.
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OEsa: Identificar potencialidades provenientes do processo de reestruturagdo dos
FZCV.

Em vista a alcancar a prossecucdo dos objetivos supracitados, o conteudo do presente
trabalho de investigacdo, € composto por duas partes. Na Parte I, inicia-se por contemplar o
enquadramento tedrico que, fundamenta a investigacdo desenvolvida, estando esta
subdividida em dois capitulos: (1) Analise Multicritério através de uma Revisdo Sistemética
da Literatura e (2) Os Fuzileiros Navais de Cabo Verde. J& na Parte 11, estdo contemplados
0 enquadramento metodologico e o trabalho de campo, que se subdivide, por sua vez, nos
seguintes capitulos: (3) Metodologia, Métodos e Materiais; (4) Apresentacdo, Analise e
Discussdo de Resultados; e ainda as conclus@es, limitacdes e recomendagfes alusivas a
investigacdo. Nos capitulos 4 apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos durante a
investigacdo. No que concerne as conclusdes, dedica-se a avaliacdo dos resultados obtidos
relacionados com as respostas as questdes de investigacdo (QI) e a confirmacéo dos objetivos
propostos, assim como se comentam as reflexdes finais desta investigacdo que pretende
contribuir para repensar qual o melhor modelo organizacional e operacional, aplicavel para

0s FZCV. A Figura n.° 1 apresenta a estrutura do trabalho de investigacao.
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Figuran. 1- Estrutura do RCFTIA

Fonte: Elaboragao prépria

Importa ainda ressalvar que este RCFTIA, decorrente da investigacao desenvolvida,

foi redigido de acordo com a Norma de Execucdo Permanente n.° 522, para
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a redacdo de trabalhos cientificos na Academia Militar (2016). Tendo sido utilizado o
referencial da American Psychological Association para os casos omissos (APA, 2020).



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO
CAPITULO 1

TOMADA DE DECISAO MULTICRITERIO

De acordo com Barba-Romero, Pomerol e JeanCharles (1997), é na altura posterior
a Revolucdo Francesa em que estudiosos como Borda e Condorcet publicam os primeiros
estudos realizados na area da decisdo por multicritério, onde o intuito destes, era encontrar
métodos voltados para a resolucéo de conflitos de opinido, decorrentes de penas declaradas
em tribunal.

Posteriormente, a partir de 1960, e até os dias de hoje, o campo de pesquisa
responsavel pelo auxilio a tomada de decisdo multicritério tem experimentado avangos
significativos , tanto que MCDM e MCDA tornaram-se em acrénimos bem conhecidos para
“tomada de decisao de multiplos critérios” ¢ “analise de decisdo de maltiplos critérios”,
respetivamente (Ferreira et al., 2019). O mesmo autor afirma que apesar da existéncia de
diferencas epistemologicas entre dois ramos da investigacdo operacional/ciéncia de gestdo,
ambos tém o mesmo foco: auxilio a tomada de deciséo

Neste trabalho, adotou-se a definigdo de Dolan (2010) para MDCM, na qual afirma
gue o método orienta o decisor, por meio de uma avaliacdo de opcdes de decisdo em
potencial, utilizando perfis explicitos das vantagens e desvantagens de qualquer gama de
dimensdes distintas. Varios termos sdo usados para essas dimensdes dependendo da
perspetiva abordada:

1. Opcdes - atributos ou caracteristicas.

2. Objetivo da decisdo - objetivos ou critérios.

Regra geral as decisfes ndo sdo tomadas individualmente, embora possa ocorrer que
a responsabilidade pela deciséo repouse sobre um decisor especifico, a decisdo na maioria
das vezes € o produto de uma interacdo entre as preferéncias desse individuo e as de outros
intervenientes ou demais stakeholders (Roy, 1996). Para além do decisor, ainda podem
existir: um analista que fornece suporte metodoldgico para o processo de decisao; o cliente,
visto como a entidade intermediaria entre o decisor e o0 analista, e por fim um especialista

que por sua vez é um profissional que conhece o funcionamento e o comportamento do
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objeto de estudo (Roy, 1996). Na Figura n.° 2 resume-se todo o processo de deciséo

multicritério em termos concetuais.

Selec¢io de

Critérios
Defini¢cio
Selegiio do Avaliagio de dos Aplicagio do praliacs
processo de de
Decisio Performance Parimetros Método Resultados
de Decisdo I

Formulacao 1
das Opcgoes

Figuran.° 2 - Processo de decisdo multicritério

Fonte: Adaptado de Pohekar e Ramachandran (2004).

Segundo Pohekar e Ramachandran (2004), o MCDM/A subdivide-se em
Multiobjective Decision Making (MODM) e em Multi-Attribute Decision Making (MADM));
sendo que cada uma engloba varios métodos. Contudo métodos baseados em prioridades,
métodos outranking, métodos baseados em distancias e meétodos mistos também sao
aplicados a varios problemas. Cada método possui caracteristicas proprias, podendo ser
classificados em métodos deterministicos, métodos estocasticos e métodos baseados na
I6gica Fuzzy, apesar da possibilidade combina-los (Pohekar & Ramachandran, 2004).

Em situacbes que se recorra a tomada de decisdo multicritério, surge a necessidade
de obter componentes, que se traduzem em conceitos importantes tais como: os critérios,
alternativas, pesos, matriz de deciséo e escala (Frazéo et al., 2018).

Em termos gerais, 0 método de analise multicritério consiste em cinco etapas
principais conforme apresentado pela Figura n.? 3: (1) selecdo de alternativas, (2) selecéo de
critérios, (3) escolha da funcdo de utilidade, (4) ponderacdo e (5) classificacdo final

(Vassoney et al., 2017).
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Ranking das
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Figura n.° 3 - Uma taxonomia de métodos MCDM com base em requisitos colocados em critérios e
alternativas.

Fonte: Adaptado de Moffett e Sarkar (2006).

Ferreira et al. (2019) argumentam que os problemas que envolvem decisdes tém se
caracterizado cada vez mais pela crescente complexidade e multiplicidade, estimulando os
decisores a buscarem novas ferramentas e metodologias para facilitar a tomada de deciséo.
No entanto, em resposta a0 aumento dos fatores mencionados anteriormente, os atuais
sistemas de apoio a decisdo incorporaram componentes como a analise de desempenho e a
identificacdo de fatores criticos de sucesso com base em mdltiplos critérios (Ferreira et al.,
2019).

Portanto, a MCDA € uma das metodologias de decisdo mais utilizadas em ciéncia,
negécios e engenharia (Triantaphyllou & Baig, 2005). E assim compreensivel, como refere
Kumar et al. (2017), que haja uma tendéncia crescente de utilizacdo de técnicas de
MCDM/A, tanto no setor publico como privado. De destacar os setores da gestdo de recursos
agricolas, educacdo, defesa, imigracdo, ambiente, transportes, investimento, saude, entre
outros.

A literatura em torno da tomada de decisdo Multicritério é geralmente subdividida
em duas escolas: a Americana e a Francesa. Para efeito da presente pesquisa, a escola

Americana assume uma maior relevancia, onde podemos perceber que é caraterizada por
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métodos que sintetizam varios critérios de decisdo num Unico critério, através de somas
ponderadas como € o caso do métodos AHP e MACBETH (Bana e Costa & Vansnick, 1997)
Por outro lado na escola Francesa tém-se como métodos, o ELECTRE (Roy, 1968) e
PROMETHEE (Brans & Vincke, 1985).
Segundo De Brucker et al. (2013), na anélise multicritério, a semelhanga do que se
referiu anteriormente, os objetivos (medidos através dos critérios) sdo explicitos e separados
mediante pontuacdes. Se pretendermos traduzir para uma linguagem matematica pratica,

podemos dizer que os especialistas fornecem pontuagGes de critério z;(a), enquanto os
analistas fazem a atribuicdo dos pesos (w;) e as vezes atribuem funcdes de valor v; aos

diferentes critérios j (sendo j = 1; ...; j com JE N o nUmero total de critérios ,w; € R e

j::le =1ez(a), v [zj (a)] € R). Isso produz uma pontuagéo geral do valor para cada
alternativa de projeto (a), ou seja, V(a)[V(a) € R ] conforme mostrado por De Brucker et

al. (2013):
V(a) = §=1 w;v; [Zj(a)] (1)

1.1 Desenho Metodoldgico da Revisdo Sistematica da Literatura

Para melhor compreensdo e descricdo da trajetoria da literatura sobre 0 MCDM/A,
foi realizada uma RSL com base em artigos dos principais periédicos internacionais, para o
periodo de 1999-2020.

Uma analise bibliométrica consiste, em termos gerais, na utilizacdo de uma analise
estatistica quantitativa e publicacdes as respetivas citacdes. Esses procedimentos, por sua
vez, visam mensurar a atividade cientifica em um determinado campo de estudo, podendo
assim quantifica-la, organiza-la e classifica-la (White & McCain, 1998). Como corolério,
esta revisdo, seguindo a proposta de (Wabhlster et al., 2015), fornece ao leitor a no¢do de
como o MCDM/A pode apoiar problemas em varias areas de tomada de decisdo e sua
relevancia no uso.

A pesquisa comeca com a identificacdo de palavras-chave e termos de busca
construidos a partir do espectro do estudo, literatura e discussdes entre membros da area de
pesquisa, a fim de identificar os documentos, autores ou fontes de maior impacto no campo
da MCDM/A (Tranfield et al., 2003). O ponto de partida foi tragado através da realizacdo de
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pesquisas preliminares de revisdes sistematicas anteriores relacionadas ao tema em estudo,
0 que retorna a falta de revisdes nesta area.

A revisdo seguiu a abordagem sistematica da base de dados Web of Science
enfocando a questdo central: Como é que o Multicritério pode fazer parte do processo de
tomada de deciséo no sistema organizacional?

A pesquisa se concentrou em Negdcios, Gestao e Engenharia, tendo-se realizado uma
sequéncia para filtrar o crescente interesse nos metodos de MCDM/A.

Foi aplicado um filtro metodoldgico e iniciou-se a busca nas palavras-chave, as
expressoes identificadas relacionadas a aplicagdo do MCDM/A: “multi-criteria” AND
“*organization*”. Com o interesse particular em estudar os métodos de efeito na
reorganizacdo e gestdo de organizacGes. A expressao *organization* pretendia incluir
variacdes como reorganization ou organizational. Este filtro obteve 220 resultados para a
pesquisa realizada em 21 de janeiro de 2021.

O protocolo segue um refinamento das entradas por selecéo de itens com maior fator
de impacto, segundo a SCIMAGO, obtendo 142 entradas.

O ultimo filtro resulta de critério substantivo adicional em que o0s restantes artigos
foram lidos para determinar a sua substincia tedrica e empirica na analise e deciséo
multicritério. Uma lista de critérios foi aplicada para definir a determinagdo do que viria a
ser a lista de 36 artigos a considerar na analise bibliométrica final.

A lista de critérios contém elementos de varios tipos (Hart, 2018), determinando se o
autor: (1) fez uma abordagem direta do topico; (2) contribui significativamente com dados
empiricos ou exploratorios; (3) menciona as limitacdes dos métodos MCDM/A mais
convencionais; (4) contribui para novas areas de pesquisa.

Para a construcdo de “paisagens cientificas™ pela agregacdo em clusters e redes de
conexdo e proximidade entre elementos, a contribuicdo para o estudo bibliométrico foi
possivel com a utilizagdo do software VOSviewer®, versdo 1.6.16 (Perianes-Rodriguez et
al., 2016).

O sitio TreeCloud foi utilizado para compreender complementarmente a relacdo do
tema, agrupando pela afinidade do texto, por meio da analise dos resumos de todos os artigos

apos o filtro nimero 2.

2 Traducdo livre para a expresséo scientific landscapes usada pelos autores do software VOSviewer®.

4
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1.2  Caracterizacao de revistas e fontes

De acordo com a Web of Science, 0 Quadro n.° 1 apresenta as 5 revistas com maior
fator de impacto (dados de 2019) para esclarecer em termos quantitativos onde foi publicado
sobre 0 tema em questdo. Esses foram utilizados na pesquisa quanto ao nimero de artigos

publicados e citagoes:

Quadro n.° 1 - Lista das 5 revistas cientificas de topo com mais de 50 citagdes.

Fuzzy Sets and Systems 12 Ciéncias 2943
Computacionais '

European Journal of

7 Ciéncias da Decisao 4.729
Operational Research
Sustainability 6 Energia 2.798
Expert Systems with Ciéncias

4 5.448
Applications Computacionais
Omega-1Ijo Sistemas de Informacao

g J 4 i 6.551

Management Science e Gestao

Fonte: Elaboragéo propria.

O mapa de visualizacdo de densidade representado na Figura n. ° 4, elucida as fontes

com mais artigos publicados dedicados ao MCDM/A nos ultimos 20 anos.
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| enginee
r urnal of journal e icture sy
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ineeri journal.ria deci
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Figura n.° 4 - Visualizacdo da densidade das fontes principais em MCDM/A.

Fonte: Elaboragéo propria via VOSviewer®,
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Nesta se¢&o, 0 objetivo é aprofundar os conhecimentos adquiridos sobre a tomada de
decisdo com base na andlise multicritério por meio de co-citacfes. Para tanto, foi utilizado
o sitio TreeCloud, gerando uma arvore de palavras agrupadas por proximidade ao longo da
busca, a partir dos resumos dos artigos e palavras-chave apos a aplicacdo dos filtros.

Analisando o conteudo dos artigos 36 artigos, identificamos quatro clusters na Figura
n.° 5. O primeiro diz respeito aos métodos MCDM/A fuzzy. Um segundo cluster estuda a
decisdo sob incerteza e risco, métodos de Outranking e Atributos Mdltiplos. O terceiro
cluster agrega os procedimentos de multiplos critérios, com relevancia para os Hierarchical
Analysis Method (como o AHP). Por fim, na quarta estdo agrupados os Métodos de Tomada
de Decisdo Estocéstica, integracdo entre o Stochastic Multicriteria Acceptability Analysis

(SMAA) original com outros métodos.

_—" Cluster1 e

s

Figuran.°5 - Mapa de Palavras.

Fonte: Elaboracdo prdépria via TreeCloud.

1.3 Andlise baseada na co-citacao pelos primeiros autores
Para o estudo sdo considerados autores com um minimo de 20 citacfes aplicadas ao
conjunto de 220 artigos. Nesta analise, a Figura n.° 6 destaca a existéncia de autores lideres

na area de MDCMV/A nos ultimos 20 anos.



CAPITULO 1 - TOMADA DE DECISAO MULTICRITERIO

atanassov, k

zadeh, la

wang, ym

zimmermann, hj ’
b
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Figura n.° 6 - Visualiza¢do da densidade de co-cita¢Bes (por autor com minimo de 20 citagdes).

Fonte: Elaboragéo propria via VOSviewer®,

A proximidade dos autores indica uma forte correlagdo de rede entre Saaty, Roy,
Dolan e Brans. Importa notar que alguns autores nao sdo mostrados na Figura n.° 6, devido
a forte correlacdo com outro autor que possui mais citacdes €, Como 0 primeiro possui uma
densidade maior, o software ofusca o nome do menor.

Saaty aparece como 0 autor mais citado, e os seus trabalhos acerca da metodologia
AHP no processo de tomada de decisdo séo citados pela maioria dos autores. Por outro lado,
a abordagem de Roy concentra-se na logica geral de métodos multicritério, com foco em
métodos Outranking aplicados a servigos de transporte. Brans desenvolveu o método
PROMETHEE (método de organizacdo de ranking de preferéncia para enriquecimento de
avaliagOes) que ainda prevalece.

Na agregacao a esquerda da figura, apesar da limitacdo de mostrar o que parece uma
referéncia isolada a Lahdelma, também ha conexdes com Tervonen e Bana e Costa.
Lahdelma centrou o seu trabalho no método estocastico SMAA. Por outro lado, Bana e Costa
sugere a introducdo de um novo método: MACBETH (Measuring attractiveness by a
categorical based evaluation technique).

Finalmente, autores como Zadeh e Merigo destacam-se no agrupamento certo e tém
relagOes estreitas com Grabish. No trabalho de Grabish, o método intuicionista fuzzy é
predominante, em linha com a pesquisa de Merigo em ciéncias fuzzy e o esfor¢o de Grabish
para identificar medidas fuzzy.
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1.4 Analise Documental

Nesta revisdo, a analise de co-citagdo baseou-se no acoplamento bibliogréafico
(namero de referéncias que os autores compartilharam), pelo primeiro autor. A Figuran.’ 7
mostra 0 mapa da rede com um minimo de 20 citacdes incluidas, com retorno de 45
publicacdes. Torna-se claro que existem 4 clusters no total, com os agrupamentos vermelho
e verde com fortes ligagOes entre eles e uma conexao estreita. Por outro lado, os aglomerados
azul e amarelo sd@o mais difusos. Existem dois autores importantes que se destacam na
literatura sobre a aplicagdo do MCDM/A a gestdo organizacional: Ascough et al. (2008), no
cluster vermelho, e Geldermann et al. (2000), no cluster amarelo. Como indicam os clusters
azul e amarelo, embora essas quatro agregacdes representem métodos e ambientes diferentes

na aplicacdo do MCDM/A, elas complementam-se.
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reig-martinez (2011) >
parra-lopez (2008)

AN B
J*% VOSviewer passuello (2012)

v

Figura n.° 7 - Mapa da rede de co-citacdes pelo primeiro autor (45 autores com minimo de 20 citag@es).

Fonte: Elaboragéo propria VOSviewer®.

A partir da analise de contetdo do mapa da rede, os clusters podem ser denominados
sob quatro temas: (1) métodos estocasticos de tomada de decisdo, extensdo e integracdo com
outras técnicas; (2) analytic hierarchy process e comparagdes de pares; (3) decisdo sob
incerteza e risco e, metodos outranking; e (4) métodos fuzzy e critérios combinados.

Para a discussdo de cada tema, os elementos apresentados na Figura n.° 7 sdo
complementados com os 36 artigos restantes que resultaram do processo de filtragem da

base de dados. As Tabelas 2 a 5 agregam informacGes sobre 0s principais artigos apontados

8
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pelo software VOSviewer®, como os mais citados. Com a analise por tema, pretendemos
lancar luz sobre a relevancia e abordagem das categorias de aplicacdo dos métodos

MCDM/A entre as organizacoes.

1.4.1 Cluster 1: Métodos de tomada de decisédo estocasticos, extensdo e integracao

com outras técnicas

O cluster 1 (composto por 15 artigos, em vermelho), aborda a tematica da incerteza
e modelos estocésticos para permitir a tomada de decisdo.

Lahdelma et al. (1998) introduziu o SMAA diante da necessidade de lidar com
problemas estocasticos de MCDM, com incerteza nos valores e pesos dos critérios.

Nestes tipos de problemas, os valores dos critérios sdo varidveis aleatorias com funcdes de
densidade de probabilidade conhecidas ou desconhecidas e os pesos dos critérios sdo
geralmente incertos (Zhou et al., 2019).

No entanto, os desenvolvimentos na abordagem SMAA permitem a sua extensao e
integracdo com outros métodos de MCDA alcancando informacdes precisas (Tervonen et
al., 2007). Num contexto mais pratico, Tervonen e Figueira (2008) descreve os métodos e
extensdes da familia SMAA, nomeadamente SMAAZ2 (desenvolvimento do método SMAA
com extensdo da analise aos conjuntos de ponderacdes para todos o0s rankings na analise),
permitindo a possibilidade de alternativas para a obtencdo de determinadas classificacGes.

Como corolario, concluimos que, no fundo, é uma analise inversa do espaco de

possiveis valores dos parametros.

Quadro n.° 2 - Autores do Cluster 1.

Autor Q. Investigacao Método Principais Descobertas

Lahdelma et . Mesmo com apenas medigdes
Como implementar um

al. (2002 . ordinais disponiveis, é possivel
( ) SMAA com critérios P ' P o
o usar o SMAA com critérios ordinais
ordinais para escolher a Modelo o
o . para converter dados ordinais em
localizagdo de uma SMAA-Ordinal o . ~
~ cardinais e, com consideragoes
estacdo de tratamento de L :
, adicionais, fornecer mais dados
residuos?
para DMs.
Garcia- 0 Compromise 0 método de Compromise
Bernabeu et Programming é um Programming pode ajudar os
al. (2016) modelo possivel para Compromise Decisores aresolver o dilema
obter um prego simulado P . “investir ou ndo investir” ao
. . Programming .
de energia para ajudar o comparar o preco simulado ao
Decisor a tomar uma preco garantido em investimentos
decisdo satisfatdria sobre financiados pelo governo.
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o dilema “investir ou ndo
investir”?

Saint-Hilary
etal. (2017)

Como controlar o
intervalo de peso do

Em sua forma probabilistica, a
MCDA requer a elicitacao exata dos
pesos dos critérios. 0 SMAA
permite mais flexibilidade por

SMAA na avaliagdo risco- SMAA parte dos decisores e pode ser
beneficio? usado com preferéncias
desconhecidas ou parcialmente
conhecidas.
Pelissari et Devido a sua capacidade de lidar
al. (2020) Como a metodologia com 1nf.0rma({‘0es Tcompletas,
SMAA lida com grande imprecisas e incertas, e para
quantidade de dados em SMAA para lidar com as preocupagoes qe
muitas disciplinas? robustez dos resulta.dos de-dec1sao,
a estrutura SMAA foi combinada
com uma variedade de modelos de
tomada de decisao.
Yang et al A andlise de comparacdo indica a
(2021) viabilidade e a eficiéncia do novo
A Analise de Correlacio modelo SMAA-GCA e TOPSIS em
SMAA-Gray (CGA) e Acoplamento  comparacdo com o SMAA-2,
TOPSIS sdo a melhor do modelo resolvendo a Operagdo de Geragao
opg¢do para a tomada de SMAA com de Energia Multi-Objetivo de Longo
decisdo estocastica? GCA e TOPSIS Prazo sob incerteza proveniente da

previsdo do fluxo de 4gua e do
processo de tomada de decisao.

Fonte: Elaboracéo prdpria.

1.42 Cluster 2: AHP e comparag@es com pares.

O método AHP ¢ amplamente abordado no cluster 2 (composto por 14 artigos, em
verde). Foi sugerido inicialmente em 1980 e esta abordagem é vista como uma teoria de
medicdo por meio de comparagOes entre pares e, portanto, dependendo do julgamento de
especialistas para definir escalas de prioridade (Saaty, 2008).

E notavel a prevaléncia de autores que desenvolveram estudos sobre AHP, como é o
caso de Velasquez e Hester (2013). Consideram-no um dos métodos mais populares em
MCDM, destacando as suas vantagens, nomeadamente a facilidade de utilizacdo e a
possibilidade de comparacdes entre pares. Dessa forma, os decisores pesam o0s coeficientes
e comparam alternativas com relativa facilidade. Por outro lado, Stam e Silva (2003), sugere

uma extensdo do método AHP, nomeadamente o AHP multiplicativo (MAHP), uma vez que
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evita certos tipos de reversdes de classificacdo, e as classificagdes de prioridade composta

continuam a seguir uma escala de razdo, mesmo ap06s normalizagao.

Autor

Stam e Silva

(2003)

Moffet
Sarkar
(2006)

Parra-Lopez
etal. (2007)

Dobos
Vorosmarty
(2014)

Mighty
(2015)

e

e

Quadro n.° 3 - Autores do Cluster 2.

Q. Investigacio Método
A variagao
multiplicativa de AHP
como a classificacdo de
prioridade composta
continua a seguir uma
escala de proporc¢ao?

Multiplicative
AHP

Qual MCDM pode ser
potencialmente usado
durante o
planejamento
sistematico de
conservacao?

26 methods
reviwed

A extensdo do AHP
pode melhorar os
processos de tomada
de decisdo quando
diferentes grupos de
agentes de decisdo
estdo envolvidos?

AHP extended

0 método do Indicador
Compisite (IC) é uma
forma viavel de selecao
de fornecedores com
extensdo em critérios
ambientais?

DEA and CI
methods

Quais sdo os locais mais
adequados para o
cultivo de café na
Jamaica?

AHP

Principais Descobertas

0 uso de métodos de classificagdo
de prioridade multiplicativa para
AHP fornece uma estrutura de
modelagem mais flexivel,
enquanto ainda preserva a
propriedade de escala de razao,
relaxando a suposicao de
“retornos constantes de escala”.

No projeto de redes de
conservacgao, os autores
enfatizaram que as ferramentas de
planejamento existentes
incorporam uma pequena fracdo
das técnicas disponiveis.
Dependendo da possibilidade de
ordenacado dos critérios, os
métodos mais adequados sdo
Regime, Programacdo de Metas,
Teoria dos Valores de Multi-
Atributos e AHP modificado.
Muitas das fraquezas atribuidas ao
AHP podem ser atenuadas se o
problema for devidamente
declarado e gerenciado.

No caso do azeite, 0 AHP permitiu
quantificar qualitativos, subjetivos
e

informacgoes intangiveis de forma
facilmente intuitiva e cientifica.
Um método misto de DEA e CI foi
sugerido e usado para determinar
uma solugdo para o problema de
selecdo de fornecedores, o que
ajuda os DMs a tomar uma decisao
de forma rapida e simples.

Usando AHP para determinar os
pesos para os critérios biofisicos e
de infra-estrutura utilizados na
analise adequada, foi indicado o
nucleo montanhoso do centro e
leste da Jamaica.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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1.4.3 Cluster 3: Decisdo sob Incerteza e Risco e, métodos Outranking

No agrupamento 3 (Constituida por 10 artigos, a azul) podemos destacar Behzadian
et al., (2010) e Yu et al. (2017) que desenvolveram os seus estudos em torno dos métodos
outranking, com especial aten¢do para métodos das “familias” ELECTRE e PROMETHEE,
sendo estes 0s mais amplamente usados.

O precursor do PROMETHEE foi Roy (1968), para o qual propés uma abordagem
vocacionada para o auxilio das entidades decisoras na escolha entre diferentes modalidades
de acdo, perante critérios conflituantes e com elevado nivel de incerteza (EI-Zein & Tonmoy,
2015). O PROMETHEE ¢ um método onde ha existéncia de um “Outranking Index”, e este
por suas vez é primeiro calculado usando uma funcéao de preferéncia para cada critério e, de
seguida, agregado para se obter os fluxos positivos (prontos fortes da alternativa) e negativos
(fraquezas da alternativa) para cada alternativa (Kandakoglu et al., 2019).

Porém Figueira et al (2013) da enfase ao reforcar que a avaliacdo e construcéo de
modelos de classificacdo de risco tém uma série de caracteristicas bem compativeis com a

abordagem outranking dos métodos da familia ELECTREE.

Quadro n.° 4 - Autores do Cluster 3.

Autor Q. Investigacéo Método Principais Descobertas
Hernandez- - A analise multicritério permite
Como a anélise e ; .
Perdomo et al. multicritério pode classificar os projetos por meio de
(2017) P uma funcéo de qualidade agregada

integrar a analise de

opcdes reais para avaliar

e classificar PROMETHEE
holisticamente um

portfélio de projetos de

varias empresas?

que sintetiza os impactos
econdmicos e sociais. A abordagem
proposta divide o problema de
tomada de decisdo em trés areas
principais: area comportamental,
area analitica e métodos de analise
multicritério.
Bao et al. Como o conhecimento
(2019) de DMs pode ser
incorporado em medidas
de risco por meio de
técnicas de MCDM

O conhecimento do préprio decisor
é incorporado a consequéncia e
Técnica probabilidade na medida de risco.
MCDM Fuzzy Com técnicas MCDM fuzzy é
possivel medir a forca do

?
fuzzy’ conhecimento.

Yuetal. (2009) Como otimizar a Um novo modelo de tomada de
avaliacdo de risco de Fuzzy group decisdo de grupo difuso baseado em
crédito através do decision making agente inteligente é proposto como
MCDA? model uma ferramenta eficaz de MCDA

para avaliagdo de risco de crédito.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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1.4.4 Cluster 4: Métodos Fuzzy

No cluster 4 (composto por 7 artigos, amarelo), destacam-se autores como Gelderman

Zadeh e Yager e com relagbes de proximidade com Garbish. Nos trabalhos de Garbish, ha

prevaléncia do método intuitionistic Fuzzy, citando Zadeh que desde a década de 1960,

sugere a logica Fuzzy.

Com base nos estudos de Zadeh, Marichal e Roubens (2000), desenvolvem um estudo

em que procuram definir

medidas fuzzy para problemas de decisdo multicritério,

apresentando um modelo que permite determinar peso relacionada & intercecdo entre

critérios. Mais tarde, Kojadinovic (2004), propde uma abordagem alternativa , em que para

estimar os coeficientes de medidas fuzzy, recorre a meio funcionais da teoria da informacéo.

Autor Q. Investigacao
Feng e Xu Comoum modelo de
(1999) avaliacdo fuzzy,

multicritério e
multicamadas pode
representar o
desenvolvimento
urbano em seu
padrdo e distribuicdo
espacial?

Os métodos de
superacao
respondem melhor &
realidade dos dados
difusos sobre as
preferéncias?

Gelderman et
al. (2000)

Arikan e
Gungor (2001)

Os custos de tempo
e travamento podem
ser otimizados
simultaneamente?

Como o MCDM
pode ajudar a
implementar outros
critérios para decidir
sobre a gestao
urbana, além do
econdmico ?

Legrand et al.
(2004)

Método

Fuzzy multicriteria
evaluation model

PROMETHEE e
metodos Fuzzy &
outranking

Fuzzy goal
programming

Combined criteria

Quadro n.°5 - Autores do Cluster 4.

Principais Descobertas

Os resultados dos modelos de
avaliacéo difusos sob diferentes
regras de avaliacdo representam
fatores importantes (como peso dos
critérios e grande quantidade da
matriz de avaliacdo) que afetam o
desenvolvimento urbano camada por
camada e estagio por estagio

Os métodos de superacdo sao
particularmente adequados para
decisor integral através da nocdo de
preferéncia fraca e
incomparabilidade, que representam
melhor a situacgdo real de deciséo.

O pacote de computador LINDO
maximizou o valor da associagéo de
tempo minimo de conclusao e custos
de travamento.

Para facilitar o decisor, estdo
incluidos os critérios de seguranca,
desenvolvimento sustentavel,
economia, manutencdo, analise de
risco, desenvolvimento de
instalacdes e outros

Fonte: Elaboracéo prdpria.
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1.5 Método MACBETH

Segundo Bana e Costa et al. (2005), o método MACBETH trata-se de uma
metodologia de apoio a tomada de decisdo, que permite a avaliacdo de opcdes tendo em
conta multicritérios. Tem como fator distintivo de outros métodos multicritério, o facto de
requerer apenas julgamentos qualitativos sobre as diferencas de atratividade entre elementos,
para gerar pontuacdes para as op¢oes em cada critério. Sendo introduzidas sete categorias
semanticas de diferenca de atratividade: nula, muito fraca, fraca, moderada, forte, muito
forte e extrema.

Com base em julgamentos seméanticos sobre a atratividade de varios estimulos, o
MACBETH é uma abordagem interativa para auxiliar o individuo que faz os julgamentos
para quantificar a atratividade de cada estimulo, de forma que a escala de medic&o construida
é uma escala de intervalos (Bana e Costa & Vansnick, 1999).

Assim sendo, mediante a criacdo de maltiplos cenérios e ponderagdes entre critérios
(dentro duma escala previamente estabelecida e parametrizada, na qual se atribui um nimero
cardinal a cada critério, Bana et al., 2005), os resultados de um modelo s&o sujeitos a diversas
andlises de sensibilidade e robustez. Desta forma, permite uma maior compreensao do
problema em profundidade, para que sejam aplicados ajustes ao modelo de forma a formar
convicgdes sobre as prioridades a estabelecer ou as opg¢des a selecionar, no que tange a
tomada de decisdo (Bana e Costa et al., 2005).

Os fundamentos matematicos do MACBETH sdo apresentados de forma detalhada e
extensiva, inicialmente por Bana e Costa e Vansnick (1997), sendo posteriormente
atualizados e refinados por Bana e Costa et al. (2012).

A abordagem MACBETH é caracterizada como sendo construtivista, que de acordo
com Roy (2005), um método é assim considerado quando se baseia no construtivismo?®, tanto
para facilitar o entendimento sobre o contexto de decisdo, como em métodos de agregacao
matematica (meétodo aditivo) de critérios mediante subordinacdo por sintese, para converter
julgamentos de carater qualitativos em julgamentos quantitativos e sintetizando assim a

multiplicidade de critérios numa equagéo geral.

3 Convicgdo do Construtivismo: “Um problema de decisdo apresenta-se, em geral, como uma entidade “mal
definida” e de natureza vaga e pouco clara, ndo apenas para um observador externo, mas também aos olhos de
intervenientes no processo de decisdo; o que tem por corolario que a via do construtivismo integrando a ideia
de aprendizagem ¢é a mais adequada para conduzir um estudo de apoio a decisdo” (Bana e Costa, 1993, p.12).
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Para Phillips e Bana e Costa (2007), 0 método trata-se de um processo sociotécnico
que dispem de uma panoplia de fases que fazem a combinagdo de elementos técnicos da
MCDM/A ¢ aspetos sociais de “decision conferencing”, concebido para ser usado por um

analista de decisdo. Na Figura n.° 8 encontram-se especificadas as suas 4 fases:

Anzlise do Contexto de
decisdio e estruturacio do
processo de apoio a
tomada de decdisdo.

2

Estruturacdo dos
elementos de avaliagdo.

Analise de sensibilidade
e elaboracdo de
Recomendages.

Desenvolvimento do
modelo multicritério de
Avaliagdo.

Figura n.° 8 - Fases do processo MACBETH de apoio multicritério a deciséo.

Fonte: Adaptado de Bana e Costa et al. (2013).

Efetivamente, segundo Bana e Costa et al. (2012), o processo subordinado ao
MACBETH passa por:

(1) Definir e operacionalizar os critérios de avaliacdo (a fase de estruturacéo).

(2) Definir como construir escalas de valores de intervalo que permitem pontuar as
opcdes em cada critério.

(3) Antes ou depois da pontuacdo, definir a ponderacdo dos critérios. Os pesos podem
ser derivados aplicando o procedimento MACBETH a um conjunto de opgdes hipotéticas
de referéncia. A pontuacdo das op¢Bes numa escala de intervalo dentro de cada critério é
importante porgue permite que se tenha uma média ponderada das pontuacdes de cada op¢éao
nos critérios. Essas pontuacdes gerais fornecem respostas & questdo de como medir a
atratividade relativa das opg¢des em todos 0s critérios.

(4) Finalmente, como validar o modelo em face da incerteza usando o software para
realizar, ao longo do processo de construgdo do modelo, anélises de sensibilidade e robustez
dos outputs do modelo.

O MACBETH ¢ materializado por um software de apoio a decisdo denominado M-

MACBETH®, cuja funcéo € eliminar as inconsisténcias dos julgamentos, caso haja conflito
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entre a informacéo, resultando num cendrio em que a satisfacdo de condigdes importantes
seja inexequivel em sistema (Bana e Costa et al., 2005). Para tal, o software é capaz de fazer
a resolucdo destas inconsisténcias, partindo do principio que faz a verificacdo automatica
das mesmas em relacdo aos julgamentos dos decisores.

No meétodo MACBETH, de entre outros aspetos especificos valorizados por
diferentes autores, destacamos (Bana e Costa, De Corte, et al., 2012): o facto do M-
MACBETH® permitir a anélise e validagdo de escalas quantitativas que sejam compativeis
com a matriz de julgamentos qualitativos; a utilizacdo de julgamentos de natureza qualitativa
aliado a possibilidade de se escolher vérios julgamentos de distingdo de atratividade, o que
por sua vez permite modelar situacdes de divergéncia ou duvida; e por fim a verificacdo da
consisténcia dos julgamentos no momento em que um deles é emitido e a funcionalidade de

propor solucbes sempre que haja inconsisténcias.

1.5.1 Aplicagcdes do MACBETH em diversos setores

Um exemplo da aplicagdo pratica, em termos macro, e que de certa forma mostra a
pertinéncia e eficacia do método de analise multicritério, como o caso do MACBETH, foi o
que ocorreu em 1995, aguando da proposta de aplicacdo de uma metodologia multicritério
na avaliacdo do programa estrutural da Unido Europeia (Bana e Costa & Vansnick, 1999).
Complementarmente, é coerente referir outras situacbes onde o MACBETH teve a sua
aplicabilidade com sucesso, tanto no setor organizacional publico, como privado,
nomeadamente na gestdo e escolha de carreiras (Bana e Costa & Chagas, 2004), aplicacfes
no setor das comunicac@es (Cardoso et al., 2003), entre outros.

O Anexo B especifica os autores que desenvolveram trabalhos aplicando este
método*. Sendo assim, essas carateristicas tornam a abordagem MACBETH, uma
potencialidade a ser usada em contexto organizacional, tanto que o método, tem sido
aplicado em diversos trabalhos de investigacdo no &mbito das Forgas Armadas Portuguesas,
das quais destacamos a aquisicdo de aeronaves para a Forca Aérea Portuguesa (Martins,
2016) e o estudo de que aborda a viabilidade, rentabilidade e localizacdo na implementacéo
da Companhia de Reabastecimento e Servicos numa Unidade do Comando das Forcas
Terrestres do Exército Portugués (EP) (Pinto, 2015).

4 Bana e Costa et al. (2013), especifica por setores de atividade, as aplicacdes do método MACBETH.
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FUZILEIROS NAVAIS DE CABO VERDE

2.1 Enquadramento de Cabo Verde no ambito da Defesa Nacional

Cabo Verde situa-se no Atlantico médio, a cerca de 450km, na costa noroeste
africana. Cabo Verde é constituido por dez ilhas e um conjunto de ilhéus, perfazendo 4.033
km?, numa area oceénica de 87 milhas de raio, 4.200km de costa e um espago maritimo de
734.000 km?, incluindo o mar interior, as aguas arquipelagicas, a zona contigua e a Zona
Econémica Exclusiva (ZEE)® . Para além disso, 0 pais situa-se no cruzamento de algumas
das importantes rotas de navegagdo maritima e aérea do mundo.

Apesar de Cabo Verde ser um pequeno pais, possui um espaco maritimo equivalente
a aproximadamente 180 vezes 0 seu territério terrestre. Devido a dimensdo do espacgo
maritimo, este fator torna-se imprescindivel nas formulacdo e execucdo das politicas
publicas do pais, em especifico no setor da seguranca e defesa.

Devido a posicao geogréafica e caracteristicas insulares de Cabo Verde, e pelo facto
de se tratar dum pais arquipelagico com maior parte do seu territério delimitado por mar,
houve sempre uma crescente necessidade de desenvolver e adaptar as FACV, de forma a dar
respostas as diferentes ameacas e desafios, tanto de cariz interno como externo,
nomeadamente a pesca ilegal, imigracdo ilegal, trafico de seres humanos, e 0 crescente
aumento do narcotrafico transnacional®.

Posto isto, aliado ao facto de Cabo Verde pertencer ao grupo de Pequenos Estados
Insulares, logo a partida é eliminado o efeito de fronteira e por conseguinte, de possivel
ameaca fisica por parte de paises fronteiricos. Como tal, é evidente que as tipologias de
ameacas a um pais de natureza insular séo substancialmente diferentes das ameacas a um

pais com fronteiras terrestres (Espinola & Cravidéo, 2014).

5 Cfr:http://www.fao.org/tc/cplpunccd/paginas-nacionais/cabo-verde/contexto-nacional-da-gst-de-cabo-
verde/pt/, disponivel em 02 de margo de 2021,as 23h00m.

6 Cfr: De acordo com a Lei n.° 60/1VV/92 de 21 de dezembro.
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2.2 Forcas Armadas de Cabo Verde

E relevante ressalvar que as FACV neste momento passam por um processo de
restruturacéo e de profissionalizacdo, motivado substancialmente pelas diferentes tipologias
de missbes em que a instituicdo tem sido empenhada ao longo dos Gltimos anos. Parte dessa
restruturacdo estd materializada no Regulamento Geral de Servi¢o das Forcas Armadas
(RGSFA) aprovado pelo Despacho N.° 118 de 2018. Facto notdrio, € que tém vindo a ser
efetuados importantes investimentos a nivel da Defesa Nacional, com especial aten¢do a
componente naval’.

A nivel territorial por se tratar de um pais arquipelagico, as FACV encontram-se

divididas em 3 Regibes Militares, como se pode verificar na Figuran.® 9.
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Figura n.°9 - Organizacao territorial das FACV.

Fonte: Forcas Armadas de Cabo Verde®.

No Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional (CEDSN), encontram-se
estabelecidas as diretrizes de que as FACV devem participar no combate ao trafico de droga,
armas e de seres humanos, criminalidade organizada e ao terrorismo (Ministério de Defesa
Nacional [MDN], 2011). Perante tais factos, surgem assim os FZCV, como uma forca
imprescindivel para fazer face a tais ameacas e desafios, devido ao seu carater

essencialmente anfibio, e formagdo vocacionada para a atuagdo em ambiente maritimo

" Intervencdo do Ministro da Defesa de Cabo Verde, Luis Filipe Tavares, em que afirma que decorrente da
cooperagdo trilateral com Luxemburgo e Portugal os investimentos sdo em “‘termos praticos e concretos mais
de 160 milhdes de euros”, em vigor durante cinco anos. Cfr: https://www.wort.lu/pt/sociedade/fragata-
portuguesa-transporta-materiais-militares-oferecidos-pelo-luxemburgo-a-cabo-verde-
5c59b534da2cc1784e33d313, disponivel em 24 de maio de 2021, as 17h20m.

8 Cfr: https://www.fa.gov.cv/index.php/gurada-nacional, disponivel em 24 de maio de 2021, as 17h20m.
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costeiro, 0 que por sua vez, exige elevada especializacdo técnica, meios adequados e
constante prontiddo (Leece, 2014).

E importante salientar que as FACV néo dispdem de uma organizacao classica, pelo
que devido as caracteristicas geograficas e demogréaficas do pais, houve a necessidade e a
preocupacao de adaptar as FACV a sua realidade e dimensdo territorial. De acordo com Lei
n° 89/V1/2006, as Forcas Armadas sdo constituidas pelos Orgéos Militares de Comando,
pela Guarda Nacional (GN) e pela Guarda Costeira (GC). No que tange aos Orgéos
Militares de Comando, estes sdo constituidos pelo Chefe de Estado Maior das Forcas
Armadas (CEMFA), Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA)® e pelos Comandos
Funcionais (MDN, 2007).

2.2.1 Guarda Nacional

A GN é a principal componente das FACV destinada a defesa militar do pais, através
de operacdes terrestres e em ambiente maritimo, bem como apoio a seguranca interna de
acordo com as suas missfes especificas (MDN, 2012). No Artigo 3° do Decreto-
Regulamentar n® 21/2012 encontram-se elencadas as missoes atribuidas 8 GN (MDN, 2012):

a) Assegurar a defesa militar do Pais;

b) Executar, no ambito, a declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia;

c) Prevenir e combater o terrorismo;

d) Garantir a seguranca dos 6rgaos de soberania e de outros objetivos estratégicos;

e) Colaborar com as autoridades competentes e sobre a responsabilidade destas, na
seguranca de pessoas e bens e na preservacdo e combate ao trafico de estupefaciente,
armas e pessoas e outras formas de criminalidade organizada;

f) Participar no Sistema Nacional da Protecdo Civil;

g) Cumprir missdes no &mbito dos compromissos internacionais assumidos pelo pais;

® O EMFA, de acordo com o artigo 10° do Decreto-Lei n° 30/2007, é um drgdo dirigido pelo Vice-Chefe de
Estado-Maior das Forcas Armadas de apoio direto ao CEMFA para estudo, planeamento e inspecdo das
atividades relativamente as FACV, e compreende: 0 Comando Operacional das Forcas Armadas, o Centro de
Planeamento Estratégico Militar, a Direcdo de Informagfes Militar, a Inspecdo das Forcas Armadas e 0s
Servicos de apoio geral. Na Figura n.° 58 do Anexo A, encontra-se representado o organograma das FACV.
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h) Colaborar em tarefas relacionadas com sadde publica, a protecdo do meio ambiente,
a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria das condi¢cBes de vida das
populagdes; e,

i) Desempenhar outras missdes de interesse Publico que especificamente lhe forem

consignadas.

Deste modo, sob a dependéncia do Comando da GN encontram-se 0s Comandos
Territoriais, a Unidade de OperacGes Especiais e Outras Unidades e servicos atribuidos.

A GN, para além do seu Comando que depende diretamente do CEMFA, em termos
de Unidades € constituida pelo Corpo de Fuzileiros Navais, o Corpo de Policia Militar, o
Corpo de Artilharia e as Unidades de Apoio (MDN, 2007). Em boa verdade, apesar de no
Decreto-Lei n® 30/2007 se referir a expressao “Corpo de Fuzileiros Navais”, trata-se na
realidade de uma Unidade Escaldo Companhia, situada na 3% Regido Militar (3°RM) sob
tutela da GN, mais precisamente na ilha de Santiago, e um Pelotdo especializado em
abordagem (PELBORD), sob o comando da GC, sito na ilha de Séo Vicente.

2.2.2 Guarda Costeira

O artigo 2° do Decreto-Regulamentar n°5/2009 faz saber que a GC é a componente
das FACV destinada a defesa e protecdo dos interesses economicos do pais, no mar sob
jurisdicéo nacional e ao apoio aéreo e naval as operacdes terrestres e anfibias, de acordo com
as suas missoes especificas. As miss@es atribuidas a GC encontram-se elencadas no artigo
5° do Decreto-Lei n° 30/2007, como sendo (MND, 2007):

a) Assegurar a defesa militar do pais e 0 apoio aéreo e naval e ao cumprimento das
demais Missdes das FACV;

b) Executar num seu ambito, a declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia;

c) Patrulhar o espaco aéreo e maritimo sobre jurisdicdo nacional, incluindo a zona
economica exclusiva por, podendo em prender a perseguicdo, a abordagem e o
aprecamento de navios e marcacdes em atividades ilicitas, designadamente fraudes e
infracOes fiscais aduaneiras, pesca ilegal e polui¢cdo maritima;

d) Colaborar com as autoridades competentes e sobre a responsabilidade destas, num
combate a imigracdo clandestina, bem como néo preservacao e repressdo dos do
trafico de estupefacientes, armas e pessoas e de outras formas de criminalidade
organizada;
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e) Garantir a salvaguarda da vida humana no mar e coordenar e as a cotar as operagoes
de busca e salvamento, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
instituicoes;

f) Exercer as demais funcBes de autoridade maritima atribuidas por lei;
g) Participar no sistema nacional de protecéo civil;

h) Cumprir miss@es de fiscalizacdo controlo e repressdo de atividades ilicitas no mar no
ambito dos compromissos internacionais assumidos colaborar em tarefas
relacionadas com a protecdo do meio ambiente a satisfacdo das necessidades basicas
e a melhor e a melhoria das condicGes da vida das populagdes; e,

i) Desempenhar outras missdes de interesse Publico que especificamente lhes sejam
consignadas.

Dependem do Comando da GC a Esquadrilha Naval, a Esquadrilha Aérea; e outras
Unidades e servigos atribuidos (MDN, 2010). De igual modo junto do Comando da GC
funciona o Centro de Operagdes de Seguranca Maritima (COSMAR), e os 6érgdos que
integram os sistemas de autoridade maritima ou de busca e salvamento, atribuidos por lei as
FACV.

2.3  Os Fuzileiros Navais de Cabo Verde como forca anfibia

A histéria dos FZCV teve inicio em dezembro de 1997, ap6s a criacdo da 1?
Companhia de Fuzileiros Navais, inicialmente inserida no quadro organico da G C, fruto de
projetos da CTM*® Luso-Cabo-verdiana. A luz dessa cooperacéo, os FZCV passam assim a
dispor de um aquartelamento préprio e exclusivo, localizado na capital do pais, proxima a
baia de entrada a cidade da Praia. Por essa altura os FZCV, para além da vocacéo para o
treino constante na qualidade de forca de reacdo rapida, dispunham também de recursos
logisticos autdbnomos e capacidades adequadas, tanto terrestres, como anfibias. Fatores estes,
que potenciavam e adequavam esta forca especial, para o cumprimento das missoes que
deram motivacdo a sua criacdo. Porém, segundo integrantes dos quadros superiores

(mediante entrevistas exploratorias), com o passar do tempo, tém-se registado mudancas no

10O Projeto de CTM trata-se de um mecanismo que define um apoio concreto consagrado em Programa-
Quadro, destinado a prossecucao de objetivos global e especificos previamente definidos e executado através
de varias componentes, nomeadamente formacao e qualificacdo de pessoal, assessorias militares, reabilitacéo
de infraestruturas, fornecimento de material).
Cfr:https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/dn/edn/Lists/PDEFINTER_Documentol ookupL ist/Anuario_estatisti
co_2009.pdf, disponivel em 20 de marco de 2021, as 15h30m.
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que toca a organica, a estrutura de comando, localizacdo e missdes atribuidas aos FZCV, o
que vem condicionando a eficiéncia e eficacia da for¢a. Na Figura n. °10 encontra-se a atual

organizacédo dos FZCV.

EMIFa
G MN G C
| CMD 3RM | Esquadrilha Nawval
CFN
| cCMD CFMN I
225ec Botes |
uUnD
1l2 Sec Botes
] 1
| 1epeirz | | 2epPeiFz | | 32 pPelFz | [ pelBora

Figura n.° 10 - Organograma dos FZCV

Fonte: Adaptado dos Quadros Organicos da 33RML,

Os FZ sdo caracterizados essencialmente pela sua capacidade de desenvolver
operacOes anfibias, que segundo Leece (2014), envolvem a projecdo de uma forca militar do
mar para uma costa hostil ou potencialmente hostil, sendo que estas operaces englobam
assaltos, retiradas, raides e demonstracdes.

Normalmente, o recrutamento de pessoal para os fuzileiros navais cumpre um
rigoroso programa de selecéo e sao-lhe incumbidas missdes especificas, que obrigam a uma
prontiddo operacional permanente, razdo pela qual, ttm um treino técnico-militar bastante
especializado e exigente, sendo por isso considerados tropas de elite em todo mundo. Os
Fuzileiros das Forcas Armadas de Cabo Verde ndo séo excecdo e tém uma formagdo muito
completa e rigorosa, possuindo nas suas fileiras militares altamente especializados,
habilitados com as mesmas competéncias técnico-operacionais das forgcas congeneres,
imbuidos do Espirito de Corpo de ser FZ (Mariano Alves, 2014).

11 Despacho n° 1221/18 de 20 de fevereiro, do CEMFA.
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O curso de formagdo dos FZ ministrado em Cabo Verde, esté estruturado nos mesmos
moldes do antigo modelo portugués de formacdo de Grumetes Fuzileiros: formacao tedrica
complementada com instrucdes praticas complementares, e com a realiza¢do de 2 grandes
exercicios do tipo Hercules e Atlas, sendo o primeiro de execucdo mais técnica e o segundo
de carater mais tatico, incluindo j& a componente anfibia, culminado na realiza¢do da mitica

marcha final dos 50 quilémetros!?.

2.3.1 Os Fuzileiros Navais de Cabo Verde e as missdes de Protecao Civil.

Embora o core-business de qualquer forca militar seja a componente bélica, nao
obstante, uma capacidade importante traduz-se em ser capaz de executar tarefas decorrentes
de apoio em situacdes de catastrofe, calamidade ou acidentes graves®® pelo que Leece (2014)
defende que as forc¢as anfibias também podem fornecer suporte logistico as forcas projetadas
e apoio militar em circunstancias ndo bélicas. Assim sendo, o caso dos FZCV néo se constitui
numa excecdo, pois, embora Cabo Verde seja caracterizado por possuir um clima
essencialmente seco, por varias vezes tem sido fustigado por precipitagdo pesada que, em
associacao com a geomorfologia das ilhas (alta altitude e encostas ingremes), provoca, com
frequéncia, inundacbes e deixa um rastro de destruicdo em vales, zonas costeiras e
assentamentos urbanos em zonas baixas, e recorrentes deslizamentos de terra (GFDRR,
2015). E mais recentemente, ndo se poderia deixar de destacar a erupg¢éo do vulcao do Pico
do Fogo, em 2014-2015, que durou 88 dias, em que 50 efetivos dos Fuzileiros navais foram
mobilizados para a ilha do Fogo para apoiar na evacuacdo das pessoas afetadas e ajudar a
manter o perimetro nas zonas afetadas, assim como assistir nos centros de acolhimento
temporérios (GFDRR, 2015). Assim sendo, é importante ressalvar que em quase todos 0s
desastres que tém ocorridos no pais, por norma, a primeira forca que é projetada para auxiliar
as populacdes, sdo os Fuzileiros Navais. Foi assim também em 2009 nas enchentes e estragos
causados pelas chuvas na ilha de Sdo Nicolau na localidade de Ribeira Brava, bem como em

2018 no incéndio florestal no planalto leste na ilha de Santo Antdo*.

2 Cfr: http://www.associacaofuzileiros.pt/pdf/Desembarque_35.pdf, disponivel em 26 marco de 2021 as
14h00m.

18 Cfr: https://www.marinha.pt/pt/os_meios/fuzileiros, disponivel em 26 marco de 2021 as 20h40m.

14 Cfr: https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1056266/fogo-na-ilha-cabo-verdiana-de-santo-antao-ja-
consumiu-mais-de-30-hectares, disponivel em 14 marco de 2021 as 10h450m.
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Neste capitulo apresenta-se a linha de orientacdo de toda a pesquisa. E proposto
delinear o percurso da investigacdo com o objetivo de apresentar as etapas do procedimento
metodoldgico e justificar as op¢des tomadas para obter respostas as questdes de investigacao,
ndo sé no que diz respeito a estratégia empregue, como também no dmbito dos métodos,
procedimentos e técnicas utilizadas. Assim sendo, Coutinho (2014) enfatiza que, em termos
gerais, a metodologia debruca-se na analise e descricdo dos métodos, distanciando-se de
certa forma da pratica, indo assim de encontro a obtencéo de consideracdes tedricas, tendo
em vista o respetivo potencial de producéo de conhecimento cientifico.

Por conseguinte, o percurso metodoldgico empregue neste trabalho, advém da
combinacéo de diversas técnicas, procedimentos e matérias, tendo em conta o problema de
investigacdo, para construcdo do modelo de analise, visando orientar e aferir os métodos
que, segundo Rosado (2015, p.77), “constituem um conjunto de técnicas que determinam o

sentido orientador de uma investigagao”.

3.1 Definicdo dos Objetivos da Investigacao

De acordo com Sousa e Baptista (2011), o objetivo do estudo indica o porqué da
investigacao e vai de encontro ao produto final que se pretendente atingir com a investigacao.
Desta forma, Coutinho (2014) defende que a definigdo dos objetivos de investigacdo remete
para uma melhor especificacdo do problema de investigacdo, considerando o plano de
investigacao escolhido. Para este feito, deparou-se com a necessidade de estabelecer um OG
de forma a elucidar o problema.

O OG no presente trabalho foca-se em “Analisar e propor uma estrutura
organizacional mais eficiente para a Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde, com
recurso ao método de analise multicritério”. Por corolario, o cumprimento deste objetivo

sera conseguido pela resposta @ QC do trabalho: “Qual a estrutura mais eficiente a ser
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aplicada na Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde, de acordo com o método de anélise

multicritério?”

Porém, para uma caracterizacdo mais precisa do problema, a par com 0 OG e a QC,

assumiu-se igualmente relevante compreender e sugerir a reestruturacdo dos FZCV,

definindo os OE que correspondem, por sua vez, as questdes derivadas (QD), definindo o

que é necessario investigar para obter uma resposta aos problemas levantados.

Objetivo Geral

Questao Central

Obijetivos Especificos

Questdes Derivadas

OG- Analisar e propor
uma estrutura
organizacional mais
eficiente para a Unidade
de Fuzilieros Navais de
Cabo  Verde com
recurso ao método de
analise multicritério.

QC- Qual a estrutura
mais eficiente a ser
aplicada na Unidade
de Fuzileiros Navais
de Cabo Verde, de
acordo com 0 método
de analise
multicritério?

OE;.: Identificar constrangimentos,
e perceber como afetam na estrutura
organizacional das FZCV.

QD;.: Quais 0s constrangimentos
existentes e como afetam a atual estrutura
organizacional das Forgas de Fuzileiros
de Cabo Verde?

OE:: Identificar e os critérios de
decisdo e suas  respetivas
ponderacbes ao processo de
reestruturacéo.

QD2: Quais os critérios de decisao e suas
respetivas  ponderacbes relativas ao
processo de reestruturagao?

OEj: Sugerir e analisar modelos
estruturais para o0os FZCV,
recorrendo a0 método de andlise
multicritério.

QDj3: Que modelos estruturais poderéo ser
sugeridos para os FZCV, recorrendo ao
método de anélise multicritério?

OE,: ldentificar potencialidades
provenientes do processo de

reestruturacéo dos FZCV.

QDs:  Quais  as

provenientes do

potencialidades
processo de

reestruturagéo dos FZCV?

Figura n.° 11 - Objetivo geral e pergunta de partida com os respetivos objetivos especificos e questfes
derivadas.
Fonte: Elaboracédo Proépria.

3.2 Tipo de Estudo

O tipo de estudo resume-se a abordagem adotada perante o problema de investigacao
existente, pelo que Fortin (2009), defende que definir o tipo de estudo, € ir de encontro a um
conjunto de atividades que possibilitardo a obtencdo de resposta fidveis as questdes de
investigacdo. Portanto, para o presente trabalho de investigacéo, o tipo de estudo remete-se
a um estudo de caso. Como método de pesquisa, 0 estudo de caso € utilizado em diversas
situagdes, “para contribuir com o nosso conhecimento de individuo, grupo, organizacional,
social, fendbmenos politicos e relacionados” (Yin, 2014, p.4), e “explicar relagdes de
causalidade entre a evolugdo de um fendmeno e uma intervengao” (Fortin, 2009, p.164).
Nesta ldgica, esta metodologia acabar por convergir de forma coerente com o processo de
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tomada de decisdo de multicritério num processo de reestruturacdo que, como referido
anteriormente € um processo que envolve a intera¢do de grupo (Huang et al., 2011).

A abordagem adotada no desenvolvimento da parte empirica, vai de encontro com a
metodologia adotada por Bana e Costa et al. (2012), em que se constroi um modelo de anélise
MACBETH, recorrendo as opinides de uma equipa de peritos'® criteriosamente escolhida,
para definir julgamentos, as escalas de valores, comparacdo de diferentes niveis de
referéncia, pesos de cada critério de decisdo e os perfis de desempenho.

De igual modo, justifica-se a adocdo do método do estudo de caso, pelo facto do
intuito que se tem em obter uma compreensdo holistica da situacdo, ou seja, procurar
identificar e analisar a complexidade das diversas dimensdes para, finalmente edificar uma
teoria que consiga explicar a situacdo investigada, ou até mesmo situacdes futuras (Martins,
2006). Devido as especificidades deste trabalho de investigacdo, este estudo de caso sob
aplicacdo da metodologia MDCM/A, requer a analise de inUmeras vertentes de estudo e
diferentes julgamentos técnicos.

3.3 Técnicas, Procedimentos e Meios Utilizados.

Definidos os objetivos e a abordagem escolhida para a investigacdo, torna-se
relevante elucidar as técnicas, meios e procedimentos e empregues para recolher, analisar e
tratar dos dados, pelo que segundo Barafiano (2004), para se iniciar um estudo caso, é
necessario comecar por fazer uma analise da documentacéo e arquivos existentes. Para dar
continuidade a investigacao é necessario procurar entender o objeto que se pretende estudar,
pelo que € necessario optar pelos melhores instrumentos para “a colheita de dados a utilizar”
(Fortin, 2009, p.239).

3.3.1 Recolha de Dados e Instrumentos de Medida

Relativamente a recolha de dados, é importante ressalvar que esta aconteceu em duas
etapas distintas: (1) elaboragdo do enquadramento tedrico; (2) etapa empirica. No que tange
aos dados da primeira parte, estas debrucaram-se em fontes primarias e secundéarias. As

primeiras incluem na sua maioria legislacdes de Cabo Verde sendo na sua maior parte alusiva

15 Por questdes de nomenclatura optou-se pela designagdo “peritos”, quando se trata dos intervenientes no
processo de decisaio MACBETH, para se diferenciar dos especialistas participantes do método Delphi.
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ao MDN e as FACV, entre outros. J& no que diz respeito as fontes secundérias recorreu-se a
livros, e-books, revistas, e artigos cientificos!® disponiveis nas bases de dados, das quais se
destacam a Web of Science, EBSCO e Springer.

De forma a se obter um entendimento mais abrangente do estado da arte, optou-se for
elaborar uma RSL com base numa anélise bibliométrica.

No que concerne a parte empirica do trabalho optou-se numa primeira fase por efetuar
entrevistas exploratdrias junto de entidade ligadas ao meio operacional dos FZCV, para
posteriormente, através de inqueéritos por entrevistas semiestruturadas, conseguir-se retirar
mais e melhores conclusBes sobre a temética no que concerne aos FZCV, numa perspetiva
tanto organizacional, como operacional.

Uma das técnicas mais relevantes de recolha de informacdo para um estudo caso,
consiste no recurso a entrevistas, pois detém a vantagem de ser direcionada e enfocar
diretamente o topico de estudo de caso. Estas por sua vez, fornecem inferéncias casuais
percetivas (Yin, 2009). Indo de encontro com Gill et al. (2008), foram levantadas
previamente um conjunto de questdes elencados em dois guides de entrevista distintos 7,
permitindo assim, fazer uma abordagem coerente em relacéo ao tema em analise, procurando
mitigar assim a possibilidade de disperséo por parte das entidades entrevistadas.

No que tange a populacédo a entrevistar, foram selecionadas entidades envolvidas na
hierarquia de comando e chefia dos FZ, tanto nas FACV, como na Marinha Portuguesa (MP),
ou que tenham desempenhado funcBes que permitiram a obtencdo de uma visdo holistica
sobre 0 tema, e uma entidade especialista em tomada de decisdo multicritério. Foram
realizados 7 inquéritos por entrevista, sendo que destes, quatro foram efetuadas por
videoconferéncia, uma por e-mail, uma por telefone e uma de forma presencial.

Foram elaborados também, aplicados através da plataforma online Google Forms,
duas ronda de questionarios inseridos na metodologia Delphi*®. Convém ressalvar que a
partir da 22 ronda, ja foi percetivel um grau de consenso maior que 60% em todas as questdes,
tornando assim, possivel extrair elacdes consistentes, sem recurso a mais rondas. Os

questionarios Delphi foram direcionados a cinco especialistas sob condi¢do de anonimato,

6 Todos artigos utlizados na analise bibliometria foram, de acordo com o ranking da SCIMAGO, pertencentes
ao quadrante Q1.

17 Ver Apéndice B para as entrevistas direcionadas aos Oficiais FZ, e Apéndice C para a entrevista ao
Presidente da Interncional Society on MCDM.

18 A aplicacdo do método assenta em trés principios basilares: o anonimato dos participantes, o feedback de
respostas do grupo para reavaliacdo nas rondas subsequentes e o refinar dos questionarios até atingir consenso
entre os especialistas. As rondas do questionario sdo realizadas até que o consenso nas respostas dos
especialistas, alcance um nivel satisfatorio para o investigador (Gallardo & Olmos, 2008).
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com o objetivo se propor um modelo organizacional coerente e adaptavel a realidade das
FACYV, desta forma acrescentando mais uma opg¢ao para uma posterior anélise na ferramenta
M-MACBETH®. Ficou assim demonstrada a congruéncia e pertinéncia metodoldgica em
usar a metodo Delphi num contexto de decisdao multicritério, a luz do que Turoff e Linstone
(2002), caracteriza o Delphi, como sendo um método para estruturar um processo de
comunicacdo em grupo de forma que o processo seja eficaz para permitir que um grupo de
individuos, como um todo, lide com uma problematica complexa especifica. A Figuran.® 12
descreve a metodologia do processo Delphi aplicada ao estudo de caso do Corpo de FZCV

em 2 rondas.

Figura n.° 12 - Descricéo do Processo Delphi em 2 rondas.

Fonte: Adaptado de University of Phoenix. 1

Para feitos de analise do problema central do trabalho de investigacdo, tendo em
conta a metodologia multicritério MACBETH, formou-se um grupo de trabalho em moldes
de decision conferencing, efetuadas em 3 sessfes distintas, traduzindo-se num total de
aproximadamente 7 horas dedicadas a reunides. Por sua vez, a decision conferencing,
enquadra-se num processo social que, segundo Bana e Costa et al. (2014), consiste numa
série de conferéncias de decisdo, com o intuito de desenvolver o planeamento estratégico.

Para tal, os participantes envolvidos foram 5 entidades-chave com competéncias

19 Cfr: https://research.phoenix.edu/content/research-methodology-group/delphi-method, 14 de maio de
20121, as 23h00m.
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sociotécnicas convergentes com a tematica, capazes de abranger as diferentes perspetivas
dentro da organizacdo, tanto a nivel de chefia operacional, como de comando. Constituido
por Oficiais FZ, o objetivo foi definir os critérios MACBETH e respetivos julgamentos,
ponderacbes e os dados técnicos, escalas quantitativas, e por Ultimo as diferencas de
atratividade e pesos de cada critério.

Indo de encontro com a literatura apresentada anteriormente, no enquadramento
tedrico, o modelo geral de anadlise MACBETH foi formalizado em cinco fases: (1)
Estruturacdo do problema e identificacéo dos critérios de deciséo; (2) Construcdo do modelo
através da determinacdo de julgamentos qualitativos com vista a justificar a diferenca de
atratividade entre os critérios; (3) Ponderacdes e ordenacdo dos critérios; (4) Analise de
Resultados; (5) Analise de Sensibilidade.

3.3.2  Amostragem: composi¢ao e justificagédo

Segundo Taherdoost (2018),torna-se fundamental procurar esclarecer o que se
pretende investigar, assim como 0s objetivos procurar alcangar devem ser definidos tendo
em conta requisitos como a clareza e o rigor. Neste sentido, os inquéritos realizados foram
planeados de modo a refletir convenientemente as questdes que se pretendiam analisar.

De modo a aprofundar o conhecimento incrementado pela reviséo da literatura, as
entrevistas foram direcionadas a uma populacgdo alvo de entidades com larga experiéncia,
em instrucdo, cargos e funcdes de chefia e comando na estrutura dos FZCV, e numa outra
vertente a um renomado estudioso e investigador no campo dos MCDM/A. Neste contexto,
a técnica de amostragem foi intencional e constituiu-se por um Oficial Superior FZ da
Marinha Portuguesa (MP) como entidade externa, e cinco Oficiais FZ das FACV, numa
I6gica de conseguir abranger todas as categorias de Oficiais, nomeadamente Oficiais
Subalternos, Capitdes e Oficias Superiores, e também uma entrevista ao Sr. Professor Doutor
José Figueira?®, na qualidade de Presidente da Internacional Society on MCDM?! no contexto
dos MCDM/A.

20O Prof. Dr. Figueira é um autor portugués que, segundo a RSL elaborada no Capitulo 1, é um dos mais
citados na literatura em torno dos MCDM/A.

2L A Interncional Society on MCDM tem por missdo “desenvolver, testar, avaliar e aplicar a metodologia
adequada para resolver problemas de decisdo com multiplos critérios, apoiar 0s decisores e outros atores a
resolver problemas de decisdo com multiplos critérios, promover a interacdo e a investigacdo cientifica no
estudo de problemas de decisdo com mudltiplos critérios e cooperar com outras organiza¢des na préatica e
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A selegdo das entidades entrevistadas, é justificada em duas vertentes: (1) pela mais-
valia que constituem para a investigacéo, resultado da experiéncia e conhecimento profundo
da instituicdo a todos niveis, (2) pelos estudos desenvolvidos e reconhecimento académico
em torno dos MCDM/A.

Teve-se em conta 0 ponto de saturacdo, que segundo Fontanella, Ricas e Turato
(2008), é o0 momento em que as informacGes fornecidas por novas entidades entrevistadas
serdo redundantes relativamente as ja obtidas, ndo contribuindo de modo relevante para a
reflexdo tedrica fundamentada nos dados ja coletados das entrevistas. Por conseguinte, para
este trabalho em questdo, aquando do quinto e sexto entrevistado, foram recolhidas respostas
convergentes com os demais entrevistados, mostrando-se assim desnecessario recorrer a um

sétimo entrevistado.

3.3.3 Tratamentos dos dados

O tratamento de dados qualitativos foi efetuado com recurso as solu¢cbes MS Word
2016® e MS® Excel 2016®, nomeadamente na construgio do modelo conceptual proposto
pela investigacdo. Neste ambito, foi essencialmente tido como exemplo o modelo
apresentado adotando a sua estrutura de planeamento quanto aos objetivos gerais e
especificos dos entrevistados.

Como referido anteriormente, optou-se por fazer uma RSL com base numa anélise
bibliométrica. Segundo Broadus (1987), uma analise bibliométrica consiste, em termos
gerais, na utilizacdo de procedimentos estatisticos. Esses procedimentos, por sua vez, visam
mensurar a atividade cientifica num determinado campo de estudo, podendo assim
quantifica-la, organizé-la e classifica-la (White & McCain, 1998). Como tal, esta RLS,
seguindo a proposta de Wabhlster et al. (2015), permite trazer uma noc¢do de como a
MCDM/A pode apoiar problemas em varias areas de tomada de decisdo, evolugdo como um
campo de pesquisa, e por conseguinte a sua relevancia de utilizacdo. A literatura da uma
enorme énfase as técnicas MCDM/A de agregacdo matematica; bem como pela tipologia de

cenarios?? em que ja se desenvolveram estudos (Bana e Costa et al., 2013), com recurso ao

também no estudo da gestio dessas organizag¢des”. Cfr: https://tecnico.ulisboa.pt/pt/noticias/campus-e-
comunidade/professor-jose-rui-figueira-eleito-presidente-da-international-society-on-mcdm/, disponivel em
23 de fevereiro de 2021, as 18h30m.

22 Com uma larga gama de aplicacdes em contexto militar tanto no Brasil, como em Portugal.
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MACBETH. Deste modo, para este trabalho de investigacao, esta mostrou ser uma técnica
de anélise multicritério adequada.

No que diz respeito a analise do contetido?®, optou-se pela elaboragio de uma tabela
de andlise categorial vertical onde foram inseridas quatro colunas. Seguem-se as ideias
defendidas por Bardin (2009), em que nas duas primeiras colunas foram inseridas as
categorias® direcionadas para objetivos gerais os e subcategorias para os objetivos
especificos e por fim duas outras, onde se encontram elencadas as unidades de registo e as
unidades de contexto e que, assim sendo, permitem extrair topicos que sintetizam o
aglomerado de informacg0es presentes nas respostas.

Os questionarios Delphi foram aplicados em 2 rondas distintas recorrendo ao Google
Forms, sendo que as ilacBes para construcdo do modelo M03 é derivado do final report
obtido que se apresenta em detalhe no Apéndice E.

E por fim, a anlise do problema proposto foi elaborado com recurso ao software M-
MACBETH®.

23 Refente a um “conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por procedimentos
sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gdes de producdo/rececdo (variaveis inferidas)
destas mensagens” (Bardin, 2009, p.44).

24 Segmentos de texto que se tomam por indicativo de uma caracteristica (aqui, subcategoria e categoria)
(Bardin, 2009).
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APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo é dedicado a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados obtidos.
Elaborado com o intuito de dar resposta as questdes levantadas inicialmente de forma a
justificar as conclusdes apresentadas neste RCFTIA. Optou-se por delimitar uma parte para
andlise de conteudo dos inquéritos por entrevista e uma segunda parte do capitulo dedicado

a analise multicritério MACBETH da problematica levantada neste trabalho de investigacéo.

4.1 Entrevistas

Para todos os entrevistados, o guido da entrevista foi elaborado de forma a abranger
todos os intervenientes, onde informacéo e as ideias chaves defendidas por cada entidade
entrevistas se encontram em Apéndice.

As caracterizagOes dos interlocutores intervenientes encontram-se conforme referido,
no capitulo anterior. Foram escolhidos tendo em conta as fungdes que desempenharam ou
desempenham nos Fuzileiros Navais.

As perguntas das entrevistas direcionadas aos Oficiais, foram transversais a todos
interlocutores militares e contribuem diretamente para as QI. Das questdes transversais a
todos interlocutores, procurou-se extrair a ideia chave de cada uma das respostas, as quais
foram submetidas a uma andlise de contetdo. Finalidade distinta teve a entrevista
direcionada ao Prof. Figueira, que permitiu fazer a ponte entre os MCDM/A e sua
aplicabilidade no setor publico da Defesa.

Para facilitar a analise das perguntas transversais dos varios interlocutores, estas
foram identificadas através de um codigo composto por uma letra e um nimero de acordo

com a antiguidade e posto.
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4.1.1 Resultados das entrevistas

As entrevistas foram imprescindiveis para o esclarecimento de alguns aspetos e
assuntos que necessitavam de ser aprofundados e explorados. Em sintese percebe-se que
realmente ha uma necessidade de se encetar um processo de reestruturacao dos FZCV.

Focando na anélise propriamente dita da informac&o apurada junto dos entrevistados,
podemos concluir que relativamente ao envolvimento dos Oficiais relativamente ao tema é
notdria, em grande parte justificada pelas funcdes que desempenharam ou desempenham,

acabando por fomentar um maior envolvimento no processo.

4.1.1.1 Potencialidades dos MCDM/A no processo de reestruturagdo organizacional.

Segundo E7, sob uma perspetiva militar, a utilizagdo de um MCDM/A “permite
considerar 0s pontos de vista e os critérios de forma independente, ndo tendo em conta um
unico aspeto, mas varios”. De certa forma vai de encontro com as ideias de Ferreira et al.
(2019), apresentados na RLS. Ainda, E7 refere que os MCDM/A permitem fazer a quebra
de um paradigma em que, “por exemplo, em contexto econémico, antigamente a logica de
tomada de decis&o era baseada na reducio de custos e maximizacio de ganhos.” E de facto
uma “abordagem sociotécnica, pois permite ter em conta também a preferéncia dos decisores
e da parte envolvidas”.

Em contexto de organizacgdes do setor publico, os MDCM/A trazem uma valia que
converge para a transparéncia, “pois podemos ver influéncia de cada critério na decisao
final”.

Relativamente as vantagens do MACBETH no sector da Defesa, E7 ressalva que uma
vantagem € que “precisa de julgamentos qualitativos dos decisores (...)e que por ser um
método aditivo, acaba por ter uma férmula transparente” convergindo com Roy (2005). Por
outro lado, “o facto de se pedir muitos julgamentos aos decisores pode ser um inconveniente,

Caso Seja um processo exaustivo”.

4.1.1.2 Impacto dos constrangimentos e necessidade de uma reestruturacao.

Os entrevistados reconhecem que de facto € muito importante que os FZCV sofram

uma reestruturacéo urgente, pelo que E3 faz saber que “a estrutura atual ¢ ineficaz, pelo qual
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influencia diretamente na limitacdo de capacidades operacionais e de cumprimento de
missGes da companhia”. Nota-se consenso entre 0s entrevistados quando elencam 0s
constrangimentos observados, E1 e E2 defendem que seja necessaria “uma clara defini¢do”,
ou até mesmo “que se redefina a nivel estratégico”, o conceito de emprego dos FZCV. Por
outro lado, o entrevistado E3 refere a problematica da fragmentacdo dos FZCV, em que a
Companhia FZ e o PELBORD estdo sob o comando de duas componentes distintas das
FACV (GC e GN respetivamente) indo de encontro as ideias de E1 e E2, que referem que a
atual organizacdo dos FZCV fere o principio da unidade de comando e economia de esforgos.

Ainda no que diz respeito aos constrangimentos observados, E5 e E6 sdo consensuais
no que tange ao constrangimento relativamente aos efetivos e quadros reduzidos. Os
entrevistados E1, E2, e E6 apontam que as missdes desempenhadas atualmente pela
companhia FZ condicionam gravemente a operacionalidade da forga.
Ainda E1 é enfatico, ao afirmar que os FZCV deveriam ter “instalacbes préoprias que lhes
permita desenvolver os excelentes militares e espirito de corpo que se cultiva nessa pequena
grande organizagao”.

Por ultimo, é importante ressalvar que um dos constrangimentos mais relevantes entre
0s entrevistados, é o afastamento da forca em relacdo aos meios navais de projecdo presente
em S&o Vicente, sendo gque o grosso da forca se encontra na ilha de Santiago. O que por sua

vez, segundo E2 e E6, contribui para a “perda da identidade naval ” dos FZCV.

4.1.1.3 Pertinéncia das missfes desempenhadas atualmente.

No que tange as missdes da Companhia FZ, segundo E1, “as capacidades dos FZ
estdo subaproveitadas . O mesmo entrevistado reforca que “os FZCV sdo militares com uma
formacdo excelente, das melhores que tenho visto e com um elevado profissionalismo e
espirito de corpo. Estes requisitos tendem a perder-se apds a formacdo ja que o seu
empenhamento ndo corresponde as expetativas de quem procura ser uma Forca especial e se
disponibiliza para uma formacéo t&o exigente como € o curso de FZCV”. Desta forma, nesta
linha de pensamento E2 faz saber que as “missdes desempenhadas atualmente, divergem
completamente daquilo que seria, a priori, a tipologia de missdes para esta forca. a
Companhia FZ tem desempenhado na sua maioria missdes de seguranca a instalacfes

governamentais”.
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Por outro lado, a maior parte dos entrevistados partilha da opinido que as missdes
desempenhadas pelo PELBORD sé&o coerentes e compativeis com as especificidades de uma
Forca Especial anfibia. Pelo que E1, na qualidade de observador externo, afirma que “os
militares do PELBORD sao dos mais qualificados e devidamente selecionados”.

4.1.1.4 Capacidades privilegiadas numa reestruturagao.

Relativamente as capacidades que seriam privilegiadas, num cenario de possivel
restruturacdo, E1 ¢ especifico ao afirmar que se deveria dar enfase a “criacdo de capacidades
funcionais, até agora inexistentes, nomeadamente: Manobra; Apoio de Combate; Projecdo e
Operac0es Especiais”. E3, E2 e E6 sdo consensuais com a ideia de que a criagcdo de uma
componente vocacionada para o Apoio de Combate seria de extrema importancia. Outra
capacidade que a maioria dos entrevistados refere, é a incrementacdo da Projecdo Anfibia
de forcas e necessidade de se criar uma componente vocacionada para Operac6es Especiais,
a semelhanca daquilo que é praticado na MP.

Numa outra vertente, E2 e E1 defendem a que os FZCV deveriam operar numa ldgica
de geracdo de Task-Forces modulares e multidisciplinares, o que por ineréncia converge
com as ideias de E6, na qual propde uma profissionalizacdo dos FZCV.

Ja E4, defende que para além das capacidades essencialmente militares, os FZCV
deverdo também dar atencdo ao desenvolvimento de capacidades de atuacdo no ambito da

Protecdo Civil e emergéncias, indo de encontro ao preconizado por Leece (2014).

4.2 Construcdo do modelo de analise MACBETH

4.2.1 Descricdo das Opcoes.

Neste trabalho de investigacdo, torna-se importante descrever e caracterizar as opgoes
que se pretende analisar (Lyrio et al., 2018). Assim sendo, na descricao e caracterizagdo das
opcodes, teremos em conta fatores como a sua localizagao, organizagéo, cadeia de comando
operacional, e por fim as missdes e capacidades contempladas em cada modelo sujeito a
andlise.

O primeiro modelo (MO01), trata-se do modelo representativo do estado atual, sendo

apresentado e caracterizado com base em documentos e através de observacédo indireta. O
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segundo modelo (M02) é decorrente da proposta apresentado no Projeto n° 5 da CTM Luso-
Cabo-Verdiana, elaborado pelo CMG FZ Mariano Alves, que por sua vez € uma proposta
elaborada ao detalhe, datada de 2014. E por fim o terceiro modelo (M03) deriva do final
report® da 22 ronda do questionario, fruto da aplicagdo da metodologia Delphi, onde se pode
constatar a evolucdo do grau de consenso, em detrimento da 12 ronda?. A descricdo de cada

modelo, encontra-se detalhada no Apéndice G.

4.2.2 Estruturacéo do problema e identificagdo dos critérios

O software M-MACBETH® compreende uma vantagem facilitadora, pois permite
estruturar o problema, agrupando de forma expressamente clara e concisa, com vista a
satisfazer o objetivo principal pré-definido, tudo isto através da arvore de critérios. Convém
ressalvar, que a defini¢do dos critérios se deve ao trabalho conjunto de um grupo de peritos
que percebem e conhecem a instituicdo a fundo, estando descritos no capitulo da
metodologia. O processo teve na sua totalidade, a duracéo de aproximadamente sete horas
de reunides. A Figura n.° 13 apresenta a estruturacdo do problema tendo em conta 0s nés-
ndo critério em que encontram inseridos 0s nds-critérios de decisdo. Para o ambito deste
trabalho de investigacdo, o intuito é selecionar, de entre as 3 op¢des, nomeadamente os 3
modelos descritos (M01, M02 e M03) no tépico anterior, aquele que melhor se adapta e
permite trazer eficacia e eficiéncia ao desempenho organizacional e operacional dos FZCV,
recorrendo a0 MCDM/A. Para tal ira ser apurada a pontuacdo global, tendo em conta os

grupos de critérios elencados no Apéndice H.

. Reestruturacio dos Fuzileiros Navais de Cabo Verde
4. Localizacio
4. Capacidades

4. Economia de Recursos
4. Doutrina

Figura n.° 13 - Estruturacéo inicial da &rvore de critérios.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®,

2 Ver Apéndice E
2 \/er Apéndice F
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Para iniciar a construcdo do modelo de analise, a metodologia MACBETH, propbe
antes de mais, a definicdo das opgodes (alternativas) por parte do decisor. Normalmente, estas
requerem uma reflexdo direcionada para o objetivo final do problema, de modo a serem
capazes de dar respostas eficazes ao que é proposto. Neste caso em concreto, as op¢des irdo
ter as designacOes genéricas M01, M02 e M03 associadas as cores vermelho, verde e azul

respetivamente, conforme a Figura n.° 14.

- | + Nome Nome abreviado

lModelo Atua 101

Modelo proposto Pelo Projeto n® 5 M02

Modelo Proposto DELPHI §|.1EE

Figura n.° 14 - Opc¢des do modelo de andlise

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

Apds a exposicdo do objetivo final do modelo, foi validado o supracitado grupo de
critérios, visto que foi considerado coerente e convergente com o proposito do estudo. O
conjunto de subcritérios pertencentes a cada um destes grupos foram igualmente alvo de
discussao e avaliacdo por parte do mesmo grupo de peritos.

Cada opcdo foi posteriormente pontuada em relacdo aos diferentes critérios
estabelecidos, que sdo denominados de “n6s”, estando explicado o processo nos subcapitulos
posteriores. Por sua vez, 0s “nés” podem ser “nos-critério” (representados a vermelho) e
“nos-ndo-critério” (representados a cor preta). As op¢oes do modelo de anélise serdo sujeitas
a julgamento exclusivamente de acordo com a respetiva performance relativamente aos
“nos-critério”. Os “nos” restantes servem para melhorar a estrutura do modelo, tornando
mais facil a sua compreensdo. Seguidamente, 0 proximo passo reside em inserir 0s “nos-
ndo-critério”: Localizacdo, Capacidades, Economia de Recursos e Doutrina. Apés a
introducgdo destes valores, o programa devolve, aquela que € a arvore final representada na

Figuran.® 15.
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. Reestruturacio dos Fuzileiros INavais de Cabo WVerde
4. Localizagéo

4DProxjnﬁdade dos meios navais
HDistmcia da Unidade em relacfo ao mar
4. Capacidades

4']:‘»"]355585 militares de emergéncia
4'] Seguranca e vigilancia a edificios puablicos
Hfiscaﬁzagﬁo e wvigilancia costeira
HProtocolos e demostragdes publicas
4'] Operacdes Especiais
HProjegﬁo anfibia de forcas

Economia de Recursos
Iimwestimentos necessarios

4. Droutrina

4'] RH e formac&o

4'] Treinos e aprontamentos
4'3 Logistica
4']'[:11{::121::1&- de cadeia de comando
4'] Interoperabilidade

Figura n.° 15 - Arvore de critérios do problema.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

Ao se estruturar o problema, de acordo com tipologia de critérios, o Software
apresenta uma matriz de julgamento, em que os decisores deverdo atribuir julgamentos de
diferenca entre os elementos das escalas de comparacédo de cada critério.

Para que seja possivel fazer avaliacdo das opcBes do modelo de analise, torna-se
necessario atribuir uma base de comparacéo a cada “né-critério”, de modo a que seja possivel
quantificar a atratividade de uma opcéo em relacéo as demais. Estas podem ser efetuadas de
duas formas: diretamente, ou indiretamente, através de uma funcdo de valor. O software
permite a comparacdo direta das duas modalidades. A ferramenta detém a funcionalidade
“as opcdes”, para a comparacdo entre as opcdes definidas, ou entdo com recurso a
funcionalidade “as opg¢des + 2 referéncias”. Esta Gltima, ndo s6 permite a comparacao direta
das opcBes, mas também possibilita a comparagdo das mesmas com dois niveis de referéncia
definidos pelo decisor. Neste caso em concreto, 0s niveis de referéncia escolhidos para este
trabalho, foram “bom” e “neutro”. Esta funcionalidade permite uma avaliagdo mais intuitiva
dos desempenhos dos modelos organizacionais, pois permite identificar rapidamente as suas
prestacoes.

Posto isto, os seguintes “nds-critério” com comparagdo direta “as opgdes + 2

referéncias” foram consideradas (englobados no “nd-nao-critério” “Capacidades”): Missdes
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Militares de Emergéncia, Fiscalizacdo e Vigilancia Costeira, Protocolos e Demonstragdes
Publicas, e Operacbes Especiais. Torna-se importante referir que em relacdo ao “né”
Fiscalizagéo e Vigilancia Costeira, se verificou elevado desvio padrdo na opinido dos peritos,
pelo facto de a Companhia FZ ndo desempenhar estas missfes, mas por outro lado, esta ser
uma forte componente de atuacdo do PELBORD.

Relativamente ao “nd” “Localiza¢ao”, englobamos dois “nods-critério” designados
como Proximidade dos Meios Navais e Distancia da Unidade em Relagdo ao Mar.

Para os restantes “nos-critério” foi adotada uma comparacao indireta com recurso a
uma funcao de valor que ird permitir converter as performances das op¢des em pontuacoes.

Séo facilitadas duas bases de comparacéo indireta pelo software: “niveis qualitativos
de performance” e “niveis quantitativos de performance”. Neste caso, faz sentido adotar
a ultima opcao. O Apéndice H demonstra como proceder para estes casos, como € o caso do
critério “Distancia da Unidade em Relacdo ao Mar”.

Na ferramenta, nestes casos especificos, para critérios que normalmente sdo de cariz
técnico e quantitativo, devem-se definir referéncias nos niveis de performance de modo a
facilitar a avaliacdo das opc¢Bes. No caso do “né-critério” “Distancia da Unidade em Relagdo
ao Mar”, foi considerado como nivel de referéncia superior o valor “0”” metros, e o nivel de
referéncia inferior o valor “8.000”” metros, conforme o Apéndice H.

Quanto ao “no-critério”, “Projecdo Anfibia de Forgas” para o nivel de referéncia
superior, foi considerado o valor “5” horas e para nivel de referéncia inferior foi adaptado o
valor “24” horas, pelo facto de CV ser um arquipélago com ilhas relativamente dispersas e
0 maior meio naval da GC, com base na ilha de Sdo Vicente, dispor em média de 12 horas
para ter acesso a qualquer parte do territério do pais. Para esta tipologia de critérios, 0s
limites foram baseados em dados técnicos obtidos e apresentados aos peritos para aprovagao
e validag&o. Os julgamentos introduzidos foram considerados pela maioria dos peritos do
grupo como 0s nhiveis quantitativos mais adequados para o efeito.

Como anteriormente referido, antes de passar para a fase da Pontuacdo, é
indispensavel introduzirmos os valores correspondentes a performance das opgdes em

relacdo aos critérios com base de comparagao “niveis quantitativos de performance”.
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H‘ Tabela de performances X

Opcodes| Prox.M.Nav | Dist Mar | Seg.Edif Pub | Proj.Anfib Invest interoper.
M01 M.Longe 4000 Muita Prior 24 Muito Invest Mau
M0Z | idealProx | 100 Pouc.Prior 12 Moderado Otimo
MO03 ideal Prox 100 Prior.Neutro 12 Muito Invest | Muito Bom

Figura n.° 16 - Tabela de Performances.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

A Figuran. © 15 ilustra o desempenho de cada um dos modelos organizacional (MO01,

MO02, M03), relativamente aos “nds-critério” em relacdo aos critérios de qualitativos e

quantitativos de performance. De seguida, sera explicitado todo o processo de pontuacgéo das

opcoes, face aos critérios definidos.

4.2.2.1 Pontuacdo das opcoes

Antes de proceder a pontuacdo das opc¢des propriamente dita, & necessario ordena-las

consoante a sua performance no critério em consideracdao, embora ndo seja uma imposi¢do

do sistema, é recomendavel que se ordene. A Figura n.° 17, mostra a ordenacdo

correspondente ao critério “Unidade de Cadeia de Comando”.

H‘ Unidade de Cadeia de Comando

HH
Bom

Mo2

MO3

MNeutro

Mo1

Bom

Mo2 MO3 Neutro M0
fraca fraca forte extrema
_ fraca forte mt. forte

Julgamentos consistentes

2 O 9] 2% &1 B EiE- & 0] 1

extrema

mt. forte

forte

Figura n.° 17 - Matriz de julgamentos do critério Unidade de Cadeia de Comando

Fonte: Elaborag&o propria via M-MACBETH®.

40



CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O passo seguinte foi a introducdo dos julgamentos comparativos sobre 0s niveis de
atratividade de cada uma das opc¢des. Este € um processo que vai ser explicado para um
critério de comparacdo direta (Unidade de Cadeia de Comando) e um critério de comparagéo
indireta (Distancia da Unidade Relativamente ao Mar). Todas as demais matrizes de
julgamento, bem como as respetivas escalas de pontuacéo serdo remetidas para o Apéndice
G.

A introducdo dos julgamentos inicia-se com a comparagdo do nivel de performance
mais atrativo na sua linha correspondente, com o nivel de performance menos atrativo na
sua coluna correspondente, ou seja, a célula localizada no canto superior direito da matriz.
Apbs a introducdo do julgamento MACBETH pretendido, repetiu-se esse processo para
todas as células onde se julgou necessario colocar um julgamento.

A titulo de curiosidade importa referir que, se o decisor optar por preencher a Ultima
coluna em primeiro lugar, estard a comparar a diferenca de atratividade entre a op¢cdo com
um nivel de performance mais baixo com as restantes op¢des, enquanto que se optar por
preencher inicialmente a primeira linha, estard a comparar a diferenca de atratividade entre
a opcao com um nivel de performance mais elevado com todas as outras. Terminado este
processo, e apds a verificacdo da consisténcia dos julgamentos introduzidos, o programa

exibe a matriz da Figura n. ° 18.

H‘ Proximidade dos meios navais

ldeal.Prox | Boa Prox. m.Prox Longe M.Longe

ideal.Prox mt. fraca moderada mt. forte extrema

Boa Prox. _j,rncderada f forte mt. forte
m.Prox _ forte Il mt. forte

M.Longe

Julgamentos inconsistentes
Sugestdo 1 de 4 : 1 modificagao(oes)

a2 O 9| 2% 24 = =1E - F5] &l B

Figura n.° 18 - Matriz com julgamentos inconsistentes

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®,

Na Figura n.° 18 encontra-se a notificacdo do software que ha “julgamentos

inconsistentes”; isto porque perante os julgamentos arbitrarios provenientes da interacao
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sociotécnica dos peritos, poderdo eventualmente, surgir incongruéncias na matriz. Neste
caso 0 M-MACBETH® sugere automaticamente possiveis modificacdes e melhorias para
que a matriz seja matematicamente consistente. Depois de implementadas as devidas
modifica¢fes obtém-se a matriz apresentada na Figura n.° 19, com notificagdo “Julgamentos

Consistentes”.

H‘ Proximidade dos meios navais

ldeal.Prox | Boa Prox. m.Prox Longe M.Longe
ldeal.Prox mt. fraca moderada mt. forte extrema
Boa Prox. _ forte mt. forte
m.Prox _ forte mt. forte
Longe _ fraca
W Longe e

Julgamentos consistentes
&8 Ol 91 2% =4 =l i &) 5 X1 B

Figura n.° 19 - Matriz de Julgamentos do critério Proximidade dos Meios Navais.

Fonte: Elaborag&o propria via M-MACBETH®.

A quantificacdo de atratividade a partir da comparacédo direta das opg¢des, como é o
caso do “no-critério” “Unidade de Cadeia de Comando”, é possibilitada pela geracdo de uma
escala MACBETH de pontuacdo obtida a partir dos julgamentos introduzidos. O M-
MACBETH® atribui, por defeito, as pontuagdes de “0” e “100” aos niveis de referéncia
anteriormente definidos como ‘“neutro” e “bom”, respetivamente. Esta escala permite
verificar o intervalo em que a pontuacdo da op¢do pode ser modificada sem alterar os
julgamentos do decisor e mantendo fixas as restantes pontuacfes. No software é possivel
verificar o intervalo, em que a pontuacdo de uma opg¢éo pode variar sem interferir com as
demais pontuagdes.

Desta forma, é possivel verificar neste critério, de uma forma gréafica, que a melhor
performance pertence ao M02 (81,82), com uma pontuagdo bem acima do nivel de referéncia
superior, e, em sentido inverso a pior pertence ao M01 (-45,45), tendo 0 M02 uma pontuagéo
de 63,64. Para este caso em concreto foi obtida a escala da Figura n .° 19.
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9 Unidade de cadeia de coman... > o

4100.00

|

- MOo2 81.82

e— {65 ] e3.6e

- MO1 —-45.45

B X+ o= S=IH-IEE 3| R

Figuran.° 20 - Escala MACBETH do critério Unidade Cadeia de Comando.

Fonte: Elaborac¢ao prépria via M-MACBETH.

De seguida, o procedimento é efetuado para todos os critérios de comparacao indireta,
mas para efeito de exemplo, apresentamos o critério “Distancia da Unidade Relativamente
ao Mar”. Para quantificar as diferencas de atratividade, a partir da comparagédo de niveis
quantitativos de performance, o recurso a matriz de performance também & um imperativo.

Para o caso concreto deste critério foi elaborada a matriz de julgamentos da Figura n.° 21.
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H‘ Distancia da Unidade em relagdo ao mar X
= 0 100 1000 3000 sooo || S| AL
mt. forte

0 fraca moderada forte positiva 100.00

forte

100 - moderada moderada  extrema 86.67
1000 - moderada = mt. forte 66.67
3000 DUREN  forte 4667
8000 oo

Julgamentos consistentes

2 O 9 5% & B E/iF-d & B &)

Figura n.° 21 - Matriz de julgamentos do critério Distancia da Unidade em Relagdo ao Mar.

Fonte: Elaboracao prépria via M-MACBETH.

O gréfico da Figura n.° 22 permite a quantificacdo das diferencas de atratividade para
esta tipologia de critérios distingue-se particularmente do grafico da Figura n.° 20. Com
efeito, neste ponto sdo gerados dois graficos distintos: um eixo vertical, em que é possivel
observar as pontuacfes propostas pelo software consoante os niveis quantitativos de
performance das opcBes e um grafico da funcéo de valor linear, representado com 0s niveis

de performance no eixo das abcissas e as correspondentes pontuacdes no eixo das ordenadas.

+ W, Distancia da Unidade em Relagao ao mar = b

wwer

' ﬁa 1000 3000

[ 8 £l or] {EIH-ISE v W

Figura n.° 22 - Escala MACBETH do critério Distancia da Unidade em Relacdo ao Mar.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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4.2.3 Ponderacédo e ordenacao dos critérios

Para ser possivel proceder a ponderagdo dos critérios é necessario que, para cada um
deles, sejam definidas uma referéncia superior e uma referéncia inferior. Tal ja foi
previamente feito, aquando da definicdo das propriedades dos critérios. Como é visivel na
Figura n.° 23 0 M-MACBEH® apresenta a sintese de todas as referéncias de ponderagio que

foram inseridas no sistema.

1 “‘ Referéncias de ponderagio X

Referéncias ProxMNav | DistMar | MissEmerg | SegEdifPub | FiscVig.Cost | N10 | OEsp | ProjAnfib Invest RHForm | TreinApront | Logist [ Unid.C.Comand | Interoper.
globais | Ideal Prox 0 bom | Muita Prior ‘ Bom ‘ Bom Bom 5 | Neutro M02 Bom ‘ M02 Bom Otimo
|| [ ProochHav] Boa Prox 100 W02 Prior W02 Mol | W02 10 Poucinvest |  H03 o2 W03 W02 Wuito Bom
Il _rostatarT™ mProx 1000 103 WedPor | W03 | W02 | MO3 15| Moderado o1 o3 01 103 Bom
e Longe | 3000 Mot PoucPror | Mearo | Newtr | Newo | 24 | Muto vest Mot Netro 1édo
1 7_,.(#‘3’.’"’: M.Longe 8000 Neutro Prior.Neutro W01 MO3 | MOt Neutro ‘ Mot Wau
I e Péssimo
e
b
_[RHFom]
| [TreiAproif]
[ et |
s
[tudo inf.]

1

Figura n.° 23 - Referéncias de ponderacao.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®.

De notar que, na coluna “Referéncias globais”, a célula que contém a designagao
“tudo inf.” representa uma referéncia global com desempenhos nos critérios definidos, iguais
as referéncias inferiores introduzidas, enquanto que as restantes ‘“Referéncias globais”
designam os critérios, mas através dos seus nomes abreviados. A ordenagdo dos pesos dos
critérios é, entdo, efetuada através da ordenacao das Referéncias Globais e este processo €
em tudo idéntico ao realizado anteriormente para as op¢Ges com recurso a uma matriz de
julgamentos.

Como um dos objetivos deste trabalho é potencializar os FZCV como uma forca
anfibia, foi dado alguma énfase suplementar a este pressuposto. Com efeito, e citando apenas
um exemplo, o critério “Proximidade ao Meios Navais” foi considerado de maior relevancia
do que “Treinos e Aprontamentos”, numa ldgica baseada na premissa de que sdo necessarios

ter os meios a disposicao, para que se possam desenvolver treinos de uma forca anfibia.
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Convém ressalvar o carater dindmico do MACBETH, passivel de ser resolvido em ambiente
coletivo, e as possibilidades de inumeras ordenac6es. Para efeito do trabalho foi ordenacéo
apresentada na Figura n.° 24, a escolhida, tendo em vista o objetivo final do trabalho. A
ordenacdo sugerida pelos peritos, foi entdo validada e os julgamentos considerados
consistentes pelo M-MACBETH®.

“‘ Ponderacéo (Reestruturagdo dos Fuzleiros Navais de Cabo Verde) X
E [Prox M Nav]| [DistMar] |[Und.C.Com]}| [OEsp] { [ Proj.Anf] | [Inves] |[TrenApro]‘ [RH.Form] | [Fisc.Cost] hMuin‘ergd [ Iner.] | [Log] ‘ [ProtDem] | [Seq.Edif ) | [tudoinf.] E:m?
[ Prox M.Nav] mt fraca | mifraca i fraca fraca fraca fraca fraca moderada ~ moderada  moderada | moderada | mi forte mt forte positiva 12.48
[ Dist Mar] - mfraca  mifraca  postiva  posiiva positiva postiva ~ positiva postiva  posiiva  posiva postiva ~ mifote | posiva 11.54
[Und.C.Com] - mt fraca postiva posiiva positiva postiva postiva postiva posiiva positiva positiva i forte positiva 10.76
[0Esp] - postiva ~ posiiva | mtfaca = mtfraca  postva posttiva fraca positva postiva ~ mifote | posiva 9.98
[ ProjAnf] - posiiva | posiva | postva | posiva postiva posiiva ~ posiiva | postiva  moderada | posiiva 8.74
[Inves] - positiva positiva postiva positiva positva posiva positiva postiva positiva 8.1
[ Trein Apro ] - positiva postiva postiva postiva postiva positiva posiiva positiva 7.49
[ RH.Form ] - postiva postiva posiiva posiiva positiva posiva posiiva 6.86
[ Fisc.Cost] - postiva postiva positiva positiva posiiva positiva 6.24
| Miss Emerg | - positva posiva posiiva posiva positiva 5.62

[ Inter. | - positiva positiva posiiva positiva 4.99
[Log] - postiva posiva positiva e
[ Prot Dem - posiiva positiva 2.19
[SeqEdil | - wstia || 0.63
[fudoin | K

Julgamentos consistentes
HA

B O #1205 A BB
Figura n.° 24 - Ponderacédo dos pesos dos critérios.

DI
AL

EETH

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.

A quantificacdo dos pesos dos critérios é feita através da geragdo de uma escala de
ponderacao baseada na matriz de julgamentos acima descrita. Mais uma vez, a escala permite
observar o intervalo em que o peso de cada critério pode variar sem alterar a ordem de

preferéncia do decisor, respeitando sempre a matriz de julgamentos de ponderagéo.
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Prox i Naw | O _Esp Miss Ermerg
Dist.Mar Proj.ant v Seg. Eaif.

Und.C.Com nves Fisc.Cost Log

Figura n.° 25 - Grafico de ponderacdes dos critérios do modelo de analise.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

O gréfico anterior permite uma visualizacao clara dos julgamentos introduzidos e da
ordem de preferéncia estabelecida. Esta funcionalidade visa facilitar a compreenséo do
modelo, bem como os resultados obtidos.

A fase seguinte do trabalho concentrar-se-a na analise dos resultados finais do modelo
de andlise. A partir daqui tornar-se possivel retirar ilagdes sobre os 3 modelos que

contribuem para a QC.

4.2.4 Andalise de Resultados

Finalizado o processo de construcdo do modelo, é possivel analisar os resultados dai
provenientes. Através da Tabela de pontuacGes podemos observar o desempenho global de
cada uma das opcdes, tendo em conta os critérios aos quais 0s mesmos foram submetidos. a

Figura n.° 26 mostra os resultados provenientes do modelo de analise.

47



CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

0p;6es Global Prux.l.!.Nav| Dist Mar ‘l.liss‘Ernergl Seq Edif ‘ Fisc.Cost | Prul.Dem| 0Esp ]Pruj.Anf ‘ Ives |RH‘Furm |Treir|‘Apru| Logt ‘Und‘t‘tom‘ Intr

[fudosup.]| 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00

Moz B81.54 | 100.00 ge.€7 ee.€7 18.18 87.50 | 24.59 93.¢4 GB.e4 20.5¢ 100.00 | 90.00 | 100.00 B1.82 100.00

o3 66.92| 100.00 ge.€?7 70.0L  0.00 €250 -20.00 7L.43 GB.64  0.00 7143 70.00 TL.43 €364 8378

Mot 2.9 0.00 37.3 40.00 100.00 -25.00 70.00 -14.28 0.0 0.00 0.00 20.00 0.00 -45.45 1280
[fudoinf}{ o0.00( o0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.0 0.00 0.00 0.0
Pesos . 0146 014 0062 00063 0064 | 00219 0096 00674 0061 006 | 00749 | 0047 0076 0.04%9

Figura n.° 26 - Tabela das pontuagdes globais.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

A informacdo contida na Figura n.° 26 ndo se limita as pontuacdes globais das opgdes.
Contém também dados sobre o desempenho de cada op¢do em relacdo a cada um dos
critérios, individualmente, e os pesos relativos dos ultimos. A ordenacéo final na escala de
0 a 100, dada pelo Quadro n.° 6, resume o exercicio de decisdo por MCDM/A via
MACBETH:

Quadro n.° 6 - Resultados da pontuacéo global.

Modelo Organizacional Pontuacéo Global
Modelo Projeto n.°5 CTM LCV 81.54
Modelo Delphi 66.92
Modelo Atual 2.96

Fonte: Elaboracao Propria

E possivel analisar as pontuacdes graficamente. Para tal, o Apéndice G mostra a
escala que espelha as diferencas entre as opcdes.

Outra forma de analisar os resultados ¢ através da opcao “Perfis das opcdes”. Esta
permite avaliar a contribuicdo da pontuacdo de uma op¢do num determinado critério na sua

avaliacdo global. Os 3 graficos do Apéndice G permite ver a comparacao de perfil de op¢éo.
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4.2.5 Analise de sensibilidade

Esta seccdo do trabalho apresenta uma funcionalidade proporcionada pelo M-
MACBETH®, elaborada para analisar possiveis alteracdes introduzidas no modelo e as
conclusdes que delas advém. A ferramenta em questéo ¢ a analise de sensibilidade no peso
de um critério. Esta estuda em que medida as recomendacdes do modelo se alteram, ou néo,
caso se verificarem alteracbes nos pesos dos critérios, mantendo as relacdes de
proporcionalidade dos restantes critérios, ou seja, ceteris paribus. Para este topico em jeito
de explicacdo, escolhnemos o critério, que segundo a opinido dos peritos € 0 de maior peso
(12.48), e por outro lado, escolhemos o seu oposto, o de menor peso relativo (0,63).

Isto permite-nos tirar ilacBes elucidativos. A titulo de exemplo, como se pode
verificar na Figura n.° 27, para o critério “Proximidade ao Meios Navais” com uma
ponderacdo expressivamente maior aos demais critérios (12,48), os modelos M03 e M02
convergem tendencialmente para a pontuacdo maxima, enquanto que o MO1 tende a
convergir para o valor minimo. Assim sendo, percebe-se que no modelo atual ndo se da
primazia a este critério, o que segundo a opinido dos peritos & um critério primordial, tendo

em conta o peso que lhe é atribuido.

Fg

Ponti a lobal
Prox.M.Nav - ontuagao ?:0:: 11w

v Mo 100 — Moz

¥ moz —
90 — -

¥ mo3 o o

IV [ tudo sup. ] s0d —1T T

¥ [tudo inf. ] o

70 4 —

60 4
50
40
30

20
[T intersecao
10 4

MO3 - -

0 4

Moz hd 0 10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100%

MO1

Figura n.° 27 - Analise de sensibilidade do critério Proximidade dos Meios Navais.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®.

Por outro lado, vé-se que no critério inserido no “né-nédo-critério” “Capacidade”, o
critério “Seguranca e Vigilancia a Edificios Publicos” tem particularidades notaveis. Embora
seja o critério que na opinido dos peritos seja a de menor peso relativo, nota-se que no critério

Seguranca a Edificios publicos, as op¢Ges M02 e MO03, tendem continuamente para 0s
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valores minimos decrescem, e 0 M01 cresce. O que se pode verificar por outras palavras na
Figura n.° 28, é que nesta tipologia de capacidades, 0 modelo MO1 terd uma pontuacao

sempre maior que as restantes opcdes, sendo o Unico critério em que tal fendmeno acontece.

s

Pont ] lobal
[Seatar 2] |Fortuagdo ghbe 11| w
v Mot 100 i-I'S 1 ) )
¥ Moz LEEE R
90 - .
¥ mo3 .
¥ [tudo sup. ] 80 4~
¥ [ tudo inf. ] Iy
70 T

60
50
40
30

20 4
[T Intersecdo

MO03 vI -
o4
Mo2 ’I 0 10 20 30 40 S0 60 70 B0 90 100%

10 A

M03

Figura n.° 28 - Andlise de sensibilidade do critério Seguranca a Edificios Publicos.

Fonte: Elaborac¢ao prépria via M-MACBETH.

Sendo assim, nota-se que no critério “Seguranca a Edificios Publicos™, as opcdes
MO02 e M03 podem variar, mas a tendéncia € sempre decrescerem sem nunca se intercetarem.
Conclui-se assim que nesta tipologia de capacidades, no modelo M0l da-se demasiada
primazia a este critério, o que de certo modo vai de encontro a uma das fragilidades

mencionadas nas entrevistas.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente RCFTIA analisou a estrutura organizacional dos FZCV, definindo qual
seria 0 modelo organizacional mais eficaz para o efeito a luz da aplicacdo de modelos
modernos de apoio a decisdo com base no multicritério.

A realizacdo do estuda da arte através de RLS mostrou ser op¢do metodologica mais
acertada tendo em conta a vastiddo do campo de estudo onde se insere a tomada de deciséo
multicritério e a preponderancia que tem assumido com o passar do tempo. Pelo facto de se
ter deparado com um panorama onde existe uma enorme quantidade de estudos que abordam
as mais variadas técnicas e metodologias de MCDM/A, que por sua vez, tém caracteristicas
distintas, vocacionadas para a resolucdo de problemas especificos, neste quesito, a RSL
permitiu obter uma sélida percecdo de quais as tendéncias e técnicas com maior prevaléncia
na literatura, possibilitando escolher a que melhor se adaptava a problematica do estudo de
caso.

No que tange a parte empirica do trabalho, para além de se recorrer a uma abordagem
tradicional, em gue se enquadra o percurso metodologico geral do trabalho num estudo de
caso recorrendo a uma analise qualitativa mediante inquéritos por entrevistas, optou-se
também por recorrer a técnicas como o método Delphi, para sugerir um novo modelo
organizacional para posterior analise.

Perante o paradigma atual dos FZCV, em que se prova a existéncia de fragilidades e
constrangimentos profundos que justificam a necessidade de uma reestruturacdo, procura-se
também testar e justificar a adequabilidade de 3 opc¢des distintas de estruturas
organizacionais para os FZCV, através da aplicacdo do método de apoio a tomada de decisdo
multicritério MACBETH.

O percurso metodoldgico escolhido, permitiu investigar em profundidade os
objetivos propostos que, neste trabalho, foram enunciados sob a forma de questes de
investigacdo para ajudar na exposicao dos resultados obtidos.

Iniciando pela QD1: Quais 0s constrangimentos existentes, e como afetam a atual

estrutura organizacional dos Fuzileiros Navais de Cabo Verde?
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Fica claro que os constrangimentos mais gritantes tém a ver com as missfes
desempenhadas pela Companhia FZ, o que interfere diretamente na operacionalidade da
forca, j& que acaba por absorver a maior parte do efetivo. Facto curioso, é que este fator é
identificado na andlise de sensibilidade do processo de decisdo multicritério MACBETH.
Este mesmo fator também pode ser relacionado com a falta de uma clara definicdo do
conceito de emprego dos FZCV.

Nota-se também a existéncia de constrangimentos no que diz respeito a localizacdo
atual dos FZCV, tanto no que diz respeito & proximidade do mar, como a sua localizagc&o
regional, que atualmente é deveras distante dos meios de projecdo naval.

Por outro lado, é importante referir a existéncia de fragilidades no que concerne a
um principio da guerra: a unidade de comando, ja que os FZCV se encontram divididos em
duas componentes distintas da FACV.

Relativamente a QD2: Quais os critérios de decisao e suas respetivas ponderacoes
relativas ao processo de reestruturagao?

Os critérios definidos para 0 modelo de analise, foram fruto da interacéo sociotécnica
dos peritos e encontram-se elencadas no Apéndice H. Os critérios formam organizados em
quatro grupos de ‘“nds-ndo-critérios” que permitiram estruturar o problema de forma
compressivel e eficaz, nomeadamente a Localizacdo, as Capacidades, a Economia de
Recursos e aspetos relacionados com a Doutrina.

Para responder a QD3: Quais modelos estruturais poderao ser sugeridos para 0s
FZCV, recorrendo ao método de analise multicritério?

Para o trabalho, a sugestdo de novos modelos estruturais recaiu em 2 modelos
distintos. O modelo MO02 ja estava preconizado, mas pretendia-se a priori, analisar e sugerir
uma outra estrutura recorrendo ao benchmarking em forcas anfibias congéneres de outros
paises. Este quesito provou-se impraticavel, devido as especificidades de Cabo Verde. Sendo
assim, optou-se pela construcdo de um novo modelo recorrendo ao método Delphi, 0 modelo
MO3, idealizado tendo em conta as carateristica e particularidades de Cabo Verde.

No intuito de responder a QD4: Quais as potencialidades provenientes do
processo de reestruturacdo dos FZCV?

Uma das potencialidades proveniente da reestruturacdo tendo em conta os modelos
analisados, seria a edificacdo de capacidades até agora inexistentes, tais como a componente

de Apoio de Combate e a capacidade de executar Operac¢des Especiais.
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Ja numa Otica organizacional, seria a economia de recursos, convergéncia com o
principio da unidade comando, e por ineréncia a obrigatoriedade de investimentos em meios,
formagéo e especializacdo de recursos humanos.

Desta forma, ap0s a apresentacdo das respostas as PD, considera-se que é possivel
dar resposta a QC: “Qual a estrutura mais eficiente a ser aplicada Unidade de Fuzileiros
Navais de Cabo Verde, de acordo com o método de analise multicritério?

Através da ferramenta M-MACBETH®, conclui-se de forma fundamentada que a
estrutura organizacional mais eficiente e adequavel aos FZCV, € o modelo proposto no
Projeto n.° 5 do CTM Luso-Cabo-Verdiana (M02), com uma pontuacédo global de 81.54.
Com classificacdo global muito proxima, o modelo proposto pelo método Delphi (M03)
pode ser visto como um modelo a adotar, com uma pontuacgdo global de 66.92, 0 que é de
certa forma aceitavel. J& o modelo atual (M01), prova ser ineficiente, justificada por uma
pontuacdo global de 2.99, muito distantes dos 2 modelos sugeridos por este trabalho de
investigacao.

Concluida a investigacdo e fazendo uma retrospetiva, no sentido de estabelecer as
principais limitacOes, é de salientar que o trabalho de campo se desenvolveu de forma fluida,
gracas a recetividade da estrutura de comando das FACV, e dos entrevistados, e mais
importante, a disponibilidade dos peritos para as 3 exaustivas sessdes de decision
conferencing (aproximadamente 2h30m cada) no ambito do processo de tomada de deciséo
multicritério MACBETH. Porém, é importante referir que fatores como: a existéncia de uma
lacuna verificada no que diz respeito a documentacao e legislacdo que enquadrem os FZCV,
e aliado ao facto ndo haver mais nenhum outro estudo desenvolvido que aborde a tomada de
decisdo no contexto das FACV, mostram-se entraves iniciais significativos.

Finalmente deixamos recomendacdes para que num futuro proximo se desenvolva
estudos vocacionados para o contexto militar, procurando estudar a possivel integracdo dos
MDCM/A com o Processo de Decisdo Militar.
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APENDICE A - Caracterizagio dos entrevistados

Tabela 1- Identificacdo dos entrevistados.

Cdodigo  Posto Nome Experiéncia de Relevo  Data Entrevista Tipo
2°Cmdt do Corpo de Fuzileiros
Artur Mariano Navais de Portugal. 15de .
El CMG Fz Alves Oficial de Cooperacdo Luso- | fevereiro Presencial
Cabo-verdiana (2014).
Cmdt da 3°RM. 11 de
E2? CPAT Fz Silvino Diretor de Operacdes da GC fevereiro Videoconferéncia
Chantre (2017-2019).
Carlos Cmdt Cia FZ. 21 de . A
E3 ITEN FZ Gongalves Diretor de vérios cursos FZ margo Videoconferéncia
Cmdt PELBORD. 29 de
1TENFZ | Cladmir Horta Oficial de Operacdes da - Videoconferéncia
maio
Esquadrilha Naval
2° Cmdt Cia FZ. 28 de
E TEN FZ | Febridzio Reis Cmdt 1°PelFZ. S Videoconferéncia
aneiro
Cmdt PELBORD J
Gillian o 3de .
Eo6 STEN FZ Rodrigues Cmdt 2°PelFZ. janeiro E-mail
. Lo Presidente eleito da
E7 Civil EiUIuJeoi?z Internacional Society on gb(:iel Telefone
g MCDM

Fonte: Elaboracéo propria



APENDICE B - Guio de Entrevista para os Oficiais FZ

GUIAO DE ENTREVISTA

As questdes que se seguem pretendem saber a sua opinido sobre aspetos

relacionados com os Fuzileiros Navais de Cabo Verde.

Identificacdo do Entrevistado:

Entrevistado:

Situacéo/Cargo:

Data:

Local:

Suporte:

Preambulo de orientacéo:

Esta entrevista insere-se no &mbito do Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em
vista o Mestrado Integrado em Administragdo Militar, subordinado ao tema:
“Reestruturacdo da Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde: analise
multicritério”.

Esta investigag¢@o procura atender a seguinte Questdo Central: “Qual estrutura mais
eficiente a ser aplicada a Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde?”.

Convém ressalvar que quando se refere a Forca de Fuzileiros Navais, estamos
referindo a Companhia FZ e ao Pelotdo de Abordagem como um todo.

Esta entrevista é diretamente direcionada aos Oficiais Fuzileiros cabo-verdianos e
portugueses que desempenharam func¢des no ambito da Cooperacdo técnico Militar Luso-
Cabo-verdiana. Tem como objetivo recolher informagdo junto de interlocutores
privilegiados na tematica dos FZCV e a aplicabilidade de ferramenta de analise multicritério

para abordar uma possivel reestruturacéo.




Nesse ensejo, sobressaem algumas questdes no sentido de obter maior entendimento

relativo ao tema.

Questoes:

Questao 1: Quais os constrangimentos e fragilidades observados na atual estrutura
organizacional e operacional da Unidade de Fuzileiros Navais de Cabo Verde.
R:

Questdo 2: Em que grau considera que esses constrangimentos colocam em causa a
atividade operacional dos FZCV?

Muito importante

Importante

Razoavelmente importante

Sem importancia

Questéo 3: Tendo em conta a sua experiéncia e contacto com os fuzileiros navais de
Cabo Verde, considera que seja necessaria uma restruturacdo dos Fuzileiros Navais de Cabo
Verde? Se sim, porqué?

R:

Questao 4: Perante um cenario de uma possivel restruturacdo, quais seriam as
capacidades edificadas que considera virem a ser mais privilegiadas com a reestruturacdo?
R:

Questdo 5: Qual a sua opinido relativamente a pertinéncia e compatibilidade das
missdes que vém sendo desempenhadas pela Companhia FZ e pelo Pelotdo de Abordagem?
R:

Questdo 6: Para concluir, hd algum aspeto que ndo tenha sido abordado ou que
gostasse de salientar, ou desenvolver?

R:

Muito obrigado pela sua colaboracéao



APENDICE C - Guido de Entrevista Pr. Rui Figueira

GUIAO DE ENTREVISTA

Identificacdo do Entrevistado:

Entrevistado:

Situacao/Cargo:

Data:

Local:

Suporte:

Preambulo de orientacao

Esta entrevista insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em
vista 0 Mestrado Integrado em Administracdo Militar, subordinado ao tema “Reestruturagdo
da Forca de Fuzileiros de Cabo Verde: andlise multicritério”.

Esta investigagdo procura atender a seguinte Questdo Central: “Qual estrutura mais

eficiente a ser aplicada a forga de Fuzileiros Navais de Cabo Verde?”.

O intuito primordial desta investigacdo é analisar a eficiéncia e a aplicabilidade de 3
possiveis modelos distintos de estruturas organizacionais e operativas direcionadas para a
forca de Fuzileiros Navais de Cabo Verde, mediante o uso da ferramenta de analise
multicritério MACBETH.

Ampla € a literatura que aponta 0 MCDM/A como sendo uma inegavel mais-valia
para o decisor, quando perante cenarios de elevada complexidade. Assim sendo,
pretendemos estudar e aferir a reestruturacao desta forca militar de carater essencialmente
anfibio, que por sua vez encontra-se inserida numa organizacdo do setor da Defesa,
nomeadamente as Forgas Armadas de Cabo verde (FACV).

Esta entrevista é diretamente direcionada ao Exmo. Prof. Dr. José Rui Figueira, como
sendo uma autoridade reconhecida nesta teméatica. Tem como objetivo recolher informagao

junto do interlocutor privilegiado na tematica da analise Multicritério.



Nesse ensejo, sobressaem algumas questdes no sentido de obter maior entendimento

relativo ao tema.

Questoes

1. Qual a importancia e originalidade de se aplicar MCDM/A numa estrutura
militar. Sobretudo com a opc¢éo pelo uso de critérios qualitativos e quantitativos

em simultaneo de forma transparente e concerta.

2. Até que ponto efetivamente, 0 MCDM/A ¢ relevante para 0 aumento da

transparéncia no setor pablico.

3. Qual a sua opinido relativamente as vantagens do uso da ferramenta MACBETH

no setor da Defesa.

4. Como entende que se podera "descomplicar" do uso da ferramenta MACBETH

em qualquer geografia, como sendo nos PALOP.

Muito obrigado pela sua colaboracao!
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APENDICE D - Quadro da anélise de contetido das respostas das entrevistas

Quadro n.° 7 - Andlise de Contetido das Entrevistas Semiestruturadas.

P1: Quais os constrangimentos e fragilidades observados na atual estrutura organizacional e operacional

Categoria Subcategoria . _
) dos Fuzileiros Navais de Cabo Verde?
Entrevistado
o . . Unidade de .
(Objetivo) (Questéo Derivada) _ Unidade de Contexto
Registo
Escassez de "Existem muitos constrangimentos, dos quais destacaria por prioridade: Clara defini¢do
meios; Missdes do conceito de emprego dos FZCV; Falta de recursos (pessoal, material e
incompativeis; financeiros);Falta de meios de proje¢do (Navais, aéreos e terrestres); Instalagdes proprias
Falta de que Ihes permita desenvolver os excelentes militares e espirito de corpo que se cultiva nessa
El experiéncia pequena grande organizacdo que sdo os FZCV; Falta de empenhamento operacional
QD1: Quais os internacional; (experiéncia internacional) Empenhamento dos FZ em funcdes de seguranca”.
Identificar constrangimentos redefinir o
constrangimentos, e existentes, e como conceito de
perceber como afetam a afetam a atual emprego.
estrutura organizacional dos estrutura "Os FZCV de momento tém variadissimos constrangimentos a nivel organizacional dos
FZCV. organizacional dos quais destaco: divisdo de comando em dois ramos distintos e a perda de identidade e
FZCV. Redefinir o tradicOes de cariz naval devido ao afastamento dos meios navais a cargo da GC, que séo
E2 conceito de inerentes a uma forca de infantaria especial de natureza essencialmente anfibia. Em termos
emprego operacionais, embora a formac&o de base dos integrantes da forca seja reconhecidamente

exigente e completa, alguns dos empenhamentos e missdes desempenhados pela

Companhia FZ, atualmente condicionam a operacionalidade da forga tanto a nivel de
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treinos e efetivos disponiveis. por outro lado, é preciso que se redefina a nivel estratégico,

quais as missoes e concito de emprego dos FZCV”.

Fragmentacg&o e
dispersdo de

meios;

"A estrutura organizacional atual é um pouco deficiente em relagdo a articulagéo da Forca
e no proprio cumprimento das missdes. Nao existe uma autonomia de meios e de
cumprimento de missdo incumbida a propria Forca. Existe uma fragmentacéo de forca e

dispersdo de meios desnecessaria, no qual o pelotdo de Abordagem pertencente a

E3 Inexisténcia de Companhia organicamente, mas esta inserido na GC e o resto da mesma na GN, ramos
Apoio de com competéncias diferentes e que por vezes criam conflitos de competéncia no
Combate. cumprimento das miss@es. Inexisténcia de apoio de combate e de servi¢os no modelo atual
0 que belisca a autonomia da mesma".

"Existem varios constrangimentos no que se refere a estrutura organizacional e operativa
dos Fuzileiros em Cabo Verde.
O primeiro relaciona-se com a sua inser¢cdo na propria estrutura da FA passando a
Localizagdo; subordinar-se ao comando da 3°RM, uma unidade vocacionada essencialmente para
Perda de operacdes tipicas do exército. Assim, os FZ perderam significativamente a sua componente
E4 identidade naval; | naval e anfibia, tornando-se numa for¢a sem identidade. Relativamente ao PELBORD que
Diviséo de outrora ja pertenceu & Companhia FZ, tem sido um caso diferente pois atualmente ela
comando, perda integra a Organica da GC, funcionando como uma subunidade independente, porém por
ser um Pelotdo ndo tem autonomia estrutural e funcional para atuar como unidade
independente, o que constitui uma grande lacuna. Essa deficiéncia estrutural e funcional,

traz impactos extremamente negativos na prontidao e operacionalidade na mesma”.
"A nivel organizacional, um dos maiores constrangimentos da Companhia FZ ¢ o facto de
Falta de ter um défice enorme na organica, principalmente em termos de graduados (Oficiais e
Es graduados; Sargentos) e de quadros ...Um outro constrangimento de cariz operacional visto, é a

Escassez de

meios.

enorme escassez de meios...”
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E6

Efetivo reduzido;
Estrutura
ineficiente;
escassez de meios;
Afastamento dos
meios de projecéo,

Localizac&o.

"A nivel organizacional, 0 maior constrangimento é o efetivo reduzido ... Ainda constitui
constrangimento a falta de uma estrutura da forca que vai de encontro com as missoes
atribuidas a essa forga, por exemplo para além do pelotdo de abordagem também existir
pelotéo de reconhecimento, pelotdo para a¢des combativas (mar e terra), pelotdo para
cerimonias e servicos e entre outros pelotdes de acordo com as necessidades atuais e
futuras, com base na dindmica das FZCV. Do ponto de vista operacional, constitui uma
fragilidade dos FZCV no cumprimento das suas missdes, a quase total centraliza¢do das
forcas na Ilha de Santiago (exceto o Pelotdo de Abordagem na llha de S&o Vicente) visto
a escassez de meios e capacidade para projecéo de forgas em qualquer ponto do nosso
territorio. A falta de reciclagem e atualizacdo do modo de operar reduz
significativamente a operacionalidade da forga e ainda constitui uma barreira para forca
no que toca em enquadrar-se em outros ambientes operacionais (operagdes conjuntas
com outras forgas, nacionais ou estrangeiras). A quantidade excessiva de servigos (que
em norma ndo é uma missdo dos Fuzileiros) muitas vezes impede a realizag&o de treinos
operacionais, pois ha uma priorizagdo de servico em relagéo a operacionalidade da
tropa. A localizacdo da Companhia de Fuzileiros, no Quartel Achada Limpo, deixa 0s
Fuzileiros muito distantes da sua principal via de insercdo em ambientes operacional, o

mar-.




Identificar
constrangimentos, e
perceber como afetam
a estrutura
organizacional dos
FZCV.

QD1: Quais 0s
constrangimentos
existentes, e como

afetam a atual

estrutura
organizacional dos
FZCV.

Muito importante;

El N. A
Muito importante;

E2 N. A

E3 Muito importante; N. A

E4 Muito importante; N. A
Muito importante;

E5 N. A
Muito importante;

E6 N. A




Categoria

Subcategoria

(Objetivo)

(Questéo Derivada)

Entrevistado

P3: Tendo em conta a sua experiéncia como fuzileiro naval, percebe que seja necessaria uma restruturacao da

Identificar potencialidades
provenientes do processo de
reestruturacdo dos FZCV

QD4: Quais as
potencialidades
provenientes do
processo de
reestruturacao dos
FZCV.

FZCV?
Unidade de .
. Unidade de Contexto
Registo
E necessaria uma " Torna-se necessario implementar modelos organizacionais, de funcionamento e de atuagéo
reestruturacéo. que incluem a condugdo de operagoes “Interagéncia’ no ambito da Defesa e Seguranca e uma
operacdes maior flexibilidade na edificagéo de Forcas-tarefa com capacidades modulares, necessarias ao
“Interagéncia”; cumprimento da missdo. Esta envolvente estratégica, que tem levado a redugdo progressiva das

Flexibilidade na

forcas militares e a0 mesmo tempo aumentado as solicitaces para 0 seu emprego em cenarios

El edificacdo de novos, mais exigentes e diversificados, privilegia o emprego e a proje¢do de Forcas-tarefa de

Forcas-tarefa com | menor escaldo no quadro de intervencdo de uma forca expedicionaria, flexivel e sempre pronta

capacidades para atuar. Desta forma, torna-se fundamental revisitar o modelo atual dos FZCV e edificar um
modulares, novo modelo de estrutura operacional para a UFN, que permita aprontar Forgas-tarefa de FZ
de diferentes escaldes".

Os FZ deverdo ser | "Tendo em vista as ameagas e carateristicas de Cabo Verde, nomeadamente a especificidade no
reestruturados, que diz respeito a maior parte do territério ser" area molhada", os fuzileiros sdo inegavelmente
mas tendo em necessarios ,mas para que seja efetivamente possivel dar respostas as necessidades , os FZ

E2 conta as deverdo ser reestruturados , mas tendo em conta as limitacdes de sermos um pais de parcos
limitacdes de recursos.

sermos um pais de

parcos recursos.
Sim, por "Sim, porque a estrutura atual é ineficaz, pelo qual influencia diretamente na limitacéo de
influenciar as capacidades operacionais e de cumprimento de missdes da companhia®.
E3

capacidades

operacionais

Xl




Sim, tendo em "Evidentemente que sim. Alids, esta é uma condi¢do “'Sine qua non’’ para o futuro dos
conta o CEDSN fuzileiros nas FACV e para a prossecu¢do dos objetivos definidos no CEDSN."
E4
Sim ""Sim, é necessario e urgente, uma restruturagdo da for¢a FZCV".
ES
sim "Sim, sem margem de ddvidas"
E6

Apoio de
Identificar QD 4 —Quais as Er Combate, “...A criacdo de capacidades funcionais, até agora inexistentes, nomeadamente: Manobra; Apoio de Combate;
potencialidades potencialidades Operacdes Projecio e Operacdes Especiais”
provenientes do provenientes do Especiais
processo de processo de
E2

Xl



reestruturacdo dos
FZCV

reestruturacdo dos
FZCV.

Abordagem;
Operagdes

Especiais,

"Defendo que, dada a dimens&o das nossas FA, se deva dar primazia a capacidade dos FZCV constituirem Task-
Forces multidisciplinares vocacionadas para o desempenho de missfes de pequena envergadura. Na minha ética
seriam: Abordagem em alto mar, Reconhecimentos, Proje¢éo anfibia e Operagdes Especiais em ambiente maritimo e

costeiro."

Projecdo anfibia;

E3 . "... Aumento da capacidade projecéo anfibia, e uma componente de Apoio de Combate".
Apoio de combate
Face as ameacas que caracterizam o ambiente estratégico transnacional, plasmadas no CEDSN, uma possivel
o . reestruturacao dos Fuzileiros em cabo Verde devera basear-se em trés grandes grupos de missdes:
peragdes o ) L B -
fibi L A Defesa Armada da Patria nomeadamente através da realizacao de operagdes anfibias; A defesa e seguranca dos
anfibias, missdes o . . " . o
o meios, instalagBes e infraestruturas criticas Militares; cerimonial militar;
E4 de protecdo civil, . . o ) o . o .
fiscalizacs Combate ao fogo florestal, intervencéo no estado de emergéncia e de calamidade publica, atuagdo no ambito; Atuacao
iscalizacdo ]
" em caso de catastrofe natural.
maritima. ) . . ) L R .
Reforgo das capacidades de presenca e intervengdo da Guarda Costeira e outras agéncias, no combate as ameagas a
seguranca maritima, como sejam o Crime organizado transnacional nas suas mais diversas modalidades e tipicidades.
Redefinir o
conceito de A meu ver reestruturacdo a ser mais privilegiada é o conceito de emprego dos FZCV.
E5 emprego Com a revisdo do conceito de emprego dessa forca, levaria com que essa forca fosse devolvida ao Comando da

Guarda Costeira, onde pertencia, sendo uma forga anfibia, e com isso a forca de fuzileiros recuperaria a sua cultura
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operacional de treinos direcionados a missao, e limitava o empenhamento de efetivos em outras tarefas que nédo vao de

acordo com a natureza da missao dos FZ.”

E6

Reconhecimento,
abordagem, apoio
de combate,

Profissionalizacdo

“Seriam, 0 aumento do efetivo organico e a descentralizacao da unidade dos Fuzileiros (uma subunidade em cada
Regido Militar), divisdo da CIA em pelotdes com missdes especificas (reconhecimento, agdes combativas, abordagem,

apoio de combate, etc.) e profissionalizar os Fuzileiros.

P5: Qual a sua opinido relativamente a pertinéncia e compatibilidade das missées que vém sendo desempenhadas pela Cia FZ e pelo

Categoria Subcategoria .
. Pelotdo de Abordagem?
Entrevistado
e . . Unidade de .
(Objetivo) (Questao Derivada) . Unidade de Contexto
Registo
Identificar QD 4 —Quiais as De forma resumida, diria:

potencialidades
provenientes do
processo de
reestruturacao dos
FZCvV

potencialidades
provenientes do
processo de
reestruturacao dos
FZCV.

El

Incompativeis
com a missdo da

Companhia FZ.

- As capacidades dos Fuzileiros estdo subaproveitadas. Os FZCV sdo militares com uma formacéo excelente, das
melhores que tenho visto e com um elevado profissionalismo e espirito de corpo. Estes requisitos tendem a perder-se
apos a formacdo ja que o seu empenhamento ndo corresponde as expetativas de quem procura ser uma Forca especial
e se disponibiliza para uma formagéo tao exigente como € o curso de FZCV.

O PELBORD deveria estar em permanéncia na UFN e embarcar de acordo com a misséo. Na realidade, a solugéo
atual fere o principio da unidade de Comando e economia de esforgo, justificando-se na medida que desta forma a GC
tenha pessoal disponivel para o que for necessario. Relembro que os militares do PELBORD s&o dos mais qualificados

e devidamente selecionados.
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E2

Incompativeis
com a missdo da
Companhia FZ.

"As missdes do PELBORD, sé&o de facto muito pertinentes com a sua especificidade, e formacéo, pelo que a maioria
dos seus elementos possuem uma formacéo recente, nomeadamente Abordagem ndo Colaborativa ministrada no Corpo
de Fuzileiros Navais de Portugal. O PELBORD tem participado em diversas missdes reais nomeadamente a
abordagem e apreensdo de navios e combate ao narcotréfico, sendo que também tem desempenhado missdes de
protecdo da for¢a. Quanto a Companhia FZ ndo poderei dizer o mesmo, pois percebo que as missdes desempenhadas
atualmente, divergem completamente daquilo que seria, a priori, a tipologia de missdes para esta forga. a companhia
FZ tem desempenhado na sua maioria missGes de seguranga a instalagcdes. a Companhia tem desenvolvidos treinos
simples, nomeadamente desembarques e treinos de unidade, embora ja se tenha um plano de treinos. De facto, o
efetivo da Companhia FZ possui formagao que permite a sua atuagdo num largo espectro de missdes, mas ultimamente

tem carecido de treinos e meios para tal".

E3

Incompativeis
com a missédo da

Companhia FZ.

O PELBORD esta cumprindo missdes de acordo com suas capacidades operacionais. Em relagdo a Companhia FZ

existe um desfasamento em relagéo as capacidades operacionais atuais e as missdes que vem sendo desempenhadas.

E4

Incompativeis
com a missédo da

Companhia FZ.

Relativamente a Companhia FZ, esta tem desempenhado fun¢des que qualquer Unidade convencional poderia
desempenhar, o que tem levado ao sub-rendimento da mesma, com impacto significativo na sua operacionalidade e
prontid&o.

Por outro lado, o PELBORD por se encontrar na dependéncia da GC, tem sido fortemente empregado em missdes no
ambito da seguranca maritima e defesa das instalagdes e meios da GC, o que faz dela uma das Forgas mais empregues

em missBes operacionais nas FACV.
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ES5

Incompativeis
com a missdo da

Companhia FZ.

"Ultimamente as missbes que vem sendo desempenhadas pela Companhia FZ, s&o meramente missfes de seguranga a
edificios do governo e guarda de destacamentos na cidade da Praia. Essas missdes agora desempenhadas, divergem
do treinamento FZ e do conceito de emprego de forgas especiais que eles sdo, por isso podemos afirmar que as missdes
que a Companhia FZ vem desempenhando sdo incompativeis com a natureza da missdo de uma forga de FZ.
Sobre o PELBORD, esse vem cumprindo missdes de fiscalizacdo de pesca, luta contra o narcotréfico, trafico humano,
tréafico de armas etc. Neste caso podemos dizer que as suas missdes sdo pertinentes e compativeis com uma forga de

FZ, mesmo com as limitagdes a nivel de efetivos e meios que assola o pelotdo desde o antecedente".

E6

Incompativeis
com a missdo da

Companhia FZ.

As missOes cumpridas pelo Pelotdo de Abordagem, atualmente sdo as Unicas que representam as capacidades e
operacionalidade dos Fuzileiros e prestigiam a familia dos Fuzileiros Navais de Cabo Verde, por outro lado as novas
missOes atribuidas a Companhia FZ, missGes essas que pertencem a unidade onde se encontram, estao a distanciar 0s
Fuzileiros daquilo que é sua esséncia, pois sobrecarrega a Companhia FZ e dificulta na manutengdo da sua

operacionalidade para melhor responder as missdes que sdo da sua responsabilidade".

Categoria Subcategoria P6: Para concluir, ha algum aspeto que nédo tenha sido abordado ou que gostaria de salientar, ou desenvolver?
Entrevistado
(Objectivo) (Questao Derivada) Unidade de Unidade de Contexto
Registo
Identificar

potencialidades

N. A

El

Localizagdo em

Sao Vicente,

Apenas deixava um ultimo comentario: “ OS FZCV e o seu espirito de bem servir sdo um dos melhores exemplos de
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provenientes do
processo de
reestruturacdo dos
FzCcv

independentement

e de ser da GC ou

profissionalismo das FACV e um nicho de capacidades que se tivessem devidamente organizados poderiam potenciar

as capacidades das FFAA de CV e a sua credibilidade em termos nacionais e internacionais.

GN A sua localizagdo no Mindelo permitiria;
- Potenciar o Centro de Instrugdo de Morro Branco como centro de conhecimento, ligbes apreendidas e um dos
melhores centros de treino cruzado com Forgas congéneres;
- Estar perto dos meios Navais (Isto ndo quer dizer estar na dependéncia da GC);
- Ter organicamente o PELBORD ou Destacamento D*Mar como lhe queiram chamar, ja que facilmente as equipas de
VBSS poderiam embarcar para o que fosse necessario.
- Mindelo tem capacidade para acolher meios de projecéo nacionais ou internacionais para projetar for¢a ou apoio
em qualquer lugar";
E2 N.A. N. A
"Um aspeto que gostaria de salientar é a colocacdo da Companhia FZ , no qual defendo que deveria estar inserido na
Sob Comando da | GC como Forca operacional desta componente, e ndo na Ga N, sabendo que ja existe meios caracteristicos dos
&3 GC fuzileiros pelo qual vai facilitar nas missdes evitando assim conflitos de competéncia e uma melhor autonomia e
utilizag@o de meios existentes.”
N.A. N. A
E4
E5 N.A. N. A
N.A. N. A
E6
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APENDICE E - Final Report do Questionario Delphi

Pertence a classe de:
5 respostas

@ Oficiais Generais
40% @ Oficiais Superiores
@ Oficiais Capitaes
@ Oficiais Subalternos

40%

S
&
q

e

Idade

5 respostas

@ 20-24 anos
@ 25-29 anos
@ 30-34 anos
@ 35-39 anos
@ 40-44 anos
® 45-49 anos
® >50 anos

1- As FACV encontram-se divididas territorialmente em 3 Regides Militares. Assim sendo, em
quantas regides, percebe que sejam necessarios Fuzileiros Navais?

5 respostas

Q0
o1
o2
[ )i

80%
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2- Relativamente a pergunta anterior, caso tenha respondido diferente de"0", quais seriam as
Regides Militares que deveriam ser contempladas com FNCV?

5 respostas

@ 12 Regiao Militar (Sao Vicente)

@ 27 Regiao Militar (Sal)

@ 37 Regigo Militar (Santiago)

@ 1° Regi&o Militar e 22 Regigo Militar
@ 2° Regiao Militar e 32 Regigo Militar
@ 3% Regigo Militar e 12 Regigo Militar
@ Todas as Regides Militares

3- Tendo em conta as condi¢des socioecondmicas do pais e aliado ao facto de as Forcas Armadas
de Cabo Verde (FACV) se encontram organizadas e...iam, no minimo, estar presentes em Cabo verde?

5 respostas

Q0
o1
02
®:3
@4
o5

4- Tendo em conta a dispersao territorial de Cabo Verde, quantas companhias no total a Forca de

Fuzileiros Navais de Cabo Verde deveria possuir na sua organica?

5 respostas

Q0
o1
02
®:3
@4
o5
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&-Ma sua opinido, como percebe que devera ser constituida a cadeia comando operacional dos
FNCW?

5 respostas
Um comando teritorial unico, isolado, com dependéncia direta da componente a que pertence.
0O comando central na Praia (CMDT do BatalhZo) e os comandantes das companhias nas 3 regides Militares.
Comandante da Guarda MNacional
Diretamente do Comandante da GN e apoiado administrativamente pelo Comando Regional e GC

Dependéncia da GM

5- Tendo em conta as FACV estarem subdivididas em 2 Comandos, nomeadamente a Guarda

Nacional (GN) e a Guarda Costeira (GC), qual seria o comando ideal para os FNCV.
5 respostas

@ Guarda Nacional
@ Guarda Costeira
@ Uma componente na GC e outra na GN

7- Relativamente ao treino e emprego operacional dos FNCV, considera que devam operar numa
|6gica de:

5 respostas

@ Forcas Prontas

@ Geragéo de Forgas-Tarefa de caracter
Modular
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8- Os FNCV deverao ser capazes de desempenhar um vasto leque de missdes especificas:
operacoes terrestes ,desembarque, reconheciment... haja especializacdo de acordo com as missdes?

5 respostas

@® Equipa

® Seccao

@ Pelotao

@ Companhia
@ Todas

9- Priorize (sendo que 1é o mais baixo e 6 0 mais elevado) o treinamento especifico gque mais valoriza:

HE EE: N3 EE4s EES5 EES

W kel B

Operagbes especiais Abordagem Assalto anfibio Reconhecimento Busca e resgate (Costeiro e montanha) Protecao da Forca

10- Relativamente ao apoio logistico e servicos, os FNCV deverao depender do(a) :

5 respostas

@ Comando da Regido militar
@ Comando Logistica das FACV
@ Guarda Costeira

@ Guarda Nacional
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APENDICE F - Resultados da 12 Ronda do Questionario Delphi

Pertence a classe de:
5 respostas

@ Oficiais Generais
40% @ Oficiais Superiores
@ Oficiais Capitaes
@ Oficiais Subalternos

40%

|
&
q

W

Idade

5 respostas

@ 20-24 anos
@ 25-29 anos
@ 30-34 anos
@ 35-39 anos
@ 40-44 anos
@ 45-49 anos
® >50 anos
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1- As FACV encontram-se divididas territorialmente em 3 Regides Militares. Assim sendo, em

quantas regides, percebe que sejam necessarios Fuzileiros Navais?
5respostas

@0
[ N

40%
0?2
®:3
60%

2- Relativamente a pergunta anterior, caso tenha respondido diferente de"0", quais seriam as

Regides Militares que deveriam ser contempladas com FNCV?
5 respostas

@ 1° Regigo Militar (Sao Vicente)

@ 27 Regizo Militar (Sal)

@ 32 Regiao Militar (Santiago)

@ 12 Regido Militar e 22 Regizo Militar
@ 22 Regiao Militar e 32 Regizo Militar
@ 37 Regi&o Militar e 12 Regizo Militar
@ Todas as Regides Militares

3- Tendo em conta as condicdes socioecondmicas do pais e aliado ao facto de as Forgas Armadas

de Cabo Verde (FACV) se encontram organizadas e... minimo estar presentes em cada Regido Militar?
5 respostas

@0
@1
02
@3
@4
o5
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4- Tendo em conta a dispersao territorial de Cabo Verde, quantas companhias no total a Forca de

Fuzileiros Navais de Cabo Verde deveria possuir na sua organica?
5 respostas

@0
@
@2
@3
@4
@5

5- Tendo em conta as FACV estarem subdivididas em 2 Comandos, nomeadamente a Guarda

Nacional (GN) e a Guarda Costeira (GC), qual seria o comando ideal para os FNCV.
5 respostas

@ Guarda Nacional
@ Guarda Costeira
@ Uma componente na GC e outra na GN

6-Na sua opinido, como percebe que devera ser constituida a cadeia comando operacional dos
FNCV?

Srespostas

Seria um batalhdo com comando na cidade da praia e as companhias descentralizadas nas trés regides
militares, as companhias ficariam sob o comando administrativos das respectivas regides militares, mas
ficaria sob a algcada do comando na praia quanto aos aspectos operacionais e emprego tactico tas forgas.

Comandante da Guarda Nacional
Dependéncia direta do Comandante da GN
DEPENDEPENCIA DIRECTA DO RAMO A QUE PERTENCE (GN/GC)

Uma Unidade sediada no Comando da Guarada Costeira, no qual & nivel operacional dependia do
comandante da mesma e & nivel estratégico, do CENFA
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7- Relativamente ao treino e emprego operacional dos FNCV, considera que devam operar numa
l6gica de:
5 respostas

@ Forgas Prontas

@ Geracio de Forcas-Tarefa de caracter
Modular

8- Os FNCV deverao ser capazes de desempenhar um vasto leque de missdes especificas:

operacoes terrestes ,desembarque, reconheciment... haja especializacdo de acordo com as missdes?
5 respostas

@ Equipa

@ Seccao

© Pelotao

@ Companhia
@ Todas
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9- Priorize (sendo que 1é o mais baixo e 6 0 mais elevado) o treinamento especifico gque mais valoriza:

HE EN: N3 BN+ EES5 EES

S B A

Operagbes especiais Abordagem Assalto anfibio Reconhecimento Busca e resgate (Costeiro e montanha) Protecao da Forca

10- Relativamente ao apoio logistico e servicos, os FNCV deverao depender do(a) :
5 respostas

@ Comando da Regi&o militar

@ Comando Logistica das FACV

@ Guarda Costeira

@ Guarda Nacional

@ DO RAMO A QUE PERTENCE (GN/GC)
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APENDICE G- Caracterizacio das 3 opcdes para analise MACBETH

Modelo Atual (M01)

Enquadramento

A atual companhia de fuzileiros Navais encontra-se situada na ilha de Santiago na
cidade da Praia no mais precisamente no quartel de Achada Limpa.

Relativamente ao quartel de achada limpa, esta encontra-se relativamente afastada da
orla costeira, por aproximadamente 4,5 km. A Cia FZ subordinada ao Comando da 3*°RM esta
organizada por trés pelotdes mais a Unidade de Meios de Desembarque (UMD). O PELBORD,
embora constituido por um efetivo de fuzileiros oriundos da companhia FZ, esta sob o comando
da esquadrilha naval da GC, constituindo assim uma for¢a independente em termos de cadeia de
comando. A UFN, constitui numa estrutura dotada com 0s recursos humanos e materiais que
Ihe permitam o enquadramento de capacidades com vista ao treino e emprego de
capacidades, a fim de executar as missdes que estdo atribuidas.

Em termos de Quadro orgéanico de pessoal, de acordo com o Despacho n°® 1221/18 de
20 de fevereiro, do CEMFA, a Companhia FZ esta disposta pelo Comando, 3 Pelotdes e a
UMD, contando com um efetivo total de 110 militares de acordo os quadros organicos. A
Companhia FZ ndo detém um carater permanente, no que diz respeito 0s recursos humanos,
mas possui materiais que lhe permitam o enquadramento de capacidades minimas com vista
ao treino e emprego de capacidades, que permitem de executar as missdes que lhe estéo
atribuidas atualmente. A UFN compreende:

= Grupo de Comando;

= Grupo de Manobra (GM);

= Unidade Meios de Desembarque (UMD)

= Pelotdo de Abordagem
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EMIFA

G N G C
| CMD 2RM | Esguadrilha Mawal
CFMN
| CMID CFM |
22Sec Botes |
unD
1l2 Sec Botes
I 1
[ 1epeirz | [ 2epPeiFz | | 32PelFz | [ PelBord

Figuran.® 29 - Organizacao Atual dos FZCV.

Fonte: Elaborac¢ao prépria

Atribuicdes e Capacidades

Segundo E5, O grosso das missfes que atualmente tem sido desempenhada pela
companhia focam-se em:

- “...missdes de guarda de edificios do governo e guarda de destacamentos na cidade
da Praia. Essas missdes agora desempenhadas pela Companhia FZ divergem do treinamento
dos fuzileiros e do conceito de emprego de forcas especiais que eles séo, por isso podemos
afirmar que as missdes que a Cia FZ vem desempenhando é incompativel com a natureza da
missao de uma forca de fuzileiros ”.

No que diz respeito ao PelBord, segundo E4 , ...”por se encontrar na dependéncia da
GC, tem sido fortemente empregue em missGes no ambito da seguranga maritima e defesa
das instalagcdes e meios navais da GC, o que faz dela uma das Forgas mais empregues em
missoes operacionais nas FACV”. Sendo E1 Relembra que “0s militares do PelBord sé&o dos

mais qualificados e devidamente selecionados”.
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Modelo Projeto n°5 da Cooperacéo Técnico-militar (M02)

Enquadramento

Neste modelo, julgamos que a Unidade de Fuzileiros Navais (UFN) deve fazer
evoluir o seu modelo da sua estrutura operacional de caracter permanente, por forma a deter
a capacidade funcional para aprontar Forcas-tarefa de Fuzileiros de diferentes escalGes, em
conformidade com as necessidades operacionais. Este novo modelo, tem como principais
pressupostos:

Que continuara a ser atribuido aos FN, o leque de competéncias, que decorrem do
conjunto de missGes (genéricas) relativas a Guarda Nacional (GN) e a Guarda Costeira (GC).

Que existira a breve trecho, a necessidade de edificar uma unidade com a capacidade
de executar Operacbes de Forca Avancada em apoio as OperacGes Anfibias e
cumulativamente, executar A¢des de Apoio Maritimo aos desafios da atualidade, como
sejam o terrorismo, narcotréfico, trafico de armas, trafico de seres humanos, migracdo
clandestina, pirataria, escolta de navios (AVPDs), Protecdo de Forca - Port Security,
Inativacdo de explosivos na area molhada, protecdo ambiental no meio marinho, atividade
da pesca ilegal, passagem de navios em condi¢Oes de certificacdo e de navegabilidade
duvidosa (CSI), ou com transportes de carga perigosa (PSI), bem como o apoio a outras
necessidades de interesse publico no ambito da area de jurisdicdo nacional. A UFN
compreenderia:

Grupo de Comando;

Grupo de Manobra (GM);

Grupo de Apoio de Combate (GAC);

Grupo Especial de Assalto Anfibio (GEAA).
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Unidade Fuzileiros
Navais de Cabo Verde

COMANDO

03-04-04/11

GRUPO ESPECIAL
ASSALTO ANFIBIO
(GEAA)

GRUPO APOIO
COMBATE (GAC)

Sec ACAR

Sec REC/VCB
Sec MORT/SAP

05-09-69/83 01-03-27/31 02-03-37/42

CFN GRUPO DE MANOBRA
(GmM)

[ woper | [ 20pet |[ 3opel |

Figuran.® 30 - Oragnizacao da UFN(M02).

Fonte: Fonte: Projeto n°5 CTM Luso-Cabo-verdiana.

Atribuicdes e Capacidades

Quanto a sua caracterizacao funcional, tecem-se apenas algumas consideracdes sobre
0 GEAA, ja que as capacidades e organizacao de outros Grupos funcionais, sdo sobejamente
conhecidos na comunidade militar.

O GEAA pode ser empregue num vasto conjunto de agdes que envolvem pericias
excecionais e comportam riscos assinalaveis, quer no ambito das operac6es anfibias, quer
atuando como uma Forca Independente, nomeadamente em a¢des humanitarias ou contra
atos hostis de natureza criminosa que ocorram na area de jurisdicdo nacional, mormente na

area maritima e em apoio a objetivos no &mbito da Seguranca.

Nesta conformidade, as atribuicdes do GEAA seriam as seguintes:

- Assegurar o movimento Navio-Terra do Elemento de manobra das FFZ, com o
recurso dos botes ou outras embarcacdes especiais para o efeito;

- Realizar incursbes anfibias, reconhecimentos especiais, destruicdo de objetivos,
remocdo de obstaculos e outras agdes, com recurso, nomeadamente a utilizacdo de
explosivos, quer em atuacdo isolada quer em apoio de outras unidades no &mbito das
Operacdes de Forca Avancada;

Executar acdes de recuperagdo de pessoas ou prestacdo de cuidados humanitarios

urgentes em plataformas ou locais de dificil acesso ou elevado risco;
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Executar acOes de intervencdo em plataformas, navios e embarcacgdes, tendo em vista
a seguranca dos passageiros, tripulantes e navios contra atos ilicitos de natureza criminosa;

Realizar outras acdes no ambito das missbes das Forcas armadas, que pela sua
especificidade requeiram o emprego das suas valéncias.

O GEAA compreenderia trés Destacamentos; Destacamento de Meios Desembarque
(DMD), Destacamento Especial D Terra (DTerra) e o Destacamento Especial D"Mar
(DMar). Estes Destacamentos sdo dotados de grande flexibilidade, mobilidade e autonomia
de Acdo, dispondo de elevada capacidade militar resultante da utilizagdo de técnicas de
combate especificas a executar de forma encoberta, e de equipamento de grande eficécia,
exigindo elevados padrfes de aptiddo, treino e destreza individual e coletiva. O escaldo
minimo a empregar operacionalmente devera ser constituido por duas equipas, podendo

estas, caso a missdo assim o aconselhe, separarem-se em binémios.

Conceito de emprego das Forcas-tarefa de Fuzileiros

As Forcas-tarefa de Fuzileiros (FTFZ), seriam agrupamentos de duas ou mais
capacidades das estruturas funcionais da UFN, que se configuram nos seus Elementos
estruturantes, bem como um Elemento de Apoio de Servicos em Combate (EASC)
configurado para a missdo. Pode ainda integrar, na sua composi¢do, Unidades e
agrupamentos operacionais de outra natureza. As FTFZ sdo constituidas com carécter
eventual, sob as ordens de um mesmo comandante, capazes de efetuar operacGes em terra
ou no mar, para a execucdo de tarefas operacionais e de cariz expedicionario, caraterizadas,
pela eficacia na atuacdo e pela eficiéncia na gestdo dos recursos, pronta a ser empregue em
qualquer momento e em qualquer lugar.

As FTFZ de Cabo verde poderiam ser geradas desde o escaldo Secc¢do até ao escaldo
méaximo de emprego de uma Companhia reforcada e de acordo com o seu conceito de
emprego, teriam a seguinte designagao:

FLD — Forca-tarefa Ligeira de Desembarque

FEAA — Forca-tarefa Especial de Assalto Anfibio

FLD — Forca-tarefa Ligeira de Desembarque

A FLD, prioritariamente orientada para a conducdo de operacgdes anfibias, deveria
possuir, no entanto, as capacidades necessarias para ser empregue no espectro dos conflitos
armados e de forma independente, desde assisténcia humanitaria até conflitos de média

intensidade, competindo-lhe:
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Participar, através de agdes de desembarque, incursdo ou assalto anfibio, no
reconhecimento e captura de objetivos considerados essenciais no dominio das operacoes
militares;

Cooperar na defesa local de portos e outras instalacdes na orla maritima;

Cooperar com outras forgas em agdes conjuntas e combinadas;

Cooperar com o0s outros ramos das Forgcas Armadas, das Forcas de Seguranca e
autoridades civis em situacdes de emergéncia, quando determinado;

Efetuar operacdes de apoio a paz;

Efetuar operacgdes de caracter humanitario.

- o

03-04-04/11
ELEMENTO DE ELEMENTO APOIO
MANOBRA (GM) COMBATE (GAC)

[ | |
[aopel | [2epel ] [_3epel |

Sec At mﬂ!
@

05-09-69/83 01-03-27/31

ELEMENTO ESPECIAL
ASSALTO ANFIBIO

01-04-37/42

[esc 1 aommosemes

(GASC)
| [
[secviat || [ Eq sap | |[secnsa |

Sec Abas I Sec Com I Eq Saudel
Ceacona]

g
T Ry WPV

01-06-28/35
Figuran.® 31 - Organizacdo Forca Ligeira de Desembarque.

Fonte: Projeto n°% CTM Luso-Cabo-verdiana.

FEAA — Forca-tarefa Especial de Assalto Anfibio

A FEAA ¢ edificada basicamente a partir do GEAA com 0s apoios necessarios dos
outros Grupos funcionais da UFN, podendo integrar meios de outra natureza. S&o Forcas
organizadas, treinadas e equipadas, que utilizam taticas, técnicas e modos de emprego
distintos das restantes forcas militares. S&o, normalmente, empregues de forma isolada ou
no ambito das operagdes levadas a cabo por outras forcas, na conducéo de a¢ées em todo o
espectro das operacGes militares, tendo em vista a prossecucdo de missdes de caracter
estratégico, operacional ou tatico de elevado valor, no sentido de atingir objetivos militares,

politicos, econdmicos e psicologicos. As principais tarefas que podem ser atribuidas a
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FEAA, sdo o Reconhecimento Especial, a A¢do Direta e a Assisténcia Militar, recuperacao
ou protecdo de navios ou instalagGes sujeitas a acdes de terrorismo, incluindo o resgate de
Reféns no ambito da sua area de atuacao ou ainda, em apoio das autoridades civis para esse

efeito.

COMANDO

02-01-02/ 05

H ELEMENTO ESPECIAL
; ELEMENTO APOIO
E ASSALTO ANFIBIO E SERVIGOS EM COMBATE

Destacamento
D]

01-03-21/25 01-03-18/22

Figuran.® 32 - Organizacio do FEAA.

Fonte: Projeto n°5 CTM Luso-Cabo-verdiana.

Modelo Delphi (M03)

Enquadramento

Tendo em conta o paradigma atual, o modelo define que, a nivel do escal&o superior,
0s FCV deverdo estar sobre a tutela da GN.

Relativamente a localizacdo da forga, sugere-se que esta tenha a sua base na 1% Regido
Militar., pelo facto de ser a regido onde atualmente se encontra 0 grosso dos meios navais

da GC. por corolario, a sugestdo que deriva disso, é que seja localizado mais precisamente
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na ilha de S&o Vicente. Nesta ilha, a GN dispde de 2 Unidades de aquartelamento que com
capacidade para albergar os FZCV:

- Centro de Instrucdo Militar do Morro Branco (CIMMB);

- Comando da 12RM;

Sendo assim, o modelo contempla que o ideal deverd ser um local onde sejam
potencializados os treinos descritos no plano de treinos, e ser relativamente perto do mar e

préximo dos meios navais. Por conseguinte o CIMMB relne todas essas carateristicas.

Organizacao

Organicamente o modelo contempla que o UFN deve estar sob Tutela da GN, e
deverd ser constituido por 2 unidades de escaldo Companhia ou de envergadura semelhante
(CFEN), independentemente da designacdo. Tendo a seguinte Organizacdo, expresso na
Figuran.9:

= Grupo de Comando;

= 3 Pelotdes de Fuzileiros;

= Unidade Meios de Desembarque (UMD)

= Grupo de Apoio de Combate (GAC)

= Grupo de OperagOes Especiais (GOEsp)

= Grupo de Abordagem (GBord)

= Grupo de Reconhecimento (GRec)
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EMFA

GN

CMD UFN

22 Sec Botes
3?2 Sec Botes

CMD 12CFN I CMD 22CFN

| 12 PelFZ | | 2¢ PelfZ | | 3%PelFZ G.0.Esp | | G.Bord | | G.Rec

Figuran.® 33 - Organizac¢do UFN (MO03).

Fonte: Elaboracéo prépria.

Assente numa ldgica de capacidade de gerar Forcas-Tarefa de carater modular em
todos escaldes, desde equipas até Unidades de escaldo Companhia versateis e com valéncias
multidisciplinares, podendo atuar em qualquer espectro operacGes dentro das missdes
atribuidas.

A 18CFN funcionalmente serd& a componente de manobra com carater mais
vocacionado a operac6es anfibias e manobra. A 22CFN ja sera constituida por unidades de
escaldo equivalente a pelotdo, vocacionada para atuacdo em contextos que exijam uma
elevada especializagdo, nomeadamente: Operacbes Especiais, Abordagem e

Reconhecimento.
Atribuicbes e Capacidades
Quanto a sua caracterizacdo funcional, tecem-se apenas algumas consideragdes sobre

0 2°CFN, j& que as capacidades e organizacdo de outros Grupos funcionais, sdo sobejamente

conhecidos na comunidade militar.
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O efetivo pode ser empregue num vasto conjunto de a¢fes que envolvem pericias
excecionais e comportam riscos assinalaveis, quer no &mbito das operac6es anfibias, quer
atuando como uma Forca Independente, nomeadamente em a¢des humanitarias ou contra
atos hostis de natureza criminosa que ocorram na area de jurisdi¢do nacional, mormente na
area maritima e em apoio a objetivos no &mbito da Seguranca.

Nesta conformidade, as atribui¢des do 2°CFN seriam as seguintes:

-Assegurar 0 movimento Navio-Terra do Elemento de manobra da 1*CFN, com o
recurso dos botes ou outras embarcacdes especiais para o efeito;

-Realizar incursdes anfibias, reconhecimentos especiais, destruicdo de objetivos,
remocdo de obstaculos e outras acdes, com recurso, nomeadamente a utilizacdo de
explosivos, quer em atuacdo isolada quer em apoio de outras unidades no ambito das
Operacdes de Forca Avancada;

-Executar ac¢les de recuperacdo de pessoas ou prestacdo de cuidados humanitarios
urgentes em plataformas ou locais de dificil acesso ou elevado risco;

-Executar acdes de intervencdo em plataformas, navios e embarcac@es, tendo em vista
a seguranca dos passageiros, tripulantes e navios contra atos ilicitos de natureza criminosa;

-Realizar outras ac6es no ambito das missOes das Forgas armadas, que pela sua
especificidade requeiram o emprego das suas valéncias.

A 2°CFN compreenderia trés grupos de carater permanente: Grupo de Operagdes
Especiais, Grupo de Abordagem e o Grupo de Reconhecimento. Estes Grupos sdo dotados
de grande flexibilidade, mobilidade e autonomia de Acéo, dispondo de elevada capacidade
militar resultante da utilizacdo de técnicas de combate especificas a executar de forma
encoberta, e de equipamento de grande eficacia, exigindo elevados padrées de aptidao, treino
e destreza individual e coletiva. O escaldo minimo a empregar operacionalmente devera ser
constituido por duas equipas. Sdo, normalmente, empregues de forma isolada ou no &mbito
das operacdes levadas a cabo por outras forgas, na condugdo de a¢es em todo o espectro
das operacdes militares, tendo em vista a prossecucao de missdes de caracter estratégico,
operacional ou tatico de elevado valor, no sentido de atingir objetivos militares, politicos,
econdmicos e psicoldgicos. As principais tarefas que podem ser atribuidas 2°CFN, sdo o
Reconhecimento Especial, a A¢do Direta e a Assisténcia Militar, recuperacéo ou protecao
de navios ou instalagdes sujeitas a agdes de terrorismo, incluindo o resgate de Reféns no

ambito da sua area de atuagdo ou ainda, em apoio das autoridades civis para esse efeito.
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APENDICE H- Imagens M-MACBETH

Wy Critérios

Nome abreviado

Nome

Prox.M.Nav

Dist.Mar
Miss.Emerg
Seg.Edif.Pub
Fisc.Vig.Cost
N10

O.Esp
Proj.Anfib
Invest
RH.Form
Trein Apront
Logist
Unid.C.Comand
Interoper.

Proximidade dos meios navais

Distancia da Unidade em Relacdo ao mar
Missdes militares de emergéncia
Seguranca e vigilancia a edificios plblicos
Fiscalizacdo e vigildncia Costeira
Protocolos e demostracdes publicas
Operacdes Especiais

Projecdo anfibia de forcas

Investimentos necessarios

RH e formacéo

Treinos e aprontamentos

Logistica

Unidade de Cadeia de Comando
Interoperabilidade

Figuran.® 34 - Lista de critérios

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

Hp, Propriedades de Distancia da Unidade em relagdo aoc mar

— Nome:

><

IDisténcia da Unidade em relacdo ao mar

MNome abreviado:
’7 IDist.Mar

|

— Comentarios:

— Base de comparacio:
“ as opgcdes
7 as opcdes + 2 referéncias
<" niveis gualitativos de performance:

* niveis guantitativos de performance:

I~ critério

MNiveis de performance:
- I -+ Nivel quantitativo
1 o
100
1000
3000

mlalwln

Indicador - |

Abreviado : Irn

Unidade: IMetros

Figuran.® 35 - Propriedades do critério Distancia da Unidade em relacdo ao Mar

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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-‘ Propriedades de Missdes militares de emergéncia

>

— Nome:

IMissﬁes militares de emergéncia

Nome abreviado: ——
’7 IMiss,Emerg

— Comentarios:

 Base de comparacdo:
as opcdes
as opcoes + 2 referéncias
niveis qualitativos de performance:

190

niveis quantitativos de performance:

‘ IV~ critério

— Referéncias:

MNome

Abreviado

referéncia superior
ford nferi

bom

Figuran.® 36 - Propriedades do critério

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

-~ ]

Mle Termametro global >
[ tudo sup- 1] - O OWD
II—I MOoOZ= a1 .5
- | ] 5. 92
Il—l rTO 1 =2 S5
| [ tudo ¥ ] O oD

Figuran.® 37 - Termdmetro Global

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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"‘ Treinos e aprontamentos

| Bom M02

Mo2 101

Neutro extrema

Bom mt. fraca

M03
Mo1
Neutro

fraca mt. forte

Moz - fraca mt. forte

mt. forte
itiva
pos forte

extrema | e
moderada

| mt. forte

&

9] 3l5 &

Julgamentos consistentes

el =R AR

Figura n.° 38 - Matriz de julgamentos do critério Treinos e Aprontamentos.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.

-* Distancia da Unidade em Relacdo ao mar X
=l 0 100 1000 3000 8000
0 fraca moderada forte positiva :
100 - moderada moderada extrema —
1000 - moderada  mt. forte o
m | -
8000 nula

Julgamentos consistentes

B O 8laled &

Y S ] & W

Figura n.° 39 - Matriz de julgamentos do critério Distancia da Unidade em Relagdo ao Mar.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.
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"‘ Proximidade dos meios navais Pt

Ideal Prox

Boa Prox.

m.Prox

Longe

M.Longe

Ideal.Prox

Boa Prox. m.Prox Longe M.Longe extrema
mt. forte
mt. fraca = moderada mt. forte extrema
T ; P forte
aca orte mt. forte | Ee————
moderada
- forte mt. forte
fraca
R raca

mt. fraca
I e

2

Julgamentos consistentes

{ 13&.

B8] ) 1)

Figura n.° 40 - Matriz de julgamentos do critério Proximidade dos Meios Navais.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.

"* Seguranca e vigilancia a edificios puablicos X

Muita Prior

Muita Prior

Prior

Med.Pior

Pouc.Prior

Prior.Neutro

Prior Med.Pior | Pouc.Prior |PriorNeutro | Ieithatbia
mt. forte

fraca moderada extrema positiva
forte
- . e | S

Julgamentos consistentes

&9

( ﬁh

B )1 1)

Figuran.® 41 - Matriz de julgamentos do critério Seguranca e Vigilancia a Edificios Publicos.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.
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H+ Missées militares de emergéncia

bom

Moz

M03

M01

Neutro

bom

extrema

M02 MO03 Mo1
fraca fraca moderada
- fraca moderada

2 ) 92

@

Julgamentos consistentes

S5 &

) ) %1

mt. forte
forte
moderada

Figura n.° 42 - Matriz de julgamentos do critério Missdes Militares de Emergéncia

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®,

-‘ Fiscalizacdo e vigilancia Costeira

Bom
Mo2
MO03
Neutro
M01

Bom

M02 M03 Neutro MO01

mt. fraca fraca positiva forte
- fraca forte forte
- forte forte

2O gsl

Julgamentos consistentes

815 &

LE T uSTARAR Y, |

extrema
mt. forte

forte

moderada
fraca

mt. fraca
| nula

Figura n.° 43 - Matriz de julgamentos do critério Fiscalizagdo e Vigilancia Costeira.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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-‘ Investimentos necessarios X

= Neutro |Pouc.invest| Moderado extrema
mt. forte
Neutro mt. fraca fraca o
orie
Pouc.Invest - fraca e deraa
Moderado

fraca
mt. fraca

Julgamentos consistentes | nula |

Muito Invest

Figura n. ° 44 - Matriz de julgamentos do critério Investimentos Necessarios.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®,

& O 9] 55 &1 B EE 8] ] 2] W

"j RH e formacédo X
& M02 M03 Mo1 extrema
mt. forte
Mo2 fraca extrema
o3
' moderada
Mo1
fraca
Julgamentos consistentes mt. fraca

| nua |
&) O 9] 3% & B E/E- &) 2

Figura n. ° 45 - Matriz de julgamentos do critério RH e Formagéo.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®,
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-* Logistica

& M02 M03 M01 extrema
mt. forte

Mo2 fraca extrema

forte
MO3 mt. forte ——
M01

fraca

Julgamentos consistentes mt. fraca

| nula |
& O 9 2)5 & B & ] 2l T

Figura n.° 46 - Matriz de julgamentos do critério Logistica.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.

H‘ Protocolos e demostracdes publicas

Bom
Mo1
M02

Neutro
Mo3

Bom

W01 Mo2 Neutro M03

fraca mt. forte positiva mt. forte

- forte forte |rrd. forte
- fraca moderada

Julgamentos consistentes

2 I

il oW B AR -

extrema
mt. forte
forte
moderada

Figuran. ° 47 - Matriz de julgamentos do critério Protocolos e Demonstracdes Publicas.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.
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-ﬁ Operacoes Especiais

Bom

Mo2

M03

Mo1

Bom

e fore
I roco

Julgamentos consistentes

B Ol 9l

Mo2 Mo3 Neutro Mo1 extrema
mt. forte
mt. fraca fraca positiva extrema
forte
- mt. fraca = mt. forte extrema

fraca

moderada

mt. fraca

Figura n. ° 48 - Matriz de julgamentos do critério Operacdes Especiais.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.

-i Projecédo anfibia de forcas

5

10

15

24

S

10 15 24
mederada forte positiva
- forte forte
moderada

Julgamentos consistentes

extrema

mt. forte
forte
moderada

fraca

mt. fraca

| nula |
s O 9] 3% £ B S & ] X W

Figura n. ° 49 - Matriz de julgamentos do critério Projecéo anfibia de Forgas.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®,
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"‘ Interoperabilid

ae

B Gtimo
Otimo
Muito Bom
Bom
Médio
Mau
Péssimo

Muito Bom Bom Médio Mau Péssimo
mt. fraca fraca moderada forte extrema
fraca moderada forte mt. forte

moderada | moderada forte

- moderada  moderada
- -
e

Julgamentos consistentes

(%’e;.

- O

Sl5d

= S B &

extrema
mt. forte

forte

moderada

fraca
mt. fraca

Figura n. ° 50 - Matriz de julgamentos do critério Interoperabilidade.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.

ﬁ Distanci

ia da Unidade em Relagdo ao mar b4 E

— 0 ] 100.00

o867

66.67

4667

—{8000]  0.00

[1o0 1000 3000

M (Mertos

= 8 &0+ o] W} | B

Figura n.° 51 - Escala Numérica do critério Distancia da Unidade em Relacdo ao Mar.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®.
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b "‘ Projecdo anfibia de forcas X

pontuacao
1

—{ 5 | 10000 | 100 {

.74

60 4

— 24| 000 0

H (Horas)

= B &0+ Joo] 1oIH-E7 X ]

Figura n. ° 52 - Escala Numérica do critério Projecdo Anfibia de Forgas.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®,

Ry, Tabela de ordenagdes X
Prox.M.Nav || DistMar || Miss.Emerg || Seq.Edif. || Fisc.Cost || ProtDem || O.Esp || ProjAnf Inves RH.Form | | Trein.Apro || Logist || Und.C.Com || Inter.
Ideal Prox 0 bom WMuita Prior Bom Bom Bom 5 Neutro o2 Bom M02 Bom Otimo
W02 Moz W02 W01 M02 Mo1 W02 W02 W02 W03 W02 M03 W02 W02
W03 M03 Mo3 Moz Mo3 Moz Mo3 W03 Mutto Invest o1 Mo3 Mot W03 Mo3
M Longe 11 M1 PriorNeutro || Neutro || Neutro ||Neutro || 24 o1 M1 Neutro 101
W01 8000 Neutro W03 Mot W03 M1 W01 W03 Neutro M1 Péssimo

Figura n.° 53 - Tabela de ordenacoes.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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"“.‘j‘ perf "‘ 102 : perf “i 3: perf
i i Wl i Wiy ri Y
Prox M Nav Seg Edif OEsp RH Form Und.C.Com Prox M Nav Seg Edif. 0fsp RH Form Und.C.Com ProxMNav  SegEdif Ofsp RH Form Und.C.Com
Dist Mar Fisc.Cost ProjAnf Trein Apro Inter. Dist Mar Fisc.Cost ProjAnf Trein Apro Infer. Dist Mar Fisc.Cost ProjAnf Trein Apro Inter.
liss Emerg Prot Dem nves Logist Iiss. Emerg Prot Dem Inves Logsst Miss.Emerg ProtDem Inves Logist
[ tudo sup. +n
[ tudo inf, ] —2 | 0n_4

|0.Esp -

Figura n. ° 54 - Comparacao de Perfis das opgdes.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®.

bilidade no peso

Pontuacdo global
9,98

v 101 100
¥ mo2 90 - /
Iv 103
W [ tudo sup. ] 80 +—
W [ tudo inf. ] 0f{ |
60
50 -
40
30 -
20
10 -
.[_ Intersecdo 0 —
I”UZ '] 0 10 20 30 40 SO 60 70 80 90 100 %

>
11| wi
[ tudo sup. ]
Mo2
MO3
[ tudo inf. ]
Mo1

Figuran. ° 55 - Analise de sensibilidade do critério Operacdes Especiais.

Fonte: Elaboragéo propria via M-MACBETH®.
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[~ Intersecdo
MO3 h
Mo2 h

100

“‘ Analise de sensibilidade no peso

[

cédo global
an

[~
™~

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1009 MO3

x

11| wi

[ tudo sup. ]

Moz

MO1

[ tudo inf. ]

Figura n. ° 56 - Andlise de sensibilidade do critério Investimentos Necessarios.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®,

H‘ Anélise de sensibilidade no peso

| RH.Form v I

100

Pontuacdo global

6,86

70 1

60

40 -
30 4
20 -

10 A

10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100 % [tudoinf]

X
11| wi
M02
[ tudo sup. ]
Mo3
M01

Figura n. ° 57 - Analise de sensibilidade do critério RH e Formagéo.

Fonte: Elaboragdo propria via M-MACBETH®,

XLVII



-‘ Anélise de sensibilidade no peso e

Fromaors ] [ g 1w

100 [ tudo sup. ]

0 —/‘, M02

70 4 M03

60 4
20 4
40 4

30 4

20 M01
[ Intersecdo

e 10 |
M03 -

0 ——TT——T—T—T—T—TT— [ tudo inf. ]
Mo2 - 0 10 20 30 40 SO 60 70 80 90 100 %

Figura n. ° 58 - Andlise de sensibilidade do critério Treinos e Aprontamentos.

Fonte: Elaboracéo propria via M-MACBETH®.
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ANEXO A - Organograma das FACV

CEMFA

Orgaos de
Consulta

Gabinete do
CEMFA

EMFA

Guarda Nacional

Guarda Costeira

Comando Pessoal

Comando
Logistica

Figura n.°59 - Organograma das FACV.

Fonte: https://www.defesa.gov.cv/index.php/organograma
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ANEXO B - Aplicacdo do método MACBETH por setores e respetivos

autores.

Quadro n.° 8 - Estudos MACBETH desenvolvidos em diferentes setores.

Setor

Estudo

Agriculmra

Ensslin er al (1996a); Bana e Costa et al {1998a); Gomes et al {2008); Gomes Junior et al (2011); Macedo e Cruz
{2010} Belarming ecal {2011); Basaldi (2007): Borcoluzzi er al (2008); Basaldi ¢ Gomes (2007)

Educagio e ensino

Soares de Mello er al (2002b); Seares de Mello et al (2003¢)

Esporres

Gaomes et al (20010 Caloba e Lins (2006)

[nformdrica ¢
desenvolvimento

Brasil Filho eral, (2007); Bana e Costa e Silva (2008); Casteo enal, (2008c); Sena e al (2005); Cunha er al (2008a);
Cunha et al (2008b); Zameopé e al (200 2a); Rodrigues et al. (2009); Brasil Filho e al, (2009); Lacerda et al.(2010);

de sofrware Bortoluzzi et al, (2010b); Almeida et al (2011} Almeida er al (2012}

Manufactura Bana e Costa et al (1999a); Ensslin et al (1996k); Ensslin & Noronha (1998); Azevedo (2001); Bana ¢ Costa et al
(1999h); Salomon (2004); Ensslin et al (1999); Ensslin et al (2012h); fago eral (2008); Bortoluzzi eral (2000a);
Lamcopé er al (2010); Zamcopé er al (2012h); Tezza ecal (20100; Della Bruna et al (2011); Boreoluazi et al (201Ta);
Borroluzzi eral (201 1d); Borroluzzi e al (2001 1¢): Ensslin et al (2011); Grzebieluckas v al (2001 Lima et al (2009);
Lima et al (2010)

Meio Ambiente Prata Filho et al, (2002); Bana ¢ Costa et al. (2000b); Amaral et al (2002); Tosto et al (2009); Tosto et al (2010); Cha-
ves e al. (2000); Tasto e Pereira (201 1); Rosa e al (2012)

Militar Madeira Janior (2004); Vieira Junior et al (2009); Madeira Junior ¢ Belderrain (2011)

Saude De Castro er al. (2008a); Pinheiro et al. (2008); de Castro et al. (2009a); de Castro ex al. (2008h); de Castro et al.
(2001} de Casteo er al, (2009b): Nanes et al. (2010b); Nunes et al, (2010a): Nunes et al (200 1); Maoraes er al. {20100;
Menezes etal (2012

Servigos Ensslin et al (1997a); Ensslin ec al {1997h); Bana e Costa et al, (1998b); Ensslin ecal (1999); Ensslin ec al {2000);

Ensslin et al, (2000b); Rames et al (2007); Cardoso et al, (2003); Munes ¢ Finheiro (2008); Santos et al (2008); Maia
et al.(2004); Gomes e Alencar (2005a); Gomes ¢ Alencar (2005b); Ensslin e al (1997h); de Casero et al. (2006); Ens-
slin e Ensslin (2006); Rodrigues da Silva er al (2008); Durra et al (2008): Lima et al.(2008); Ensslin er al. {2008h);
Borroluzzi er al.(2009); Durea e al. (2000): Gifthorn e al, (2009); Soares de Mella et al {2003a); Berndr et al
(2000}; Enssliner al, (2010); Angulo-Meza ex al.(2010); Gurierrez e al (2002]; Ensslin e Ensslin (2012); Boroluzz er
al. (200 1b); Azevedo er al.[2011); Lacerda et al, (2011a); Lacerda et al, (2011h); Ensslin ec al (2002a)

Setor publico

Ensslin ¢ Ensslin (1998); Gitthom ex al (2009b); Bana e Costa et al (2000a); Montibeller et al (2007); Moreira ¢ Be-
chhauser (2001); Silva e Bana e Costa (2001); Stefano et al. {2001 ); Soares de Mello et al Gomes er al.(2002); Maia
etal (2002); Soares de Mello et al. (2002a); Rangel et al. (2003); Ensslin et al (1998); Santos et al (2006]; Lyrio ec al.
(2007): Costa ct al (2008); Espindola er al(2008); Ensslin er al. (2008a); Lyrio et al (2008); Oliveira Newo e Fontenele
(2008); Espindola eval (2000); Giffhorn et al (2009b); GifThorn et al (2009¢); Oliveira Neto e Fonenele (2009);
Lemes et al, (2010); Gallonet al. (2011}, Bana ¢ Costa et al (2012b); Zago et al (2008); Fontenele ¢ Oliveira Neto
(2012); Appa et al (2010} Tasca et al (2012); Fonenele & Oliveira (2012)

Transporee Adreo
o aviagio

Soares de Mello et al. (2003b); Soares de Mello er al {2006); Stole & Ensslin (2009); Lima e Damiani (2009); Madeira
Junior eral. (2011a); Balsadi (2008)

Transparre Mariti-

mo ou Aquavidrio

Durra ¢ Ensslin (2005); Madeira Jnior er al. (2000h); Madeira Finior er al. (2010a); Madeira Jinior eral. (2011h);
Balsadi (2008); Madeira Jinior et al (2012)

Transporte Terres- | Amaral et al (2012); Balsadi (2008)
tre ou Urbana
Chutros Ensslin e al (2001)

Fonte: (Bana e Costa et al., 2013).
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