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As Forcas de Seguranca nas OperacOes de Gestao de Crises. Licdes Aprendidas.

Resumo

O trabalho centra-se no dominio da participacdo das Forcas de Seguranca, em
concreto a Guarda Nacional Republicana (GNR) nas operacdes de gestdo de crise e licdes

aprendidas. E nosso escopo responder a vexata quaestio: De que forma contribuiu a GNR

para a consecucdo dos objetivos da politica externa portuguesa, através da sua participacio

em missoes de gestdo de crise, com Forcas constituidas, no periodo de 2000 a 20117?

O modelo de analise aplicado foi o0 método hipotético-dedutivo, sendo que foram
realizadas entrevistas a ex-Ministros, a Generais que serviram na GNR e a Oficiais
comandantes de contingente, para através da analise de contedos, reunirmos informagéo
relevante sobre o assunto, do nivel politico ao nivel tatico.

Cientes que a intervencdo internacional do Estado portugués em situacbes de
fragilidade nos paises parceiros se insere no ambito da politica externa e que a seguranca é
uma atividade multidimensional, relevamos o empenhamento operacional da GNR, em
missdes internacionais como uma necessidade e uma linha de acdo estratégia na senda das
orientacdes da estratégia nacional de seguranca e desenvolvimento.

Recitamos como resultados principais que no periodo de 2000 a 2011, a GNR ja
projetou vinte e sete contingentes, na forma de Forca constituida, para os Teatros de
Operacdes de Timor-Leste, Iraque, Bosnia e Afeganistao.

Hodiernamente, o cumprimento emergente de tarefas de policia’ no inicio da
resolucéo de crises é irrefutavel e reconhecido pelas Organizagdes Internacionais, levando
ao desenvolvimento da doutrina sob 0 empenhamento conjunto ou combinado de Forcas de
policia de natureza militar, com as Forgas Armadas (FFAA). E neste contexto que surgem
as Multinational Specialized Unit (MSU) no seio da North Atlantic Treaty Organization
(NATO), as Integrated Police Unit (IPU) no seio da Unido Europeia (UE), através da
European Gendarmerie Force (EGF) e das Formed Police Unit (FPU) no seio das Nacoes
Unidas (NU).

Como principais conclusfes evidenciamos que todas as missdes atribuidas aos
contingentes da GNR decompdem-se em tarefas especificas de policia, ndo devendo estas
ser atribuidas as FFAA. A atividade policial ndo pode ser afastada da investigacdo criminal

e esta s6 pode ser executada por Orgéos de Policia Criminal. E uma realidade ope legis®.

1 O policiamento e a seguranca afetam qualquer sociedade (Bruggeman, 2011, p. 52).
2 por forga de lei (Oliveira, 1996, p. 54).
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No seio das Forcas e Servigos de Seguranga (FSS) a GNR € a Institui¢do de eleicéo
para ser empenhada em qualquer TO, mesmo nos paises de classe “C”, assegurando a
interoperabilidade com as FFAA.

As missdes internacionais s2o um importante “instrumento” de politica externa, que
deve ser reforcado e potenciado, por ser um fator de prestigio e credibilidade externa do
pais. E neste contexto, que o empenhamento da GNR deve ser encarado e aduzir
conhecimentos para as futuras geragdes castrenses.

O profissionalismo e capacidades evidenciadas pela GNR aquando das missdes
internacionais, antes de ser um mérito é um DEVER, que a Institui¢cdo ndo abdica, por ser a

Unica forma de representar Portugal. Falamos humildemente de padrao a seguir.
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Abstract

This essay focusses on the participation of Security Forces, in particular the Guarda
Nacional Republicana (GNR), in crisis response operations and respective lessons learned.
It is our purpose to answer the vexata quaestio: In which way did the GNR contribute
towards the goals of Portuguese foreign policy, with built-up forces, throughout the
timeframe from 2000 till 20117

The analysis model applied was the hypothetical-deductive one, where interviews
were conducted with former ministers, General officers that served with the GNR and
officers appointed as contingent commanders, so that through the analysis of contents we
could gather relevant information on the issue, from the political to the tactical level.

Aware that the international intervention of Portugal in partner countries faced with
a fragility situation is part of it’s foreign policy and that security is a multidimensional
activity, we highlight the operational commitment of the GNR in international missions as
a necessity and a strategic line of action in accordance with the guidelines established by
our national strategy for security and development.

We reveal as main results that the GNR has, from 2000 till 2011, deployed twenty
seven contingents in the form of built-up forces, to the Theatres of Operations (TO) of East
Timor, Bosnia-Herzegovina and Afghanistan.

Presently, the emergent fulfillment of police tasks from the beginning of the crisis
solving process is irrefutable and recognized by the International Organizations, which has
led to the development of doctrine regarding the Joint or Combined employment of Police
Forces of military nature and the Armed Forces. It is in this context that we saw the birth
of the Military Specialized Unit within the North Atlantic Treaty Organization, the
Integrated Police Unit within the European Union through the European Gendarmerie, and
of the Formed Police Unit within the United Nations.

As main conclusions we patent that all the missions given to the GNR contingents
were within the role of specific police tasks that should not be given to the Armed Forces.
Police activity cannot be isolated from criminal investigation, and the latter can only be
performed by Criminal Police Organizations. It is an ope legis reality.

Within the Security Forces and Services, the GNR is the prime organization to be
deployed to any TO, even in class “C” countries, for only it can ensure interoperability

with the Armed Forces.
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International missions are an important instrument of foreign policy, that must be
reinforced and elevated, for they are a factor of prestige and external credibility of the
nation. It is within this context that the employment of the GNR should be seen, and the
lessons for future military generations presented.

The professionalism and ability evinced by the GNR whilst on international
missions, rather than a merit is a DUTY that the organization itself will not relinquish, for

it is the only way to represent Portugal. We humbly state that this is the model to strive for.
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INTEL - IntelligencNe.
(Informagaes).
INTEREET — International Force in East Timor.
(Forga Internacional em Timor-Leste).
IPTE — Internacional Police Task Force.
(Forca de Policia Internacional).
IPU — Integred Police Unit.
(Forca de Policia Integrada (constituida)).
ISAF — Internacional Security Assistance Force.
(Forga de Seguranca de Assisténcia Internacional).
IT — ltalianos.
ITJTE — Italian Join Task Force.
(Forca Conjunta Italiana).
ITC — International Training Compound.
(Centro de Treino Internacional).
J5 — Célula de Planeamento.
LA — Lic6es Aprendidas.
LI — Licéo Identificada.
LOGNR — Lei Organica da Guarda Nacional Republicana.
LOIC — Lei da Organizacéo da Investigacdo Criminal.
LP - Loca}l Police.
(Policia Local).
LSI — Lei de Seguranca Interna.
MAI — Ministério da Administracdo Interna.
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NU

Ol

OPC
OPCOM
OPCON
OSCE

PC

PCM
PCSD

PE

As Forcas de Seguranca nas OperacOes de Gestao de Crises. Licdes Aprendidas.

Major.

Ministério da Defesa Nacional.
Manual Escolar.

Mercado Comum do Sul.
Ministério das Financas.

Major-General.

United Nations Stabilization in Haiti.
(Misséo de Estabilizacdo das Nag6es Unidas no Haiti).

Ministro da Justica.

Multinational Division on Sudest.
(Diviséo Multinacional a Sudeste).

Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Manutencédo de Ordem Publica.

Memorandum of Understanding.

(Memorando de Entendimento).

Multinational Specialized Unit.

(Unidade Especializada Multinacional de Policia de Natureza
Militar).

Numero.

North Atlantic Treaty Organization.

(Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN).

NATO Police Training Center.

(Centro de Treino da NATO).

Wardak National Police Training Centre.

(Centro de Treino Nacional da Policia em Wardak -
Afeganistao).

NATO Training Mission in Afganistan.

(Misséo de Treino da NATO no Afeganistéo).

Nagdes Unidas.
Organizacao Internacional.
Orgéos de Policia Criminal.
Comando Operacional.
Controlo Operacional.

Organizacdo de Seguranca e Cooperagdo na Europa.

Police Commissioner.
(Comandante Geral da Policia (CIVPOL Nacg6es Unidas).

Presidéncia do Conselho de Ministros.

Politica Comum de Seguranca e Defesa.

Peace Enforcement.
(Imposicéo de Paz).
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— Politica Externa de Seguranca Comum.

— Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

Pl — Policia Internacional.
PK — Peacekeeping.
(Manutengéo de Paz).
PL — Policia Local.
PM — Primeiro-Ministro.
PNTL — Policia Nacional de Timor-Leste.
POC — Ponto Oficial de Contato.
POMLT — Police Operacional Mentor and Liaison Teams.
(Equipas de Policia para Acompanhamento e de Ligacao).
Port®. — Portaria.
PR — Presidente da Republica.
PSE — Peace Support Force.
(Forca de Suporte a Paz).
PSP — Policia de Seguranca Publica.
QD — Questio Derivada.
QG — Quartel-General.
QP — Questdo de Partida.
QRF — Quick Reaction Force.
(Forca de Reacdo Réapida).
RCM — Resolucgéo de Conselho de Ministros.
ROE — Rules of Engagement.
(Regras de Empenhamento).
RRU — Rapid Response Unit.
(Unidade de Reacdo Rapida).
RSC-E — Regional Support Command East.
(Comando Regional de Suporte a Este).
RU — Reino Unido.
SACEUR — The Supreme Allied Commander Europe.
(Comandante Supremo Aliado para a Europa).
SADC — Southern African Development Community.
(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral).
SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteira.
SFOR — Stabilisation Force.
(Forca de Estabilizacdo).
SO3 J2 SY/CI — Analista de Seguranca e Contrainteligéncia num quartel
conjunto.
SOE — Secdo de Operacg0es Especiais.
SOEA — Status of Forces Agreement.

(Acordo do Status da Forca).
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Special Police Unit.
(Unidade de Policia Especial).

Subagrupamento.
Tecnical Arrangement.
(Arranjo Técnico).
Tenente-Coronel.
Tenente.
Tenente-General.
Teatros de Operacdes.
Unido Europeia.

Unidade de Intervencéo.

United Nations Mission of Support in East Timor.

(Misséo de Apoio das Nagdes Unidas para Timor-Leste).
United Nation Integrated Mission in Timor-Leste.

(Missdo Integrada das NagOes Unidas em Timor-Leste).
United Nation Office in East Timor.

(Missédo de Acompanhamento das Nag6es Unidas em Timor-
Leste).

United Nations Police.

(Policia das Nagdes Unidas).

United Nations Transitional Administration in East Timor.
(Administracdo Transitoria das NacgBes Unidas para Timor-
Leste).

Viatura.

Very Important People.
(Alta Entidade).
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Introducéo

Estudar a participacdo internacional de Estado portugués, em prol da paz, releva
a presenca portuguesa no mundo e evidencia o empenho, compromisso e esfor¢o do
Nosso pais.

A sistematizacdo e divulgacdo de boas praticas, a melhor divulgacdo da
informacdo, junto dos agentes do Estado e sobretudo nos estabelecimentos de ensino
superiores militares contribuem de forma assaz para a almejada proficiéncia do servico.

Ao assumirmos a tematica “As Forc¢as de Seguranca nas Operacgdes de Gestao
de Crises. Licdes Aprendidas”, arrogamos o desiderato de apresentar um racional
tedrico que permita analisar parte do esfor¢co nacional para a paz no mundo. Em
aquiescéncia e do ponto de vista cientifico o assunto enquadra-se nos dominios da
Seguranca e Defesa.

Como eshoco introdutério referimos que os estudos da “polemologia” e das
capacidades das Forcas continuam e continuardo a ser necessarios. A participacao de
Portugal em miss@es internacionais, e da GNR em particular, representa valores que ndo
séo anodinos.

Em termos de contexto sabemos que a ndo-rara complexidade das relagdes entre
os Estados, acrescida das inimeras ameacas transnacionais (humanas e naturais) da cena
internacional, aumenta significativamente a probabilidade da eclosdo de crises. Estas
abrangem um espectro alargado de cenarios, desde a guerra até as operagdes de ajuda
humanitaria.

Perante tal cenario, como forma de otimizar a resposta dos atores internacionais,
tem vindo a impor-se uma ideia de seguranca cooperativa, apelando-se a participagao de
novos atores. E neste sentido que a GNR, nos Gltimos anos, tem participado em missoes
internacionais com Forcas constituidas.

Justificamos o estudo, porque apesar da grande visibilidade que o tema tem
recebido nos ultimos tempos, nunca foi realizado algo do género, no ambito do Curso
de Estado-Maior Conjunto (CEMC). A investigacdo reveste-se de peculiar relevo e
relevancia cientifica. Afirmamos convictamente que ndo existe nenhum estudo, nem
documento oficial que relna no mesmo scriptum as opinides de ex-Ministros das
Administracéo Interna, Ex-Comandantes Gerais da GNR, outros Oficiais Generais que

prestaram servico na GNR e Oficiais, na maioria comandantes de contingentes, que
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foram empenhados nos Teatros de OperagOes (TO). Analisar o passado, indicar licdes
para preparar o futuro é o nosso escopo, que qualificamos humildemente de auspicioso.

Em termos de objeto de estudo delimitamos a investigacdo a participacdo da
GNR, com Forgas constituidas, nas operaces de gestdo de crise. E nosso intento
apresentar conteidos que, contribuam para perceber qual o esforgo da Instituicdo.

Elencamos como objetivos especificos identificar as missdes, as tarefas
cumpridas, os canais de comando e o financiamento para indagar do papel da GNR e
das possibilidades de empenhamento combinado, com outras Forcas para além das que
integram a European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR - EGF).

O percurso metodoldgico aplicado foi concretizado com o0 recurso a
metodologia qualitativa das ciéncias sociais e humanas, apoiada na pesquisa
bibliogréafica, para anélise documental. Nesta pela hermenéutica tentaremos entender a
dimensdo do fenémeno para desenvolvermos os contetidos apresentados.

Realizamos vinte e uma entrevistas, por ser uma das técnicas mais flexiveis de
coleta de informacdo. Neste ambito optamos por realizar entrevistas, quanto ao tipo, por
pautas, que apresentam um certo grau de estruturacdo, pois foram conduzidas com base
numa relacdo de pontos de interesse para a investigacdo, que exploramos. A técnica de
investigacdo aplicada para o seu estudo foi a anélise de contetdo (Guerra, 2006, p. 61).
Todas as entrevistas foram transcritas, apos anuéncia dos entrevistados e poderdo ser
consultadas no Digital Versatile Disc (DVD) em Apéndice 3.

O método aplicado foi o hipotético-dedutivo, partindo de um postulado como
modelo de interpretacdo do fendmeno estudado e, gerando, através de um trabalho
I6gico, hipdteses, conceitos e indicadores que procuramos verificar. A organizagdo de
uma investigacdo com recurso a hipéteses € a melhor forma de a realizar com ordem e
rigor (Quivy & Campenhoudt, 2003, p. 119). A andlise foi de exploracdo qualitativa,
porque através de documentos escritos e das transcrigdes das entrevistas apuramos a
verificacdo das hipoteses.

Quanto a amostra cingimos a investigacdo ao grupo de amostragem nao
probabilistica e dentro deste a amostragem por tipicidade ou intencionalidade. Este tipo
de amostragem consiste em selecionar intencionalmente o subgrupo da populagéo
representativa. Por norma a mais adequada quando existem grandes limitacdes de tempo
e de recursos disponiveis (IAEM, 2005, p. 52).

Na referenciacdo bibliografica utilizamos o sistema autor-data, adotando-se o

estilo Harvard-Anglia.
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No seguimento do exposto e na primeira etapa da fase de investigagdo
apresentamos como Questdo de Partida (QP):
QP: De que forma contribuiu a GNR para a consecuc¢do dos objetivos da politica
externa portuguesa, através da sua participacdo em missdes de gestdo de crise,
com Forcas constituidas, no periodo de 2000 a 2011?

Para atingirmos os objetivos especificos, identificamos as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD1: Quais as missdes de gestdo de crises em que a GNR participou com Forgas
Constituidas?

QD2: Qual a importancia da participacdo da GNR nas missdes de gestao de crises?

QD3: Quais as licGes aprendidas?

QD4: Quais os canais de comando?

QD5: As tarefas executadas sdo essencialmente de natureza policial?

QD6: Quem suporta os custos das operagdes descritas?

A cada QD alocamos uma Hipdtese (H), que confirmaremos ou
infirmaremos. A H1 corresponde a QD1 e assim sucessivamente (Cfr. Apéndice 1).
Como conjunto de H cuja articulacdo integra a problematica identificamos:

H1: A participacdo da GNR nas missdes de gestdo de crise dignifica o pais.

H2: A participacdo da GNR nas missdes de gestdo de crise € um instrumento do
Estado, para a execucdo da politica externa.

H3: A participacdo da GNR em missfes de gestdo de crise é benéfica para a
Instituicdo.

H4: A participacdo da GNR nas misses de gestdo de crise ndo beneficia o
Comprehensive Approach (Forcas militares/Civis).

H5: A participa¢do da GNR nas missOes de gestdo de crise sdo uma redundancia
sobre o empenhamento de Forgas tipicamente militares.

H6: As operacOes sdo suportadas pelo orgcamento da GNR.

Para a consolidacdo do modelo de anélise, pela forma indutiva apresentamos
conceitos operatorios isolados, partindo do particular para a generalizagdo. Os
conceitos estdo associados as H, conforme Apéndice 1 (IAEM, 2005, p. 34).

Com a finalidade de apresentarmos contetidos desenvolvidos de forma
sequencial e harmoniosa articulamos para além da introducéo o corpo do trabalho,

da seguinte forma:
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— No primeiro capitulo consta o enquadramento tedrico onde se apresentam
argumentos da necessidade da GNR nos TO e uma ancoragem
conceptual, onde € apresentado o corpo de conceitos relevantes.

— No segundo capitulo focamos, em concreto, as modalidades de
empenhamento operacional da GNR, através de Forgas constituidas,
consoante a égide das Organizac@es Internacionais (Ol).

— J& no terceiro capitulo identificamos e descrevemos, tdo
pormenorizadamente, quanto possivel as missdes internacionais em que a
GNR ja participou, com Forgas constituidas, no periodo em analise.
Verificaremos que algumas das missdes ainda estao a decorrer.

— No quarto capitulo, apresentaremos a discussdo dos resultados da
investigacdo, onde se responde as perguntas derivadas e se argui a
confirmacéo ou infirmacdo das hipoteses do modelo de analise.

— Na ultima parte, Conclusdes, procuramos fazer um enquadramento geral
de todo o corpo do trabalho e consolidamos a resposta a pergunta de
partida.

Do nosso humilde contributo pelos conteudos desenvolvidos, poderdo as

futuras geragdes castrenses tirar ensinamentos. E este 0 nosso desafio.
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1. Enquadramento Tedrico

Este ponto tem por finalidade apresentar as principais bases tedricas e concetuais
relevantes para a investigagdo do tema em apreco, para de uma forma geral
sustentarmos a participacdo da GNR, a par das suas congéneres, em missdes de gestdo
civil de crises®. Desta forma, assumimos o desiderato de realcar alguns argumentos, no
que consideramos ser 0 eshoco introdutdrio, para de seguida apresentarmos o corpo de
conceitos que sustentou a investigagéo.

A necessidade da presenca e a proficiéncia das Forcas de policia, de natureza
militar, nos TO ha muito que foram percecionadas pelas OrganizacGes Internacionais
(Ol). Dai o desenvolvimento da doutrina MSU no seio da NATO e o surgimento da
EGF, no seio da UE - a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), propGe uma
nova arquitetura de seguranca, e das FPU nas NU.

Para garantir a seguranca e o bem-estar dos cidaddos, o Estado devera adequar
0s conceitos e 0s instrumentos de seguranca’ e defesa ao novo ambiente externo e
cooperativo, numa perspetiva de minimizacdo de riscos e de garantia da possibilidade
de resposta, ndo sé aos novos tipos de desafios a paz e a estabilidade internacional como

a quaisquer outros gque se venham a revelar.

a. Esbogo argumentativo

Em regra, a responsabilidade inicial de estabilizacdo dos TO tem recaido, numa
primeira instancia e normalmente contra a sua vontade, sobre os militares, sobretudo
devido a inexisténcia de Forcgas internacionais de policia (Jayamaha, et al., 2010, p.
152).

Contudo, o envolvimento de militares em questdes relacionadas com o combate
a criminalidade verifica-se deveras problemético do ponto de vista pratico (os militares
ndo foram treinados nem se encontram equipados para funcdes policiais), politico (o
policiamento efetuado por militares pode fornecer uma imagem demasiado conotada
com ocupacdes militares e regimes ndo democraticos, do que com prevencgédo do crime)
e normativas (tal empenho mitiga a necesséria distin¢do entre as suas funcdes de ambito

militar e as funges policiais) (Keller, 2010, p. 21).

* Etimologicamente o termo crise deriva do grego “Krisis”. O termo surgiu associado a medicina, mas é
polissémico aplicando-se a economia, a politica, a sociologia, ao ambiente, etc (Dougherty & Robert L.
Pfaltzgraff, 2003, p. 736). O estudo das crises assumiu grande destaque com a crise dos misseis de Cuba
(1962) (Boniface, 2009, p. 73).

* Consultar Estratégia Nacional de Seguranca e Desenvolvimento (PCM, 2009).
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As particularidades das agOes de policiamento e aplicagdo da lei ndo constam
das capacidades das FFAA. Tais incompeténcias estruturais podem culminar em
distorgdes graves das fungdes atribuidas, como foi o envolvimento das FFAA Britanicas
na morte de inimeros civis em Belfast, Irlanda do Norte, naquele que ficou conhecido
internacionalmente como Bloody Sunday (1972). Este incidente pode ser considerado
como um caso onde as FFAA demonstraram a falta de preparacédo para distinguir e lidar
com as (enormes) diferencas existentes entre terrorismo, insurgéncia, crime e protestos
de rua (Jayamaha, et al., 2010, p. 1).

O General Wesley Clark®, em 2001, tendo por referéncia a experiéncia das
funcBes que desempenhou, na qualidade de Supreme Allied Commander Europe
(SACEURY), referiu-se & importancia das Forcas policiais, sobretudo as de natureza
militar, nos seguintes moldes: “existem outros requisitos operacionais para as atividades
policiais, que vado desde a investigacdo criminal até a reacdo a distdrbios civis e
violéncia urbana, e o facto é que a maioria dos militares simplesmente ndo é capaz de
efetivamente levar a cabo tais funcdes, ndo devendo ser os elementos primarios

responsaveis por elas” (Fernandes, 2005).

b. Ancoragem Conceptual
Com a finalidade de facilitar o entendimento dos contetdos desenvolvidos e no

sentido de esbatermos duvidas interpretativas, optamos por apresentar um conjunto de
conceitos, pelos quais orientamos a investigacdo nas dimensdes identificadas (Cfr.
Apéndice 1).

A colaboracdo de forma supletiva das FFAA na Seguranga Interna e o
cumprimento de missdes internacionais pela GNR sdo realidades ope legis e uma
demanda internacional, em prol da paz.

J& pela Lei Orgénica da GNR (LOGNR) (Art.° 1.°, n. 1) verificamos que a GNR
é uma Forcga de Seguranca, de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas. O n.° 2 indica que a Instituicdo no ambito dos Sistemas
Nacionais de Seguranca e Protecdo’, entre outras tarefas, colabora na execucdo da

Politica de Defesa Nacional, de acordo como regime legal.

> General Wesley K. Clark, USA foi o Supreme Allied Commander Europe and Commander in Chief,
U.S. European Command e Commander in Chief, U.S. Southern Command (Clark, 1999 , p. 41).

® The Supreme Allied Commander Europe.

" Consultar (Silvério, 2009, p. 93).
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O exposto leva-nos a concluir que a GNR revela-se como uma Forga
especialmente apta a ser empenhada, em permanéncia, em todo o tipo de
conflitualidade, desde o tempo de paz e de normal funcionamento das instituicbes
democréticas no cumprimento das missdes ordinarias de policia e de protecdo e socorro
até as situacdes de crise ou de estado de excecdo constitucional, onde se incluem os
varios TO, mesmo os qualificados de classe “C”®. Esta caracteristica impar, tem sido
evidenciada pelas NU, a UE e a NATO.

Como conceito importante surgem o de politica externa. No ambito da
investigacdo consideramos como Politica Externa a atividade organizada pela qual os
Estados agem, reagem e interagem. Esta atividade politica cruza dois ambientes — o
interno e o externo, competindo ao poder politico, gerir os interesses e as oportunidades
de ambos (Sousa, 2005, p. 144).

Relevante é ainda expor, que no regime juridico nacional o conceito de crise ndo
existe. Em Portugal, o conceito de crise ndo tem qualquer assento na histéria
constitucional. Com a entrada em vigor da Lei de Seguranca Interna® (LSI) (Cfr. Art.°
37.%, n. 3) foi revogado o Decreto-Lei n.° 173/2004, de 21 de Julho que criou o Sistema
Nacional de Gestéo de Crises.

Na NATO, no “Generic Crisis Management Handbook™ define-se crise como
“uma situacdo de ambito nacional ou internacional que configura uma ameaca aos
valores, interesses ou objetivos das partes envolvidas” (Nogueira, 2005, p. 50). E este 0
conceito, por nos seguido™.

Por ameaca entendemos ‘“qualquer acontecimento ou acdo (em curso ou
previsivel), de variada natureza (militar, econémica, ambiental, etc) que contraria a
consecucdo de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou
morais”. A ameaca resulta do produto das capacidades de determinado agente com a
intencéo consciente (Couto, 1988, p. 329).

J4 o risco™ é igual ao produto dos perigos (ou ameacas) pelas vulnerabilidades.

E um conceito cada vez mais utilizado e tende a substituir o conceito de ameaca, por ser

& Classe “C” — “Os paises ou territdrios em situagdo de guerra, conflito armado interno ou inseguranca
generalizada e ainda aqueles em que se verifiquem graves condicGes de salubridade” (Port*. n.° 87/99, de
30 de Dezembro — Art.° 1, al. ¢) (MNE, 1998).

® Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto (AR, 2008).

10 A Direcéo-Geral de Politica de Defesa Nacional definiu o conceito. Consultar (Ramalho, 2004, p. 16).
Sobre outras defini¢Ges ler (Sousa, 2005, p. 56).

"' E a expressdo de uma possivel perda ou impacto negativo na missio expressa em probabilidade e
severidade (MDN, 2007, pp. E-18).
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mais abrangente. A prépria doutrina da NATO tende a aplicar o conceito de risco. No
entanto, no presente trabalho utilizaremos o conceito de ameaca, por ser mais concreto.

O outro conceito que consideramos pertinente apresentar é o de capacidade®. De
acordo com a Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa
Militar ¢ o “conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes da doutrina™,
organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas, interoperabilidade,
entre outras” (MDN, 2011, p. 4).

Especial enfoque merece, também, o conceito de Gestdo Civil de Crises (GCC).
As definices sdo vérias*. De todas, a que nos pareceu mais consensual é a seguinte:
“qualquer politica ou meio utilizado na gestdo de crises que nao seja militar” (Dwan,
2004, p. 1). As operacOes de GCC sdo encaradas como uma resposta dos Estados-
Membros (EMs), sobretudo a partir de 1999, materializada pela operacionalizacdo das
respetivas capacidades civis, em paralelo com os aspetos militares de gestdo de crises,
quanto a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) (Nowak, 2006, p. 17).
Considera-se que estes tipos de operac¢des s6 tém lugar, depois do despoletar, em regra,
a violéncia (Guedes & Elias, 2010, p. 103).

N&o existem davidas que a designacdo de GCC surgiu na UE. Pela Conferéncia
Ministerial da UE™, sobre as capacidades de policia™, realizada em Bruxelas, em 19 de
Novembro de 2001, verificamos que as quatro areas prioritarias identificadas ao nivel
da gestdo de crises’ foram: a Policia; o Estado de Direito; a Administraco Civil; e a
Protecdo Civil. Ao nivel de Forgas de policia foi reafirmado taxativamente, que aquelas

incluem Forcas de policia civis e militares (UE, 2001).

'2 Sobre as capacidades militares consultar (IESM, 2010, p. 16) e (Madeira, 2009, p. 60).

" Sobre a importancia da doutrina (Carapugo, 2008, p. 23).

' Consultar (Lindbog, 2001, p. 4) e (Santos, 2009, p. 167).

15 «gycessivos Conselhos Europeus reiteraram o empenho em desenvolver os recursos e capacidades civis
e militares necessarios para tornar a UE capaz de tomar e executar decisdes em todo o leque da prevencao
de conflitos e gestdo de crises definindo no Tratado da UE, as chamadas "missdes de Petersberg™" (UE,
2001). Consultar Conferéncia Ministerial da UE, sobre capacidades de policia, realizada em Bruxelas em
19 de Novembro de 2001. Disponivel em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/01/414&format=HTML &aged=1&Ilangu

age=PT&guilLanguage=en. A primeira missdo policial, no &mbito da PESD, foi a European Union Police
Mission (EUPM) na Bdsnia-Herzegovina, em 1 de Janeiro de 2003. Antes, e no mesmo TO existiu a
Internactional Police Task Force (IPTF), das NU (UE, 2002).

%0 objetivo da Conferéncia foi “unificar o empenhamento nacional dos vérios EMs na resposta aos
objetivos de capacidades de policia estabelecidos pelo Conselho Europeu de Santa Maria da Feira” (UE,
2001)

7 Consultar http://www.dgai.mai.gov.pt/?area=102&mid=104&sid=106&ssid=108 (MAI, 2010).
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Ao nivel internacional verificamos que muitas sdo as preocupacfes com as
crises, tanto militares como civis. A Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE) exerceu esforcos de prevencdo e gestdo de crises e a UE tem discutido a
resposta comunitaria®®.

O novo Conceito Estratégico da NATO, aprovado em 2010, apela ao
envolvimento de outros atores'® para além dos militares. Pretende-se uma abordagem
mais abrangente das operacdes de gestdo de crises, como poderemos ver desenvolvido
posteriormente. De realce € o alinhamento da NATO com as orientacGes da UE sob o
assunto, levando a criticas pela duplicacdo® de estruturas (Lopes, 2011).

O exposto leva-nos a concluir pela polissemia do conceito de crise e que
consoante a égide da Organizacdo Internacional (Ol), a orientacdo altera-se, quanto aos
meios a empenhar, ora militares, ora civis.

A PESD? integra trés componentes: a gestdo de crises militares, de crises civis
(missdes de Petersberg) e, por Gltimo a prevencdo de conflitos®.

J4 no Programa do XIX? Governo Constitucional fala-se em aprofundar a
participagdo de Portugal® em “missdes internacionais de caracter humanitario e de

manutencéo de paz” (Governo, 2011, p. 111).

8 A UE incentivou as sinergias civis-militares para potenciar as capacidades. O Conselho reiterou a
importéncia de uma abordagem abrangente da gestdo de crises. Neste sentido, em Novembro de 2009,
potenciou as sinergias civil-militares, que considerou como um valor acrescentado, nas areas dos
transportes, comunicagdes, seguranga, protecdo das Forgas, logisticas e apoio medico (UE, 2010, p. 40).
190 apelo pela seguranca humana nos varios dominios exige a intervencdo dos outros atores (Araya, et
al., 2011, p. 225).

2% Nao concordamos porque o Berlin Plus Agreement prevé o empenhamento de meios na NATO e UE.

21 O Parlamento Europeu adotou uma Resolugéo sobre a Estratégia Europeia de Seguranca (2008/2202)
que se consubstanciou na consolidacdo da PESD, em 19 de Fevereiro de 2009. A PESD tem por
finalidade desenvolver no seio da UE as capacidades militares e civis de gestdo de crises e de prevengéo
de conflitos internacionais. Os objetivos ndo passam pela criacdo de um exército europeu, mas colaborar
no que for necessario com a NATO e com as NU, para a manutencdo da paz e seguranca internacional
(Guedes & Elias, 2010, p. 227). O assunto deve ser integrado no ambito da Politica Externa de Seguranca
Comum (PESC). A UE criou e desenvolveu a prdpria politica externa e de seguranca, para as questdes
mundiais (UE, 2012).

22 Consultar glossério da UE (UE, 2011).

28 Neste ambito: “Redobrar a importancia do relacionamento com os paises de expressdo portuguesa,
tendo sempre presente a relevancia da lingua que nos une, que no quadro da CPLP se revela estratégica e
economicamente relevante” (Governo, 2011, p. 105). Sobre a evolucdo da CPLP e o papel do Portugal
consultar (Barroso, 2010, p. 277) e (Breitenvieser, 2010, p. 195).

“Ter em especial atengdo o exercicio do mandato no Conselho de Seguranca das Nages Unidas (CSNU),
reforcando a imagem do Pais como um Estado empenhado na paz e na resolugdo dos conflitos
internacionais” (Governo, 2011, p. 105).

* para Freitas do Amaral é do interesse nacional “... que o pais mantenha um nivel razoavel de
participacdo militar em missdes de paz internacionais, que se tornaram um relevante instrumento de
politica externa... ... E um investimento que vale a pena fazer, desde que suportavel num contexto em
que 0S recursos sao escassos”.

“
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De seguida surge a necessidade de identificar o conceito de Licdo Aprendida
(LA) e de Licdo lIdentificada (LI). Seguimos os conceitos adotados pela NATO. Neste
sentido, definimos LA como o resultado da implementacdo de uma acdo recomendada
(Recommended Action) que produziu um aumento de eficicia ou melhoria de uma
capacidade (NATO, 2006).

Ja por LI consideramos as observacdes que foram analisadas em proveito dos
outros. Esta analise e trabalho incluem, entre outras, discussao sobre a natureza e causa
da observagao, recomendacéo de acBes a tomar e a proposta de um Action Body? (acées
a serem adotadas) (NATO, 2006).

% Consultar (EUROGENDFOR, 2009, p. 7).
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2. Modalidades de Empenhamento Operacional da GNR, através de Forcas

Constituidas, consoante as Organizacdes Internacionais.

O surgimento das Forcas MSU na Stabilization Force in Bdsnia®® (1998) e
depois, na Albania (1999), no Kosovo?’ (1999) e no Iraque (2003) evidenciou que este
tipo de capacidade potencia e ajusta a resposta militar as necessidades dos TO, do
Século XXI%. Estas Forcas de escaldo Regimento ou Batalhdo sdo constituidas por
Forcas de policia de natureza militar (Marczuk, 2011, p. 87), de que sdo exemplos: a
Gendarmerie da Franga, a Guardia Civil de Espanha, os Carabinieri de Italia, a
Marechaussee da Holanda, a Jandarmerie da Roménia e a GNR (Keller, 2010, p. 22).

A génese do conceito MSU e desenvolvimento doutrinal surgiu da Arma de
Carabinieri.

Em regra, a principal missdo da MSU ¢é a manutengdo da ordem publica, de
forma a garantir uma situacdo estavel no ambito da seguranca publica. Contudo, sendo a
flexibilidade organizativa uma das caracteristicas, pode incluir na subunidade de
manobra equipas de investigacdo criminal, equipas de instrucdo e Forgcas Especiais.
Neste ultimo aspeto, os Carabinieri integram na subunidade de manobra os
paraquedistas e 0 Grupo de Intervencgéo Especial (Vaz, 2004, p. 25).

A MSU pode ser empenhada na qualidade de policia executiva, quando substitui
na integra as responsabilidades da Policia Local (PL) ou na forma de acompanhamento
ou reforgo.

Nos atuais TO a propenséo das atividades criminosas, a par das alteragdes da
ordem publica e a necessidade da realizacdo de tarefas de ajuda humanitaria, so por si,
justificam a presenca de Forc¢as de policia, de natureza militar, pelas suas capacidades
operacionais e pelo garante da interoperabilidade com as FFAA (Bingol, 2011, p. 192).

As MSU surgem no contexto das Forcas Internacionais como as que garantem a
ubiquidade da justica e zelam pelo principio da responsabilidade internacional (jus
cogens), na juridicidade do Direito Internacional.

E no ambiente descrito que se refere que as Forcas MSU preenchem o

2955

denominado “Security Gap~™ que ¢ o periodo compreendido entre o nivel maximo de

% O General Clark, (SACEUR) referiu que o conflito da Bésnia evidenciou que a NATO necessita de
outras capacidades como as que tém a MSU (Clark, 1999 , p. 43).

%7 Sobre Lesson Learned (Jayamaha, et al., 2010, p. 89).

%8 er (Schmidl, 1998, p. 40).

%9 Espago em que o minimo de sobreposicdo ndo é assegurado (JP1-02, 2010, p. 137). Termo introduzido
pela doutrina americana (Esteves, 2012). Sobre o conceito em si (Hovens, 2011, p. 142) e (Oakley, et al.,
1998, p. 9).
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proficiéncia das Forgas tipicamente militares e o posterior inicio da eficacia das policias

civis (NATO, 2001, pp. 4-10).
As Forcas MSU sdo cveoL

Fase

Valor Acrescentado

policias, ditas musculadas e a
proficiéncia demonstrada Security
dotaram-nas de credibilidade

internacional.

As operacgdes militares,

Fase de Pré-Emperhomento
CIVPOL

agora multidisciplinares,

dotaram 0S comandos
L . Figura 1 - Security Gap (Contri, 2009).
puramente militares com valéncias

policiais, no ambito da ordem publica, protecdo e socorro, investigacdo criminal®,
segurancga de pontos sensiveis, analise e tratamento de informacédo, contra terrorismo,
seguranca pessoal, Inativacdo de Engenhos Explosivos Improvisados (IEEI), instrucao,
entre outras, contribuindo decisivamente para 0 “garante” da seguranga local (NATO,
2009, pp. 2-A-1).

As Forcas de Policia de natureza militar, pelas missfes que cumprem
diariamente nos paises de origem, potenciam nos TO as missGes do Comprehensive
Approach® (Jayamaha, et al., 2010, p. 148).

As caracteristicas destas Forcas podem resumir-se no seguinte: robustez,
flexibilidade, alto nivel de prontiddo (30 dias), interoperabilidade, multinacionalidade,
eficaz comando e controlo (C2) e protecdo da Forga. Em tudo idénticas as operacdes
tipicamente militares.

As regras de empenhamento® comum ou combinado entre Forgas de policia de
natureza militar e Forcas militares devem respeitar o principio da Green Box (Forcas
tipicamente militares) e o Blue Box (Forcas de policia de natureza militar), conforme
figura 2 (Costa, 2012 b)).

%% Consultar Artigo 1.° da Lei n. 49/2008, de 27 de Agosto — Lei da Organizacdo da Investigacdo
Criminal (LOIC) (AR, 2008).

1 O novo Conceito Estratégico da NATO, aprovado na Cimeira de Lisboa em Novembro de 2010,
sublinha que as LA nas missdes da NATO demonstram que nas operagOes de gestdo de crises a eficacia
da resposta militar exige uma abordagem abrangente, que envolva instrumentos politicos, civis e
militares. Os meios tipicamente militares embora essenciais, ndo sdo suficientes por si s6 para
enfrentarem os desafios complexos da seguranca internacional. Os lideres dos EMs concordaram.

*?Rules of Engagement (ROE).
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Contudo o empenhamento de Forcas constituidas da GNR em operacGes da
NATO, da UE e das NU processa-se de modo diferente, consoante as respetivas
doutrinas. Quanto a NATO, o empenhamento é realizado conforme estipulado, através
da MSU.

Na UE* 0 empenhamento de
Forcas da GNR é materializado pela -~
) : Controlo d
EGF, através das designadas Sega
) .34 (SCZ) or ALVO
Integrated Police Unit™ (IPU). Bt @
e Box"
Neste caso as instituicdes que - MSU
) - “Blue Box”
integram a EGF sdo Forgas de Biseikianits di
- - F interi
policia de natureza militar e podem d:’é,“;“;;;‘;?;’, hm
em TACON da
ser empenhadas em qualquer parte MSU
do mundo. na dependéncia de um Figura 2 - Green Box e Blue Box (COSPU, 2005, p. 6).

comandante militar ou civil, se assim for decidido pela UE, NATO, NU ou coligacdo
Ad-Hoc. A titulo de exemplo a EGF participou na missao de ajuda humanitaria no Haiti
MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) com duas FPU (francesa e
italiana) (Esteves, 2012).

Ja na Bosnia-Hersegovina (missdo ALTHEA-2008) a EGF executou uma missao
com uma IPU, que dependia do Comandante da European Forces in Boshia and
Herzegovina (EUFOR -militar). Este conceito € em tudo idéntico em termos de
articulacdo e escaldo de Forcas ao da MSU. A Unica diferenca é que as MSU sdo
empenhadas em exclusivo na dependéncia de um militar e a IPU pode depender
diretamente de um militar ou civil. Quer numa modalidade, quer noutra, as Forgas séo
de policia e tém natureza militar.

Ja quanto as NU a GNR pode desempenhar missdes isoladamente ou através da
EGF, com FPU* (Kroeker, 2006). Neste caso, as FPU podem ser constituidas por
Forcas de policia de natureza militar ou civil e em regra respondem perante o Police
Commissioner (Civil) (COSPU, 2005, p. 5).

A presenca de Forcas de policia de natureza militar, nos TO, surgiu para
satisfazer as necessidades operacionais dos modernos conflitos (NATO, 2010, pp. 3-9).

% Consultar (UE, 2005).

** Sobre a articulagdo da IPU (UE, 20086, p. 3).

%> O termo FPU e conceito foram aplicados pela primeira vez na misséo das NU na Libéria, em 2003. Séo
Forgas que preenchem o denominado “GAP” entre a componente militar ao servico das NU e a PL
(Hansford, 2006, p. 6). Sobre as ROE das FPU consultar (Nation, 2006). As missdes de paz das NU sdo o
melhor exemplo de LA (Leandro, 2001, p. 3).
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Nas operacOes de gestdo de crises apelou-se a participacdo de Forcas capazes de
desempenharem um papel efetivo em operacBGes tipicamente militares, mas que
cumprissem outro tipo de tarefas, como por exemplo, as de Policia. As FFAA passaram
a coexistir nos TO com as Forgas de Policia, que complementam aquelas, num espirito

cooperativo e ansia de proficiéncia da resposta para se obter um adequado nivel de

seguranca (Keller, 2010, p. 23).
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3. As Missoes Internacionais da GNR

Neste ponto é nossa intengdo descrever de forma abreviada, mas tdo detalhada
quanto possivel, as misses que a GNR integrou com Forcas constituidas no periodo de
2000 a 2011.

A investigacdo realizada e o conhecimento empirico permitem indicar que em
todas as missOes as tarefas de policia sdo: Manutencdo de Ordem Publica (MOP);
Patrulhamento; Operacbes Especiais; IEEI; Apoio Sanitario; Busca e Salvamento;
Investigacdo Criminal; Reforgo ou substituicdo da PL; Seguranca de pontos sensiveis;
Escoltas; Recolha e tratamento de informacdo; Seguranca pessoal a Altas Entidades
(VIP *): Protecdo e Socorro e Instrugdo (COSPU, 2005, p. 4). De forma geral foram as
tarefas executadas nas missdes, exceto na NATO Training Mission in Afghanistan

(NTM-A), em que os militares da GNR apenas cumprem tarefas de instrucao.

a. United Nations Transitional Administration in East Timor - UNTAET

(1) Enquadramento Geral

O agravamento das
condigOes de segurangca em
Timor-Leste levou a
intervencdo  militar  da
comunidade internacional
(CI), através da International
Force in East Timor
(INTERFET®) liderada pela
Austrélia. O desenrolar dos
acontecimentos proporcionou
que a CIl assegurasse a
administracdo do territdrio,
adveniente da Resolucdo n.°
1272, de 25 de Outubro, do
CSNU que criou a misséo

Figura 3 - Missdao UNTAET

% Na doutrina internacional denominadas por Very Important People (VIP).
%7 Sobre as causas ler (Mendes, 2008, p. 219).
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UNTAET® (NU, 2001).

A UNTAET tinha por finalidade assegurar uma administracéo transitoria efetiva
com um governo auténomo, garantir a seguranca, a lei e a ordem, suportar o
desenvolvimento de servicos essenciais (assisténcia social, administragdo civil,
humanitaria) e criar as condi¢fes essenciais para o desenvolvimento sustentado no TO
(Cruz, 2010, p. 340). O empenhamento do contingente internacional comecgou por ser
uma missdo de imposicdo de Paz* (Peace Enforcement® - PE), evoluindo para miss&o
de manutencdo da paz (Peacekeeping™ - PK).

A integracéo da GNR na missdo UNTAET, na estrutura da CIVPOL*verificou-
se no ano de 2000, através de uma Companhia denominada, ao tempo, por Rapid
Response Unit* (RRU), de acordo com a doutrina das NU.

A participagdo da GNR numa missdo internacional nestes moldes
consubstanciou-se num marco historico, para Portugal e para a Instituicdo, em virtude
de ser a primeira vez que uma Forca de policia, de natureza militar, participava com
uma Unidade constituida, de escaldo companhia huma missao das NU.

(2) Localizagao do Quartel e Articulagéo da Forga

O quartel foi implantado em Hudilaran, em Dili (Cruz, 2010, p. 342). A
localizacdo do quartel foi nas imediacdes, do que em tempos foi uma pista utilizada pela
Forca Aérea, no tempo em que o territdério era uma coldnia portuguesa. O quartel
resumia-se a um conjunto de tendas insuflaveis e contentores inseridos num perimetro
de seguranca materializado por arame farpado, junto ao qual existiam algumas posicdes,
ditas defensivas.

A estrutura da CIVPOL onde se integrava a RRU portuguesa era a seguinte:

*® Consultar (Ferro, 2005, p. 174).

% Sobre a justificagdo politica das operagdes de paz (Saraiva, 2001, p. 239).

%0 530 operagdes que decorrem de acordo com o capitulo VII da Carta das NU (ameaca ou rutura da paz,
ato de agressdo). A finalidade é restabelecer a paz ou impor os termos do mandato, para persuadir, coagir
ou compelir determinada parte. A Peace Support Force (PSF) tem capacidades de combate. Sobre a
tipologia das missdes, consultar (IESM, 2007, pp. 18-23).

*1 S&0 operacbes que decorrem de acordo com o capitulo VI da Carta das NU (Resolugdo pacifica de
conflitos). A finalidade é monitorizar e facilitar a implementacdo de um acordo de paz. A PSF limita o
uso da forga a legitima defesa (IESM, 2007, p. 23).

*? Para perceber o desenvolvimento da CIVPOL é importante ler o Relatério Brahimi (NU, 2000). Sobre a
CIVPOL nas Peacekeeping consultar (Broer & Emery, 1998, p. 365).

* Esta foi a designagdo da Forca da GNR nos trés primeiros contingentes. De seguida evoluiu para
Special Police Unit (SPU) e atualmente é designada por FPU. Sdo Unidades de Policia constituidas, em
regra com efetivos aproximados de 120 policias, civis ou militares. No ambito das NU a articulagdo ndo
inclui a parte logistica, porque é responsabilidade das NU (Guedes & Elias, 2010, p. 240).
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o Border Police
13 Districts - Unit - College

RRU
Jordana

RRU GNR

Figura 4 - Organograma da CIVPOL, em Timor-Leste (Rodrigues, 2005, 187).

A RRU foi constituida por 119, articulada em dois pelotdes de ordem publica,
uma Seccdo de Operacdes Especiais (SOE) e um pelotdo de apoio™, conforme o

seguinte organograma:

COMANDANTE
SUBAGRUPAMENTO
SECRETARIA -

Figura 5 - Organograma da RRU/GNR, em Timor-Leste (Cruz, 2010, p. 341).

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O empenhamento operacional da Forca realizou-se sob a égide e comando
completo® das NU, na dependéncia do Police Commissioner (PC).

Toda a atividade operacional era balizada pelas Rules of Engagement (ROE), no
que diz respeito ao uso da forca. O grande esfor¢o operacional foi realizado na cidade
de Dili. Contudo a &rea de responsabilidade abrangia nove distritos (Aileu; Ainaro; Dili;
Ermera; Liquica; Maliana; Same; Suai e Oecussi) dos treze que estavam a
responsabilidade da CIVPOL. Para além de Dili onde estava sedeado o quartel da
RRU/GNR o empenhamento poderia ser nos restantes oito distritos, constituindo-se
como Reserva do PC.

Ao nivel da MOP destacaram-se, no primeiro contingente, as intervencdes

operacionais junto ao mercado de Becora, junto ao estadio e ao nivel de seguranca

* As valéncias eram: apoio sanitario; IEEI e secdes de alimentagdo, de manutengo auto e transmissdes.
*® Inclui aspetos operacionais, administrativos e logisticos. Vinculo hierérquico genérico e indefinido.
Consultar (GNR, 1997, pp. VI-5).
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estatica os encontros de familia, em Batugadé, junto a fronteira da Indonésia. Os elogios
do mais alto representante das NU no TO, entdo Dr. Sérgio Vieira de Mello, projetaram
internacionalmente o nome da GNR.

(4) Términus da Missdo

A participacdo da GNR nesta missdo terminou em Junho de 2002 e mereceu o
reconhecimento internacional das NU e de varias entidades nacionais, das quais
destacamos as palavras do Prof. Dr. Severiano Teixeira “A atuacdo do contingente da
Guarda foi altamente reconhecido pelas organizagOes internacionais, pelas autoridades
locais e, 0 mais importante do que tudo, pelo Povo de Timor ” (Teixeira, 2002, p. 30).

Participaram na miss&o quatro contingentes (DPERI*/GNR, 2012).

b. Operation Iraqi Freedom

(1) Enquadramento Geral

A intervencdo militar
no lraque liderada pelos
Estados Unidos da América
(EUA) e pelo Reino Unido
(RU) e a consequente
situacdo de sobrevivéncia da
populacdo Iraquiana, pelas
precérias condi¢des de vida
e grande inseguranca no TO
foram as razbes invocadas
para 0 CSNU adotar as
Resolucdes 1483 e 1541,

com a finalidade de

autorizar a realizacdo de
operagdes de seguranca e estabilidade no Iraque, para assegurar a necessaria ajuda

humanitaria e contribuir para a reconstrugdo do pais (Cruz, 2010, p. 345).

% Divisdo de Planeamento Estratégico e Relacdes Internacionais.
*" Adotada na 47612 sessdo do CSNU, a 22 de Maio de 2003.
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Na Conferéncia®® de doadores de Madrid a favor do Iraque, realizada em 23 e 24
de Outubro de 2003, foi lancada a acdo internacional de assisténcia ao Iraque com a
finalidade de apoiar o processo de transformacéo politica, social e economica, e ainda, a
reabilitacdo e a reconstrucdo do pais. No evento foram anunciadas contribuigdes que
ascenderam a mais de 32 mil milhdes de dolares americanos, para serem aplicados em
2007. Portugal participou e anunciou nesta conferéncia a sua contribuicdo (Comissao,
2004).

O Governo portugués, ao tempo, tendo por referéncia 0S compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, decidiu prestar apoio as Forcas da coligacdo em
manutencdo da paz e ordem no lraque, no sentido de colaborar nas medidas de
restabelecimento e manutencdo da ordem publica, de desenvolvimento da administracéo
civil e de promogéo da estabilidade naquela regido. Foi considerado que a participacdo
nas operagOes constituia um dever de Portugal, no ambito dos compromissos
internacionais assumidos e da solidariedade com o povo Iraquiano, visando a
estabilidade internacional.

Foi no contexto politico descrito que o Governo decidiu empenhar a GNR*,
consolidando a intencdo com a publicacdo Portaria n.° 1164/2003 (22 Série), de 15 de
Julho de 2003 (MAI, 2003). Através deste diploma o Governo autorizou e estabeleceu
premissas, de acordo com o seguinte:

— Autorizou o Comandante-Geral da GNR a aprontar, sustentar e empregar o
efetivo necessario para participar nas operacfes de manutencdo da paz e
seguranca no territdrio do Iraque;

— Estabeleceu que a Forca, denominada Subagrupamento ALFA, fosse
constituida por um efetivo maximo de 140 militares;

— Autorizou que o Comando do Subagrupamento ALFA fosse transferido do
Comandante-Geral da GNR para o Comandante da Multinational Division on
Sudest (MND-SE);

— Fixou que a participacdo tivesse, a duracdo de seis meses, podendo ser
prorrogada por iguais periodos;

— Qualificou o Irague como um pais do tipo “C”, nos termos da classifica¢do
efetuada pela Portaria 87/99 (22 Série) (MNE, 1998).

*8 Na Conferéncia os doadores saudaram a criacdo do Fundo Internacional para a Reconstrugéo do Iraque,
§erido pelo Grupo “Desenvolvimento” das NU e pelo Banco Mundial (Comisséo, 2004).

° O Subagrupamento ALFA foi empenhado operacionalmente, na fase IV - Estabilizagdo, Reconstrucéo e
Transicao (Silvério, 2004).
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No a&mbito do regime juridico surgem ainda como relevantes, 0os seguintes

diplomas:
Tabela 1 - Regime Juridico
Diploma Conteudo
-Lei 46/2003, de 22 de Agosto. Regula o acompanhamento pela Assembleia da Republica
(AR, 2003) do envolvimento de contingentes militares portugueses no

estrangeiro.

-DL 233/96, de 7 de Dezembro.
(MDN, 1996)

Aprova o Estatuto dos Militares em missGes Humanitérias
e de Paz no Estrangeiro.

-DL 348/99, de 27 de Agosto.
(Governo, 1999)

Aditamento ao DL 233/96, de 27 de Agosto, que
estabelece o seguro de vida.

DL 17/2000, de 29 de Fevereiro.
(MAI, 2000)

Aplica as Forgas e Servicos de Seguranca 0 mesmo
estatuto previsto no DL 233/96, de 7 de Dezembro.

-Portaria 792/2000, de 20 de Setembro.
(Finangas, 2000)

Estabelece o Suplemento de Miss&o.

-Portaria 91/2001, de 9 de Fevereiro.
(PCM, MAI e MF, 2001)

Regulamentacdo do Seguro de Vida.

-Portaria 1575/2003 (2% série), de 31 de
Outubro.
(MAL, 2003)

Fixacdo de um montante excecional do valor do
suplemento de misséo, devido a especificidade da missdo,
e face ao contexto e forcas presentes no TO.

-Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) 91/2003, de 18JUL
(PCM, 2003)

Define 0 Regime Excecional para aquisicdo de bens e
Servigos.

-RESOLUCOES do Conselho de

Seguranga das Nag6es Unidas:

e 1411 e 1483 de 2003 (sobre a situacao
do Iraque e do Kuwait)

(NU, 2003)

e 1546 de 2004 (Solicita a participacao
das Organizagdes Internacionais e
regionais para intervir no lraque)
(NU, 2004)

Tendo por base a Resolugdo do Conselho de Seguranca
das Nacfes Unidas n.° 1483 (2003), as convencdes de
Genebra de 1949 e os Regulamentos de Haia de 1907, foi
elaborado um Memorandum of Understanding (MoU),
tendo como signatarios, para além do Reino Unido, os
seguintes paises: Dinamarca, ltalia, Holanda, Lituénia,
Noruega, Portugal, Republica Checa e Roménia. Neste
documento existe 0 Anexo H com as declara¢des de cada
pais, onde se fixam as missdes de cada contingente.
Portugal fez também o Tecnical Arrangement (TA) com
Italia onde se previu o apoio logistico e a cooperacdo que
os Carabinieri italianos iam prestar ao contingente da
GNR.

Portugal concretizou ainda o Status of Forces Agreement
(SOFA) - celebracdo de acordos entre Portugal e paises
vizinhos do lIraque, para que estes paises sirvissem de
plataformas de apoio, em termos administrativo-logisticos,
para todas as operacdes de sustentacdo da For¢a. O SOFA
foi realizado entre Portugal e 0 Kuwait e com os Emirados
Avrabes Unidos.

(2) Localizacdo do Quartel e Articulacdo da Forca

O Subagrupamento ALFA ficou aquartelado, inicialmente, na cidade de An

Nasyriah, Base Libecchio e posteriormente, ainda durante o periodo de missdo do

primeiro contingente foi deslocado para o quartel de Camp Mittica, em Tallil. Este

quartel distava da cidade de An Nasyriah, cerca de cinco quilometros e garantia
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melhores condigBes de seguranca fisica. Neste dltimo local®® foram atribuidas ao
contingente portugués cinco habitacdes de alvenaria (Cruz, 2010, p. 346).
O Subagrupamento ALFA era de comando de capitdo (exceto o primeiro

contingente que foi de Major) e articulava-se de acordo com o0 seguinte organograma:

1
COMANDANTE
SUBAGRUPAMENTO
secheTaRiA Jf-

Figura 7 - Organograma do Subagrupamento ALFA, no Iraque (Silvério, 2004).

Para além dos 123 militares, que integravam o Subagrupamento Alfa>,
incluindo um médico civil, a GNR tinha ainda no TO, outros Oficiais em fungbes de
Estado-Maior (EM). Em Tallil desempenhavam fun¢fes na MSU um Oficial na célula
G2 (informac0es) e outro na célula G5 (Assuntos civis). Estes Oficiais integravam a
Italian Join Task Force (IT JTF), mas ndo integravam o Subagrupamento ALFA. N&o
existia qualquer vinculo hierarquico entre estes Oficiais e a cadeia de comando do
Subagrupamento.

Na Divisdo Inglesa®’, em Bassora, a GNR tinha Oficiais a desempenharem
fungdes na vertente de seguranca e contrainteligéncia (SO3 J2 SY/CI) e no planeamento
(J5).

Durante todo o periodo da missdo a Guarda manteve um Oficial de ligacdo, no

Estado-Maior dos Carabinieri, em Roma.

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

De acordo com a Portaria n.° 1164/2003, de 15 de Julho, o comando do

Subagrupamento ALFA foi transferido do Comandante-Geral da GNR para o

*% O local onde estava sedeado o Subagrupamento, era uma antiga base da Forca Aérea Iraquiana.

> O Pelotdo de Apoio articulava-se em secOes: sanitéria; transmissées; alimentacdo; comando
(quarteleiros, mecanicos, Servicos financeiros e amanuenses). Para além destas integrava trés equipas:
IEEI; Instrucdo; e Equipa feminina de revista e busca.

52 A Divisdo inglesa tinha a responsabilidade por quatro provincias iraquianas. Todas a sul de Bagdad
(GNR, 2010, p. 11).
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comandante da Multinational Division Southeast (MND-SE) em controlo operacional®,
para ser empenhado, apenas, sob 0 Comando da Brigada Italiana (Garibaldi) (primeiro
contingente®®), integrando a MSU, sob comando da arma dos Carabinieri Italianos;

Na MSU de escaldo Regimento, integrava o Subagrupamento ALFA que era
empenhado sob controlo tatico™. Por sua vez, a MSU estava integrada na Brigada do
Exército italiano.

A articulacdo da MSU era a seguinte:

< mMmpTmMsu |
587 (354 IT+ 131 PORT. + 101 RO)

=
A

SANITARIA
[]

Figura 8 - Organograma da MSU, no Iraque (Silvério, 2004).

O empenhamento operacional foi realizado na provincia de Dhi Qar, com
grande esforco na cidade de An Nasyriah®.

A Subunidade apresentou-se na MSU como uma Forca que dispunha do mais
moderno equipamento e do mais sofisticado armamento®”.

Ao nivel do desempenho operacional a proficiéncia na execucdo das mais
variadas tarefas foi motivo de elogio publico de vérias instancias internacionais e

nacionais™?, que muito dignificaram o pafs e mote de regozijo institucional.

>3 pode pormenorizar a execugdo, mas ndo tem competéncia disciplinar, nem determinar missdes (GNR,
1997, pp. VI-6).

> A Brigada Italiana foi substituida, por outra.

Em termos de cadeia de Comando podemos indicar: Secretério de Defesa dos EUA; Comandante do
Central Command (CENTCOM); Comandante do Combined Joint Task Force; Forcas (Comandante de
Divisdo, Comandante de Brigada, Comandante MSU e Comandante do Subagrupamento ALFA). O
controlo tatico é limitado ao plano local, nos movimentos ou manobras necessarios para executar as
missGes (NATO, 2006, pp. 2-T-1).

% Capital da provincia. A cidade localiza-se a Norte do rio Eufrades, a 375 km a Sudeste de Bagdad e
fica junto a uma via rapida entre Bassora (Al-Basrah) e Al Kute.

> Sobre 0 armamento e equipamento consultar (GNR, 2010, p. 17).

*% Primeira unidade portuguesa condecorada com Medalha de Ouro de Servigos Distintos com Palma, por
acdo em Missdes de Apoio a Paz. Foi publicado no Diario da Republica de 16 de Dezembro de 2005, o
Aviso n.° 11 435 (2% série). O Subagrupamento ALFA da GNR, foi agraciado pelo Presidente da
Republica (PR) com a Medalha de Ouro de Servigos Distintos, com Palma. Desde o inicio do
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(4) Términus da Missdo

A misséo iniciou-se em 2003 e integrou quatro contingentes, com rotacdo de
quatro em quatro meses. O Ultimo contingente terminou a missdo em Fevereiro de 2005
(Rodrigues, 2007, p. 181).

c. Da missdo LAFAEK a United Nations Integrated Mission in Timor-Leste —
UNMIT
(1) Enquadramento Geral

Com a
independéncia de Timor-
Leste, em 20 de Maio de
2002, as NU permaneceram
no pais, através da United
Nations Mission of Support
in East Timor
(UNMISET®). A finalidade
da missdo era providenciar
assisténcia as  principais
estruturas  administrativas,
com a finalidade de
assegurar a estabilidade

\=CLEE  politica, bem como garantir

Figura 9 - Missdo LAFAEK e UNMIT, em Timor-Leste. 0 cumprimento da lei e

fomentar a consolidacao das

policias locais, salvaguardando a seguranca interna e externa de Timor-Leste (NU,
2001).

empenhamento nacional nas missfes de paz, pela primeira vez, foi uma Unidade condecorada e atribuida
a “palma” (Machado, 2006).

% Foi estabelecida pela Resolucdo do CSNU 1410 (2002), de 17 de Maio. A independéncia de Timor-
Leste marcou o fim de um processo sobre orientacdo das NU que durou trés anos. Na data da
independéncia o CSNU criou a UNMISET, com a finalidade de fornecer o auxilio a Timor-Leste por um
periodo de dois anos, até que todas as responsabilidades fossem asseguradas pelas autoridades de Timor.
Posteriormente, 0 CSNU prolongou a missdo por mais um ano, para o pais se tornar autossuficiente (NU,
2001).

Nesta missdo, também, desempenharam fungdes Oficiais da GNR. A UNMISET terminou com sucesso o
seu mandato, em 20 Maio 2005. No entanto, a Resolucdo n.° 1480, do CSNU, de 19 de Marco de 2003,
prolongou por um ano, a iniciada em 2002 e a Resolugdo n.° 1543, de 14 de Maio de 2004, mais seis
meses, prorrogaveis por mais seis - Resolucdo n.° 1573, de 16 de Novembro de 2004.
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Posteriormente, em 20 de Maio de 2005, sucedendo a UNMISET, foi criada a
United Nations Office in East Timor (UNOTIL)®, através da Resolugdo n.°1599, do
CSNU com a finalidade de garantir que os padrdes de desenvolvimento estabilizassem.

A instabilidade politica e social®

vivida na Republica de Timor-Leste, em Abril-
Maio de 2006, levou que as mais altas individualidades timorenses solicitassem a
intervencdo da ClI, atendendo a destruicdo das instancias de controlo formal e pelo
numero elevado de refugiados. A este pedido anuiram a Australia, a Nova Zelandia, a
Malésia e Portugal (NU, 2011).

No caso portugués o pedido para o empenhamento operacional da GNR, foi
realizado pelo PR, pelo Primeiro-Ministro (PM) e, também, pelo Presidente do
Parlamento Nacional de Timor-Leste, em 24 de Maio de 2006. A proficiéncia
operacional demonstrada pela RRU da GNR, aquando da missdo da UNTAET e
aceitacdo da Forca pela populagéo timorense foram as razdes invocadas (Cruz, 2010, p.
351).

A nivel nacional e através da RCM n.° 68 — A/2006, de 25 de Maio de 2006, foi
decidido enviar um contingente de 127 militares da GNR para Timor (PCM, 2006).

O Governo portugués tendo em consideracdo a expressdo de solidariedade
devida ao povo de Timor-Leste e aos seus legitimos representantes, respeitando o
Direito Internacional e em coeréncia com valores e principios fundamentais da politica
externa da Republica Portuguesa, correspondeu a solicitagdo de cooperacdo (urgente
apresentada pelas autoridades timorenses). Neste sentido, € em cumprimento do
deliberado no Conselho de Ministros, em 25 de Maio de 2006, emitiu através do
Ministério da Administragdo Interna (MAI), a Portaria n.° 981/2006, de 16 de Junho (22
série) (MAI, 2006), que autorizou o GenCmdtGeral da GNR a aprontar sustentar e
empregar um efetivo até 140 militares para constituir uma Forca, denominada de
Subagrupamento BRAVO, para ser empenhada na Republica de Timor-Leste.

Em termos juridicos importa real¢ar que o Governo adotou a decisdo tendo em
consideracdo o n.° 1 do Artigo 2.° do DL n.° 233/96, de 7 de Dezembro, ex vi dos n.°s 1
e 2 do Artigo 1.°, do DL n.° 17/2000, de 29 de Fevereiro, e ao abrigo dos n.°s 1 e 2 da

60 Foi uma missdo politica de “Follow on”, constituida por observadores (alguns da GNR). A finalidade
era acompanhar o desenvolvimento das estruturas criticas e da policia, providenciando treino e
garantindo a observancia de uma governagdo democréatica e do cumprimento dos direitos humanos. O
términus da missdo surgiu em Maio de 2006. Neste més os confrontos entre policias (ap6s uma marcha
pacifica de policias timorenses, encabecada por observadores das NU) e militares das FFAA de Timor,
contribuiram para que as autoridades timorenses pedissem auxilio internacional (NU, 2011).

81 Confrontar com o relatério de CSNU em 2007 (NU, 2007).
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RCM n.° 68-A/2006, de 30 de Maio (PCM, 2006) e que o territério foi classificado
como da classe “C”.

No dia 26 de Maio de 2006 foi projetada uma equipa de avaliacdo da GNR, para
Timor-Leste. No dia 4 de Junho de 2006 o Subagrupamento BRAVO desembarcou em
Timor-Leste, com 127 militares e uma equipa de 3 elementos do Instituto Nacional de
Emergéncia médica (INEM). No dia 10 daquele més chegaram as viaturas operacionais
e restante equipamento ao TO e passados dois dias, iniciou-se 0 servi¢o operacional.

Podemos afirmar que a operacdo decorreu em duas fases. Numa primeira fase o
contingente foi empenhado operacionalmente de 12 de Junho de 2006 até 25 de Agosto
de 2006, tendo por base um acordo bilateral entre o Estado portugués e Timor-Leste,
para cumprir a missio denominada por LAFAEK®.

A partir de 26 de Agosto de 2006, a Subunidade integrou a United Nations
Integrated Missiono in Timor-Leste (UNMIT), até a atualidade (Hermenegildo, 2008, p.
783).

A incipiéncia da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) levou a que a Forca
da GNR desempenhasse funcBes de policia executiva, em substituicdo das autoridades
locais.

A atividade operacional foi balizada pelo principio da legalidade, em respeito
das ROE fixadas para a missdo, em consideracdo as Guidelines for Development of
ROE it United Nations Peacekeeping Operations e demais regime juridico do Estado
hospedeiro (Cruz, 2010, p. 355).

(2) Localizacdo do Quartel e Articulacdo da Forca

Inicialmente o quartel foi implantado no “Hotel 2001”, em Dili, que se
encontrava desativado e a partir de 2 de Setembro de 2006, passou para o Antigo Centro
de Estudos Aduaneiros da Alfandega timorense, em Caicoli-Dili (Cruz, 2010, p. 355).

O Subagrupamento BRAVO, de escaldo companhia articula-se no comando, trés
pelotdes de MOP, uma Quick Reaction Force (QRF) constituida por militares de

operacdes especiais e um pelotéo de apoio®, conforme organigrama seguinte:

82 Em Tétum significa Jacaré (Cruz, 2010, p. 351).
8 Articulava-se em se¢Bes: Comando; Operacdes e Informacdes; Logistica e Financeira; Secdo Sanitaria;
Secdo de Apoio e Servicos; Secdo de Transmissdes e Equipa de Investigacdo Criminal (Carvalho, 2006).
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COMANDANTE
SUBAGRUPAMENTO

Médico

Figura 10 - Organograma do Subagrupamento BRAVO, em Timor-Leste
(Carvalho, 2006).

O contingente foi apoiado por equipas do INEM, sendo definidas as regras de
intervencgdo conjunta na Portaria n.° 1041/2006 (22 Série) (Saude, 2006).

Na segunda fase da operacéo a articulacdo do Subagrupamento BRAVO alterou-
se, no seguinte: o pelotdo de apoio deixou de integrar uma equipa de investigacdo
criminal e passou a ter uma Equipa de IEEI e a SOE foi reforcada com mais uma
equipa. A alteracdo organica indicada aumentou o efetivo do contingente que passou a

integrar 140 militares, mais a equipa do INEM (3 elementos).

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

Na primeira fase da missdo, o contingente foi cedido em controlo operacional,
na dependéncia hierdrquica do Comandante-Geral da GNR, e segundo as regras de
empenhamento por este definidas nos termos acordados entre os dois Estados. Nesta
fase a Forca foi empenhada na direta dependéncia do PR e do PM da Republica
Democratica de Timor-Leste (Cruz, 2010, p. 351).

No periodo anterior a chegada ao TO do Subagrupamento BRAVO, as Forgas
militares dos contingentes australianos, da Nova-Zelandia e da Maléasia controlavam a
cidade de Dili, que se encontrava dividida em trés setores: Subdistrito de Comoro,
Subdistrito de Dili-Central e Subdistrito de Becora.

Logo que o Subagrupamento BRAVO assumiu fungdes operacionais no TO foi-
Ihe atribuido como &rea de responsabilidade o Subdistrito de Comoro.

Em 16 de Julho de 2006, com a finalidade de reduzir a presenga militar no TO,
foi criada a Policia Internacional (PI). Integraram esta Policia, todo o contingente

portugués, 200 policias da Australia, 250 da Malasia e 30 da Nova Zelandia. No periodo
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das 07HO0 as 23HO00 todo o servico policial era assegurado pela Pl e as restantes
ocorréncias, no restante periodo do dia, eram da responsabilidade dos militares.

A partir de 31 de Julho de 2006, a area de responsabilidade da GNR foi alargada
a toda a cidade de Dili e a Pl passou a garantir todo o servico. O Subagrupamento
BRAVO assegurava o patrulhamento (11militares/patrulha) a toda a cidade.

Como principais ocorréncias policiais assumiram especial destaque os furtos e
roubos a residéncias, a posse de arma proibida, o fogo posto a habitacbes, ofensas a
integridade fisica, participagdo em motim, vandalismo, pilhagens e tentativas de
homicidio (Cruz, 2010, p. 355).

Em 26 de Agosto de 2006 com a criacdo da UNMIT quase todo o efetivo da PI,
exceto os elementos da policia da Austrdlia e da Nova Zelandia, integraram a missao.
Nesta altura, o Subagrupamento BRAVO assumiu-se como Formed Police Units (FPU)
e ficou sob comando completo® das NU. Nesta qualidade o contingente portugués
passou a ter a possibilidade de ser empenhado em qualquer ponto do Pais. Como alias
tem vindo a acontecer com a Equipa de IEEI e com a SOE e com o0s pelotdes menos
frequentemente.

No dia-a-dia, considerando a existéncia de duas FPU em Dili, a Portuguesa e a
da Malasia, o patrulhamento da cidade é assegurado de forma combinada.

Nesta fase da operacdo, a Subunidade esta na dependéncia do PC. Na relacdo
diaria, existe um FPU Coordenador, que depende diretamente do PC, e que transmite as
ordens as FPU (Martinho, 2012).

(4) Términus da Missdo

A UNMIT foi criada em 26 de Agosto de 2006 e ainda esta a decorrer em
Timor-Leste (NU, 2011). Participaram na missdo doze contingentes, até entdo
(DPERI/GNR, 2012).

** Consultar regras de empenhamento da UNMIT (NU, 2009, p. 3) e (NU, 2010, p. 11).
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d. Operacdo ALTHEA®
(1) Enquadramento Geral

A diminuicdo da
presenca militar na Bosnia-
Herzegovina levou a que a EGF
fosse consultada pela UE para
integrar a missdo  militar,
denominada por  “Operagdo
ALTHEA”™.

O Comité Interministerial
de Alto Nivel (CIMIN) na
qualidade de 6rgdo responsavel
pela tomada de decisdo, no
ambito da EGF, anuiu em 19 de
Julho de 2007, na cidade de
Noordwijk  (Holanda), pela

Figura 11 - Operagdo ALTHEA, na Bésnia-Herzegovina. participagio na Operacio
ALTHEA, com uma IPU®,

No seguimento do processo de concretizacdo desta participacdo foram acordadas
as contribuicBes para a componente policial, entre os EMs da EGF e o Quartel-General
(QG)® da Operacdo ALTHEA. Neste sentido, no ambito da capacidade de resposta
répida que caracteriza a EGF, os EMs, providenciaram pela realizacdo das diligéncias
necessarias a preparacao da instalagdo da Forga no local.

A nivel nacional o Comandante-Geral da GNR recebeu a indicacao politica para
aprontar, sustentar e articular um contingente de militares, para integrar o EUFOR IPU
HQ, a guarnecer pela EGF, através da RCM n.° 47/2008, de 31 de Janeiro. As
contribuicGes da GNR foram ao nivel de Forgas de MOP e de investigacdo criminal.

A Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) considerou a participacdo de
Portugal nesta missdo, designadamente através da GNR que integra a EGF,
perfeitamente consentanea com os valores e principios fundamentais da politica externa
da Republica Portuguesa (PCM, 2008).

% Missdo da Unido Europeia.
% Sobre a International Police Task Force ler (J.Dziedzic & Bair, 1998, p. 253).
70 Quartel-General da Operacdo ALTHEA estava localizado na cidade de Mons - Bélgica.
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Ficou acordado no seio da EGF que Portugal iria contribuir na geracdo de Forgas
com um pelotdo de MOP e uma equipa de investigacdo criminal e ocuparia cinco, das
trinta e trés posi¢des da EUFOR IPU HQ. O comando da companhia de MOP e a chefia
da unidade de investigacdo criminal (Specialized Element) foi assegurado em regime de
rotacdo. No decorrer da misséo, Portugal empenhou cinco contingentes da GNR e
assumiu varias funcdes (Barradas, 2012).

A missdo da UE na Boshia—Herzegovina (Operacdo ALTHEA), integrou-se na
missdo global PESD, com inicio em 2 de Dezembro de 2004 ( de acordo com a Council
Joint Action 2004/570%, de 12 de Julho de 2004, na sequéncia da decisdo da NATO de
dar por terminada a Operacgdo Stabilisation Force in Bdsnia and Herzgovina (SFOR) e
da adocao da Resolugdo 1575 do CSNU, autorizando a projecao de Forcas da UE para a
Bdsnia-Herzegovina). Os objetivos principais da missdo eram garantir a aplicacdo dos
Acordos de Paz para contribuir para a manutencdo de um ambiente seguro no territorio
(PCM, 2008).

O empenhamento operacional da EGF na operacdo ALTHEA iniciou-se em 05
de Novembro de 2007, com um empenhamento de um nimero reduzido de policias para
funcbes no EUFOR IPU HQ (Cruz, 2010, p. 356).

(2) Localizacdo do Quartel e Articulacdo da Forca

O quartel ficou sediado em Sarajevo e a IPU integrava 219 Policias, de natureza

militar. A articulagdo da IPU era a seguinte:
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Figura 12 - Organograma da IPU, na Bdsnia-Herzegovina (Cruz, 2010, p. 356).

% Consultar (UE, 2004).
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Pela articulacdo verificamos que o Comando da IPU, neste contingente, era
exercido por um Oficial espanhol e que a GNR assumiu o comando da companhia
ALFA (ordem publica), de um pelotdo de MOP, de um cargo no Estado-Maior da IPU,
0 Comando da Unidade Especial e dentro desta, o0 comando da equipa de investigagéo

criminal.

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O empenhamento operacional foi realizado sobre controlo operacional do
Comandante da EUFOR. Toda a atividade operacional foi cumprida tendo em
consideracdo o apoio a PL, em virtude do mandato ndo autorizar tarefas de policia
executiva.

Para além das tarefas de investigacdo criminal o efetivo da GNR realizou
patrulhamentos, destacando-se o executado no periodo eleitoral (5 de Outubro de 2008)
e formou a PL, quanto a Ordem Publica.

A instabilidade vivida, ao tempo, no Kosovo levou a EGF a prever um possivel
empenhamento naquele TO, com a For¢a que se encontrava na Bésnia, por questdes de
proximidade. Neste sentido, e como a Companhia de MOP era constituida, para além do
pelotdo da GNR, por um pelotdo da Guardia Civil e um pelotdo dos Carabinieri houve
a necessidade de intensificar o treino operacional, para se aperfeicoarem taticas de
intervengédo, prevendo-se um empenhamento operacional combinado (Cruz, 2010, p.
358).

(4) Términus da Missao

A missdo terminou em Outubro de 2010. Participaram na missdo cinco
contingentes (DPERI/GNR, 2012).
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e. NATO Training Mission in Afghanistan (NTM-A) - 2011

(1) Enquadramento Geral

As NU em
Dezembro de 2001, na
conferéncia de Bona -
Alemanha criaram a
International Security
Assistance Force (ISAF),
com a finalidade de
combater o terrorismo no
Afeganistdo (AFG). Pela
Resolucdo n.° 1386, do
CSNU, de 20 de Dezembro
de 2001 wverificamos que
compete a esta Forca apoiar

LIS a manutencdo da seguranca

Figura 13 - Miss&o NTM-A, no Afeganistzo. em Cabul e areas

circundantes, com a

finalidade de permitir a atuacdo quer das organizagdes governamentais, quer das nédo-

governamentais que tém o designio de executarem tarefas de reconstrucdo e de apoio
humanitario no AFG.

A pedido das NU e do Governo da Republica Islamica do AFG, em Agosto de
2003, a NATO assumiu o Comando da ISAF, com mandato para todo o territério
Afegéo.

Pela Resolucdo n.° 2011, do CSNU, de 12 de Outubro de 2011 verificamos que o
mandato da ISAF foi prorrogado até 13 de Outubro de 2012. Esta possibilidade estava
consignada nas Resolucdes n.° 1386 (2001) e n.° 1510 (2003). A finalidade das Forcas
da ISAF, nesta fase de reconstrucdo, era desenvolverem esforcos para treinarem,
orientarem e habilitarem tdo profundamente, quanto possivel, as Forcas Afegds, com o
designio de aumentar a funcionalidade das instancias de controlo formal, o
profissionalismo e respetiva responsabilidade, de modo que conseguissem assegurar a

seguranca e o Estado de Direito.
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A NATO com o objetivo de preparar o fim da missdo no AFG criou Centros de
Formacao destinados a preparacdo/formacéo das Forcas Afegds (ANSF). O intento era o
de dotar as ANSF com capacidades operacionais para cumprirem a misséo de seguranga
interna, na integra. Tudo tem sido planeado para que a transferéncia de responsabilidade
seja realizada com normalidade e aptiddo, libertando o empenhamento das Forgas
Aliadas®.

A nivel nacional, aquando da realizacdo da Cimeira da NATO, em Lisboa
(19NOV10), o Secretario-Geral da NATO solicitou a contribuicdo portuguesa, através
da GNR para reforcar as equipas de formadores de Policia.

No desenvolvimento, o0 MAI, na pessoa do Dr. Rui Pereira, através de Despacho
de 25 de Novembro de 2010, aprovou a modalidade de empenhamento da GNR na
missdo da NATO, no AFG (NTM-A), nos seguintes termos:

— Projecdo de 15 formadores da GNR para o Wardak National Police Training
Centre (NPTC Wardak);

— Colocagdo do contingente da GNR na cadeia de Comando militar nacional e sob
coordenacdo funcional da EGF (com uso da boina e simbologia desta Forca);

— Efetuar as rotacgdes, de seis em seis meses, em simultdneo com o contingente das
FFAA, beneficiando do transporte estratégico e do apoio nos deslocamentos e em
matéria de comunicag6es no TO;

— Realizacdo de uma parte do aprontamento em comum com o contingente militar
nacional, beneficiando-se da experiéncia acumulada pelos militares Portugueses
no AFG e criando-se lacos de camaradagem e de unido, fundamentais para a
articulagdo no TO;

A modalidade de empenhamento da GNR na NTM-A foi comunicada pelo
Governo, no proprio dia do Despacho, ao Chefe de Estado-Maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA).

Na reunido, em Roma (Italia), do CIMIN da EGF, em 02 de Dezembro de
2010, Portugal anunciou formalmente a intencdo de participar na NTM-A, com um
contingente da GNR.

O Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN), por Deliberacdo de 15 de
Dezembro de 2010, quanto ao reforgo das equipas de formadores das FFAA e da GNR

% Consultar a estratégia da CI para o Afeganistéo — Reunido em Bona (2011) (Government, 2011).
" Sobre 0 assunto e na EGF ha que ter em consideragdo a ata desta reunido e a ata da reunido de
coordenacdo, realizada em Vicenza — Itélia, no QG da EGF, em 16 de Dezembro de 2010.
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para a ISAF, deu parecer favoravel a proposta apresentada pelo Governo. Nas
contribuicbes para 2011 constavam Equipas de Formacdo e Treino das FFAA (26
militares) e da GNR (15 militares), para serem empenhadas nas areas respetivas, em
prol da ANSF.

Existindo a intencdo politica e aprovada a modalidade de empenhamento por
parte do CSDN foram aprovadas vérias Diretivas’* para materializar o planeamento e
fixar indicacbes para o aprontamento, a organizacdo, a projecdo, o empenhamento
operacional, os canais de comando e controlo e a retracdo dos contingentes. O
Contingente Nacional (CN) na ISAF constitui-se como uma Unica Forga Nacional
Destacada (FND), com um efetivo de 213 militares, com um Comando préprio
(CN/FND ISAF).

Pelas referidas Diretivas para a ISAF verificamos que a responsabilidade do
apoio logistico para a projecdo e retracdo do Contingente da Guarda (CG) para o TO e
deste para Portugal é do Comando das Forcas Terrestres (CFT), sendo 0s encargos
suportados por verbas orcamentadas para as FND. Pelos documentos referidos
constatamos que compete a Unidade de Apoio do CN/FND ISAF, quanto ao CG, o

seguinte:

Apoio administrativo-logistico e de seguranca necessario;

— Assegurar os transportes no TO;

— Garantir a alimentacéo e o alojamento durante as permanéncias em Cabul;

— Apoiar as missfes de reconhecimento e realizagdo de visitas institucionais ao
AFG, sendo os respetivos encargos suportados por verbas orcamentadas para as
FND;

— Garantir os meios, o estabelecimento e a operacionalidade de um canal de
comunicacao direto entre 0 Comandante do CG e o Comandante do CN.

A responsabilidade do aprontamento do CG foi e € do Centro de Treino e
Aprontamento de Forcas para Missfes Internacionais (CTAFMI), da Unidade de
Intervencgé@o (Ul), de acordo com o programa de formacédo elaborado em coordenacéo
com o Comando da Doutrina e Formacdo (CDF) da GNR. No final do aprontamento
realiza-se um Exercicio Final com todo o efetivo da FND, no Campo Militar de Santa

Margarida.

™ Diretiva Operacional n.° 001/CEMGFA/11 (CN para a ISAF), Alteracdo 3, de 3 de Agosto de 2011;
Diretiva n.° 174/CEME/11, de 15 de Setembro de 2011; Diretiva n.° 20/CFT/11 — Aprontamento do CN
para a ISAF — 1° semestre de 2012, de 26 de Outubro de 2011.
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Ao nivel de enquadramento, salientamos ainda, que todo o empenhamento
operacional do CG é realizado sobre a coordenacdo funcional da EGF, conforme
Despacho do MAI, de 25 de Novembro de 2010.

A nivel juridico para além dos diplomas legais aplicAveis as missdes
internacionais, de uma forma geral, como verificado nas missdes ja descritas, aplicam-
se neste caso 0 DL n.° 299/2003, de 4 de Dezembro, que alterou o DL n.° 233/96, de 7
de Dezembro® (Nacional, 2003), o DL n.° 113/2005, de 13 de Julho™ (MALI, 2005) e 0
DL n.° 298/2009, de 14 de Outubro™ (Artigo 21.°, n.? 3, al. b)) (MAI, 2009).

A GNR planeia, apronta, projeta e sustenta um contingente constituido por uma
equipa de 15 militares, para integrar a estrutura internacional do National Police
Training Centre — NPTC Wardak, no AFG, pelo periodo de referéncia de seis meses, a
fim de, no ambito da NTM-A, fazendo parte do CN na ISAF e sob coordenacdo
funcional da EGF, monitorizar e assessorar o funcionamento do Centro de Treino e as
acOes de formacdo destinadas a Afghan National Civil Order Police (ANCOP),
ministrando a instrucao que se revelar necessaria.

Os militares do CG ndo tém tido direito ao gozo de uma licenca a semelhanca do
que acontece com o restante CN.

(2) Localizagao do Quartel e Articulagéo da Forca

O quartel fica localizado em Wardak e a articulagio do CN/FND/ISAF é a

seguinte:
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Figura 14 - Organograma da FND, no Afeganistdo (GNR, 2011a).

2 Aprova o estatuto dos militares em missdes humanitarias e de paz no estrangeiro.
" Cria um regime de compensagéo por invalidez permanente ou morte.
™ Aprova o sistema remuneratério dos militares da GNR.
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O Contingente da GNR articula-se num Deputy-Commander of International
Training Compound (ITC) (Tenente-Coronel), num Management Controller do ITC
(Capitdo), um Exam and Video Cell (Sargento); dois Police RIOT Mentors (Sargentos);
dois Counter-Terrorism Mentors (Sargentos); dois Tactic and Military Missions
Mentors (Sargentos); dois Police Mentors (Sargentos); um Shooting Cell (Sargento);
um Liaision Office (Sargento); um Finance Mentor (Sargento); um Logistic
Cell/Mechanic Mentor (Cabo).

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O CEMGFA assume o Comando Operacional (OPCOM) do CN/FND ISAF,
transferindo, conforme aplicavel, o Controlo Operacional (OPCON) das capacidades
deste para 0 SACEUR.

O CEMGFA transfere para o Comandante do CN/FND ISAF o Comando
Administrativo-Logistico do Contingente Nacional, exceto, quanto ao Contingente da
GNR, no que diz respeito a competéncia disciplinar.

O Comandante do CN/FND ISAF representa 0 CEMGFA junto das Autoridades
NATO e locais, constituindo-se como tnico interlocutor do CN com 0 EMGFA/COC™.

Em Portugal a ligacdo da GNR ao EMGFA/COC é assegurada pelo Chefe da
DPERI, por determinagio do GenCmdtGeral da GNR. E ainda aquela Divisdo que
assegura a ligacdo ao CFT/Exército, ao QG Permanente da EGF e a Direc¢do-Geral da
Gendarmerie Nationale Francesa.

Para efeitos disciplinares o0 CG mantém-se, durante todo o periodo da misséo,
subordinado a competéncia do Comandante da Ul, nos termos do artigo 60° e seguintes
do Regulamento de Disciplina da GNR (GNR, 2010 a)).

Todo o empenhamento operacional, em termos de formacdo e treino da Policia
afegd@ decorre no interior do Centro de Treino de Wardak. Aqui, a Gendarmerie
Nationale Francaise apoia 0 CG em matéria de comunicaces.

E da responsabilidade do Comandante do CN coordenar com a Gendarmerie
Nationale Francesa e com os restantes Comandantes dos contingentes presentes no
Centro de Treino e 0 Comando do NPTC Wardak os canais de comunicagdo comuns.

O CG desenvolve as atividades no NPTC Wardak no ambito da coordenacgéo

funcional da EGF, com uso da boina e simbologia de baixa visibilidade desta Forca.

"® Comando Operacional Conjunto.
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As tarefas executadas pelo efetivo da GNR enquadram-se nas tarefas especificas
de policia, de assessoria e seguranca na instrucdo de tiro no NPTC e assessoria aos
Chefes de Departamentos da Direcdo de Formacdo, em concreto: Administrativo,
Treino Bésico, Operacdes e ao responsavel pela informatica.

Ao nivel do Comando do NPTC foi efetuada assessoria ao Comandante e aos

Chefes da area financeira, do pessoal e da secretaria (Marcelino, 2012).

(4) Términus da Misséo

Até a conclusdo do presente trabalho a missdo ainda estava na fase da execucéo.
Participaram na missdo trés contingentes, até entdo (DPERI/GNR, 2012).
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4. Discussao de Resultados

Neste ponto tencionamos apresentar e discutir os resultados da investigacdo

realizada, complementando com os conteudos das entrevistas.
a. Caracterizacdo da amostra.

Por ser enquadrador e ndo ser despiciendo, importa numa primeira fase
caracterizar a amostra, para de seguida apresentar e discutir os resultados.

As entrevistas foram realizadas a informadores privilegiados que integram
grupos de elites sobre o objeto de investigacdo e falam das suas experiéncias
personalizadas. Neste sentido foram entrevistadas pessoas que integram o nivel
politico/estratégico, pessoas que pertenceram ao nivel operacional e pessoas que ainda
desempenham fung@es no nivel tatico das operacdes.

Do nivel politico/estratégico foram entrevistados os seguintes entidades:

— Dr. Figueiredo Lopes, ex- Ministro da Defesa Nacional (MDN) e ex-
MAI;

— Dr. Rui Pereira, ex-MAlI,

— Dr. Severiano Teixeira, ex-MDN e ex-MAl;

— Dr. Antdnio Costa, ex-Ministro da Justica (MJ) e ex-MAI.

Do nivel operacional foram entrevistados os seguintes Oficiais Generais, que

prestaram servi¢co na GNR:
— Tenente-General Mourato Nunes, ex-Comandante-Geral;
— Tenente-General Cunha Lopes, ex-Segundo Comandante-Geral;
— Tenente-General Nelson dos Santos, ex-Comandante-Geral;
— Major-General Carlos Chaves, ex-Cmdt EG e do CDF.

Neste nivel foi ainda ouvido o Coronel Jorge Esteves como ex-Comandante da
EGF.

Do nivel tatico foram ouvidos os seguintes Oficiais:

— Major Paulo Santos que integrou a missdo da UNTAET;

— Majores Anténio Ramos e Pedro Oliveira que comandaram o segundo e
terceiro contingentes da GNR, respetivamente, na missdo no lraqi
Freedom.

— Major Gongalo Carvalho que comandou o primeiro contingente da

Missdo LAFAEK, em Timor-Leste e Capitdo Duque Martinho que
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comandou trés contingentes da missdo UNMIT, sendo o atual
comandante.

— Capitdes Jorge Barradas e Marco Cruz, que comandaram 0s contingentes
da Operacdo ALTHEA, na Bosnia.

— Tenente-Coronel Miguel Marcelino e Tenente Carlos Coelho que
integraram o primeiro contingente da NTM-A.

— Major Carlos Costa que desempenhou as fungfes de Oficial de Logistica
da EGF, a Capitdo Claudia Santos e Capitdo Jorge Meireles que
desempenharam funcdes de adjunta do gabinete de avaliagcéo e LA e de
oficial de operacdes e exercicios, respetivamente, na EGF.

b. Objeto de Estudo e resposta as Perguntas Derivadas

Neste ponto responderemos as Questbes Derivadas tendo por referéncia os
indicadores advenientes da investigacdo, para de seguida validarmos as hipoteses.

Questdo Derivada n.° 1 — Quais as missoes de Gestdo de Crises em que a
GNR participou com Forcas Constituidas?

A primeira missdo em que a GNR participou com uma For¢a Constituida foi na
missdao UNTAET, em 2000 (Timor-Leste), seguindo-se a misséo do Iraqi Freedom em
2003 (lraque), para voltar a ser empenhada, deste modo, na missdao LAFAEK e UNMIT
em 2006 (Timor-Leste — ainda a decorrer), e posterior empenhamento na Operacédo
ALTHEA, em 2008 (Bdsnia), estando a decorrer a missdo NTM-A, com inicio em 2011
(Afeganistao).

Questdo Derivada n.° 2 - Qual a importancia da participacdo da GNR nas
missdes de gestdo de crises?

O modelo policial dualista’ em Portugal tem dado provas positivas ao pais e a
natureza militar da GNR é uma mais-valia, para as missdes de gestdo de crises
(Teixeira, 2012).

A GNR tem demonstrado uma capacidade de relacionamento e de acéo
publicamente reconhecida pelos Paises onde intervém, contribuindo para o prestigio de
Portugal na ordem internacional. Por outro lado, na qualidade de Forca de Seguranca de

natureza militar, tem virtudes proprias que a recomendam para este tipo de missoes.

® Também denominado modelo napolednico, com dois tipos de Forcas policiais: uma de natureza militar
e outra civil (Oliveira, 2006, p. 100). Sobre as razdes para manter o modelo dualista, consultar (Costa-
Cabral, 2011, p. 327).
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Esta € uma das razbes evocadas para manter a dualidade do modelo policial e empenhar
a GNR nestas missdes.

A GNR esta mais preparada no seio das FSS para atuar em cenarios
desestabilizados e de perigosidade acrescida. Os factos comprovam-no no Iraque e em
Timor (Lopes, 2011).

O instrumento militar e de seguranca, a GNR em particular, € em boa medida o
anico instrumento que se mantém, na total dependéncia da soberania do Estado
(Teixeira, 2012).

Neste contexto, a GNR é a Forga de eleicdo para as missdes de gestdo de crises,
podendo ser empenhada em situacGes de risco elevado, proximo do estado de guerra
(Pereira, 2011).

As missdes internacionais sdo um importante “instrumento” de politica externa,
que deve ser reforcado e potenciado, por ser um fator de prestigio e credibilidade
externa do pais. A participacdo da GNR nas missdes significa modernizacdo de doutrina
e equipamentos e melhora o moral dos militares (Teixeira, 2012).

O surgimento da EGF'’ foi o embrido da policia da UE (Pereira, 2011) e
reforgou a capacidade europeia de gestdo de crises (Lopes, 2011). Os paises com Forgas
que integram a EGF, de que é exemplo Portugal, através da GNR, tém um maior peso
na cena internacional (Teixeira, 2012).

A projecdo de um contingente da GNR, para qualquer TO, desde que o nivel de
risco seja aceitavel é, em todos os pontos de vista, Gtil e uma solugdo mais barata que o
empenhamento das FFAA (Nunes, 2012).

Questdes Derivadas n.° 3 - Quais as li¢cbes apreendidas?
A resposta a esta questdo é articulada em licdes do nivel Politico/estratégico, do

nivel operacional e por fim, do nivel tatico. Neste sentido, como li¢bes indicadas do
nivel politico apresentamos o seguinte desenvolvimento.

Para Figueiredo Lopes a larga maioria dos portugueses manifesta a sua
compreensdo e apoio a participacdo de Forcas Nacionais em missGes internacionais,
como no caso da GNR. Este aspeto reforca a confianca e a moral dos militares, embora
a legitimacdo das NU deva ser inequivoca, para garantir a compreensdo e 0 apoio da

comunidade (Lopes, 2011).

7O ministro das financas alemao Wolfgang Schauble, quando era Ministro do Interior, confidenciou que
gostava de ter uma Forca policial do tipo da GNR (Pereira, 2011).
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Na opinido de Rui Pereira o prestigio obtido pela GNR nos TO de Timor, do
Iraque, da Bdsnia e do Afeganistdo sdo reconhecidos internacionalmente, comprovando
as capacidades e o elevado nivel das Forcas. A participacdo da GNR nas missdes
internacionais redunda em aprendizagem e valorizagéo institucional (Pereira, 2011).

J& Severiano Teixeira considera que a participacdo da GNR nas missdes deve ser
reforcada (Teixeira, 2012).

Por fim, Anténio Costa afirma que a GNR tem uma capacidade rara, de
operacionalizar tarefas dificeis e é uma Instituicdo ao nivel de exceléncia’. Adianta que
a Instituicdo assegura a interoperabilidade com as FFAA (Costa, 2012).

Ao nivel operacional foi destacado, por Mourato Nunes que a GNR s deve

integrar as missdes internacionais com Forcas bem equipadas e devidamente preparadas
de acordo com um rigoroso planeamento (Nunes, 2012).

A ligagdo entre o poder politico e o comando da GNR é crucial, com respeito
mutuo das decisdes do nivel politico/estratégico e do nivel operacional. Assim
aconteceu, segundo Cunha Lopes, no planeamento, projecdo, execucao e retracdo dos
contingentes, aquando da misséo Iraqgi Freedom. Em todos os processos 0 Homem € o
elemento de decisdo e o centro de gravidade de todas as decisdes. O moral dos militares
foi mantido em niveis elevados, pelo apoio prestado as familias, por iniciativas do poder
politico, como a abertura da residéncia oficial do PM aos familiares dos militares ou o
elogio de Luis Filipe Scolari ao contingente empenhado. Os niveis elevados de moral
foram multiplicadores de capacidades operacionais no Iraque. Os mantimentos enviados
para o lraque nos voos de sustentagdo, as mensagens de encorajamento por correio
eletronico, os louvores e as condecoragdes espelharam o envolvimento do Comando da
GNR (Lopes, 2011a)).

Para Nelson dos Santos a selecdo dos militares para as missdes deve ser rigorosa
e baseada em elevados niveis de competéncia profissional, considerando que a presenca
da GNR nos TO é uma mais-valia. Nos TO os comandantes devem dar particular
atencdo ao moral e bem-estar dos militares e a Instituicdo deve estabelecer, de forma
clara, as cadeias de comando, assegurar a interoperabilidade de meios e escolher com
acuidade os parceiros internacionais, quer para efeitos de integracdo, quer para efeitos
logisticos (Santos, 2011).

’® Qualidade do que é excelente (Priberam, 2011).
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Na opinido do ex-comandante da EGF, as Forca de Gendarmeries
credibilizaram-se internacionalmente pelas performances demonstradas nos TO e tém
capacidade para ser empenhadas em qualquer parte do mundo. A GNR, por seu lado,
deu um contributo significativo nas missdes da Operacdo ALTHEA e na NTM-A. A
multinacionalidade potencia o0 conhecimento e a harmonizacdo de doutrina que
favorecem a interoperabilidade. As miss6es da EGF, apenas incluem tarefas de policia
(Esteves, 2012).

Conclui-se que a GNR cumpriu com Honra as missoes fazendo-o com
profissionalismo, disponibilidade, capacidade e acima de tudo executou 0 que 0S
superiores interesses do Estado Ihe determinaram. Quando tal acontece o sentimento de
Dever cumprido € estimulo para o Futuro (Chaves, 2011).

Por fim, aglutinamos como licdes do nivel tatico que os modernos TO, numa
perspetiva holistica sdo caracterizados por inimeros atores, com redes conexas e
intricadas, onde subsistem multiplas ameacas de origem humana e naturais que apelam
sO por si, a presenca das Forcas de policia, de natureza militar, para exercerem 0 seu
esforco na neutralizagdo ou controlo das ameacas e riscos e assegurarem a
interoperabilidade com as FFAA e restantes atores (Santos, 2012). Sdo Forgas
particularmente especializadas, disciplinadas, organizadas e com grande flexibilidade na
articulacdo da estrutura da Forca de acordo com as necessidades dos TO (Carvalho,
2012).

As capacidades da GNR para este tipo de missdes foram testadas e comprovadas
nos TO de Timor-Leste, Iraque, Bdsnia e Afeganistdo (Cruz, 2012).

A missdo cumprida no Iraque prestigiou o pais e a GNR. A Instituicdo
“amadureceu” na forma como passou a analisar o problema tatico e como ser flexivel
(Oliveira, 2012). O sucesso em muito dependeu da capacidade de adaptacdo dos
militares a ambientes hostis, em cenarios de classe “C” (Carvalho, 2012).

O ingresso da GNR na EGF aumenta a probabilidade da Instituicdo participar
em missdes internacionais e possibilita uma aproximacédo as congéneres, sempre atil. A
multinacionalidade de Forcas na EGF diminui a vulnerabilidade da auséncia de uma
estrutura logistica permanente para projecdo (Costa, 2012 a)). A interacdo e a
complementaridade das Gendarmeries na EGF asseguram a proficiéncia operacional em
qualquer missdo, sobre a égide das NU, da NATO, da UE ou quaisquer coligacbes Ad-
Hoc (Santos, 2012) e (Lioe, 2011, p. 224).
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A EGF tem mecanismos legais e operacionais de atuagdo previstos no “Non
paper: The EGF in European Security and Defence Policy Civilian Crisis Management
operand”, podendo ser qualificada como uma nova “ferramenta” ao servico das
operagdes de gestdo de crise. A capacidade de projetar 800 policias, tipo gendarmes, em
30 dias, atuando em todo o espectro missionario de tarefas de policia é de irrefutavel
valor (Meireles, 2012).

Na fase de planeamento das missfes é indispensavel que a GNR realize um
ajustado estudo da situacdo e proporcione um aprontamento ajustado, com o
equipamento e armamento que sera utilizado nos TO (Santos, 2012).

Nos 27 contingentes que a GNR projetou corroborou 0 modelo de escaldo
companhia para as MSU, IPU ou FPU e os excelentes resultados obtidos comprovaram
0 sucesso, quanto a organizacao, projecao, sustentacdo e retracdo de Forcas, no ambito
da gestéo de crises (Martinho, 2012).

Inquestionavel tem sido o reequipamento da GNR, pela participacdo nas missdes
internacionais (Carvalho, 2012).

Pelas entrevistas realizadas constatamos que do nivel politico ao nivel tatico é
considerado que a participacdo da GNR nas missdes internacionais € benéfica para a
Instituicdo, porque contribui para o aperfeicoamento da doutrina, representa ganhos de
experiéncia, permite a aquisi¢do de equipamento, favorece o moral dos militares, insere
a GNR na cena internacional e promove o sistema dual, no modelo policial, ao
comprovar as capacidades desta Forga de Policia de natureza militar. Em acessao e por
unanimidade foi reconhecido que o excelente desempenho da GNR nas missGes
internacionais é importante para Portugal, porque se traduz em prestigio internacional
para o pais.

A EGF reforcou a capacidade de gestdo civil de crises na UE, potenciou as
capacidades das Forgas que a integram, fomentou a interagdo e complementaridade e
contribuiu para o garante da interoperabilidade com as FFAA, prestigiando, também por
esta via, 0 nome de Portugal e da GNR.

Pontos a ter em consideracdo para melhorar a prestacao da GNR, no assunto

em apreco:
— Criar um Centro de Formacao de Operacdes de Manutengéo de Paz, para a GNR
ser um ator privilegiado na Ordem Publica com Forgcas nacionais e
internacionais, sobretudo com a CPLP (Nunes, 2012).

— Estudar e sistematizar as licbes aprendidas (Chaves, 2011).
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Aperfeicoar o acompanhamento as familias dos militares que se encontram em
servico nas missoes internacionais e impedir que os militares cumpram muitas
missOes seguidas, para evitar que adotem comportamentos descontraidos em TO
(Oliveira, 2012).

Implementar sistemas de informacéo interoperaveis para suprir necessidades de
Informacéo (INTEL) (Santos, 2012).

Reforcar a formagdo do inglés em todos os escalBes, melhorar a qualidade do
fardamento, evitar que as missdes internacionais perdurem no tempo e assegurar
as funcdes de cozinheiros e mecanicos, na Ul (Oliveira, 2012).

Reforcar os efetivos do Grupo de Intervencdo de Ordem Publica (GIOP), para
garantir rotacdes de contingentes e se manterem 0s mesmos militares na mesma
equipa tatica por um periodo superior, ao atual e permitir a ida dos Comandantes
das Subunidades com regularidade aos TO (Oliveira, 2012).

Ministrar formagdo aos mecanicos, técnicos de frio e eletricistas nos
representantes das marcas dos equipamentos e estabelecer pontos de ligagdo com
a NATO, as NU e os Governos, para facilitar a pré atividade (Oliveira, 2012).
Melhorar a preparagdo e treino psicologico para TO, de classe “C” (Ramos,
2012).

Criar base de dados, para tratamento de informacgédo (Martinho, 2012).
Desenvolver um acervo doutrinario préprio e especifico na GNR, para tornar a
Instituicdo distinta no seio das FSS (Santos, 2012);

Ajustar a articulacdo da Forca as necessidades dos TO, sobretudo quanto ao
namero de Oficiais, que em regra deveria ser superior, para se constituir um
pequeno EM (Carvalho, 2012);

Reajustar a doutrina nacional a internacional, por exemplo das NU e centralizar
0s assuntos das missdes internacionais no CTAFMI/UI/GNR, para potenciar o
conhecimento adquirido e desenvolver doutrina, bem como velar pela obrigacéo
dos Relatorios dos Comandantes (Cruz, 2012).

Identificar corretamente os pressupostos para o planeamento (Coelho, 2012).
Considerar no aprontamento a estacdo do ano em que a missdo vai decorrer e
potenciar as experiéncias e vivéncias dos militares de outros contingentes
(Marcelino, 2012).
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Questdo Derivada n.° 4 - Quais os canais de comando?

Em termos de graus de comando e controlo a GNR ¢é cedida, em regra, pelo
Governo portugués sob controlo operacional e por vezes € empenhada sob comando
tatico.

No caso das missdes sobre a égide das NU, no estudo as missfes da UNTAET e
da UNMIT os respetivos contingentes da GNR foram e permanecem empenhados sob
comando completo da estrutura da CIVPOL, em cumprimento do normativo. Vela-se
pela neutralidade e imparcialidade das Forcas. Note-se que nestas situacOes, as Forcas
atuam com boina das NU e os paises de origem, ndo podem ingerir-se no decorrer das
missdes. Neste caso em concreto, as FPU sdo empenhadas operacionalmente sobre o
comando do PC, constituindo-se como reserva operacional desta entidade.

No caso do Iraque, o contingente foi cedido a Divisdo Inglesa em controlo
operacional, que o cedeu a Brigada italiana no mesmo grau de Comando e este escaldo
de comando cedeu o contingente portugués a MSU sob comando tatico.

No caso da missdo LAFAEK, em Timor o Subagrupamento BRAVO foi cedido
em controlo operacional, dependendo diretamente do PR e do PM de Timor-Leste.

Na Operacdo ALTHEA o contingente da GNR foi empenhado, através da EGF,
sob a égide da UE. A supervisao funcional era da EGF. O comandante da EUFOR tinha
o controlo operacional do contingente da GNR que dependia em termos
administrativo/logisticos de Portugal.

Ja na missdo NTM-A o contingente da GNR foi e permanece integrado na cadeia
de comando da FND, de onde recebe o apoio administrativo-logisticos. Os aspetos
internos da GNR (fardamento e equipamento), caso a caso, sao tratados através do
Oficial — Ponto Oficial de Contato (POC) e 0 GenCmdtGeral da GNR.

No Afeganistdo, a GNR tem ligacdo ao Regional Support Command East (RSC-
E), que é o comando responsavel pela provincia de Wardak, para efeitos operacionais e
aspetos logisticos e administrativos relativamente ao International Trainers Compound

e ao Comando da NTM-A, em Cabul, através do Oficial POC, no local, para o efeito.

Questdes Derivadas n.° 5 - As tarefas executadas sao essencialmente de
natureza policial?

Pela sua natureza militar, treino, equipamento e por integrar o Sistema Nacional
de Forcas, na qualidade de Forca de Seguranca a GNR tem capacidade e preenche o
denominado “Security Gap”. Neste sentido, percebe-se que a GNR assegura a
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interoperabilidade com as Forgas militares e as Forcas de policia civis, e demais atores,

para além de garantir a protecdo da Forca. S38o mais-valias reconhecidas
internacionalmente, ao nivel da NATO, da UE, da EGF ou de coligagbes Ad-Hoc.

A funcdo de policia ndo pode ser afastada das atribuicBes de investigacao
criminal, que devem ser desempenhadas em exclusivo por Orgdos de Policia Criminal”®
(OPC). Este aspeto juridico justifica o porqué de em condi¢bes de normalidade as
FFAA nédo poderem cumprir tarefas de policia.

Em todas as missfes analisadas verificamos que as tarefas atribuidas & GNR séo
de policia, devendo por isso ser desempenhadas por este tipo de Forcas. Por vezes,
erradamente, pensa-se que a GNR tem cumprido tarefas militares, esquecendo-se 0s
autores destas conclusdes, que a natureza da Forca, permite tais desempenhos, desde
que em niveis de risco adequados.

Nas missdes da EGF as tarefas executadas quer pelas IPU, quer pelas Police
Operacional Mentor and Liaison Teams (POMLT) sdo essencialmente de policia

(Esteves, 2012).

Questdes Derivadas n.° 6 - Quais 0s custos das operacdes descritas?

Nesta pergunta, verificamos que os entrevistados do nivel politico, sempre
referiram que, essas verbas estando centralizadas ao nivel do MAI, permitem uma
melhor gestdo, bem como uma disponibilizacdo atempada das mesmas de acordo com o
tipo de missdo a realizar. Os orgcamentos executados e o previsto para 2012
correspondente aos seguintes montantes:

Tabela 2 - Orgamentos das MissGes —2010-12 (DPERI, 2012)

ANOS - Orgamentos
2010 2011 2012
MISSOES Executado Executado Previsdo Observagdes

UNMIT 1) Reembolso NU

7.948.023 € | 8.497.400 € 6.500.000 € 2011 de

2.756.197,99 €.

e 2.226.794 € 84.904 € (Terminou Out10)
AITHEA .226. 904€| 000 erminou Ou
DUENCA e 1.499.370 € 1.279.000 € | (Iniciou Mar11)

" Consultar definico no Artigo 1.2, alinea c) do Cédigo de Processo Penal.
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Validagéo das hipdteses

C.

analise, os indicadores e os resultados alcancados.

Neste ponto vamos validar ou infirmar as hipdteses, tendo em consideracdo a

Tabela 3 - Confirmacao ou Infirmacéo das Hipdteses.

N° Hipotese N° Corpodo Confirmar
Entrevista  trabalho Infirmar
realizada Hipoteses
1 A participacdo da GNR nas missdes de g1 5 E21 Ponto 3 Confirmada
gestdo de crise dignifica o pais
A participagdo da GNR nas missOes de

o gestdo de crise € um instrumento do E14E21 Ponto1.b  Confirmada
Estado, para a execucdo da politica
externa.
A participacdo da GNR em missfes de _

3 gestéo civil de crises é benéfica para a ElaE2l Ponto3  Confirmada
Instituigéo.
A participagdo da GNR em missdes de ELEZES;

4 Qestdo civil de crises nao beneficia 0 g4.g5.g7 Ponto 1.b  Infirmada
Comprehensive  Approach  (Forgas
Militares/Civis). E14; E19
A participacdo da GNR em missoes de ELEZES;

5 gestao civil de crises sio uma Eg4.g5.E7 Ponto 2 Infirmada
redundancia sobre o empenhamento de
Forcas tipicamente militares. E14;E18E19
As operagOes sdo suportadas pelo EI1;E3;E4;E7 )

6 orgamento da Guarda. E14: E19 Ponto 4 Infirmada
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Conclusoes

Com este trabalho contribuimos para o estudo da participacdo das Forcas de
Seguranca nas operacdes de gestdo de crise, elencando licdes e evidenciando o esforco
paulatino da GNR no cumprimento de missGes internacionais, com Forgas constituidas,
para perceber qual a relevancia da contribuicdo na politica externa do Estado.

Asseveramos que atingimos na integra os objetivos inicialmente estabelecidos,
porquanto o tema estudado é de assaz atualidade e importancia e os conteddos
apresentados sdo didaticos e pedagdgicos, na medida em que colocamos & disposi¢ao
dos estudiosos das ciéncias policiais e militares teores que contribuem para a
proficiéncia da GNR, apresentando ensinamentos para as futuras geracoes castrenses.

Em termos de linhas de procedimento verificamos, no primeiro capitulo do

trabalho, que a necessidade das Forcas de policia, de natureza militar, nos TO ha muito
tempo que foi percecionado por parte das Ol, sendo o catalisador do desenvolvimento
da doutrina. Este tipo de Forcas preenchem o Security Gap entre as FFAA e as Forcas
civis e devem chegar aos TO tdo cedo quanto possivel.

Hodiernamente, o cumprimento premente de tarefas de policia nos TO é
indiscutivel, ndo devendo as FFAA ser os elementos responsaveis por elas, na opinido
do General Wesley Clark (ex-SACEUR-NATO), com a qual concordamos.

No regime juridico interno a colaboragéo, de forma supletiva, das FFAA na
Seguranca Interna e o cumprimento de missdes internacionais pela GNR s&o realidades
ope legis, digamos uma demanda internacional, em prol da paz.

A GNR como Forga de Seguranca, pela natureza, equipamento e treino revela-se
especialmente apta a ser empenhada em qualquer TO, independentemente do pais em
causa ser da classe “A”, “B” ou “C”, sobre a égide de qualquer OI ou coligagao Ad-Hoc.

Ao nivel das Ol constatamos que o conceito de gestdo civil de crises surgiu na
UE, em 2001, e que engloba quatro areas: a Policial (natureza militar e civil), o Estado
de Direito; a Administracdo Civil e a Protecdo Civil. J& a NATO apela no Conceito
Estratégico (2010) pelo envolvimento de outros atores (Comprehensive Approach).

No segundo capitulo desenvolvemos as modalidades de empenhamento

operacional da GNR, através de Forcas constituidas, em consideracdo a égide das Ol.
Aqui concluimos que a denominacdo da Forca varia, bem como a dependéncia
hierarquica, ora militar, ora civil. No ambito da NATO a GNR pode participar com uma

Forca constituida para ser integrada numa MSU (escaldo Regimento ou Batalh&o) que é
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constituida por Forcas de policia de natureza militar e fica sempre na dependéncia
hierarquica do comando militar.

No seio da UE a GNR pode integrar em qualquer missao internacional com uma
IPU, do mesmo escaldo da MSU, com a ressalva que pode ficar na dependéncia de um
comandante militar ou civil. Este é o conceito em curso na EGF.

Se 0 empenhamento acontecer sob a égide das NU a Forca denomina-se de FPU
e, em regra, fica na dependéncia de um civil, denominado Police Commissioner. As
FPU podem ser constituidas, também, por policias civis.

No capitulo trés abordamos as missfes internacionais em que a GNR ja
participou. Destas ainda decorrerem a UNMIT e a NTM-A. No periodo em anélise
(2000 a 2011) foram empenhados 27 contingentes (quatro na missdo UNTAET; doze na
missdao LAFAEK e UNMIT; quatro na missdo IRAQI FREEDOM; cinco na Operacgéo
ALTHEA e dois na NTM-A).

As missdes desempenhadas por todos os contingentes decompem-se em tarefas
especificas de policia. Por vezes, os desconhecedores destas matérias, por nao
dominarem os conceitos desta Leges Artis, pensam erradamente, que a GNR tem
cumprido tarefas militares, esquecendo-se que a natureza da Forga permite tais
desempenhos, desde que em niveis de risco adequados. A fungdo de policia ndo pode
ser afastada das atribuicdes de investigacdo criminal, que devem ser desempenhadas em
exclusivo por OPC. Este aspeto juridico, justifica o porqué de em condigdes de
normalidade as FFAA ndo poderem cumprir tarefas de policia.

Em termos de graus de comando e controlo a GNR é cedida, em regra, pelo
Governo portugués sob controlo operacional e por vezes é empenhada sob comando
tatico.

No caso das missfes sobre a égide das NU, no estudo as missdes da UNTAET e
da UNMIT, os respetivos contingentes foram empenhados sob comando completo da
estrutura da CIVPOL, em cumprimento do normativo. Vela-se pela neutralidade e
imparcialidade das Forcas. Note-se que nestas situacOes, as For¢as atuam com boina das
NU e os paises de origem ndo podem ingerir-se no decorrer das missoes.

No capitulo quatro apresentamos o que consideramos o cerne dos contributos

para o conhecimento, porgue reunimos, pela primeira vez, num unico documento a
opinido de ex-Ministros, de Generais que prestaram servico na GNR e de comandantes
de contingente. Neste ponto validamos as hipdteses do modelo de analise. Epilogamos

com base nos indicadores identificados que foram confirmadas as seguintes hipoteses: a
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participagdo da GNR nas missfes de gestdo de crise dignifica o pais; a participacdo €
um instrumento do Estado, para a execucdo da politica externa; e é benéfica para a
Instituicdo. Como hipoteses infirmadas surgem: a participacdo da GNR nas missoes
internacionais ndo beneficia 0 Comprehensive Approach; é uma redundancia sobre o
empenhamento de Forcas tipicamente militares; e as operagOes sdo suportadas pelo
orcamento da GNR. Neste ultimo ponto foi focado que estas verbas advém do Governo,
extra orcamento. Para 2012 o montante previsto ¢ de 7.779.000 €.

Por fim respondemos a pergunta de partida, que lembramos é: De que forma
contribuiu a GNR para a consecucdo dos objetivos da politica externa portuguesa,

através da sua participacdo em missdes de gestdo de crise, com Forcas constituidas, no

periodo de 2000 a 2011? Acrescentamos que segundo uma perspetiva holistica os TO

sdo caracterizados por inimeros atores, com redes conexas e intricadas, onde subsistem
multiplas ameacas de origem humana e naturais que apelam sé por si, a presenca das
Forcas de policia, de natureza militar, para exercerem o seu esforco na neutraliza¢do ou
controlo das ameacas e riscos e assegurarem a interoperabilidade com as FFAA e
restantes atores. A seguranca como atividade multidimensional do Estado é reforcada
pelo seu esfor¢o em prol da paz, independentemente do local onde se materializem as
operagoes.

A GNR tem demonstrado uma capacidade de relacionamento e de acdo
publicamente reconhecida pela CI, contribuindo para o prestigio de Portugal na ordem
internacional.

A nivel nacional e de entre as FSS é a Instituicdo de eleicdo para atuar em
cenarios desestabilizados e de perigosidade acrescida, na opinido de Figueiredo Lopes.
Os factos comprovam-no em Timor, no Iraque, na Bosnia e agora no Afeganistéo.

O instrumento militar e de seguranca, a GNR em particular, € em boa medida o
Unico instrumento que se mantém, na total dependéncia da soberania do Estado.

As missdes internacionais sdo um importante instrumento de politica externa,
que deve ser reforcado e potenciado, por ser um fator de prestigio e credibilidade
externa do pais. E neste contexto que o empenhamento da GNR deve ser encarado.

A participagdo da GNR nas missdes significa atualizacdo de doutrina,
modernizacao de equipamentos e refor¢ga do moral dos militares.

O surgimento da EGF (embrido da policia da UE) robusteceu a capacidade
europeia de gestdo de crises. Os paises com Forcas que integram a EGF, de que é

exemplo Portugal, através da GNR, t€ém um maior “peso” na cena internacional. Para
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Rui Pereira, o surgimento da EGF potenciou as capacidades das Forcas que integram,
fomentou a interacdo e complementaridade e contribuiu para o garante da
interoperabilidade com as FFAA, prestigiando, também, por esta via, 0 nome de
Portugal.

A projecdo de um contingente da GNR, para qualquer TO, desde que o nivel de
risco seja aceitavel €, em todos os pontos de vista, Util e uma solugdo mais barata que o
empenhamento das FFAA, desde logo pelo tipo de equipamento e sustentacdo do
mesmo.

No que diz respeito as licBes, quer as identificadas, quer as aprendidas,
concluimos que a maioria dos factos apresentados consubstanciam-se em licbes
identificadas, segundo o conceito apresentado, em virtude de a GNR ndo ter um
processo sistematizado que as torne em licGes aprendidas. Claro é, que algumas das
licGes identificadas tornaram-se aprendidas, sobretudo com a projecdo, sustentacdo e
retracdo dos contingentes do Iraque. Foram potenciadas as li¢ces identificadas de Timor
que resultaram na melhoria das capacidades da Instituicdo. Contudo, em nosso entender,
tal deveu-se ao grande empenhamento do comando, de entdo, e ndo pela existéncia de
qualquer estrutura que validasse as LA.

No nivel politico é considerado que a maioria dos portugueses apoia a
participacdo da GNR nas missdes e que o prestigio granjeado nos varios TO,
comprovam as capacidades da Instituicdo, sendo um fator de aprendizagem e
valorizagéo institucional.

Severiano Teixeira considera que a participacdo da GNR nas missdes deve ser
reforcada, em virtude de representar atualizacdo de doutrina, modernizagdo de meios, e
melhoria do moral dos militares.

Antonio Costa afirma que a GNR tem uma capacidade rara de operacionalizar
tarefas dificeis, qualificando a Institui¢do ao nivel de exceléncia.

Ao nivel operacional destacou-se a necessidade da estreita ligacdo ao poder
politico sem ingeréncias nas decisdes de cada um dos niveis e que as Forcas s6 devem
ser empenhadas se bem equipadas e preparadas, 0 que exige um rigoroso planeamento e
aprontamento com o equipamento e armamento a utilizar na missdo. A sele¢do dos
militares deve ser baseada na competéncia profissional e tudo o que for realizado, no
ambito do apoio as familias, as mensagens de encorajamento, entre outras tarefas,

melhoram o moral dos militares que € multiplicador das capacidades operacionais.
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Ainda no nivel operacional destacou-se a necessidade das cadeias de comando
serem claras, realcando-se a necessidade de se pensar se € util e proficuo que os
contingentes no ambito das missdes das NU fiquem sob comando completo da estrutura
da CIVPOL.

Em todas as missdes analisadas 0s contingentes da GNR tém demonstrado
disciplina, saber profissional, foram e sdo organizados, apresentam-se nos TO de forma
robusta pelo tipo de equipamento, com grande flexibilidade, porque ajustam a orgéanica
as necessidades identificadas e os militares demonstram grande capacidade de
adaptacdo a ambientes hostis. Pensamos que a formacdo académica dos Oficias da
GNR, em anos recentes, em muito tem contribuido para o sucesso das missdes.

Denotamos também que o facto de a GNR ter integrado a EGF foi outro
multiplicador de capacidades, pelo acesso e desenvolvimento doutrinario e partilha das
melhores praticas com as congeneres.

O modelo de escaldo companhia para as MSU, IPU ou FPU estd mais que
comprovado quanto a organizacédo, projecao, sustentacao e retracdo, independentemente
da égide da Ol ou coligacdo Ad-Hoc. A integracdo de médicos do INEM foi uma mais-
valia. Os excelentes resultados operacionais e prestigio alcancado para o pais,
comprovam-no.

Como consideracdes de ordem pratica e recomendacfes ou mesmo futuras
linhas de investigacao indicamos as seguintes:

— Criar um Centro de Formacdo de Operacdes de Manutencdo de Paz na

GNR, para prestigiar o pais e beneficiar o Sistema Nacional de Forcas;

— Implementar um processo de validacdo das LA, desde ja, como acontece na
EGF ou NATO, para tornar a Instituicdo distinta;

— Reforgar 0 GIOP com meios humanos e assegurar a existéncia de
cozinheiros, mecanicos e eletricistas, para garantir a rotacdo de
contingentes;

— Pugnar, desde ja, a possibilidade do CG que integra a NTM-A terem direito
a uma licengca como o restante CN;

— Adquirir sistemas informaticos que permitam o registo de dados e

informacdo Util, com a finalidade de desenvolver a doutrina;
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— Estudar a necessidade dos contingentes integrarem um EM com mais
oficiais, para facilitar a acdo de comando e potenciar o Comando e Controlo
(C2);

— Potenciar o relacionamento com 0s paises de expressdo portuguesa, no
quadro da CPLP. No triangulo estratégico mundial (NATO, UE e CPLP)
que posiciona Portugal nas decisGes geopoliticas globais a doutrina, neste
ambito, esta estabelecida na NATO e UE. Assim, pensamos ser estratégica a
ligacdo & CPLP, uma vez que em termos de Ol integra as NU, a UE, o
MERCOSUL, a Unido Africana, a ASEANY, a NATO, a CEDEAO®, a
CEEAC™, a SADC®, entre outras;

— Incluir nas cartas de misséo as relacbes de comando, para se evitar situagdes
de ambiguidade;

— Arguir que o empenhamento de Forcas da GNR, ao nivel da doutrina
militar, deve ser realizado ao nivel das componentes (maritima, terrestre,
aérea, operacOes especiais € GNR). A GNR fica na dependéncia do Join
Force Commander, como as componentes elencadas.

Rematamos com a ideia que a GNR cumpriu com honra as missdes fazendo-o
com profissionalismo, disponibilidade, revelando capacidades e acima de tudo executou
0 que os superiores interesses do Estado lhe determinaram, prestigiando-se e
dignificando paulatinamente PORTUGAL.

“ O Homem € o elemento de decisdo e o centro de
gravidade de todas as decisdes” (Lopes,
2011a)).

8 Association of Southeast Asian Nations.

& Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
8 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
# Southern African Development Community.
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Questao Partida

Questdes Derivadas (QD)

Hipdteses (H)

De que forma

contribuiu a GNR

QD1: Quais as missdes de gestdo de crises em que a GNR

participou com forcas Constituidas?

H1: A participacdo da GNR nas missdes de gestdo de crise dignifica o pais.

para a consecucdo

QD2: Qual a importancia da participacdo da GNR nas missGes de

gestdo de crises?

H2: A participacdo da GNR nas missBes de gestéo de crise é um instrumento

do Estado, para a execugdo da politica externa.

dos objetivos da
politica externa
portuguesa, através

QD3: Quiais as licdes aprendidas?

H3: A participacdo da GNR em missdes de gestdo de crise é benéfica para a

Instituicdo.

da sua participacdo

em missOes de gestdo

QD4: Quais os canais de comando?

H4: A participacdo da GNR nas missdes de gestdo de crise ndo beneficia o

Comprehensive Approach (Forcas militares/Civis).

de crise, com Forcas
constituidas, no
periodo de 2000 a

QD5: As tarefas executadas sdo essencialmente de natureza

policial?

H5: A participacdo da GNR nas missdes de gestdo de crise sdo uma

redundancia sobre o empenhamento de Forgas tipicamente militares.

20117

QD6: Quem suporta os custos das operacdes descritas?

H6: As operagdes sdo suportadas pelo orcamento da GNR.

Conceitos DimensGes de abordagem Referéncias
HlaH6 | a. GNR a.1. Forga de Seguranga; -Regime
a.2. Natureza Militar. Juridico.
H1l e H2 | b. Politica Externa | b.1. Externa. -Literatura.
H1la H3 | c. Crises c.1. Internacional. -Regime
Juridico
nacional
-NATO.
H5 e H6 | d. Capacidade d.1. Conjunto de Elementos | -Doutrina
articulados para cumprir tarefas. | Nacional
H4eH5 | e. GCC e.1. N&o Militar. -EU.
HlaH3 | f. LA f.1. Interna da GNR. -NATO.
Hl1aH3 | g.Ll g.1. Interna da GNR. -EGF.

O percurso metodoldgico: metodologia qualitativa das ciéncias sociais e humanas,
apoiada na pesquisa bibliografica, para anélise documental. Nesta pela hermenéutica
entender a dimensdo do fenémeno para desenvolver contetidos.

Realizar entrevistas. A técnica de investigacao aplicada para o estudo dos teores das
entrevistas é a analise de conteldos. Todas as entrevistas serdo transcritas, apds
anuéncia dos entrevistados e guardadas em suporte informatico.

O método a seguir é o hipotético-dedutivo. A organizacdo de uma investigacdo com
recurso a hipoteses é a melhor forma de a realizar com ordem e rigor. As hipGteses que
espelnam a problemética estdo associados os principais conceitos que devem ser
explorados em dimensoes.

A andlise sera de exploracdo qualitativa. Através de documentos escritos e dos
contelidos das entrevistas verificar as hipdteses.

Fases de construcdo do modelo andlise: Fase 1: QP; Fase 2: Exploracdo; Fase 3: a
problemaética; Fase 4: A construcdo do modelo; Fase 5: Observacgdo; Fase 6: A analise
de informagcdo; Fase 7: as conclusBes (IAEM, 2007, 33).
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Apéndice 2 — Sinopses das Entrevistas dos Niveis Politico/Estratégico, Operacional e

Tatico.

1. Nivel Politico/Estratégico

Entidade Funcoes: Entendimento As Forcas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participacdo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
Politico/Est | desempenh | participacéo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missGes de gestéo
ratégico; ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
N.° - Atuais missoes Approach instrumento  da
Entrevista politica externa
do Estado
-Secretario UNTAET -A participacdo | - E uma necessidade | -Forgas de | -Considero - Concordo
de Estado | -A GNR tem | conjunta das FFAA | confirmada Seguranga com | relevante e | inteiramente.
no MAI do | uma vocacdo | e da GNR colocou- | empiricamente  de | capacidades, positivo. - O modelo
XIV  Gov. | reforcada para | se com mais | forma repetida. bem preparadas | -Embrido da | policial  dualista
Constitucio | estas missdes, | acuidade na Bosnia- | -A participagdo de | e a um patamar | policia da | em Portugal tem
nal. devido a sua | Herzegovina e | Forgas de Seguranca | elevado em | UE. dado provas
- Ex- | natureza militar, | depois no | de natureza militar é | relagdo as | -O Ministro | positivas ao pais e
Ministro da | equipamento e | Afeganistéo. atil e pertinente e | Forgasdeoutros | do  interior | a natureza militar
Administra | preparacéo. -Quer na Bosnia, | favorece 0 | paises. alemédo, atual | da GNR é uma
¢do Interna | -Permite ser | quer no Afeganistdo | Comprehensive -Bom Ministro das | mais-valia.
dos XVII e | empenhada em | foi insistentemente | Approach. planeamento, Financas
XVIII Gov. | situagdes de | pedida a | -Exige uma | preparagdo e | Wolfgang
Constitucio | risco elevado, | participacéo da | interpenetracdo execucao de | Schéuble
nal préximo do | GNR. entre Seguranga e | grandes confidenciou
Dr. Rui - Professor | estado de | -Apercebi-me  do | Defesa. eventos. que gostaria
Pereira no ISCPS. guerra. interesse dos EUA e | -A Defesa continua | -Excelentes de ter uma
-E a Forga de | de outros atores, da | a ter autonomia em | resultados. Policia como
eleicdo para as | participacdo da | relacdo a Seguranga, | -Os  prestigios | a GNR.
missdes de | GNR. mas é verdade que a | alcangados em | -Uma Forga
Entrevista gestéo de crise. -A GNR ganhou | interpenetracdo dos | Timor, no | como a GNR
Ne 1 - Ao nivel das | prestigio conceitos é maior e | Iraque, Bdsniae | pode ter uma
Ol a natureza | internacional em | a interdependéncia | Afeganistdo sdo | eficacia e
militar das | Timor, no Iraque e | de meios é | reconhecidos eficiéncia
Forcas de | na Boésnia. necessaria. internacionalme | proxima das
Seguranca é | -No empenhamento | - As FFAA ndo | nte. FFAA, sem o
encarado como | conjunto deve existir | podem ministrar | - A participacdo | envolvimento
uma mais-valia. | uma articulagdo | formagdo as Forcas | das Forgas de | militar  dos
-0 entre 0 CEMGFA e | de policia, nos TO. | Seguranga nas | Estados.
empenhamento o Cmd da GNR e | E tarefa de policias. missdes sdo | - A EGF, a
da GNR em | Ministros das | - O Comprehensive | fonte de | Frontex, a
Timor foi | Tutelas. Approache é | aprendizagem e | Europol, a
correto e necessario para os | valorizagdo. Eurojust, sdo
francamente atuais TO. - muito
positivo. importantes.
-Deputado Iraqgi Freedom | -Concordo em | -O Comprehensive | -Necessidade da | -Eu acho que | -Sem divida.
do -Resultados absoluto. Approach anda a | legitimagdo foi uma boa | -A  GNR tem
Parlamento | muito positivos. | -Pela nova tipologia | volta do modelo de | inequivoca das | ideia. demonstrado uma
Europeu -Trabalho muito | de ameacas ha que | gestio de crises | NU para | - Reforgou-se | capacidade de
em 1998. sério na | maximizar sinergias | iniciado e | garantir a | a capacidade | relacionamento e
- Ex- | preparacéo. e a | desenvolvido pela | compreensdo e | europeia de | de acao
Ministro da | -Necessario interoperabilidade UE. 0 apoio da | gestdo de | publicamente
Defesa do | reforcar o | de todas as | - A NATO tem | comunidade. crises. reconhecida pelos
X1l Gov. | orcamento da | componentes. evoluido neste | -A largamaioria | -As missbes | Paises onde
Constitucio | Guarda. -As  Forcas da | assunto, devido as | dos portugueses | integram-se intervém,
nal. -Novas viat. | Guarda, pela sua | licBes aprendidas no | manifestam a | na ajuda | prestigiando
- Ex- | Blindadas. natureza e | Afeganistéo. sua humanitaria e | Portugal na ordem
Dr. . . A - . ~ ~ . -
Figueiredo Ministro da | -A GNR foi | organizagdo militar | -Quanto  mais a compreensdo e | nas operagdes internacional.
Lopes Administra | empenhada para | e pelo seu | NATO avanga pelo | apoio a | de - A GNR deve ser
¢do Interna | manter a ordem | posicionamento modelo participacdo de | manutencao recomendada
do XV | easeguranga. entre as FFAA e as | Comprehensive Forcas de paz. para estas missdes
. Gov. - A GNR estava | Policias Civis, | Approach, mais | Nacionais em | -O conceito | e é uma razdo para
Entrevista T - - - - .
NC 4 Constitucio | integrada numa encontra-se bem | perplexidade suscita | missdes permite manter a
nal. MSU, que por | posicionada para | nos paises | internacionais, aumentar a | dualidade do
- Presidente | sua vez, | intervir, em primeira | simultaneamente como no caso | eficicia  da | modelo policial.
da integrava uma | linha. membros da NATO | da GNR. Este | Europa  no | -A GNR esta mais
EURODEF | Brigada do | -A intervengdo | — alianca militar — e | aspeto reforca a | cumprimento | preparada  para
ENSE. Exército militar deve ser | da EU, organizacdo | confianga e a | das missGes | atuar em cenarios
Italiano, o que | acompanhada por | eminentemente civil, | moral dos | deseguranga. | desestabilizados e
pde em relevo a | Forcas de Policia | politica e | militares. -Intercambio de perigosidade
importancia da | especialmente econémica. entre Forcas | acrescida. Os
natureza militar | preparadas e mesmo | Se  ndo  houver de Seguranga | factos
da GNR. por civis | didlogo entre as da UE. comprovam-no no
especialistas. Organizagbes pode Iraque, em Timor.
haver desperdicio.
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Entidade Funcoes: Entendimento As Forgas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participagéo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
- Politico/ desempenh | participagdo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missdes de gestéo
Estratégico. | ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
N.° - Atuais missoes Approach instrumento  da
Entrevista politica externa
do Estado
- Ex- | UNTAET -Concordo -As Forgas tipo | -A participacdo | -Sempre fui | - Claro que sim.
Ministro da | -A GNR | inteiramente. Gendarmeries sdo | da GNR nas | da  opinido | -O  instrumento
Defesa do | participou na | -Do ponto de vista | um instrumento | missdes é um | que Portugal | militar e de
XVII Gov. | UNTAET com | tebrico esse | fundamental na | fator de | deveria seguranga e a
Constitucio | uma Forca, de | empenhamento faz | resolugdo de | prestigio e de | participar na | GNR em
nal. escaldo sentido e a prética | conflitos, se | credibilidade EGF. particular é em
- Ex- | companhia. demonstra-o.  Sdo | empenhadas entre o | externa dopais. | -A UE | boa medida, o
Ministro da | -O resultado foi | exemplos Timor, | periodo de guerra e | -O pais deve | quando Unico instrumento
Administra | altamente Bosnia e Kosovo. os  estados de | reforcar, decidiu criar e | que se mantém, na
¢do Interna | positivo. -As  Forcas  de | normalidade. desenvolver e | potenciar a | total dependéncia
dos  XIV | -Testemunhei policia, de natureza | -Os paises com estas | potenciar este | capacidade de | da soberania do
Dr Gov. em Timor a | militar, s@o uma | Forcastem um papel | instrumento. gestdo  civil | Estado.

N Constitucio | funcgdo essencial | mais-valia  porque | acrescido na | -A participacdo | de crises, | - As missdes sdo
Severiano x A -
Teixeira nal _ daGN_R. i garantem a resoIL_Jgao de sngmflcg i pensou um importante

- Reitor da | -A integragdo | interoperabilidade conflitos, porque | modernizagdo justamente, instrumento  de
UNL. da GNR na | com as FFAA e | dispdem de um | de meios para a | empregar as | politica externa.
. UNTAET e o | asseguram a | instrumento crucial, | GNR, Forgas do tipo
Entrevista AR ; N :
N° 14 excelente establllzagao dos para a ord_em interna atuall_zagao de Gendarmer|e§
desempenho nas | TO, até estarem | e internacional. doutrina e | -A EGF ¢
areas de | reunidas as melhoram a | fundamental
restabeleciment | condigbes para as moral dos | para a gestdo
0 e manutengdo | autoridades civis militares da | de crises.
da Ordem | trabalharem. Instituicdo - Os paises
Publica e com estas
aceitacdo pela Forcas  tém
populagdo, em um maior
muito peso na cena
contribuiu para internacional.
a estabilizacdo
de Timor.
-Ex- Operagéo A interoperabilidade | Considero que esse | A GNR tem | A missdo da | Concordo
Ministro LAFAEK e | com as Forcas | modo de | uma capacidade | EGF é muito | inteiramente.
dos UNMIT Armadas, no nosso | empenhamento é | rara, em termos | relevante. Portugal desde
Assuntos Os timorenses | sistema de Forcas é | cada vez  mais | nacionais de | Portugal tem | sempre sustentou
Parlamentar | tinham uma | mais facilmente | essencial, porque os | operacionalizar | de contribuir | a sua soberania na
es do XII | excelente obtida pela GNR. conflitos sdo cada | tarefas dificeis. | para o sistema | capacidade de
Gov. recordacdo da | Esta forma de | vez mais | E uma | de seguranca | projecdo, a nivel
Constitucio | GNR aquando | empenhamento faz | polimorficos. capacidade coletivo e a | mundial, de
nal. da missdo | sentido, Em Timor, em 2006, | impar, a nivel | EGF é uma | delegagdes, pela
Dr - Ex- | UNTAET. O | necessitamos cada | a GNR | nacional e & | das formas de | lingua e pela
Ant()ﬁio Min_istro da governo vez mais_ de | desempenhou outriis uma Instituig_éo contribuicéo. presenca  fisica,
Costa Justica XIV timorense complemgntarldade. Farefas tdo | com quem tive | A E_GF tem | que passa pela
Gov. solicitou A combinagdo de | importantes, como | o prazer de | contribuido presenca das
Constitucio | especificamente | técnicas e saberes é | as tarefas de policia. | trabalhar ao | para o | Forgas Armadas e

. nal a GNR e o | sempreadequada. E isto é muito | nivel de | enriqueciment | Forcas de

Entrevista . . o S

N° 20 - Ex desgr_npenho foi importante. exceléncia. o profissional | Seguranca no
Ministro da | positivo e da GNR, | mundo.
Administra | confirmado a melhoria  de
¢do Interna | 120%. A prova equipamentos
dos XVII | é que a GNR .
Gov. ainda se A EGF ¢é
Constitucio | mantém em muito
nal. Timor. positiva.
- Presidente
da CM de
Lishoa.
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2. Nivel Operacional

Entidade Funcbes: Entendimento As Forgas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participacdo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
- desempenh | participagdo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missdes de gestéo
Operaciona | ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
| - Atuais missoes Approach instrumento  da
N.° politica externa
Entrevista do Estado

- Ex- | UNTAET -Concordo com o | - Concordo. A | - As Forcas s6 | - Na EGF fui | -Tenho a perfeita
Comandant | -A GNR | conceito desde | resposta direta € | devem integrar | apelidado consciéncia e ndo
e Geral da | encarou  com | 2000. sim, claramente. as missdes, bem | como 0 | tenho davidas que
GNR. grande -Conhecendo as | -O empenhamento | preparadas e | padrinho um dos  mais
- Presidente | profissionalism necessidades dos TO | conjunto das FFAA | equipadas. A | -O repto foi | importantes
do IGEO. 0 a solicitagdo | e sabendo das | com a GNR é uma | participar s6 | lancado pela | vetores da politica
do poder | capacidades da GNR | necessidade dos | vale a pena | Ministra da | externa
politico  para | estava consciente da | modernos TO. fazé-lo bem. Defesa de | portuguesa foi
integrar a | validade do | -A GNR deveria ter | -E  necessario | Franga e o | Portugal estar
UNTAET. conceito. um centro de | um rigoroso | nosso presente nas
-A ligacéo entre | -A GNR é que deve | formacéo de | planeamento. Ministro  da | missdes
0 decisor | ser a especialista das | operagdes de | -E crucial uma | Defesa de | internacionais.
politico e o | missdes de | manutencdo de paz. | boa ligacdo | entdo, Dr. | Desde a década de
decisor Manutengao e | Era algo importante | entre 0 | Paulo Portas | 90 que é assim.
operacional foi | Restabelecimento de | para o pais. Nenhum | Comando  da | teve boa visdo | -N&o retirando
excelente. Ordem Publica. As | pais da CPLP tem a | Guarda e o0 | estratégica e | qualquer mérito as
-A participacdo | FFAA ndo devem | experiéncia que | poder politico. aceitou. FFAA, porque
da GNR na | ter estas missoes. Portugal tem. -Inicialmente | merecem-no  na
UNTAET foi | -Sempre considerei a GNR | totalidade, mas a
reconhecida ser preferivel aos disponibilizou | projecdo de um
internacional- contingentes das 150 militares. | contingente da
mente. FFAA  integrarem -A EGF é | GNR ¢é sempre
- Ganhou-se | militares da GNR uma mais barato. Na
experiéncia e | paraaquelas missdes excelente atualidade é
capacidade. que  serem 0s ferramenta importante.
-Em todos os | militares a cumpri- para a UE.
processos  de | las. -A criagéo foi
transicao de importante
situacles  pods para a
guerra a GNR afirmacéo das
th;ﬁr?:to pode ser Forga_ls de
NUnes empenhad_a se o policia de
nivel de risco o natureza
Entrevista permitir. militar.
NO 2 IRAQUE -As Forgas do
-Cenario  mais tipo
complexo, mas Gendarmeries
foi brilhante. sdo muito
-Tudo foi flexiveis e o
preparado  ao seu emprego
mais infimo na Bosnia foi
pormenor. um sucesso.
- a GNR soube -Pode
como ninguém, contribuir
planear, para a
aprontar, seguranca em
projetar, qualquer
executar e fazer parte do
a retracéo. mundo.
-Reequipou-se e -A
adquiriu credibilidade
viat.blindadas. da GNR ¢é
-No TO a reconhecida
prestacdo  foi internacional
excelente. mente e a
-Mais uma vez nossa opinido
houve um bom ¢ tida em
entendimento consideragéo,
entre o poder no  Comité
politico e o Militar da
Cmd da Guarda. EGF.
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As Forcas de Seguranca nas OperacOes de Gestao de Crises. Licdes Aprendidas.

Entidade Funcoes: Entendimento As Forgas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participagéo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
- desempenh | participagdo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missdes de gestéo
Operaciona | ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
| - Atuais missoes Approach instrumento  da
N.° politica externa
Entrevista do Estado
- Ex-Cmdt | IRAQUE -Graus de violéncia | -O novo conceito da | -Separagdo do | -Quem -A  maioria das
da BTer 2. -GNR diferentes, exigem | NATO assenta em | niveis de | beneficiou foi | missdes em que a
-Ex- 2° | demonstrou graus de resposta | licbes aprendidas. decisdo. a EGF. Guarda tem
CmdtGeral organizagdo e | diferentes. -O empenhamento | -Todas as | -As participado no
GNR foi  altamente | -As Forcas do tipo | da GNR no lraque é | decisdes capacidades estrangeiro,
- Juiz | disciplinada. Gendarmeries o exemplo claro | referentes a | demonstradas | enquadra-se  no
Conselheiro | - A forma como | encaixam deste conceito. Forca foram do | em Timor e | que se pode
Militar. foi executada a | perfeitamente nas | -O Subagrupamento | Cmd da GNR. | mais tarde no | considerar na
misséo foi | FFAA. Tem | ALFA da GNR este | Esta foi uma | Iraque, Diplomacia  de
brilhante, a | formacgdo idéntica e | enquadrado numa | ligdo. provaram que | Defesa do Estado
todos os niveis. muitas vezes | MSU que estava | -As Somos 0s | portugués.
-O respeito pela | conjunta, parte do | integrada numa | intervengdes melhores da
separacdo das | equipamento ligeiro | Brigada do exército | nos OCS eram | Europa e do
decisdes ¢ igual, regem-se | italiano. coordenadas Mundo.
politico/estratég | por  estatutos e | -Mesmo em tempo | com o Cmd da | -Levamos
icas, das | codigos idénticos. de paz, a GNR deve | GNR. para a EGF
decisoes -0 recrutamento | depender do | -O Homem, | toda a nossa
operacionais/tati | deste tipo de Forcas | CEMGFA  sempre | elemento de | experiéncia e
cas foi | vindo das FFAA | que solicitada a | decisdo e centro | saber.
determinante aumentam a | projetar Forgas para | de gravidade de | -A nossa
para o sucesso | proficiéncia e | este tipo de | todas as | organizagdo e
da Misséo. agilizam a | operacgOes, tal como | decisdes. formacéo
-Foi interoperabilidade. acontece no | -A capacidade | coletiva, mas
fundamental um | -Grande parte dos | Afeganistédo. que a GNR | acima de
processo de | militares que demonstrou em | tudo, 0s
decisdo integraram 0s manter o moral | Homens, o0s
reduzido. O | contingentes da elevado dos | Guardas de
Cmdt Geral no | GNR para o Iraque militares  dos | Portugal
vértice e o 2° | j& tinham cumprido contingentes, enriquecem a
Cmdt Geral e | missdes na Bosnia, foi EGF.
EM a apoiar as | Kosovo ou em multiplicadora
TGen decisdes. Um | Timor, mas ao das
Cunha Oficial General, | servico das FFAA. capacidades.
Lopes entdo 2° Cmdt | -Nas op. de gestdo - O apoio da
Geral mais | de  crises  pode retaguarda  as
Entrevista ligado a Forga e | acontecer que em familias  deve
Ne 3 0 CEM mais | certa cidade as ser tido em
ligado aos | Forcas de consideragao,
Cmds inglés e | Gendarmerie no futuro.
italiano, mas | estejam a executar - Scolari
sempre em | uma operagéao referiu-se  aos
permanente humanitaria, noutra militares, 0
interacdo.  Os | parte da cidade as Primeiro-
Cmdts dos | FFAA estejam a Ministro abriu a
contingentes garantir a protecédo residéncia
foram necessaria as Forgas Oficial para os
envolvidos no | Gendarmeries e familiares.
processo. ainda, noutra parte -Voos de
- Grande | da cidade estejam a sustentagdo com
flexibilidade na | decorrer  violentos mantimentos,
correcao das | combates. condecoragdes e
decisdes  com louvores,
base nas LA no mensagens  de
desenrolar  da correio
misséo. eletronico  de
-A  separagdo encorajamento,
entre 0s séo
diversos niveis procedimentos
de decisdo, foi a que podem ser
chave do encarados como
processo de ligdes
deciséo. aprendidas,
-O Cmd da porque
Guarda  soube melhoram a
ouvir e decidir. capacidade e
prestacdo  das
Forcas
empenhadas.
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As Forcas de Seguranca nas OperacOes de Gestao de Crises. Licdes Aprendidas.

Entidade Funcoes: Entendimento As Forgas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participagéo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
- desempenh | participagdo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missdes de gestéo
Operaciona | ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
| - Atuais missoes Approach instrumento  da
N.° politica externa
Entrevista do Estado
- Ex- | UNTAET -Sou um acérrimo | - Sem divida. As | - -Sem davida | - As FND
Comandant | -Reconhe¢o defensor da | experiéncias Reconheciment | que a | (militares e de
e Geral da | afirmacéo participagdo de | recolhidas durante | o da | presenca da | Seguranca)
GNR internacional da | Forgas, tipo | as mdltiplas | importancia de | Guarda nos | expedicionarias
- Guarda e | Gendarmeries, nos | operacOes de gestdo | militares da | Ol valoriza a | sdo dos melhores
Reformado. | contributo  de | processos de gestdo | de crises ndo deixam | GNR nas | Instituicho e | embaixadores de
Portugal para a | de crises. dividas sobre a | missbes além- | dignifica o | Portugal.
paz no mundo. - As Forcas de | importancia da | fronteiras. pais, mais a
-Correta decisdo | Gendarmeries  ao | interagdo das | -Selegdo de | mais quando
da presenca da | assegurarem o | multiplas militares. essa
Guarda no | security gap | componentes  que | Devera ser | participagdo
Iraque. permitem uma | devem estar | sempre exigida | atinge niveis
transicdo para a paz | presentes neste tipo | elevada de
de forma continuada | de operagoes. competéncia reconhecido
e graduada. Este | -As missdes | profissional. valor e
empenhamento internacionais -A distancia | qualidade.
credibiliza a gestdo | atribuidas a GNR, | geogréficaaque | -O
de crises em si e | nas missdes, SO | estas missdes | reconhecimen
contribuem, podem ser | decorrem do | to
significativamente, cumpridas pela | nosso pais, | internacional
para o clima de paz | Guarda. exige sempre, | da GNR
e tranquilidade | - No TO todas as | uma grande | como
locais. componentes atengdo do | Instituicdo de
-Sem dulvidas. As | (financeira, de | Comando  da | exceléncia é
experiéncias assessoria  técnica, | Guarda e dos | uma realidade
recolhidas em | formativa e de | Comandantes comprovada
multiplas operagbes | inspegdo) foram | do TO, sobre o | pela  forma
de gestdo de crises | coordenadas  pelo | moral e bem- | como as
ndo deixam duvidas | Alto representante | estar dos | nossas Forcas
sobre a importancia | da UE para a | militares e do | séo
dos mdltiplos | Politica Externa e de | comportamento, | apreciadas
TGen componentes  que | Seguranca Comum. junto das | quer pelos
Nelson devem estar | -A UE é a dUnica | populaces. nossos
Santos presentes. Organizagéo -Definir um | parceiros da
-Comandei a | Internacional com | claro canal de | EGF, quer
Entrevista EUROFOR e a | capacidade para dar | comando na | pelas Ol e
Ne 5 operagdo Concordia | resposta a uma crise | organizagao, populagdes
em FYRO, na | que exija 0 | onde a Forca se | que
macedénia e | empenhamento de | vai inserir. reconhecem o
comprovei a eficacia | capacidades -Necessidade de | trabalho
desta  abordagem | multiplas. garantir a | desenvolvido.
alargada. -Nestas operagdes a | interoperabilida
unidade de | dede meios.

comando, controle e
utilizagdo de meios

crediveis e
tecnicamente
capazes séo

indispenséveis.

-Cuidado na
escolha dos
NOSs0S parceiros
internacionais,
seja para efeitos
de integragdo,
seja para fins
logisticos.
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As Forcas de Seguranca nas OperacOes de Gestao de Crises. Licdes Aprendidas.

Entidade Funcoes: Entendimento As Forgas do tipo | As Forcas do tipo | Licdes Integracéo A participagéo
Niveis: - Que da Gendarmeries Gendarmeries Aprendidas da GNR na da GNR nas
- desempenh | participagdo preencherem o | contribuirem para Eurogendfor | missdes de gestéo
Operaciona | ou da GNR, nas | Security Gap o Comprehensive (EGF) de crises, como
| - Atuais missoes Approach instrumento  da
N.° politica externa
Entrevista do Estado
- Ex- | - As missbes da | -Atendendo a | -Sem qualquer | -E  necessério | -Sem -E 6bvio que sim,
Comandant | Guarda, em | realidade e as | davida. estudar e | qualquer sem qualquer
e da EG e | Timor, no | circunstancias ndo | -S6 o excessivo | sistematizar as | ddvida. “clubite” ou amor
do CDF. Iraque, na | ha outro caminho a | corporativismo e um | li¢des préprio, mas com
- Assessor | Bésnia e no | seguir. excessivo deficit de | aprendidas. pleno realismo e
Militar para | Afeganistdo tém | -lgnora-lo serd | mercado, por razdes analise critica.
assuntos de | sido cumpridas | sempre prestar um | ndo aceitaveis,
Seguranca com Honra, | mau  servico a | dificultam 0
e Defesa de | com Portugal e aos | procedimento.
MGen SEXA o | profissionalism portugueses. -Nos dias de hoje é
Carlos Primeiro- 0, essencial por em
Chaves Ministro. disponibilidade, pratica o caminho da
capacidade e complementaridade,
Entrevista acima de tudo sendo certo que esta
Ne 7 cumpriu 0s nunca funciona nos
Superiores dois sentidos.
Interesses que o
Estado
determinou.
-O  sentimento
do Dever
cumprido é um
estimulo para o
futuro.
-CEM EGF | EGF O termo Security | Na NATO 0 | - As LA advém | EGF Claramente  que
-Cmdt da | -A integracdo | Gap  surgiu  na | comprehensive do decorrer das | -A integracdo | sim.
EGF de Forcas na | doutrina americana, | approach e no | missdes: de Forgas na
-Direcdo de | EGF fomenta a | quando verificaram | dmbito da EU as | Bosnia, no Haiti | EGF fomenta
operagoes doutrina e | no Kosovo e Bésnia | operages de gestdo | e no | a doutrina e
da GNR. novos que as Forgas de | de crise. Afeganistéo. novos
conhecimentos. | Policia de natureza - A destacar a | conhecimento
A militar podiam auséncia deuma | s. A
multinacionalid | cumprir tarefas de estrutura multinacional
ade é uma mais- | policia que as logistica com | idade é uma
valia. Forcas armadas capacidade de | mais-valia.
Cor. Jorge -Pelas  missdes | estavam a sustentar as | -Pelas
Esteves exercidas pela | desempenhar  sem Forgas nos | missdes
GNR, a | terem meios e Teatros de | exercidas pela
Entrevista instituicdo capacidades. Operacdes. GNR, a
N° 15 grangeia de -Existe uma | instituicio
prestigio e grande grangeia de
credibilidade afinidade entre | prestigio e
internacionais e os  principios | credibilidade
estes  aspetos operacionais internacionais
sdo tidos em das Forgas do | e estes
consideragao tipo aspetos  sdo
nas Gendarmeries. tidos em
negociacoes. - A EGF tem-se | consideracéo
credibilizado nas
nas missdes que | negociagdes.
cumpriu.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

3. Nivel Tatico

Entidade Funcbdes: Niveis de | LigBes Aprendidas | Integragédo das | A participacdo da GNR
Nivel: - Que Comando Forcas da Guarda, | nas missdes de gestdo de
desempenhou em contingentes da | crises, como instrumento
- Tético - Atuais CPLP da politica externa do
N.° Entrevista Estado
- Cmdt SubAg. | UNMIT -A GNR ja projetou | - Do meu ponto de | -E o principal instrumento
Bravo UNMIT (1° | -O Subagrup. | cerca de 27 | vista faz todo o sentido | de politica externa do
Contingente) BRAVO, em | contingentes, para | que a GNR seja | Estado portugués.
- Cmdt | Timor-Leste, missdes projetada -A presenga de “Forgas de
SubAgrupamento | é uma FPU. internacionais. conjuntamente com as | bandeira”, em especial
BRAVO. Em termos | -As pessoas | FFAA portuguesas, ou | Forgas militares, num pais
operacionais envolvidas na | da CPLP, para | terceiro, é o0 expoente
depende do | concecdo, projecéo e | rentabilizar e explorar | maximo do envolvimento
PC das NU. manutencéo das | o sucesso da Forca | de Portugal nesse pais.
-Do ponto de | Forcas séo | como um todo. -Em Timor a cooperagéo é
vista praticamente as vasta, no entanto, a que
administrativ mesmas. tem mais visibilidade, mais
o/logistico - O modelo para representatividade e sobre
depende de | projecdo de Forcas a qual os Timorenses mais
Portugal pelo | da GNR é um depositam  confianca e
Cap Duque MoU, com as | sucesso, em termos esperanca é a GNR.
Martinho NU. de organizagéo,
- Do ponto de | projecdo e
vista manutengao.
funcional e | -Era importante
Entrevista N° 6 operacional estudar a eficacia e
depende das | eficiéncia e se criar
NU, estando | bases de dados para
sob comando | se analisar
completo. objetivamente as
Forgas empenhadas.
Saber ao momento,
quantas  detencdes,
quantos militares
feridos, quantos
infetados, etc.
- Para existirem
liges aprendidas é
necessario existirem
estudos, conclusoes,
documentos oficiais.
- Cmdt Subag. | IRAQUE Como positivas: -Sou por natureza | -Sem duvidas que é.
ALFA Iraque (4° | -Ao nivel | -A missdo prestigiou | apreensivo no que diz | -No caso do Iraque ndo se
Contingente) politico, em | o pais e a | respeito a “mistura” | rentabilizou o resultado.
- Cmdt do Grupo | termos Instituigéo. de contingentes. -As Forcas quando véo
de Intervencdo e | internacionais | -Melhoramos a | -E necessério uma | para as missdes devem
Ordem Publica da | dependiamos capacidade de | formagdo conjunta e | saber dos objetivos
Ul. do Secretario | adaptagdo e a | definir equipamento e | estratégicos da politica

Maj Pedro
Oliveira

Entrevista N° 8

de Estado
Americano.
-Em  termos
operacionais
eramos
empenhados
sob 0
comando
tatico do
Cmdt da
MSU e sob
controlo
operacional
da
Multinational
Division.
-Ao nivel
Administrat.
dependiamos
da GNR

analise do problema
tatico;

Como negativas:
-Militares com
muitas missdes.

Para melhorar as LA

é necessario
medidas para 0s
militares néo
realizarem  muitas
missdes  seguidas;

As missbes devem
perdurar no maximo
2 a 3 anos; nao
deixar acabar o0s
mecanicos, técnicos
de frio e cozinheiros
na Ul; reforcar o
GIOP com efetivos;
melhorar 0
fardamento; e o0s
cmdts devem visitar
0s TO regularmente.

armamento para
assegurar a
interoperabilidade

-Se  forem  feitas

coligagBes, porque ndo
com a CPLP? Os
objetivos é que devem
ser bem definidos.

externa e isso ndo tem

acontecido.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

Entidade Funcbdes: Niveis de | LigBes Aprendidas | Integragédo das | A participacdo da GNR
Nivel: - Que Comando Forcas da Guarda, | nas missdes de gestdo de
desempenhou em contingentes da | crises, como instrumento
- Tético - Atuais CPLP da politica externa do
N.° Entrevista Estado
- Cmdt Subag. | IRAQUE Como positivas: -Considero como de | -N&do tenho davidas que
ALFA lIraque (3° | Ao nivel | -O treino e a | muito positivo 0 | sim.
Contingente) politico, em | preparagdo dos | aproveitamento da
- Oficial de | termos militares  permitiu | experiéncia de
Educagdo Fisica | internacionais | que as  tarefas | militares da GNR em
na EG. dependiamos especificas contingentes da CPLP.
do Secretario | atribuidas  fossem | -Portugal deve de
de Estado | cumpridas com | aproveitar a
Americano. sucesso. experiéncia colhida e
-Em termos | -O  sucesso da | contribuir com o
operacionais missdo dependeu da | capital intelectual,
eramos vocagao e | técnico e tatico dos
empenhados capacidade dos | militares da GNR para
Maj Antdnio sob o | militares da GNR | ajudar a potenciar as
Ramos comando promoverem a paz e | relagbes multilaterais
tatico do | amizade entre | de  cooperagdo e
Cmdt da | povos, com a | desenvolver, sempre
MSU e sob | disciplina que os | que possivel,
Entrevista N° 9 controlo caracteriza. qualitativamente  as
operacional - A preparagdo, | congéneres da CPLP.
da através da instrugéo,
Multinational | e o equipamento
Division. contribuiram para o
Em  termos | sucesso.
funcionais Como negativas:
dependiamos - Falta de
do Cmd da | preparacdo e treino
MSU. psicolégico para
-Ao nivel | situacdes de guerra
Administrat. na fase de
dependiamos aprontamento da
da GNR Forca.
- Oficial de | UNTAET -Natureza militar e | -Claramente que | - Concordo.
ligacdo da RRU - | A RRU da | policial sdo mais- | existem vantagens. | - Na é&rea da politica
UNTAET GNR estava | valias, porque | Um dos principios que | externa 0 nosso
- Diregdo de | integrada na | asseguram a | rege a CPLP, é o | investimento poderd se
INFO. estrutura  da | interoperabilidade primado da paz, da | materializar através da
CIVPOL das | com as FFAA e | democracia, do Estado | exploragdo  da  nossa
NU e sob o | civis de direito, dos direitos | experiéncia, dos nossos
controlo Aprontamento/for- humanos e da justica | sucessos, dos  no0ssoS
operacional macdo e estudo do | social, num escopo de | resultados e através do
do PC. TO sd&o  muito | cooperagéo m0tua | prestigio da nossa
importantes. entre 0s seus membros | institui¢do.
-Auto- que através de uma | - Atualmente a GNR é no
sustentabilidade da | lingua comum | ambito internacional um
Forca foi uma | potenciam este | “Conceito ou Produto” de
vantagem. primado. A lingua | superior qualidade.
-Necessario Portuguesa  constitui | - A dualidade da natureza
Maj Paulo implementar um fio condutor euma | da  GNR  permite-lhe
Sistemas de | semantica comum que | satisfazer mais “clientes”.
Santos x " -
Informagéo agiliza decisivamente

Entrevista N° 10

interoperaveis para
suprir necessidades
de “Intell”.

-E necessario
registar
ensinamentos e
conhecimentos
sobre este tipo de
experiéncias, para
existir um acervo
doutrinario préprio e
especifico. Tornava
a GNR distinta.

- A existéncia de
Forgas como a GNR
para combater a
criminalidade
urbano é crucial.

a troca de
informagdes, a
aproximagdo e a
coordenagdo de
esforgos entre

diferentes atores que
intervém em operagdes
de missoes de paz.

-A GNR tem
experiéncia e saber
que podiam ser
transmitidos.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

Entidade Funcbdes: Niveis de | LigBes Aprendidas | Integragédo das | A participacdo da GNR
Nivel: - Que Comando Forcas da Guarda, | nas missdes de gestdo de
desempenhou em contingentes da | crises, como instrumento
- Tético - Atuais CPLP da politica externa do
N.° Entrevista Estado
- Cmdt Comp? | Operacdo -Capacidade das | - Sou defensor | - Sem duvida que sim. Foi
Bésnia Altheia — | Forgas da Guarda | acérrimo da projecdo | assim reconhecida pelo
- Cmdt de Comp?. | Bosnia para diversos | internacional da | Prof. Dr. Severiano
do Grupo de | A Companhia | cenarios  (Bdsnhia, | Guarda além- | Teixeira, enquanto
Intervengéo e | ALFA Timor e Iraque). fronteiras. Ministro da Administracdo
Ordem Publica da | integrava a | -Capacidade dos | -No espago da CPLP a | Interna.
Ul. IPU, sob | militares da GNR | cooperacdo poderia ser
Comando para estabelecerem | mais desenvolvida a
operacional ligacbes a outros | favor do pais.
do atores, civis ou
comandante militares.
da IPU. Como pontos a
-Em  termos | melhorar:
funcionais os | -Tendéncia para se
pelotdes, de | projetar 0S
nacionalidade | contingentes, de
Cap. Marco s diferentes, | acordo com  a
Cruz estavam sob 0 | mesma articulagdo
meu da Forga. Para cada
comando. cendrio deve existir
-Em  termos | uma articulacéo.

Entrevista N° 11

administrativ
os/logisticos
0s
contingentes

-Adaptar a doutrina
nacional a
internacional,  por
exemplo das NU.

Cap. Carlos
Coelho

Entrevista N° 16

dependiam -Centralizar 0s
das respetivas | assuntos das missdes
Nacdes. internacionais  no
Em  termos | CTAFMI/UI/GNR
operacionais -Consolidar as licoes
dependia  a | aprendidas, para as
Companhia aproveitar.
do -Fomentar 0
COMEUFOR | desenvolvimento da
doutrina e a
obrigacdo dos
Relatérios dos
Comandantes.
- Cmdt Cont. | NMT-A Positivas Néo aplicada. -Sem duvida.
NMT-A -0 -A grande -A missdo no Afeganistdo
- Gab. do 2° | contingente capacidade dos demonstrou-o, pelos
Cmdt-Geral  da | foi colocado | militares da GNR rasgados elogios que foram
GNR. na cadeia de | em se adaptarem. efetuados a participagdo da
comando da | -Capacidade em se GNR, na NTM-A.
FND, sob o | estabelecerem lagos
Cmd de amizade com a

funcional da
EGF.

O apoio
logistico era
assegurado
pela
Gendarmerie
Francesa.

populacéo local.
-Para se potenciar as
liges aprendidas é
explorar 0
conhecimento
adquirido de quem
integrou a missdo,
quer através de
palestras, quer pela
criagdo de doutrina.
Negativas

-O planeamento foi
realizado  segundo
condi¢bes que ndo
estavam asseguradas
e tendo por
referéncia
informacdes que ndo
se confirmaram.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

Entidade Funcbdes: Niveis de | LigBes Aprendidas | Integragédo das | A participacdo da GNR
Nivel: - Que Comando Forcas da Guarda, | nas missdes de gestdo de
desempenhou em contingentes da | crises, como instrumento
- Tético - Atuais CPLP da politica externa do
N.° Entrevista Estado
- Cmdt Comp? | Operacdo Positivas -Néo vejo | -Sem duvida nenhuma.
Bosnia ALTHEIA - | -GNR demonstrou | inconveniente, desde | -Numa reunido das NU, em
- 2° Cmdt do | Boésnia ter boas | que fossem | Nova lorque, a FPU
Grupo de | -A missdo foi | capacidades. asseguradas questBes | portuguesa foi considerada
Intervengéo e | sobaégideda | -Bom de cadeia de comando, | como o modelo a seguir.
Ordem Publica da | UE e | relacionamento autonomia “E um produto
Ul. contribuiu institucional da | logistico/financeira e | certificado”.
para a | GNR. doutrina comum de
EUFOR. -Ganhou empenhamento.
-A supervisdo | experiéncia, em
era da EGF. circunstancias
-A nivel | diferentes.
administrat. -Adquiriu
Cap. Jorge dependiamos | experiéncia num
Barradas de Portugal. TO, com condicdes
climaticas adversas
(neve) e adquiriu
Entrevista N° 17 fardamento e
equipamento  para
fazer face.
-Para potenciar estas
capacidades deveria
ser criado um centro
de doutrina.
Negativas
-Auséncia de
doutrina
internacional sobre
ordem publica;
-Estrutura de apoio
logistico.
- Cmdt Cont. | NMT-A -E necessaria | Né&o aplicada. - Sem dulvida alguma que
NMT-A -Em termos | flexibilidade e a participagdo de Portugal
- Centro de | administrativ | adaptabilidade. em missdes internacionais
Comando e | o-logisticos - Potenciar  as ¢ um “instrumento” de
Operagdes do | dependiamos | experiéncias dos primordial importancia na
Comando-Geral. do Cmdt da | contingentes, na politica externa do Estado
FND. preparagdo de Portugués e, neste caso,
-Os aspetos | futuros contingentes. esta missdo da NTM-A em
internos  da | -A preparacdo deve que a Guarda Nacional
GNR eram | ter em conta o Republicana participa na
tratados periodo da missdo, formacéo do mais
através do | Inverno ou Verdo. importante e Unico Centro
Oficial POCe | - As tarefas de Treino de &ambito
GenCmdtGer | executadas nacional no Afeganistéo, é
-Em termos | enquadram-se  nas pois uma missdo de grande
funcionais tarefas  especificas visibilidade e de afirmacéo
havia a | de  policia, de para Portugal e
TCor. Miguel ligacéo a | assessoria e consequentemente para a
Marcelino EGF. seguranga na GNR.
- E no TO | instrucdo de tiro e
tinha a | assessoria aos
Entrevista N° 19 ligagdo a0 | Chefes de
Regional departamentos  da
Support Direcéo de
Command Formagéo:
East (RSC- | Administrativo,
E), comando | Treino Bésico,
responsavel operagoes e
pela responsavel pela
provincia de | informética.
Wardak, para | - Ao nivel do
efeitos Comando do NPTC
operacionais foi efetuada
e aspetos | assessoria ao
logisticos e | Comandante e aos
administrativ | Chefes da é&rea
0s. financeira, do

pessoal e da
secretaria.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

Entidade Funcbdes: Niveis de | LigBes Aprendidas | Integragédo das | A participacdo da GNR
Nivel: - Que Comando Forcas da Guarda, | nas missdes de gestdo de
desempenhou em contingentes da | crises, como instrumento
- Tético - Atuais CPLP da politica externa do
N.° Entrevista Estado
- Cmdt Subag. | Misséo -Capacidade da | -Poderd ser positiva | -A participacdo da GNR,
Bravo UNMIT (1° | LAFAEK GNR de aprontar, | numa estratégia de | com Forcas constituidas
Contingente) UNMIT projetar  unidades | afirmagdo e | nas missbes sdo0 uma
- Assessor do Gen | -O constituidas de | consolidagédo da | aposta decisiva da politica
CmdtGeral. comandante policia, no ambito | presenca da CPLP no | externa e momentos de
estava na | da gestdo de crises. cendrio internacional e | afirmagdo internacional da
direta -As Forcas da GNR | como resultado da | GNR e de Portugal.
dependéncia sdo particularmente | concertagdo politico-
do especializadas, diplomatica.

Maj Gongalo
Carvalho

Entrevista N° 21

GenCmdtGer
e em termos
de ordem
publica na
dependéncia
do PR e PM
de Timor-
Leste.

-A ligacdo
com o canal
politico/diplo-
matico era
realizado pelo
embaixador
de Portugal
em Dili.

Em  termos
Administrat.
logisticos
dependiamos
da GNR e do
Governo de
Timor.

Na UNMIT o
PC tinha o
comando
operacional
da FPU da
GNR.

disciplinas e
organizadas.
-Flexibilidade na
articulagéo da Forca
as necessidades dos
TO;

-Capacidade de

adaptacdo dos
militares a
ambientes hostis, em
cenarios de
média/alta
intensidade.

-A natureza militar é
uma mais-valia.

- As missdes
permitem 0
reequipamento  da
GNR

-Na constituicdo da
Forca o nimero de
oficiais deveria ser
superior.

-A forte
dependéncia
logistica-financeira
da nacdo anfitria é

uma limitacéo;
-A existéncia de um
centro de

exceléncia, como o
Centro de Treino e
Aprontamento  de
Forgas para Missdes
Internacionais, para
aprontar Forgas para
a ONU, EU e
NATO seria muito
atil.

-Em termos taticos era
um corolario  da

cooperagdo  técnico-
militar e  técnico-
policial.
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As Forgas de Seguranca nas OperacGes de Gestédo de Crises. LicGes Aprendidas.

Apéndice 3 — DVD com transcri¢do das Entrevistas.

g4 Unidade de DVD RW (E:) TII
= CEMC11_12

[ Proceder sempre assim para Software e Jogos:

Para Abrlr Instalar cu executar programa a partir de supor...

Clicar em q & 4 Executar AutorunPlayer.exe
11'7:;? Publicador ndo espedficado

Opgdes de Geral
l Abrir pasta e ver ficheiros

utilizando Explorador do Windows

Nota: Nao estdo autorizadas cdpias do suporte informatico, nem utilizacdo dos

contedos, para fins diferentes daquele que é o ambito do presente
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