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“A natureza é o unico livro que oferece um contetido valioso em todas as suas folhas”
Johann Goethe
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Resumo

No que concerne aos sapadores florestais e as equipas de sapadores florestais, é efetuada
uma caracterizacao geral dos mesmos, ao nivel do perfil, das condi¢des de trabalho e dos
pontos fulcrais do sector florestal onde atuam. Igualmente faz-se uma descricdo do tipo de
formacado necessaria para a atividade de sapador florestal e do tipo de material que utilizam,
bem como a evolucdo das equipas de sapadores desde a criagdo em 1999 até 2021 e onde se
localizam, sem esquecer a referéncia ao funcionamento das eSF, o qual apresenta uma
elevada importancia para a sobrevivéncia das equipas.

Seguidamente foi descrito o servico publico e o servico normal que as eSF efetuam durante o
ano, assim como, sao caracterizadas as duas grandes subcategorias que integram estes dois
tipos de servico e demonstra-se o desempenho das eSF desde 2011 até 2021.

Ap0s a definicdo mais abrangente dos sapadores e das equipas de sapadores, é efetuada uma
caracterizagao da drea de estudo ao nivel florestal onde intervém a eSF do concelho Arganil é
feita caracterizacdo desta equipa, onde é efetuada uma analise do tempo despendido e da
area intervencionada por parte da eSF durante os 110 dias de servigo publico em comparac¢ao
com o estipulado no plano de atividades entregue ao ICNF. Seguidamente foram apresentados
0s encargos e os ganhos que a entidade gestora tem com a eSF aquando da minha passagem

como técnico responsavel pela mesma. Termina-se com uma analise SWOT.

Xi
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Abstract

With regard to forestry sappers and teams of forestry sappers, a general characterization is
made of them, in terms of their profile, working conditions and key points of the forestry
sector where they work. A description is also made of the type of training required for the
forest sapper activity and the type of material they use, as well as the evolution of sapper
teams from their creation in 1999 to 2021 and where they are located, not forgetting the

reference to functioning of the eSF, which is highly important for the survival of the teams.

Next, the public service and the normal service that the eSF perform during the year are
described, as well as the two major subcategories that integrate these two types of service

are characterized and the performance of the eSF from 2011 to 2021 is demonstrated.

After a more comprehensive definition of sappers and teams of sappers, a characterization of
the study area is carried out at the forestry level where the ESF of the municipality of Arganil
intervenes. Part of the eSF during the 110 days of public service compared to what is stipulated
in the plan of activities delivered to the ICNF. Then, the charges and gains that the managing
entity has with the eSF were presented when | was responsible for the same. It ends with a

SWOT analysis.

xii
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Introducgao e objetivos

A constituicdo em 1996 da Lei de bases da politica florestal (LBPF), verificou-se ser um marco
revoluciondrio para o sector florestal, uma vez que foram definidos objetivos prioritarios para

a protegdo da floresta contra incéndios (1).

Apds 3 anos, em 1999 surgiu o Programa de Sapadores Florestais (PSF) com a intencdo de
contribuir para uma diminuicdo do risco de incéndio, mas também como forma de
proporcionar uma valoriza¢do do patriménio florestal (2).

Nesse mesmo ano ocorreu a criacdo das primeiras 8 equipas de sapadores florestais (eSF),
sendo que estas tinham uma maior incidéncia nos espacos florestais privados, mas também

nas areas baldias (2).

A constituicdo das referidas eSF s6 é possivel, se as mesmas forem compostas por 5
elementos, sendo que cada elemento devera ter frequentado uma formacao profissional de
acordo com o que esta estipulado no Referencial de formacdo de sapador florestal (RFSF).
Apds a sua constituicdo, estas equipas sdo responsaveis por efetuar funcdes de silvicultura

preventiva e vigilancia armada e a¢des de supressao de incéndios (2).

Todavia, as fungdes acima mencionadas sdo dividias ao longo do ano, sendo uma parte de
servico publico obrigatdrio, onde estas equipas efetuam trabalho de silvicultura preventiva e
de vigilancia armada e as acOes de supressao de incéndios durante 110 dias, os restantes dias
efetuam servicos de silvicultura para os proprietarios florestais e municipios, designados como

servico publico (SP) e servico normal (SN) (2).

De forma, a garantir tanto o funcionamento como a formagdo e os equipamentos das eSF, o
Estado concede apoios através do Fundo Florestal Permanente (FFP), mediante a formalizacao
de candidaturas aos programas de apoio no portal do Instituto da Conservacdo da Natureza e

das Florestas (ICNF) (2).
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Neste ambito, surgiu a proposta de realizagdo deste estdgio final do curso de Mestrado em
Recursos Florestais (MRF) com o objetivo de efetuar a caraterizacdo atualizada quer das
generalidades das equipas de sapadores, bem como da equipa de sapadores florestais
presente no concelho de Arganil.

Para além, da caraterizagdo geral desta equipa do concelho de Arganil, foi igualmente possivel
avaliar quais os custos atuais que esta equipa em particular tem para a entidade detentora da
mesma, bem como que apoios existem e se 0s mesmos estdo ou ndo adequados a realidade

existente.
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3. Sapadores Florestais

3.1. Programa de Sapadores Florestais

A Lein233/96 de 17 de agosto, denominada Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF) constituiu
um verdadeiro marco para o sector florestal (1), sendo um dos objetivos prioritdrios a
protecdo da floresta contra incéndios. De forma a garantir esse objetivo houve a necessidade
criar estruturas dotadas de capacidade e conhecimento especifico (3) .

Posto isto, surge no ano de 1999 o Programa de Sapadores Florestais (PSF), com a pretensao
de contribuir para a diminuicdo do risco de incéndio e também com vista a valorizacdo do
patrimoénio florestal, pelo meio da criacdo de equipas especializadas para reforco das
estruturas de prevencao ja existentes (3).

A concretizagdo deste programa ocorre com a publicacdo do Decreto-lei n 179/1999 de 21

de maio, onde foram definidas as regras e procedimentos a adotar na criacdo e
reconhecimento de equipas de sapadores florestais (eSF), bem como na regulamentacao dos
apoios as suas atividades (2). Com a criacdo das eSF, estas tiveram uma maior incidéncia nos
espacos florestais privados, mas também nas areas baldias (2).

Em 2006 através da Resolucdo do Conselho de Ministros n? 65/2006 de 26 maio, surge

publicado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI). Uma das
orientacdes do PNDFCI, é o aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais e de
forma a concretizar esta orientacao, é definida como meta a expansao do corpo especializado
de sapadores florestais, por meio da criacdo anual de 20 eSF até ao ano de 2012 (2).

A posteriori é publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n? 114/2006 de 15 de

setembro, relativa a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), onde vem expressa a intencao
de expansdo do corpo especializado de sapadores florestais, estabelecendo como meta a
existéncia de 500 eSF até 2020 (2).

De forma a tentar atingir as orientacOes previstas quer na ENF, quer no PNDFCI, surge em

2009 o Decreto-lei n2 109/2009 de 15 de maio, que veio revogar o Decreto-lei n2 179/1999,

estabelecendo ajustes ao regime juridico aplicavel as eSF tornando-o mais eficaz, mais agil e
mais transparente nos seus diversos dominios, especialmente na constituicdo e no

funcionamento das equipas e na reorganizacdo dos procedimentos dos concursos (4).
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Apds mais de 6 anos, houve a necessidade de efetuar reajuste ao_Decreto-lei n2 109/2009,

sendo assim publicado em 2017 o Decreto-lei n2 8/2017 de 9 de janeiro, que veio estabelecer

uma coeréncia entre as atividades executadas pelas eSF e as a¢Ges previstas quer na ENF quer
no PNDFCI e igualmente reforgou as funcdes das eSF. Para além do ja referido importa realcar
que foi com este Decreto-lei de 2017 que nasce a figura de Agrupamento de eSF (AeSF) com
vista a otimizar a capacidade de intervencdo das equipas na area da silvicultura preventiva,
definindo a figura de transferéncia de titularidade de forma a eliminar potenciais processos
de extingao das eSF (4).

No entanto, o Decreto-Lei n.2 8/2017, de 9 de janeiro, careceu de ajustes no sentido de o

tornar mais agil, eficaz e transparente. Neste sentido, foi criado o Decreto-lei n2 44/2020 de

22 dejulho, que reforga a funcao das equipas de sapadores florestais no contexto das medidas
de politica florestal, estabelecendo coeréncia entre a atividade exercida pelas eSF e as
medidas e ac¢les de protecdo e defesa da floresta estabelecidas na Estratégia do Plano

Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (4).
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3.1.1. Fungbes inerentes a Profissdo de sapador florestal

O Decreto-lei n? 8/2017 de 9 de janeiro, define o regime aplicavel aos sapadores florestais e

as equipas de sapadores florestais (eSF) no territério continental portugués. Contudo, este

diploma foi alterado pelo Decreto-lei n® 44/2020 de 22 de julho, de forma a conferir uma

maior coeréncia entre as atividades realizadas pelas eSF e as medidas que estdo previstas no
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) (5).

No artigo 3 dos diplomas anteriormente mencionados, é referenciado que o sapador florestal,
é um trabalhador especializado que possui um perfil e formacao especifica de forma a estar

apto as fungdes inerentes a esta profissao (Figura 1) (2).

Sivicultura preventiva: Através da gestdo de combustiveis, mediante
técnicas moto manuais, mecanicas, fogo controlado, entre outras;

promovendo a gestdo florestal e o controlo dos agentes

jManutengao e protecao de povoamento florestais
bioticos nocivos;

Silvicultura de caracter geral;

AcgOes de estabilizacdo de emergéncia que viabilizem a
recuperagdo do potencial produtivo;

Instalagdo, manutencao e beneficiacdo de infraestruturas de
defesa da floresta contra incéndios e apoio a gestao rural;

Sensibilizacdao das populagdes sobre uso do fogo, da gestao
florestal e da fitossanidade ;

Vigilancia, primeira intreveng¢do e apoio no combate aos incéndios,
mas também operagdes de rescaldo e vigilancia ativa pds rescaldo.

Figura 1 - Fungdes dos sapadores florestais e das respetivas equipas
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Desde que foi publicado o Decreto-lei n2 8/2017 que o sapador florestal viu reforgadas as suas

fungdes, principalmente com o aumento das responsabilidades na area de atuagdo da
primeira intervencao e rescaldo aos incéndios florestais, o que levou a que o sapador florestal
fosse considerado um agente de protecado civil (5).

Importa igualmente realgar, que as fungdes dos sapadores florestais acima mencionadas estdo

enguadradas em duas grandes categorias, referidas na Fig.2.

* Todos os trabalhos prestados quer seja a
proprietdrios florestais, a baldios ou a
municipios. Sendo a responsabilidade de
organizar estes servicos da parte das
Entidades Gestoras.

e Todo o servico prestado de acordo com
. L. as agOes previstas nos Planos Municipais
Servigo Publico de Defesa da Floresta Contra Incéncidos.
Neste servigo as eSF estao sob ordens do

ICNF.

Figura 2 - Tipologia de trabalhos das equipas de sapadores florestais
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3.2. Caraterizacdo dos Sapadores Florestais

Os sapadores florestais caraterizam-se por na sua maioria serem individuos do sexo
masculino, de nacionalidade portuguesa e com uma média de idades de 45 anos (5). Isto pode
ser explicado pelo facto de existir em algumas das suas funcdes anteriormente citadas um
elevado nivel fisico exigido (5). No que diz respeito a escolaridade, verifica-se que estes
exibem uma distribuicdo equilibrada entre o ensino bdsico e o ensino secundario, existindo
alguns casos que frequentaram o ensino superior (5).

No que diz respeito a situacao laboral que os sapadores enfrentam, verificou-se existir uma

grande disparidade no vinculo (5) (Figura 3).

2%

29%

m Contrato por tempo indeterminado ® Contrato a termo incerto

Contrato a termo certo Outro

Figura 3 - Distribuicao dos sapadores por tipologia de contrato. Fonte: ForestWISE (2021)
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3.2.1. Formacgéo

Com base no artigo 4 do Decreto-lei n2 44/2020 de 22 de julho, verifica-se que a qualificacdo

profissional como sapador florestal é obtida apds a conclusdo com aproveitamento de 800
horas das unidades de formacdo de curta duracdo (UFCD), do Referencial de Formacdo de
Sapador Florestal (RFSF), que se encontra inserido no Catalogo Nacional de Qualificagdes (6).
Posto isto, o percurso formativo pelo qual o sapador florestal deve passar é constituido por

trés etapas, referidas na Fig. 4 (5).

Certificado parcial Certificado de grau II Qualificagao

de graul profissional de
e Constituido por quatro sapador florestal
e Constituido por 8 UFCD e 150 horas que
UFCD totaliza 325 permite a creditacdo « Constituido por 175
horas. como operacional de Meies el UEED)
Rk obrigatorias e 150
horas de bolsa de
UFCD opcionais.
//’//
//

Figura 4 - Etapas necessarias para conclusédo das 800 horas de formacéo de sapador florestal Fonte: ForestWISE (2021)

O elemento que venha a exercer as funcdes de chefe de equipa, devera possuir uma formacao
especifica de 125 horas na drea da gestdo ou de lideranca de equipas (6).

Periodicamente e sempre que necessario serdo efetuadas acoes de reciclagem (6).
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3.3.2. Equipamento

O equipamento que as eSF utilizam é definido pelo ICNF, através de normas que sdo
publicadas no portal desta entidade. A atualizagao mais recente desta norma data de julho de
2022. O equipamento indispensdvel a atividade das equipas de sapadores florestais é
composto pelos elementos descritos na Fig. 5 (6):

Sendo as entidades detentoras das eSF que devem garantir a operacionalidade de todo o
equipamento, a sua substituicdo caso ocorra a perda do equipamento ou a deteriora¢dao do
mesmo, bem como quando o equipamento ndo assegure a prote¢ao necessaria a seguranga

da equipa (6).

Y

Viatura todo-o-terreno equipada com
unidade hidraulica;

\
Equipamento coletivo para silvicultura
preventiva, supressao de incéndios, e

comunicagoes;

Equipamento de protegao individual.

Figura 5 - Elementos que compdem o equipamento dos sapadores florestais
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3.3. Equipas Sapadores Florestais

As equipas de sapadores florestais (eSF), sdo a unidade-base de operacdes dos sapadores
florestais e para que sejam constituidas devem possuir no minimo 5 elementos, sendo que
um destes elementos ird chefiar os restantes (5). Estas eSF encontram-se distribuidas por todo
o territorio continental, contudo é nas zonas norte e centro onde se verifica a existéncia do

maior niumero de equipas (2).

3.3.1. Evolugdo da criagdo de novas equipas até 2021

O Programa de Sapadores Nacional, teve inicio em 1999, tendo-se constituido nesse mesmo
ano 33 eSF. Destas tinhamos em 2021 somente 8 em funcionamento (3).

Desde 1999 até 2021 foram constituidas 496 eSF, contudo, destas 68 foram extintas e 14 estdo
suspensas ou inoperacionais, sendo assim encontram-se operacionais somente 414 eSF, este
valor encontra-se abaixo da meta estabelecida pelo Governo de 500 equipas até ao fim do
ano de 2012 (5).

Existe uma grande discrepancia na constituicdao das eSF ao longos destes 22 anos conforme
referido na Fig. 6. O ano com maior constituicdo de equipas de sapadores florestais foi 2018,
com 103 equipas criadas, este nimero elevado podera estar relacionado com a constituicdo
das Comunidades Intermunicipais (CIM), mas igualmente podera retratar a necessidade
verificada em 2017 com os incéndios florestais, pela falta de equipas de sapadores para o

trabalho de prevenc¢do dos mesmos (5).
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Figura 6 - NUmero de equipas constituidas e extintas ao longo dos anos. Fonte ForestWISE (2021)
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3.4. Localizagao das Equipas de Sapadores Florestais

Analisando a distribuicdo das eSF ao longo do territério continental, verifica-se que
maioritariamente localizam-se nas zonas Norte e Centro do pais de acordo com a Fig.7.

Igualmente é possivel verificar que a regido do Alentejo é a que apresenta uma menor
cobertura com eSF. Contudo, mais de 50% do territério nacional esta coberto por estas

equipas (5).

Legenda

C (limites admi

Area te interveng3a das eSF cperacionais!

0 15 30 60 90 120
[ = km

Figura 7 - Distribuicdo pelo territdrio continental das equipas de sapadores
florestais Fonte: ForestWISE (2021)
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As eSF que cobrem mais de metade do territério nacional sdo geridas por Organizagdes de
Produtores Florestais (OPF)/Cooperativas de agricultores, as quais detém cerca de 53%,
seguindo-se com 18% os municipios, com 13% as Comunidades Intermunicipais e com 10% as
Unidades de Baldios.

Por ultimo podemos verificar que as freguesias detém apenas 6% das eSF (5) (Figura 8).

13%

18%

6% .

10%

53%

® OPF/Cooperativa = Unidade de Baldios Freguesia Municipio CIM

Figura 8 — Distribuicéo das equipas de sapadores por entidade. Fonte: ForestWISE (2021)

No que diz respeito ao acompanhamento destas equipas, tendo por base o relatério de
avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais produzido pela ForestWISE em 2021, verifica-
se a existéncia de 215 técnicos de acompanhamento (TA) na sua maioria com formacdo na
area florestal. Os referidos TA asseguram 403 equipas, das 414 existentes. Igualmente é
possivel constatar que na sua generalidade estes técnicos assumem o acompanhamento de
somente uma equipa, contudo existem técnicos que assumem duas ou mesmo até sete
equipas (5).

No que se refere ao tipo de contrato que os técnicos auferem, foi possivel averiguar que sao

contratos por tempo indeterminado com a entidade responsdvel pela eSF (5).
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3.5. Importancia da Atividade dos Sapadores Florestais no sector Florestal

A disposicao das eSF no territdrio continental, faz com que estas consigam abranger cerca de
82 % dos povoamentos florestais existentes. Contudo a area intervencionada no periodo de
2011 a 2021 é de 238,266 hectares, o que na realidade representa somente 4 % dos espacos
florestais no territério continental (5).

A gestdo dos hectares acima mencionados passa por participar em ac¢oes de fogo controlado
nas faixas de gestdao de combustivel (FGC) primarias, na manutencao da rede vidria e também
na manutenc¢do dos pontos de dgua (7).

No entanto, estas equipas ndo se limitam sé a trabalhos relativos a gestdao de combustiveis,
constituindo 49,6% dos meios existentes de vigilancia contra os incéndios florestais (7).
Igualmente participam com sucesso em cerca de 77% das primeiras intervengdes em incéndios

rurais existentes (5).
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3.6. Funcionamento das eSF

O funcionamento das eSF depende em parte dos apoios concedidos pelo Estado, segundo o
relatério de atividades de 2021 produzido pelo ICNF, os referidos apoios de 2019 a 2021
inserem-se no eixo de intervencdo “Defesa da floresta contra incéndios “do FFP e tem uma
duragao de trés anos sendo pagos sob a forma subsidio, como contrapartida pela prestacao
do Servico Publico (SP) (8). Sendo da competéncia do membro do Governo responsavel pelas
florestas a definicdo desse apoio (6).

Posto isto, as eSF sdo obrigadas a efetuar anualmente 110 dias de trabalho de SP, este nimero
de dias é dividido de igual forma, ou seja, 55 dias sdo dedicados a silvicultura preventiva e os
outros 54 dias sdo dedicados a Vigilancia armada e acdes de supressao de incéndios e. 1 dia é
definido para formacdo. Relativamente aos restantes dias Uteis do ano, sdo passados em
Servico Normal (SN).

Importa realcar que as entidades gestoras das eSF ficam obrigadas a reportar ao ICNF o
trabalho executado durante o SP, igualmente devera a entidade gestora reportar os trabalhos
realizados durante o SN, porém ndo estdo obrigadas como no SP, sendo para efeitos
meramente estatisticos (4).

Contudo este apoio referido anteriormente sé serd efetuado apds a submissdo e posterior
aprovacao dos relatérios de atividades por parte do INCF (4).

Segundo o relatério de atividades do ICNF de 2021 o valor definido para os anos de 2019 e

2020 era de 40.000,00 euros (€), entretanto o Despacho n? 12685- A/2021 de 17 de dezembro

definido para o ano de 2022 o valor de de 45.000,00 euros (€), o que corresponde a um valor
didrio de 409,09 euros (€) por eSF, encontrando-se este apoio subdividido em 4 etapas de

pagamento conforme descrito na Norma Técnica n? 001/2022 — versdo n2 001 (4).

Ao valor anual referido anteriormente poderd existir uma majoracao de até um valor maximo
de 15.000 euros (€), caso a entidade titular da equipa de sapadores seja uma entidade
intermunicipal e uma vez que prestem exclusivamente SP (6).

Os apoios referidos destinam-se principalmente a pagamento de saldrio, encargos sociais,

seguros e a despesas de funcionamento (3).
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3.6.1. Adequagdo dos apoios as tarefas durante o servigco publico

A adequacdo dos apoios as tarefas efetuadas pelas eSF, como se encontra na atualidade
deveria sofrer modificagcdes de forma a garantir um maior equilibrio.

Isto é o apoio por parte do Estado é de cerca de 45.000,00 euros (€), como referido
anteriormente s6 contempla pagamento de salario da eSF, encargos sociais, seguros e a
despesas de funcionamento. Contudo o acompanhamento técnico da eSF e o apoio por parte
de administrativo ndo sdo abrangidos. Sendo assim, conforme descrito no “Programa de
Sapadores Florestais - contributos para a sua atualizacdao em 2023” elaborado pela Forestis o
valor deveria ser atualizado para os cerca de 80.000 euros (€), valor este que ja permitiria
englobar o apoio para pagamento do técnico de acompanhamento e o administrativo (9).
Igualmente seria de extrema importancia que durante os 54 dias previstos para a vigilancia
deverdo ser cumpridos como vigilancia. No entanto, muitas vezes acontece que os dias nao
utilizados na vigilancia sdo convertidos em dias de silvicultura preventiva, o que na pratica

acarreta um custo muito maior com materiais, combustiveis entre outros para as entidades.
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4. Servigo Publico e Normal

4.1. Servigo Publico

O servico publico (SP), como referido anteriormente é desenvolvido durante 110 dias em
areas de administragdo publica preferencialmente em matas nacionais, perimetros florestais,
areas classificadas ou outras areas publicas ou comunitarias, numa area de intervencdo da eSF
ou nos municipios limitrofes (6). A coordenacao do SN é da responsabilidade do ICNF, tendo
como objetivos a silvicultura preventiva e a de vigilancia e a¢des de supressdo de incéndios
(6).

Cabe as entidades titulares das eSF elaborarem e inserir no Sistema de Informac¢do do
Programa de Sapadores Florestais (SISF), até 30 de novembro de cada ano o plano de
atividades, devendo o ICNF aprovar o mesmo no prazo de 30 dias (6).

Tendo por base o plano de atividades, é estimado o nimero de dias que serdo afetos a cada
uma das atividades, de forma assegurar o equilibrio entre as atividades de silvicultura
preventiva e a atividade de vigilancia e acbes de supressdo de incéndios.

A nao realizagcdo dos trabalhos de servico publico descritos no plano de atividades anual,

implica a perda percentual dos montantes de apoio correspondentes a parte ndo executada.

4.2. Servigo Normal

O servico normal (SN) é conjugado com o servico publico. Este servico esta dependente da
contratacdo por parte de diversos clientes da entidade gestora, sendo por norma estes
clientes do espaco geografico estabelecido para a respetiva eSF (5). Estes clientes podem ser
proprietarios particulares associados ou ndo associados das respetivas entidades detentoras
da eSF. Durante o periodo dedicado ao SN as entidades gestoras das equipas deverao reportar
ao ICNF todos os trabalhos realizados. Contudo como ndo existem apoios por parte do estado
implicados neste tipo de servico, caso ndo reportem ao ICNF ndo terdo qualquer perca ou

punicao.
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4.3. Silvicultura preventiva

A silvicultura preventiva, contém as seguintes atividades de gestdo de combustiveis, a
beneficiacdo de infraestruturas, o controlo de agentes bidticos nocivos, a beneficiacdo/
construcao da rede viaria florestal e as agGes de arborizagdo. Estas atividades sdo inerentes
aos dois tipos de servico (5). As atividades acima mencionadas deverdo ser executadas no
primeiro semestre do ano de forma a se obter uma maior eficacia na prevencao florestal (2).
Importa realcar que os trabalhos solicitados pelos servicos de Protecdo Civil, que ndo sejam

previamente autorizados pelo ICNF sdo contabilizados como servigo normal e ndo publico (2).

4.4. Vigilancia armada e a¢0es de supressao de incéndios

A vigilancia armada e as a¢Ges de supressdo de incéndios acarretam todas as atividades
relativas a defesa da floresta contra incéndios, a¢des de vigilancia armada e supressdo de
incéndios quer seja dentro do periodo critico ou fora desse periodo (2). Seguidamente é
explicada com base nos manuais disponibilizados pelo ICNF a forma como se procede durante

as atividades de vigilancia armada e as a¢Ges de supressao de incéndios.

4.4.1. Procedimentos para Vigildncia, Primeira Intervengdo, Apoio ao combate,
Rescaldo e Vigildncia Pds- Incéndio

Segundo o manual de procedimentos presente no portal do ICNF os objetivos que compdem
a Vigilancia, Primeira Intervencao, Apoio ao combate, Rescaldo e Vigilancia Pés- Incéndio sdo

0s seguintes:

= |ntegrar o dispositivo de vigilancia de incéndios florestais coordenado pela Guarda
Nacional Republicana (GNR);

= Fornecer apoio no ataque inicial e ao atague ampliado, quando solicitado pelo
Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS);

= Contribuir para o reforco do rescaldo e vigilancia pds-incéndio quando solicitado pelo

CDOS.
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4.4.1.1. Estratégia
¢ Emvigiléncia

As eSF na época de maior suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais, estdo sujeitas a
uma area de atuacdo que vem predefinida no Plano Operacional Municipal (POM), que é
acordada em sede de Comissdao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF), onde é privilegiada
a vigilancia das Matas Nacionais (MN), Perimetros Florestais (PF) e as dreas das Unidades de
Gestdo Florestal (UGF) (10).

Relativamente a coordenacdo da vigildncia a mesma é efetuada pela GNR (Equipa de
Manutencgado e Exploracao de Informacao Florestal — EMEIF), que se encontra em cada CDOS
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC) (10).

A maioria da participagao das eSF é durante a vigilancia mével, onde se faz vigilancia através

do patrulhamento pela drea atuagao.
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¢ Ataque inicial

O ataque inicial por parte das eSF, inicia-se desde o momento que detetem ou sejam alertadas
para a existéncia de um fogo na sua drea de intervengao (10).

Compete a estas equipas dar de imediato conhecimento ao respetivo CDOS, articulando com
este o ataque inicial (10).

O referido ataque inicial, (também conhecido com primeira intervencdo) por parte das

equipas de sapadores florestais devera ocorrer num tempo inferior a 20 minutos (10).

¢ Rescaldo e vigiléncia pds-incéndio

De modo a proceder ao respetivo rescaldo e vigilancia pds-incéndio, a equipa de sapadores,

tera de seguir as ordens diretas do Comando de Operagdes de Socorro (COS) (10).
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4.4.1.2. Procedimentos de Intervengao
¢ Emvigildncia

As eSF deverdo seguir as normas referidas na Fig. 9 sempre que se encontrem em vigilancia

(10).

Figura 9 - Normas das equipas de sapadores quando em estdo em vigilancia
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¢ Em ataque inicial

O lema do ataque inicial ou primeira intervencdo é seguranc¢a e rapidez, como referido
anteriormente um dos objetivos é realizar este primeiro atague em menos de 20 minutos apds
a detecao do incéndio (10).

As equipas de sapadores florestais chegadas ao Teatro de Operagdes (TO), devem respeitar as

normas descritas na Fig. 10 (10).

Se a equipa estiver sozinha no TO, o chefe da equipa assume a fun¢do de COS e
deve solicitar o nimero de ocorréncia ao CDOS/GNR;

1 L

Figura 10 - Normas das equipas de sapadores quando chegadas ao Teatro de Operagdes
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¢ Em ataque ampliado

Aquando da integracdo da equipa de sapadores no dispositivo do TO para o Ataque Ampliado
(ATA), o chefe de equipa devera solicitar ao COS, o nimero de ocorréncia, o nimero do canal
de manobra e quais as orientacdes sobre as fun¢des a desempenhar (10).

Quando o chefe de equipa prevé que o incéndio se ird prolongar para além de 90 minutos,
deve por a consideracao do COS, a possibilidade de retirar do TO a equipa de forma a proceder
a recuperacao fisica e da capacidade de ATl com vista as subsequentes operac¢ées de rescaldo,
podendo regressar aos Locais Estratégicos de Estacionamento (LEE), consoante o

entendimento do CDOS/GNR-EMEIF (10).

& Em rescaldo e vigiléncia pds incéndio

De forma a participar nas operagdées de rescaldo, a eSF tem de ser chamada pelo CDOS/GNR-
EMEIF. A chegada ao local de rescaldo e vigilancia pds-incéndio a equipa devera informar o
CDOS/GNR-EMEIF da data e hora de chagada e articular com o COS as operacdes de rescaldo.
Apds a certificacdo de que o incéndio se encontra extinto e o rescaldo concluido a equipa deve
comunicar ao COS que o incéndio se encontra extinto. Posto isto, a desmobilizacdo do TO sé

podera ser efetuada com ordem do COS (10).

& Procedimentos nas comunicagoes

Todas as eSF possuem um radio do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (SIRESP) que serve para contacto com o CDOS/GNR-EMEIF bem como para
comunicagao com outras equipas presentes no terreno, igualmente sao detentoras de um
radio de banda alta para comunicac¢do no TO (10).

Estas equipas quando chegadas ao local das ocorréncias e ndo existindo COS, devem solicitar
ao CDOS um canal de manobra a utilizar em radio de banda alta e também o numero da

ocorréncia (10).
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¢ Normas de funcionamento das equipas de primeira intervengéo.

Quando iniciado o periodo critico e sempre que as condi¢cdes metroldgicas assim o justifiquem

as equipas de sapadores devem proceder conforme descrito na Fig. 11 (10).

Fazer-se acompanhar de
Equipamento de Protegao
Individual (EPI), bem como
do respetivo equipamento
coletivo para supressao de
incéndios;

Manter o depédsito de dgua
da viatura atestado, bem
como o de combustivel;

Manter os aparelhos de
comunicagoes
operacionais;

Garantir que todos os
procedimentos a tomar
vao de encontro as normas
de seguranca definidas
nestas situacdes (LACES) —
Lookout, Awareness
Communication, Escape
Routes and Safety Zones.

Figura 11 - Procedimentos a seguir pelas equipas de sapadores durante o periodo critico de incéndios

Aguando da entrada da fase bravo, definida no ambito da Diretiva Operacional Nacional —
(DON) n? 2 — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), o chefe de equipa,
ou o seu substituto, fica obrigado a manter-se contactdvel, durante 24 horas, através do radio
SIRESP, do radio de banda alta ou telemoével (10).

Caso as situacoes entrem em alerta amarelo ou superior, as equipas de sapadores podem vir
a ser solicitadas pelo CDOS/GNR-EMEIF para a vigilancia armada nos LEE, de acordo com a
organizacdo e gestdo das areas e tempos de vigilancia (10).
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Ao chegarem aos LEE, as equipas devem informar o CDOS/GNR-EMEIF da data e hora de
chegada ao local e procederem as acdes de vigilancia e dete¢do; o numero de horas que irdo
proceder a vigilancia é articulado com o responsavel da GNR-EMEIF e o Coordenador de
Prevencdo Estrutural (CPE) (10).

Em resumo o tempo de trabalho das equipas de sapadores ao longo do ano reparte-se
equitativamente entre o servico publico anteriormente descrito e o conjunto de a¢des que
incluem: vigilancia, primeira intervencdo, apoio ao combate, rescaldo e vigilancia pds-
incéndio, pelo que, é obrigatdria a contabilizacdo exata do tempo dedicado, por cada equipa,

a estas atividades, ndo sendo quase nunca a jorna normalizada de 7h (10); (11).
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4.5. Desempenho das eSF por tipo de servigo

O desempenho que as eSF demonstram, esta relacionado com a eficacia e a eficiéncia das
principais atividades que estas equipas desenvolvem, nomeadamente as acdes de gestdo de

combustiveis e de detec¢do e supressao de incéndios (5).

Tendo por base o relatério de avaliagdo do Programa de Sapadores Florestais produzido pela
ForestWISE em 2021, é possivel verificar no periodo de 2011 a 2020 a acdo de gestdo de
combustivel que faz parte da Silvicultura Preventiva, acdo que apresenta a maior média anual
de dias de trabalho com 45,4 dias no que diz respeito ao SP e 88,9 dias no caso do SN.
Relativamente a vigilancia armada e a¢des de supressao de incéndio a atividade de vigilancia
é a que apresenta uma maior média anual de dias trabalhados com 53,8 dias no SP e 5,7 dias

no SN (5).

Ao analisar estes valores compreende-se que o numero de dias dedicados a gestdo de
combustiveis no periodo de SP é metade da média do SN, isto podera estar relacionado com

o facto de neste periodo de trabalho a maioria dos dias ser dedicado a vigilancia (5).

Quando examinadas as médias anuais das unidades executadas por parte das eSF, pode
verificar-se que relativamente a gestdo de combustiveis foram intervencionados no global
238.266 hectares o que representa 4% dos espacos florestais segundo os calculos do 62
Inventdrio Florestal Nacional (IFN6). Contudo é possivel igualmente verificar as médias por SP

e SN (5) presentes na Figura 12.

238265,6 21,0 48,5
5108 2,5 3,1
23708,5 4,2 13,4
4026 4,5 0,6
6125 5,9 0,3
4395 5,6 0.6
1549 3,5 0.5
172442 53,5 5,7
12411 3,1 2,8
4883 1,20 3,2
196810 51,03 409.8

Figura 12 - Distribuigdo das médias anuais por SP e SN. Fonte: ForestWISE (2021)
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De forma, a que seja possivel medir a eficacia das eSF, foi necessaria uma comparagao entre

as atividades planeadas e executadas. Esta compara¢cdo demonstrou em primeiro lugar que

no SP existem atividades como a primeira interven¢ao, o apoio ao combate e as operagdes de

rescaldo, onde o seu planeamento é mais dificil o que podera explicar a diferenca entre as

unidades executadas e as que foram planeadas (5).

Em segundo lugar, comprova-se que quer seja em SP ou em SN as atividades de gestdo dos

combustiveis, construcdo/beneficiacdo de pontos de dgua e a¢des de sensibiliza¢cdo sdo as que

apresentam uma menor taxa de execuc¢do conforme se pode verificar na Figura 13 (5).
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Figura 13 - Distribuicdo das médias anuais das unidades executadas e planeadas por SP e SN. Fonte: ForestWISE

(2021)
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5. Caracterizacdo da area de estudo

A drea em estudo é o concelho de Arganil, sendo que neste concelho existe apenas 1 eSF, a
qual estd integrada na Associa¢cdo dos Produtores Florestais do concelho de Arganil. Assim
sendo e uma vez que tive o privilégio de ser o técnico responsavel pela mesma, sera feita uma

analise mais detalhada do concelho em causa e do tipo de intervencdes efetuadas por esta.

5.1. Enquadramento geografico do concelho de Arganil

O concelho de Arganil, pertence ao distrito de Coimbra e esta enquadrado na Regido Centro
(NUTS 1l) e ainda na zona do Pinhal Interior Norte (NUTS lll), encontrando-se ainda na area
administrativa da competéncia do Departamento de Conservacao da Natureza e Florestas do

Centro (12).

Figura 14 - Enquadramento geral do concelho de Arganil Fonte: (PMDFCI de Arganil 2018)

Este concelho ocupa uma area de 33.283,94 hectares (ha), sendo que estes estdo distribuidos

por 14 freguesias/unido de freguesias. A freguesia que tem uma maior ocupacdo ao nivel de
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area é Piddao com 3.657,02 ha, seguindo-se Arganil com 3.411,01 ha e Cepos e Teixeira com
3.271,10 ha, ja a freguesia com menor drea é Secarias com 694,07 ha (12).

A nivel de fronteiras, o concelho de Arganil faz fronteira a Norte com os concelhos de Tdbua
e Oliveira do Hospital, a Sul com Géis e Pampilhosa da Serra, ja a Oeste faz fronteira com
Lousa, Vila Nova de Poiares e Penacova e por ultimo a Este faz fronteira com Seia e Covilha
(12).

Importa salientar que o concelho de Arganil, estrutura-se no sentido norte-sul, entre os rios
Alva e Ceira, estes dois rios estdo enquadrados na bacia hidrografica do Mondego e, no
sentido oeste-este entre a Ponte da Mucela e a Serra do Acor. Existindo assim duas sub-

regides, a do Vale do Alva e a da Serra (12).

5.1.1. Hipsometria

A nivel hipsométrico o concelho de Arganil apresenta um gradiente de altitudes consideravel
entre a zona do Alva e a zona do Agor (12).

A zona do Alva situa-se entre os 70 e os 400 metros, sendo que as altitudes mais baixas se
verificam na envolvente ao rio Alva aumentando a medida que nos afastamos deste curso de
agua. Relativamente a zona do Acor situa-se acima dos 400 metros até aos 1410 metros na

serra da Cebola que é o ponto mais alto do concelho (12).

o
24419
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1100 - 1200 [ 700 - soo M 300 - 400 70

I 1000 - 1100 [ 600 - 700 [ 200 - 300

CUMEADAS REDE HIDROGRAFICA

Linhas_de_cumeada - Hidrografia_Arganil

Figura 15 - Mapa hipsométrico do concelho de Arganil Fonte: (PMDFCI de Arganil 2018)
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A amplitude observada entre altitudes, faz com que a zona do Alva tenha temperaturas mais

homogéneas e também uma maior quantidade de vegetagao (12).

5.1.2. Declive

O declive no concelho de Arganil, apresenta duas zonas distintas, uma com declives mais
suaves na zona do Alva que oscila entre os 10% e 20%, contudo existindo também declives
acima dos 40% na proximidade das linhas de dgua e do Rio Alva. A outra zona é a do Agor onde
é possivel encontra na sua maioria declives superiores a 40% e uma diminuta representacao

dos declives de ordem inferior (12).
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Figura 16 - Mapa de declives do concelho de Arganil Fonte: (PMDFCI de Arganil 2018)
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5.1.3. Exposigcdo

A exposi¢cdo no concelho de Arganil relativamente aos quatro pontos cardeais tem uma
distribuicdo homogénea, ndo se conseguindo identificar uma exposicdo predominante no
concelho (12).

A zona do Alva, mais propriamente na margem esquerda do rio, apresenta na sua maioria
exposicoes norte e este, enquanto a margem oposta ds exposi¢cdes sao sul e oeste, ja na zona

do Acor as exposices sdo muito variaveis devido as carateristicas fisiograficas do terreno (12).

Cova de Alvd'e Arseriz 5

Cerdeira @ Moura da Serra

ORIENTAGAO DE ENCOSTAS Mo
[TIPlano . Celavita
EMNorte
EMEste
Esul
B Oeste
ElINorte

Figura 17 - Mapa das exposic¢oes do concelho de Arganil (Fonte: PMDFCI de Arganil 2018)
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5.1.4. Hidrografia

O concelho de Arganil possui um curso de dgua bem marcante que atravessa grande parte do
seu territério, que é o rio Alva, afluente do Mondego. O rio Alva faz fronteira a norte do
concelho com Tabua e a oeste com Vila Nova de Poiares (12).

Existem no concelho diversas ribeiras e linhas de agua de caracter permanente que sao
afluentes do rio Alva, temos como exemplo: a Ribeira da Aveia, a Ribeira de Folques, a Ribeira
da Mata, a Ribeira de Celavisa e a Ribeira de Pomares (12).

Contudo existe um outro rio que acompanha em parte a fronteira a sul do concelho de Arganil
gue é o Rio Ceira, estabelecendo a divisdao com o concelho da Pampilhosa da Serra (12).
Relativamente as linhas de dgua presentes na zona do Acor, estas coincidem na sua totalidade
com elevados declives (12).

De salientar ainda a existéncia de duas barragens no concelho, a barragem das Fronhas e a
barragem do Alto Ceira, com grande disponibilidade de 4gua. Com a presenca destas enormes

massas de dgua verifica-se a existéncia de valores de humidade mais elevados (12).

Figura 18 - Mapa Hidrografico do concelho de Arganil Fonte: ( PMDFCI de Arganil 2018)
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5.2. Caracterizagao florestal do concelho de Arganil

5.2.1. Ocupacgdo do solo

A ocupacdo do solo predominante no concelho de Arganil sdo matos e pastagens, ocupando
cerca de 50,30% do concelho, seguindo-se a drea florestal com uma ocupagdo de cerca de
37,35% da 4rea do concelho (12).

As dareas agricolas ocupam por sua vez 8,32%, sendo que a restante drea do concelho de
Arganil é ocupada pelas seguintes areas: dreas sociais com 2,66%, superficies aquaticas com

1,09 % e areas improdutivas 0,25% (12).

-, mmaa e

OCUPACAO DO SOLO
Agricultura

- Floresta
Matos e Pastagens
Improdutivo

- Urbano

Il Aquas Int. e Zonas Hamidas

Figura 19 - Mapa de Uso e ocupagéo do solo do concelho de Arganil Fonte: (PMDFCI de Arganil 2018)

O concelho de Arganil como referido anteriormente aquando da caracterizacao geogréfica,
apresenta duas zonas com caracteristicas distintas, a zona do Alva e a zona do Acor.

A zona do Alva apresenta uma reduzida ocupagao por matos e pastagens. Sendo nesta zona
onde se dispGem as areas agricolas mais extensas e também nucleos populacionais de maior
dimensao (12).

Relativamente as manchas florestais estas sdo constituidas quase exclusivamente por
Pinheiro-bravo e Eucalipto. Sendo mesmo nesta zona, abaixo dos 400 m de altitude, que se

encontra a maioria dos povoamentos de eucalipto do concelho (12).
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As manchas de folhosas presentes na zona do Alva sdao muito reduzidas e encontrando-se nas
imediacdes de povoacdes ou de linhas de agua, contudo é de realcar que recentemente
verificou-se a progressao de espécies folhosas nas areas anteriormente ocupadas por
pinheiro-bravo adulto (12).

A zona do Agor, por apresentar declives mais acentuados e altitudes mais elevadas, a
proporcdo das dreas florestais e de matos e pastagens aumenta consideravelmente. As dreas
agricolas e os nucleos populacionais nesta zona sdo mais diminutos pese embora se mantenha

o padrao de distribuicdo das varias formas de ocupacdo do solo (12).

5.2.2. Povoamentos florestais

Como referido no tépico anterior a area florestal é a segunda ocupacao do solo no concelho
de Arganil, com 12.430,39 ha. Os povoamentos florestais mais comuns sdo: o de Pinheiro-
bravo com 44,53%, seguindo-se o Eucalipto com 41,38%, com um valor mais reduzidos
encontram-se os povoamentos de outras Folhosas com 5,43%, de Acacias com 3,83% e o das

Quercineas com 3,70% (12).
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Figura 20 - Mapa dos Povoamentos florestais presentes no concelho de Arganil Fonte: (PMDFCI de Arganil 2018)
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As freguesias com uma maior densidade de povoamentos florestais sdo as freguesias de
Pombeiro da Beira, Arganil, Benfeita e Vila Cova de Alva e Anceriz (12).

Os dois povoamentos com maior expressao no concelho de Arganil (Pinheiro-bravo e
Eucalipto), muitas vezes sucedem-se no espaco sem qualquer descontinuidade, o que, em
caso de incéndio favorece a sua progressao (12).

Relativamente aos povoamentos de quercineas e de castanheiros, estes localizam-se nas
proximidades de linhas de dgua e nas vertentes de exposi¢cdo de quadrante norte, tendo como
principal fator para a distincdo da ocupacdo destas duas espécies a altitude (12).

Porém é habitual a existéncia de espagos florestais mistos entre as duas espécies (12).

Em relagdo aos povoamentos de folhosas estes localizam-se na sua maioria junto as linhas de

agua, podemos destacar a grande mancha de folhosas presente na Mata da Margaraga (12).
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6. Caraterizacao dos tipos de intervengoes da eSF do concelho de Arganil

Como referido em anteriores capitulos, as eSF efetuam diferentes tipos de intervencdes e as
mesmas enquadram-se em SP e SN. Neste sentido serdao caraterizadas as intervengoes
relativas ao SP efetuadas durante 2021.

Esta caracterizagdo far-se-a através da duracdo em (dias) a area intervencionada (hectares) e

a taxa de execucdo da atividade face ao planeado

6.1. Caracterizagao da eSF do concelho de Arganil

No caso especifico da esF de Arganil, os sapadores caracterizam-se por na sua maioria serem
individuos do sexo masculino, de nacionalidade portuguesa e com um intervalo de idades
compreendido entre os 23 e os 62 anos. No que diz respeito a escolaridade, verifica-se que
estes exibem uma distribuicdo entre a quarta classe e o ensino secunddrio. Ao nivel de
formacao especifica nenhum dos elementos tem formagdo na area florestal, anterior a
entrada na equipa, apds a entrada a formacdo é demorada devido a falta de oferta formativa,
0 que vai de encontro com o descrito no “Programa de Sapadores Florestais - contributos para
a sua atualizacdo em 2023” elaborado pela Forestis, que indica que 50% da eSF ndo tem a
formacao em dia (9).

Maioritariamente os elementos da eSF sdo residentes locais da vila de Arganil, devido ao facto
de ndo possuirem carta de conducdo. A relacdao destes elementos com a populagdo é
carateristica de um meio pequeno, em que existe afinidade com alguns populares e em
contrapartida existem também algumas relacdes mais problematicas, transitadas de assuntos
pessoais.

Esta € uma das vertentes da personalidade do sapador, por norma é um trabalhador tipo X
(Teoria McGregor), que carateriza os funcionarios por possuirem aversdo ao trabalho e
encararem como um mal necessario para ganhar dinheiro, criando atritos entre si o que leva
a uma grande rotatividade de elementos, por vezes inferior a uma semana (13). Além disso,
também o baixo salario auferido, motivado pela relacdo ganho/custo e a ndo existéncia de

uma carreia que possibilite a evolucdo profissional € uma das razdes para a alta rotatividade
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e desinteresse dos elementos da eSF (9), logo a sua produtividade é baixa o que afeta a

rentabilidade da associacdo a qual estdo afetos.
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6.2. Numero de dias despendidos em 2021 em Servigo Publico da eSF do concelho
de Arganil

Quando comparadas as diferentes intervencdes efetuadas durante o SP, verifica-se que existe
uma grande variacdo entre o numero de dias dedicados a silvicultura preventiva nas
subcategorias de gestdo de combustiveis quer em povoamentos quer em matos com um valor
total de dias de 92,8 e no que diz respeito a formacao e a vigilancia e a¢Ges de detecdo e

supressao de incéndios sdao apenas dedicados 17,2 dias (Figura 21).
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Figura 21 - Numero de dias despendido por tipo de intervencao no SP

Esta distribuicdo da atividade estd diretamente relacionada com a opcao por parte do ICNF de
apenas ativar a equipa em 13 dias para a vigilancia. Com isto a eSF viu-se obrigada a completar
os restantes 41 dias de vigilancia programados na gestdo de combustiveis, o que se traduziu
num agravamento dos custos para a entidade gestora. O que na realidade deveria acontecer
era o INCF articular o nimero de dias com os técnicos responsaveis que é quem conhecer
melhor o territério e igualmente deveria ser cumprido o nimero de dias para cada tipologia

dentro do SP ndo existir uma troca como se verificou no caso em concreto (9).
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6.3. Area intervencionada em 2021 em Servigo Publico da eSF do concelho de
Arganil
Relativamente a drea intervencionada em 2021 so é possivel apresentar os dados relativos a
silvicultura preventiva onde consta quer a gestdao de combustiveis em povoamentos quer em
matos. No que diz respeito quer a gestdo de combustiveis seja em matos seja em
povoamentos a mesma é feita moto-manualmente.
E de salientar que na gestdo dos combustiveis nos povoamentos habitualmente efetua-se a
correcdo de densidades e também desramacgdo/ podas. No que diz respeitos a gestdo de
combustiveis em matos efetua-se o corte de plantas herbaceas e arbustivas. Logo sera
expectdvel que devido a maior dificuldade na gestdo de combustiveis em povoamentos os
valores sejam inferiores a gestdo de combustiveis em matos.
Conforme se pode confirmar ao observar Fig. 22 existe uma amplitude de 29,7 hectares entre

os dois tipos de intervencgao.
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Figura 22 - Numero hectares executados por tipo de interven¢ao no SP
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6.4. Taxa de execugao em 2021 de Servico Publico da eSF do concelho de Arganil

Neste capitulo, segundo os dados disponiveis sé foi possivel efetuar a comparacdo entre o
numero de dias e os hectares planeados para a gestdao de combustiveis em povoamento e o
gue realmente foi realizado.

De acordo com o extipulado no plano do ICNF, a eSF de Arganil, tinha 55 dias para desenvolver
na Serra Aveleira a acdo de gestdo de combustiveis em povoamento numa zona de (FGC)
primaria com uma drea de 19,45 hectares. Contudo a eSF de Arganil, s6 completou 14,24
hectares em 67,8 dias, o que demonstra, a taxa de execucgdo ficou abaixo da que foi planeada,
Este facto podera estar relacionado com os graus de dificuldade ndo previsto no plano como

o declive, a existéncia de obstdculos entre outros. (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de execucdo relativa a gestdo de combustiveis em povoamentos da eSF em SP para o ano de 2021

Gestdo de combustiveis em povoamentos ha 19,45 14,24 -5,21

6.5. Adequacdo ao plano de atividades para o servigo publico

As metas apresentadas no plano de atividades para o servico publico, sdo muitas vezes metas
dificeis de realizar, estando na sua maioria previstas para areas onde os fatores sdao mais
acessiveis ao nivel do declive, exposicao das parcelas a serem intervencionadas, a dificuldade
de progressao no terreno e o tipo de combustiveis.

Posto isto, temos com exemplo o que estava previsto para a eSF do concelho de Arganil, que
era a gestdo de combustiveis numa zona de (FGC) primaria com recurso a meios moto-
manuais. Visto que, habitualmente as areas onde estdo instaladas as (FGC) primarias
apresentam declives acentuados, este caso ndo era exceg¢do o que viria a dificultar a execucao
da operacdo, levando a um menor rendimento ao nivel da area intervencionada.

Constata-se assim que o objetivo proposto para o servico publico no caso da eSF de Arganil
estd desfasado da realidade concebivel para a sua area de atuacdao em fung¢do dos graus de
dificuldade presentes. Assim, serd conveniente a realizacdo de novas tabelas de intervencao

gue tenham em considerac¢ado todos os graus de dificuldade no que concerne:
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a) Declive;

b) Exposicao;

c) Percentagem elementos grosseiros;
d) Vegetacdo;

e) Obstaculos;

f) Textura do solo;

g) Afloramentos rochosos

7 Rendimentos e encargos da equipa de sapadores florestais do concelho de
Arganil

7.1. Encargos que a entidade gestora tem com a equipa de sapadores florestais

Segundo os valores apresentados pela Forestis no “Programa de Sapadores Florestais -
contributos para a sua atualizagdo em 2023”, e transpostos por mim enquanto Técnico de
Acompanhamento para a realidade da entidade, a mesma tem diariamente encargos/custos
de cerca de 437,15 euros (€) que vdo desde os elementos da equipa, um técnico, um
administrativo, mas também com o material, combustiveis e seguros, de forma a manter em
funcionamento as referidas equipas.

Posto isto, verifica-se que nos doze meses do ano a entidade gestora gasta cerca 109.724,04
euros (€). O principal valor estd relacionado com os vencimentos brutos, os subsidios de
alimentacdo e o valor pago a segurancga social, dos cinco elementos das eSF, do técnico
responsavel pelas equipas e do administrativo, valor esse que ascende aos 82.608,51 euros
(€).

Em segundo lugar na tabela de consumo que a entidade tem com a eSF, aparece os
combustiveis, quer seja para a carrinha onde a equipa se desloca, quer seja para as
motosserras e motorrogcadoras utilizadas nos diferentes trabalhos, com um valor que ronda
os 14.876,77 euros (€).

Em terceiro lugar seguem-se as reparacoes ou substituicdes do material que chega a custar
8.785 euros (€) e por ultimo surge o valor associado aos seguros dos trabalhadores que

anualmente ascendem aos 3.453,76 euros (€).
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Tabela 2 - Custos de manutencdo de uma equipa de sapadores florestais

Custos associados a uma eSF Valor diario Valor anual

RH (eSF, Técnico, Administrativo) 329,12 € 82 608,51 €
Combustiveis 59,27 € 14 876,77 €
Desgaste/Material/Reparagoes 35,00 € 8 785,00 €
Seguros 13,76 € 3453,76 €
TOTAL 437,15 € 109.724,04 €

Importa realgar que conforme descrito no capitulo relativo ao funcionamento das eSF, existe
da parte do Estado um apoio as entidades detentoras das eSF de forma a manter em
funcionamento as respetivas eSF através do FFP num valor que ascende a um maximo
45.000,00 euros (£€), o que representa por dia um valor de 409,09 euros (€) por eSF.

Sendo assim, a entidade responsavel pela eSF que atua no concelho de Arganil tem por dia,
durante o SP um encargo 28,08 euros (€) que ndo estd coberto por qualquer apoio.

Contudo, existe por parte do ICNF obrigatoriedade de cada entidade ter um técnico
responsavel (TA) pelas eSF, embora ndo exista nenhum tipo de apoio para que as entidades
consigam ter e manter este técnico, igualmente caso as entidades assim o entendam e
contratem um administrativo que muitas vezes é essencial de forma ajudar o técnico com a
parte burocratica, também n3do esta previsto nenhum tipo de apoio. Posto isto, caso a
entidade detentora da eSF receba a totalidade do apoio acima mencionado, continua com um
encargo anual de 64.723,85 euros (€).

Em suma devido a atualidade econdmico-financeira geral, seria muito benéfico que existisse
uma correcdo aos valores que as entidades recebem para efetuar os 110 dias em servico
bem como deveria existir um apoio as entidades quer com o técnico quer com o

administrativo.
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7.2. Ganhos da entidade gestora da equipa de sapadores florestais do concelho de
Arganil

A entidade detentora da eSF do concelho de Arganil, para fazer face as despesas
anteriormente mencionadas, durante o SN efetua trabalhos, para proprietarios privados,
baldios ou mesmo municipios que vao desde a limpeza de terrenos florestais e agricolas,
plantag¢des, podas e queima de sobrantes.

De modo a retirar algum rendimento foram estabelecidos valores diferentes para os sécios da
Associacdo dos Produtores Florestais do concelho de Arganil e para ndo-sécios.

Um associado ira pagar um valor de 14,15 euros (€)/hora/jorna. Isto significa que caso o
trabalho requerido ocupe as 8 horas de trabalho com uma eSF de 5 elementos pagara cerca
de 566 euros (€).

J4 para um requerente dos servicos da associacdo que ndo seja sécio, o valor a pagar pelo
servico prestado ascende aos 17,50 euros (€)/hora/jorna, o que no caso de 8 horas de trabalho
rende um valor de 700 euros (£€).

Porém, verificamos que a entidade tem diariamente uma despesa de 437,15 euros (€) e um
ganho entre 566 e 700 euros (€) dependo do tipo de requerente para quem efetuam o servico,
assim essa entidade tera um lucro por dia entre os 128,85 euros (€) e os 262,85 euros (€),
quando executa o SN, o que podera corresponder em média a 51,97% do n? de dias uteis.

Os custos por jorna sdo relativamente elevados em comparacdo aos rendimentos das
populagBes rurais, por norma pessoas com poucas posses o que tem levado a um decréscimo
da procura para SN desta eSF. Isto é também sustentado pelo aumento da oferta de servico

clandestino ndo declarado, o que cria uma fuga de potencial prestacao de servicos.
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8. Analise SWOT

Através da andlise SWOT pretende-se verificar a eficiéncia das equipas de sapadores florestais,
sendo que esta analise baseia-se na metodologia FOFA — Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas (do termo inglés SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats).

Assim, foram identificados e enumerados os principais fatores que constituem os pontos

acima mencionados.

Oportunidades

eSistema de informagdo do Programa de
Sapadores Florestais (SISF), veio facilitar
a gestdo dos dados relativos aos
sapadores;

eExisténcia de métodos que possibilitam
a avaliagdo do desempenho das eSF;

eAumento do valor pago pelo servigo
publico;

eAquando da defini¢do da divisdo do
numero de dias por tipificagdo,
consultar os técnicos de
acompanhamento.

Figura 23 - Analise SWOT das equipas de sapadores

43



n ESCOLA SUPERIOR AGRARIA
INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA
Escola Superior
Agraria MESTRADO EM RECURSOS FLORESTAIS

Politécnico de Coimbra

9. Consideragoes Finais

Desde 1996, aquando da publicacdo da Lei de bases da politica florestal (LBPF) que veio
descrito a importancia da protec¢ao da floresta contra incéndios. De forma, que fosse possivel
atingir o objetivo acima mencionado, surge no ano de 1999 o Programa de Sapadores
Florestais (PSF).

Desde a criagdo do PSF até 2021 passaram-se 22 anos, tendo sido constituidas 496 equipas de
sapadores florestais no territdrio continental, contudo encontravam-se operacionais no ano
de 2021 somente 414. O ano de 2018 destacou-se pela criagdo de 103 equipas o que podera
ser explicado pelo facto de 2017 ter sido um ano andmalo a nivel de incéndios florestais.
Apesar do descrito acima verificou-se que o valor total de eSF constituidas encontra-se abaixo
do que tinha sido estipulado para 2012 que era de 500 eSF.

Constatou-se igualmente, que a maioria das equipas é formada por individuos do sexo
masculino com alguma idade e com a escolaridade minima obrigatéria. No que diz respeito a
situacdo laboral que os sapadores enfrentam, verificou-se existir uma grande disparidade no
vinculo. Este perfil tracado sobre o sapador florestal, ao que se junta a elevada rotatividade
dos elementos das equipas e em alguns casos a dificuldade de contratacdo de novo elementos
tem feito com que haja menos constituicao de equipas e em alguns casos estas deixem de
estar operacionais.

Outro aspeto a ter em conta, que podera estar a limitar a criacdo de novas equipas prende-se
com o facto dos apoios por parte do estado, muitas vezes ndo cobrirem a totalidade dos custos
gue estas entidades tém com as equipas, principalmente pelo facto de nao existir um apoio
na contratacdo do técnico responsavel pela eSF, o qual é exigéncia obrigatéria do ICNF.
Relativamente as produtividades que estas equipas apresentam, sdo maioritariamente
inferiores ao que é planeado quer seja no servigo publico que é efetuado num periodo de 110
dias ao longo do ano quer seja no servico normal ao longo do restante ano. Isto podera ser
justificado pelo perfil do sapador acima mencionado ao que se juntam condi¢des de trabalho,
isto é, as dreas de atuacdo destas equipas sdo muitas vezes locais com declives muito
acentuados o que faz com que haja dificuldade de progressdao no terreno e o tipo de

combustiveis existente nas parcelas. Por estes factos muitas das vezes verifica-se que a
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realidade esta desfasada do que vem descrito nos planos de atividades, levando a que as
entidades gestoras sejam sujeitas a penaliza¢cdes no apoio prestado pelo estado.

Neste contexto foi possivel efetuar uma caraterizagdao do sapador florestal que faz parte da
eSF que é detida pela Associacdo dos Produtores Florestais do Concelho de Arganil.
Igualmente foi possivel efetuar a caraterizagao ao nivel do servigo publico.

A eSF de Arganil, tal como referido na generalidade das equipas, tem tido dificuldades em
cumprir com o estipulado no plano de atividades para o SP, uma vez que o nimero de dias
dedicados a silvicultura preventiva e a vigilancia e a¢cbes de supressdo de incéndios ndo sao
repartidos de forma idéntica.

Isto é bem percetivel em 2021, onde esta equipa necessitou de utilizar 92,8 dias para a
atividade de silvicultura preventiva, valor que se encontra acima dos 55 dias que deveriam ter
sido utilizados. Apesar disso, ndo foi possivel atingir o objetivo tracado no plano de atividades
do ICNF no que diz respeito ao niumero de hectares intervencionados. Portanto, verificou-se
gue os 54 dias planeados para a vigilancia e acdes de supressdo de incéndios foram reduzidos
a 13 dias e os restantes 4,2 dias foram de formacao.

Conforme foi possivel verificar na eSF de Arganil, os dias que deveriam ter sido utilizados na
vigilancia foram convertidos em dias de silvicultura preventiva, o que na pratica acarreta um
custo muito maior com materiais, combustiveis entre outros para a entidade.

Assim, deveria existir uma adequacdo dos apoios as tarefas efetuadas pelas eSF durante os
110 dias de SP, de forma a garantir um maior equilibrio. Isto é, deveria existir um valor
diferenciado e mais justo para cada atividade devido ao grau de complexidade de cada uma

destas atividades.
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