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Resumo

O impacto da Seguranca e Saude no Trabalho (SST) é reforcado nas Forgas Armadas
pela natureza especifica da sua miss&o.

O quadro legal existente assume neste contexto particular importancia. No entanto a
sua aplicacdo nos militares tem sido condicionada em comparagdo com as organizagdes Civis
de todos os setores de atividade. Neste enquadramento, o objetivo do estudo foi propor
contributos para a aplicacdo do regime geral legal de SST nas Forgas Armadas.

A investigacdo foi desenvolvida com recurso a uma estratégia qualitativa, a um
raciocinio indutivo e ao desenho de estudo de caso. O objeto de estudo foi a SST nas Forcgas
Armadas. Através da analise documental e de dados de entrevistas avaliou-se a importancia
de um ambiente seguro e saudavel, a aplicacdo do referencial normativo e a adequacéo de
fatores contributivos para aplicacdo do regime geral legal de SST nas Forcas Armadas. De
forma sequencial identificaram-se os contributos: a ado¢cdo da Norma Portuguesa 45001
como referéncia para os Sistemas de Gestdo de SST dos Ramos; a articulagcdo da Medicina
do Trabalho com a SST nas Forcas Armadas, a contratacdo de Médicos do Trabalho e a

formacéo pelas Forcas Armadas Técnicos Superiores e de Seguranca no Trabalho

Palavras-chave
Seguranca e Saude no Trabalho, Cultura de Prevencdo, Referencial Normativo, Contexto

Militar, Sistema de Gestdo de Segurancga e Satde no Trabalho.
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Abstract

The impact of Occupational Safety and Health (OSH) is reinforced in the Armed
Forces (AF) due to the specific nature of their mission.

The existing legal framework is relevant in this context. However, its application in
the military has been limited compared to civilian organisations in other sectors of activity.
In this context, the aim of this study is to propose contributions to the application of the
general OSH legal regime in the AF.

The research was carried out using a qualitative strategy, inductive reasoning, and
the application to a case study. The object of study was the OSH in the AF. Documentary
analysis and interviews were used to assess the importance of a safe and healthy
environment, the application of the OSH regulatory framework and the adequacy of the
contributory factors for the application of the general legal OSH regime in the AF. The
following contributions were determined sequentially: the adoption of Portuguese Standard
45001 as a reference for the branches OSH Management Systems; the articulation of
Occupational Medicine with the OSH, the hiring of Occupational Physicians and the

training of Senior Technicians and Occupational Safety Technicians by the AF.

Keywords
Safety and Health at Work, Culture of Prevention, Normative Reference, Military Context,

Occupational Safety and Health Management System.
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1.  Introducéo

A garantia de seguranca e saude nos locais de trabalho é considerada um direito de
todos os trabalhadores e também um imperativo da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
(CRP).

A Seguranca e Salde no Trabalho (SST) ou Saude Ocupacional, tem como principal
objetivo a prevencdo de riscos profissionais e a promoc¢éo da satde dos trabalhadores (OIT,
2011).

Para Gaydos (2011), a atividade militar desempenhada normalmente, durante o treino
e em teatro operacional, condiciona a exposi¢do a multiplos fatores de risco profissional de
natureza bioldgica, quimica e psicossocial que podem constituir fonte de mortalidade,
morbilidade e de incapacidade para o cumprimento da missdo. Consequentemente, a SST
constitui-se como um elemento de protecdo da forca devendo ser integrada em todas as areas
de atividade militar (Proctor, 2008; Braithwaite & Jenkis, 2009).

Relativamente ao quadro legal nacional, a Lei n.° 102/2009 de 10 de setembro,
transpde para o direito interno a Diretiva-quadro n.° 89/391/CEE do Conselho, de 12 de
junho, que garante os preceitos minimos de SST em toda a Unido Europeia (UE). O ponto 2
do art.° 2.° desta Diretiva prevé a possibilidade de isen¢do da sua aplicacdo sempre que se
Ihe oponham, de forma vinculativa, determinadas particularidades inerentes a certas
atividades especificas da funcdo pablica, nomeadamente das FFAA. Determina, contudo,
gue nesses casos seja assegurada a aplicacao dos principios da Diretiva ha maxima extensao
possivel.

A Lein.®79/2019 de 2 de setembro, estabelece as formas de aplicacdo de SST previstas
no Cddigo do Trabalho e legislacdo complementar, aos 6rgdos e servicos da Administracdo
Plblica, alterando a Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas.

A adocao pelas FFAA da legislacdo e das normas referidas obriga a criacdo de Servigos
de SST multidisciplinares, integrando a vigilancia da saude, a higiene e seguranca do
trabalho. Implica igualmente a criacdo de Sistemas de Gestdo de SST (SGSST), uma
estrutura que permite a gestdo dos determinantes da politica de SST cujos objetivos finais
sdo garantir postos de trabalho seguros e saudaveis, prevenindo lesdes e doencas
relacionadas com o trabalho.

Neste campo assume particular relevancia a Norma Portuguesa (NP) 1SO 45001(2019)

que define os requisitos e as linhas orientadoras para a utilizagcdo dos SGSST.

12
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Acompanhando os requisitos legais e normativos foram criadas estruturas organicas
pelos ramos das FFAA para a respetiva coordenacdo e implementacéo da politica de SST
(Amaral, Carvalho, Ramos, Oliveira & Fonseca, 2015). Estas estruturas sdo dirigidas de
forma auténoma por cada ramo, com esquemas organizacionais diferentes, originando uma
diversidade de procedimentos e agdes ndo estandardizadas.

A Espanha e Reino Unido, concluiram ser necesséria no &mbito da SST a determinagéo
e aplicacdo de medidas de organizacdo e sistematizacdo de procedimentos. A eficacia desta
pratica tem-se refletido na minimizagdo do nimero e da gravidade dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais nas suas FFAA (Ministry of Defense, 2020; Ruiz, 2023).

Trabalhos académicos anteriores perspetivaram a necessidade de criacdo de servicos
de SST numa ¢tica de otimizacgéo de recursos e de ganhos de eficacia e eficiéncia (Santana,
2009; Amaral, Carvalho, Ramos, Oliveira & Fonseca, 2015; Mateus, 2017).

Acompanhando a politica de reestruturagdo das FFAA compete a Direcdo de Saude
Militar (DIRSAM), no decorrer da implementacao do processo de reestruturacéo do Sistema
de Saude Militar (SSM), criar os normativos doutrinarios na area da sadde que sejam comuns
para os ramos das FFAA (Decreto Regulamentar n.° 02/2023 de 6 de junho).

E este 0 contexto que enquadra e justifica a relevancia do tema. A sua abrangéncia e a
complexidade de adaptacOes e decisbes a diferentes niveis, militar e politico, implicou a sua
delimitacdo, situando-se este trabalho como uma etapa preparatoria e contributiva para a
aplicacao do regime geral legal de SST nas FFAA.

O objeto de estudo, a SST nas FFAA, esta delimitado nos dominios: temporal, referido
a janeiro de 2024; espacial, as FFAA; e concetual, conceito de SST, referencial legal e
normativo de SST e SGSST.

O Objetivo Central (OC) é propor contributos para a aplicacdo do regime geral legal
de SST nas FFAA. Integram este OG trés Objetivos Especificos (OE):

- OEL: Analisar a importancia de um ambiente seguro e saudavel;

- OE2: Analisar a aplicacdo efetuada nas FFAA do referencial normativo de SST;

- OE3: Avaliar aadequacdo de fatores que podem contribuir para a aplicagéo do regime
geral legal de SST nas FFAA.

Do OG decorre a Questdo Central (QC) de investigacdo: Quais os contributos para a
aplicacdo do regime geral legal de SST nas FFAA?

O TII esta organizado segundo o modelo de artigo cientifico previsto na Norma de
Execugdo Permanente (NEP) do Instituto Universitario Militar (IUM) NEP/INV — 003

13
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(TUM, 2020b). O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
corresponde a introducdo. No segundo capitulo é referido o enquadramento tedrico e
concetual, incluindo a revisdo da literatura e 0 modelo de andlise. No terceiro capitulo é
apresentada a metodologia utilizada, situando-se a estratégia de investigacdo, 0s
participantes, os instrumentos e técnicas de recolha e analise de dadas. O quarto capitulo
integra a apresentacdo dos dados e a sua analise, respondendo-se as questdes de investigacao,
derivadas e central. No quinto capitulo apresentam-se as conclusGes envolvendo os

resultados do trabalho, o seu contributo, limitagdes e recomendagdes.

14
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2. Enquadramento teorico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se a base concetual da investigagdo que estrutura o modelo
de anélise.

2.1 A Saude e Seguranca no Trabalho e a sua importancia

O direito a um local de trabalho seguro e saudavel esta consagrado na CRP e no
principio 10 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (Comissao Europeia, 2017).

De acordo com as estimativas da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT, 2019),
morrem em média todos os anos 2,78 milhdes de trabalhadores devido a doencas
profissionais® e a acidentes de trabalho?, enquanto que 374 milhdes de trabalhadores s&o
vitimas de acidentes de trabalho ndo fatais. As doencas ligadas ao trabalho® sdo responsaveis
por 83 % das mortes relacionadas com o trabalho, sendo os restantes 17 % atribuidos aos
acidentes fatais de trabalho (Comisséo Europeia, 2021).

Ao nivel econdmico, os dias de trabalho perdidos por doenca ou acidente de trabalho
por ano, condicionam uma perda de quase 4 % do PIB mundial (OIT, 2019).

O efeito do trabalho sobre a satde do trabalhador é o resultado da respetiva situagédo
de trabalho que engloba e resulta da interacéo entre diferentes niveis/contextos.

O contexto socioecondémico no qual se inserem as empresas e instituicbes (mercado de
trabalho, relacdes laborais e estrutura produtiva), influencia, a nivel geral, as condic¢Oes de
emprego (salario, tipo de contrato) e de trabalho (modelo de gestdo, locais de trabalho,
organizacdo do trabalho, intensidade do trabalho). Por sua vez, a nivel individual, a interagédo
das condicdes de emprego e de trabalho com as condicdes de vida (ambiente, casa, familia),
e as caracteristicas pessoais do trabalhador (sexo, idade, estilos de vida), é determinante do
seu estado de satde (Monjardino, Amaro, Batista & Norton, 2016).

A situacdo de trabalho, constituida por estes contextos e a respetiva interacdo, gera
fatores de risco profissional de natureza diversa.

A identificacdo das relacOes de causalidade existentes condiciona os diferentes niveis
da intervencdo que pode ser realizada: ao nivel do trabalhador (informacéo, formacéo,

vigilancia e promocdo da salde); da empresa (alteracfes na organizacdo e nas componentes

! Doenga em que o trabalho contém o agente causal ou fator etiolégico determinante.
2 Acontecimento de aparecimento inesperado que resulta de um fator profissional determinante para a sua
ocorréncia e de que resulta dano.
% Englobam as doengas profissionais e as doengas relacionadas com o trabalho, que sdo doengas multifatoriais
em que o (s) fator (es) profissional (ais) ndo tem carater decisivo.

15
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materiais do trabalho, prevencdo e controlo dos riscos); dos governos (regulamentacao,
inspecéo do trabalho) (Monjardino, Amaro, Batista & Norton, op.cit.).

Os niveis possiveis de intervencdo e a natureza diversa dos fatores de risco profissional
exigem que a atuacdo de SST assuma um carater multidisciplinar diferenciador, requerendo
a integracdo, a coordenacdo e o alinhamento de diferentes competéncias e profissionais
especializados, numa ldgica de complementaridade (Nogueira & Moreira, 2018). A
multidisciplinaridade exigida inclui, para além da Medicina do Trabalho (MT) e da Higiene
e Seguranga, a participacdo da Enfermagem do Trabalho, da Ergonomia, da Psicologia e da
Sociologia do Trabalho.

Estas diferentes competéncias convergem em duas vertentes principais: a Saude do
Trabalho e a Seguranga do Trabalho (Santos & Moreira, 2013).

A Salde do Trabalho estuda as inter-relagdes existentes entre trabalho e saude e tem
como “ultimo objetivo um ambiente de trabalho saudéavel, seguro e satisfatoriamente
confortavel e um trabalhador saudavel, ativo e produtivo, sem doencas naturais ou
ocupacionais e apto e motivado para o exercicio da sua atividade profissional (Uva & Graca,
2004, p. 165). Nesta area inclui-se a MT, um ramo da medicina preventiva que tem como
finalidade a protecdo da salde contra os riscos profissionais, competindo aos médicos do
trabalho (MedT) realizar a vigilancia da satde dos trabalhadores, em funcdo dos riscos
existentes no local de trabalho (Domont, 1999).

A Seguranca do Trabalho (ST) tem como “finalidade o estudo e o controlo das
condicdes de trabalho e atividade profissional que podem provocar acidentes de trabalho.
Atua na detecdo, mediacéo, avaliacdo e controlo dos fatores de risco profissionais”. (Uva &
Graga, op.cit. p.164).

Estas duas areas devem estar alinhadas e coordenadas, ja que as situacBes de risco
profissional, ao dependerem da complexidade prépria do trabalhador, das condicdes de
trabalho e da atividade especifica desenvolvida, requerem uma abordagem global do
processo de diagndstico, avaliacdo e gestdo do risco, adaptada a cada situacdo de trabalho e
ao trabalhador. Apenas com estes principios orientadores é que se produzem intervencdes
com beneficio para a protecdo da saude e do bem-estar dos trabalhadores, com o consequente
contributo positivo para a produtividade e para o desenvolvimento sustentavel da empresa

(Santos & Moreira, op.cit.).
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A SST foi responsavel por uma reducdo de 70% do nimero dos acidentes de trabalho,
na UE, entre 1994 e 2018 (Comisséo Europeia, 2021). Esta evolucdo tem-se mantido em
Portugal (Pordata,2022).

A reducdo da incidéncia das doencas ligadas ao trabalho e da diminuigdo do nimero e
da gravidade dos acidentes de trabalho tem como consequéncia direta a reducdo do
absentismo por doenca e a diminui¢do da rotatividade. Associado a estes ganhos tangiveis,
0 ambiente de trabalho saudavel melhora o bem-estar geral dos trabalhadores e a percecdo
destes em relacdo ao trabalho, com o0 consequente aumento da motivacdo e do
comprometimento com os objetivos da empresa. O aumento da capacidade de trabalho,
incluindo a qualidade do mesmo, contribui para um aumento da produtividade e da eficacia
e eficiéncia das empresas, sustentando a sua competitividade e sustentabilidade (Santana,
2009).

2.1.1 Seguranga e Saude no Trabalho em contexto militar

Os militares podem operar em ambientes que exigem elevados recursos fisicos e
psicolégicos e em condi¢Bes muitas vezes extremas. Esta possibilidade implica que tenham
que manter uma disponibilidade permanente mesmo quando ndo estdo empenhados em
tarefas operacionais. A disponibilidade exige que a manutencdo da aptiddo, entendida como
a capacidade fisica e mental para cumprir a missao proposta, constitua um dos principais
objetivos do SSM.

A SST que tem como finalidade a prevencéo dos riscos profissionais e a promocao da
saude, assume um papel fundamental na manutencdo da aptiddo dos militares para o
desempenho das suas tarefas habituais, em tempo de paz ou em operacédo, incluindo o
combate (Proctor, 2008).

Os militares desempenham também tarefas semelhantes as profissdes congéneres
civis, apresentando situacGes de trabalho em parte parecidas e com exposicOes a fatores de
risco semelhantes (Sulsky, 2003). Contudo o ambiente e o local de trabalho habituais podem
frequentemente ser alterados, quer no treino, quer em caso de guerra, missdes humanitarias
ou de manutencdo de paz e nas emergéncias civis (McMillan, 2005)

A atuacdo da SST no contexto militar € marcada pela dualidade entre tarefas que a
condicdo militar impde, como € caso do treino continuo ou da atividade operacional e as
tarefas proprias das diferentes especialidades em tempo de paz.

Estes dois niveis de atuacdo originam fatores de risco profissional de natureza diferente
(Geretto et al, 2021; Sammito et al, 2021; Xu et al, 2023):
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e Fisica: atividades desenvolvidas sob condi¢Ges climatéricas extremas, em
ambientes hiperbaricos, aeronauticos, exposicdo a radiacdes eletromagnéticas e
ionizantes, ondas de choque resultantes de explosdes, acidentes de viagdo e
elevados niveis de ruido;

e Quimica: exposicdo a poeiras, produtos de combustdo, solventes e agentes de guerra
quimica:

e Bioldgica: Exposicdo a vetores de doenca como bactérias, fungos e virus;

e Psicossociais: disponibilidade permanente, conflitos familiares, exposi¢cdo a
eventos de trauma ou violéncia extremos, hierarquias rigidas, situac@es de trabalho
marcadas pela elevada exigéncia da tarefa versus o pouco controlo sobre a mesma;

e Biomecanicos: problemas ergondmicos, manuseamento mecéanico e manual de
cargas, realizacdo de movimentos repetitivos e realizacdo de tarefas com elevada
exigéncia fisica.

E de realcar a possibilidade de conjugacdo destes fatores de risco, determinando

situacOes de elevada morbilidade e mortalidade (Braithwaite & Jenkins, 2009).

A SST intervém em todas as fases do ciclo de vida ocupacional dos militares (Proctor,
op.cit.), devendo, pela sua importancia, ser incorporada em todas as atividades e estar
presente em todos os processos, desde o recrutamento, a selecéo, ao treino, aos exercicios, a
avaliacdo pré-destacamento, ao apoio ao destacamento e apos o destacamento (Moorkamp,
Kramer, Gulik & Ale, 2014).

2.1.2 Referencial normativo

O referencial apresentado inclui legislacdo SST e normativos militares.

Os principios orientadores de toda a legislacdo e regulamentacdo da UE e nacional
assentam nas recomendac6es emanadas da OIT, destacando-se:

e A Convencdo n.° 155, 1981 — Seguranca e Saude Ocupacional;

e A Convencdo n.° 161, 1985 - Servicos de Saude Ocupacional,

e A Convencgdo n.° 187, 2006 - Quadro Promocional para a Seguranca e Saude

Ocupacional.

A Diretiva-quadro 89/391, de 12 de junho de 1989, do Conselho da Europa (CE),
constitui a base em que assentam 0s principios comuns e normas minimas de SST em toda
a UE, definindo principios orientadores da politica de SST, como a obrigacdo das entidades
patronais adotarem medidas de prevencdo, a introdugdo do principio de avaliagdo de riscos

e a definicdo dos seus elementos.
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O quadro normativo nacional pode dividir-se em normas de caréater legal e em normas
técnicas.

A CRP confere protecdo aos direitos dos trabalhadores, designadamente através dos
art.” n.° 59 e n.° 64. No Cddigo do Trabalho sdo de referir o art.° n.° 127, deveres do
empregador, e 0s art.”* n.° 281 a n.° 284, direitos dos trabalhadores.

Na restante legislacdo nacional, pelo marco importante que configura, € de destacar a
Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro (5.2 alteracdo), e a Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, que
regulamenta o regime juridico da promocéo da SST.

No Apéndice A (Quadro n°2) sdo referidos aspetos importantes da Lei e outra
legislagdo considerada importante.

Refere-se a NP ISO 45001, que define os requisitos e os critérios para a utilizagcdo dos
SGSST, constituindo uma referéncia orientadora para a sua utilizag&o.

As normas sdo documentos de aplicacéo voluntaria, podendo tornar-se obrigatodrias, se
referidas num diploma legal ou num contrato (IPQ, 2017).

Realca-se 0 papel da Autoridade das Condigdes de Trabalho (ACT), instituto publico
que visa a promoc¢do da melhoria das condi¢bes de trabalho, atraves do controlo do
cumprimento legal e da promocéo da SST, em todos os setores de atividade (ACT, 2023).

O normativo militar existente para a SST tem origem em diplomas legais nacionais,
em despachos do Chefe do Estado-Maior de cada ramo, na adotacdo pratica de normas e
regulamentos civis especificos e em normativo NATO.

A doutrina NATO para a SST, esta consagrada em principios e normas definidas e
publicadas em Standards e em Standard Related Documents, materializados na AJP-4.10,
Allied Joint Doctrine for Medical Support e nas Allied Joint Medical Publications
(AJMedP), com especial relevancia para a AJMedP-4-12, Environmental Health Risk
Assesment and Surveillence. Alinhados com estas normas existem multiplos Standardisation
Agreement.

O normativo militar nacional relacionado com a SST é constituido pelas Leis e
Decretos Regulamentares que definem no EMGFA, e em cada um dos Ramos, 0s 6rgdos
responsaveis pela politica de SST e as respetivas competéncias.

Este enquadramento legal apresenta-se no Apéndice A — (Quadro 4, 5 e 6).
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2.1.3 Sistema de gestdo e Seguranca e satde no Trabalho

Um sistema de gestéo consiste num conjunto de elementos interrelacionados utilizados
para estabelecer uma politica e objetivos e alcancar esses objetivos. Compreende a estrutura
organizacional, atividades de planeamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos (IPQ, 2019).

O SGSST fundamenta-se na implementacdo de um conjunto de principios, métodos e
procedimentos operacionais e administrativos que aplicados de forma integrada e sistematica
permitem cumprir uma politica de SST. Proporciona uma gestdo efetiva de todos os
elementos da situagdo de trabalho e tem como finalidade eliminar ou minimizar os riscos de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais (OIT, 2011).

Neste sentido, para Pinto (2008, cit in Maiorgas, 2021), os SGSST devem ser
implementados obedecendo aos seguintes principios orientadores:

e Cumprimento da legislacéo e de todo o restante normativo aplicavel,

¢ Organizacédo da prevencdo e controlo de riscos profissionais;

¢ Vigilancia da satde dos trabalhadores;

e Participacdo dos trabalhadores, que devem ser envolvidos em todas as fases do
Processo;

e Perspetivar a melhoria continua como principal designio dos ciclos de gestéo.

O SGSST deve estar integrado no sistema de gestdo global de uma organizacéo,
promovendo a articulacdo proxima entre a politica de SST e as restantes dimensdes,
assegurando uma cultura de seguranca transversal que deve ser incorporada nos objetivos
estratégicos (Freitas, 2008).

De acordo com as recomendacdes internacionais (OIT, 2011 & IPQ, 2019) as varias
funcBes de gestdo dos SGSST devem estar alinhadas e ser operacionalizadas tendo como
modelo o ciclo de gestdo de Deming. Este processo € aplicado pelas organizacfes para
atingir a melhoria continua. A sua operacionalizacéo envolve 4 etapas diferentes:

e O planeamento compreende a definicdo da politica de SST e inclui a afetacdo de
recursos, a aquisicdo de competéncias, a organizacao do sistema, a identificacdo de
perigos e a avaliacdo dos riscos;

e A execucdo corresponde ao estabelecimento de regras operacionais que asseguram
o funcionamento do SGSST de forma integrada em todos os niveis de atividade,

permitindo a operacionalizagéo do programa de SST;
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o A verificacdo avalia objetivamente a eficacia do sistema, identificando desvios aos
objetivos estabelecidos através da anélise e medicéo de dados que permitem avaliar
o desempenho e fundamentar medidas necessarias para a melhoria continua;

e A atuagdo encerra o ciclo consistindo no desenvolvimento de a¢des para a melhoria

continua do desempenho e aperfeicoamento para o ciclo seguinte (Matos, 2014).

gestio
superior

levisfw pela @@

ﬂ:oan ismos

de

Verificagio ,
Consulta e

participagdo

Figura 1 — Sistema de Gestdo de Seguranca e Salde no Trabalho

Os SGSST assentam num conjunto de requisitos que asseguram a sua funcionalidade
e garantem a eficiéncia, sendo considerados essenciais 0s seguintes (OIT, 2011):

e A politica de SST para além dos principios referidos, deve apresentar objetivos e
metas bem definidos e mensuraveis; ser adequada a dimensdo, ao contexto da
organizacdo e a natureza especifica dos riscos profissionais;

e O modelo de governacao, as atribuicoes, responsabilidades e autoridade devem ser
definidos aos diferentes niveis. A gestdo superior deve assegurar 0S recursos
humanos com a formacao e competéncias necessarias;

e A gestdo do risco assenta na identificacdo de perigos, na avaliacdo e controlo de
riscos e na implementacdo de medidas de controlo. Os métodos utilizados podem
ser qualitativos, semi-quantitativos e quantitativos;

e A gestdo superior deve analisar o SGSST, avaliando o grau de cumprimento dos
objetivos propostos. Assim € fundamental o comprometimento da gestdo de topo
com o SGSST (HSE, 2013).

A verificacdo do SGSST e a sua revisdo implicam o estabelecimento de mecanismos

de verificacdo como as auditorias e as inspecOes técnicas que permitam o controlo

21



APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
FORCAS ARMADAS

sistematico e permanente de forma a agir proactivamente e de forma reativa sobre o sistema
(Pinto, 2005). Nestas fases é fundamental incluir a avaliacdo do desempenho.

Na avaliacdo de desempenho dos SGSST, segundo Fialho (2009) s&o utilizados dois
tipos de indicadores:

¢ Indicadores de consequéncias (reativos), com funcdo corretiva,;

e Indicadores de atividade e de esfor¢o (proativos), com funcao preditiva.

2.2  Modelo de anélise

Quadro 1 - Modelo de analise

OG: Propor contributos para a aplicacéo do regime legal de SST nas FFAA.

QC: Quiais os contributos para a aplicagdo do regime legal de SST nas FFAA?

Técnicas
_— - ~ . Conceito . ~ . de
Obijetivo Especifico | Questdo Derivada Estruturante Dimenséo Indicador recolha
de dados
) ) Saude
OE 1: Analisar a QD 1: Quais 0s Cultura de
importancia de um ganhos resultantes SST reVencio Disponibilidade 2
ambiente seguro e de um ambiente P ¢ para o0 servigo ks
saudavel. seguro e saudavel? Seguranca 5
5
Vigilancia @
médica £
: ; Satde Avaliacio do S
OI_E 2: ~AnaI|sar a QD 2: Como risco 3
aplicagdo efetuada aplicaram as FFAA Seguranga i 3
nas FFAA do P . SST guranga | Mecanismos de S
. - o referencial verificagdo 2
referencial normativo Vo d " . d =
de SST normativo de SST? Sistema de j c
. Gestio Formagéao <
Cerificacdo
OE3 - Avaliar a QD3 - Quais 0s Salde ]
adequacdo de fatores | fatores que podem Conformidade
que podem contribuir |  contribuir para a sST Segurancga legal
para a aplicacdo do | aplicagdo do regime -
regime legal de SST nas| legal de SST nas Sistema de Potencial de
FFAA. FFAA? Gestfio aplicacéo

Fonte: Adaptado a partir de Santos & Lima (2019, p. 96).

22




APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
"~ FORGAS ARMADAS

3. Metodologia e método

3.1 Metodologia

Os objetivos e a natureza da pesquisa determinaram a selecdo da estratégia de
investigacao e do desenho da pesquisa.

Foi utilizado um raciocinio indutivo e uma estratégia de investigacdo qualitativa com
0 desenho de um estudo de caso.

O raciocinio indutivo, ao partir do particular para o geral, justificou-se por se pretender
conhecer uma realidade particular associando dados obtidos, codificados e classificados,
para a caraterizar e poder inferir enunciados gerais, base de uma elaboracgéo teérica (Santos
& Lima, 2019).

A selecdo de uma estratégia de investigacdo qualitativa fundamentou-se por se
pretender uma investigacdo holistica face a complexidade da realidade a estudar; conhecer
e interpretar a realidade atraves de perspetivas dos seus intervenientes diretos e ndo efetuar
medicOes ou testar hipdteses; privilegiar o ambiente natural como fonte direta dos dados; um
plano de investigacdo flexivel e utilizacdo de procedimentos interpretativos; dados de
investigacdo analisados de forma indutiva; interpretacdo através de padrdes encontrados nos
dados e atribuicdo de importancia ao significado ( Bogdan & Biklen, 1994; Santos & Lima,
op.cit.).

O desenho da pesquisa como estudo de caso derivou da énfase colocada na
singularidade e na compreensdo do proprio caso; de ser particular centrando-se na analise de
um determinado fendmeno e procurando compreendé-lo do ponto de vista dos participantes;
de ser holistico pretendendo estudar a realidade como um todo; de ser adequado a um
raciocinio indutivo e a uma estratégia de investigacdo qualitativa (Skate, 2009; Santos &
Lima, op.cit.).

Tendo presente as questdes relacionadas com a validade da investigacdo, procurou-se
assegurar a coeréncia interna entre os objetivos, questdes de investigacao e os procedimentos
de recolha e anélise de dados; a consisténcia com o campo teorico conhecido; a triangulacéo
metodoldgica - triangulacdo de fontes, de contextos, de atores - 0 questionamento e reflexdo
como estratégias; a aplicacdo dos resultados ao contexto em estudo, podendo a generalizacao
ocorrer do ponto de vista dos leitores, pela similitude encontrada com 0s seus proprios
contextos. (Aguilera & Blanco, 1987; Stake, 2009).
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3.2 Metodo
3.2.1 Participantes e procedimentos

Ao considerar-se como universo deste estudo o conjunto de profissionais com
conhecimento e poder de decisdo na organizagéo e estrutura da SST nas FFAA, um universo
de dimens&o reduzida, a selecdo dos participantes foi intencional, determinada pela sua
representatividade social (Guerra, 2006). Nas entrevistas de confirmag&o, os participantes
foram selecionados em funcdo do conhecimento académico e do seu poder de decisdo na
estrutura hierarquica das FFAA.

Selecionaram-se como participantes os referidos nos Quadro 7 e 8 (Apéndice B).

Apb6s um contacto prévio a informar das finalidades do estudo e a solicitar a
colaboracéo, foi enviado por e-mail 0 enunciado escrito das questdes, com um pequeno texto
onde se realcava o proposito da investigacdo, a importancia da colaboracédo, a garantia de
anonimato (se solicitada), a confidencialidade dos dados e a sua utilizacéo exclusiva para 0s
fins apresentados.

3.2.2 Instrumentos de recolha de dados

A anélise documental e a entrevista foram os instrumentos de recolha de dados
utilizados.

Circunscrita aos documentos oficiais, a andlise documental constitui uma fonte de
informacdo complementar num processo complexo, como é a abordagem qualitativa de uma
situacdo em estudo.

O ambito dos objetivos da pesquisa referenciou a documentacao a analisar constituida
por normativos/recomendacdes internacionais, nacionais e militares.

O recurso a entrevista possibilitou o conhecimento e compreensdo da realidade em
estudo e dos processos em curso através da recolha de dados de opinido de intervenientes
diretos nos mesmos. Recorreu-se se a entrevistas escritas, semiestruturadas e de questdes
abertas, utilizando-se dois modelos: um dirigido aos responsaveis pela execucdo e
planeamento da SST nos ramos; 0 outro aos diretores de saude dos ramos. Um terceiro
modelo com questdes fechadas foi utilizado para testar os contributos.

Foram elaborados guides orientadores em que a partir do tema geral, explicitacdo de
objetivos, conceito estruturante e sua especificacdo, se procedeu a uma organizacdo em

blocos.
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3.2.3 Técnicas de anélise dos dados

Como técnicas de tratamento de dados foram utilizadas: uma anélise indutiva dos
documentos selecionados segundo categorias previamente definidas de acordo com os
objetivos da pesquisa; uma analise de conteddo ao corpus das entrevistas para a sua
codificacdo e interpretacéo.

A anélise de contetdo, como explicita Vala (1999, p.104), é uma técnica de tratamento
da informagdo cuja finalidade ¢ “efetuar inferéncias, com base numa logica explicitada,
sobre as mensagens cujas caracteristicas foram inventariadas ¢ sistematizadas.” Ao salientar
as operacOes necessarias para a sua concretizacdo o autor refere a delimitacdo de objetivos
e quadro teoérico de referéncia; a constituicdo do corpus; a definicdo de categorias; a
definicdo de unidades de analise; a quantificacdo, embora esclareca que uma analise ndo a
implica necessariamente.

O modelo de analise constituiu a referéncia orientadora do processo de codificagao.
Este processo implicou a tomada de decisdes relativamente a definicdo de categorias e a
determinacédo da natureza das unidades de registo, de contexto e enumeracéo.

As categorias foram definidas previamente, podendo vir a incluir emergentes dos
discursos. Atendeu-se a que fossem exaustivas de forma a que cada unidade de registo
relevante pudesse ser classificada, reciprocamente exclusivas, cada unidade de registo a ser
incluida apenas numa categoria e que apresentassem coeréncia entre si.

Como unidade de registo foi considerada a frase de sentido completo, como unidade
de contexto o conjunto mais vasto em que esta se insere conferindo-lhe significado e
compreensdo, como unidade de enumeracao considerou-se também a unidade de registo por
se poder recorrer a frequéncia ( Bogdan & Bikllen, op.cit.; Vala,op.cit.).

Foi realizada uma primeira leitura do corpus em analise a que se seguiu uma outra
mais exaustiva para levantamento de possiveis categorias emergentes.

Os contributos foram validados numa perspetiva de APA (Yarger, 2006). A
confirmacdo foi efetuada com base na analise avaliativa de Sarmento (2013).

Estes procedimentos conduziram a elaboracdo de uma grelha de andlise.
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4.  Apresentacdo dos dados e discussdo dos resultados

No presente capitulo é feita a apresentacdo de dados e discussdo de resultados,
procurando-se articular de forma integrada dados documentais e de opinido. Esta dividido
em trés subcapitulos. No final de cada um é apresentada uma sintese conclusiva e as
respostas as respetivas QD e QC.

4.1 A importancia de um ambiente seguro e saudavel

4.1.1 Analise documental e das entrevistas

A analise documental relativamente a importancia de ambientes seguros e saudaveis

permitiu constatar que:

e E um principio da OIT desde a sua fundag&o, esta presente nas Convencdes n. °155
e n.°187 e no ambito das medidas consagradas pela diretiva n.° 89/391/CEE;

e Foi reafirmado em 2022, com a aprovacdo pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (ILC), da Resolucéo sobre a inclusdo de um ambiente seguro e saudavel
no quadro de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT (5.%categoria);

e E um direito constitucionalmente consignado, reforcado pela ratificagio e
transposicdo para a ordem juridica interna das Convencbes e Diretiva citadas,

constituindo um elemento fundamental em todo o referencial normativo de SST.

A revisdo da literatura reforcou a necessidade da sua existéncia ao salientar nimeros
de acidentes de trabalho, de doencas profissionais e de custos correspondentes (OIT, 2019;
Pordata, op.cit.). Mas alertou também para 0s ganhos resultantes relacionados com a reducgéo
do absentismo, com o bem-estar e motivacdo dos trabalhadores, com a produtividade, a
eficécia e a eficiéncia das empresas.

Os dados de opinido complementaram o ambito analisado, quer pela perspetiva
abrangente dos fatores referidos como necessarios para a existéncia e manutencdo de um
ambiente seguro e saudavel, quer pelos ganhos resultantes do mesmo a refletirem-se na
disponibilidade para o servico.

Consideraram-se trés eixos organizadores da analise: fatores considerados
determinantes para a existéncia de um ambiente seguro e saudavel; criacdo e manutencédo de
uma cultura de seguranca; ganhos resultantes.

Como fatores foram considerados 0 comprometimento do comando aliado a defini¢édo
da politica de SST, a estrutura de gestdo SST e a conformidade legal, convergindo para o
primeiro 0 maior nimero de opinides expressas. A implementacdo de uma estrutura de

gestdo SST foi considerada como essencial e a conformidade legal como um requisito
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necessario. Articulados entre si estes fatores configuram a estrutura de suporte e a garantia
da existéncia de um ambiente seguro e saudavel.

A prevencéo, a formagéo, a monitorizagdo, a comunicagao e o envolvimento de todos,
com maior evidéncia para a prevengdo e formagao, consideraram-se elementos contribuintes
para a criagdo e manutengdo de uma cultura de seguranca,

Os ganhos resultantes, de natureza motivacional ou mais objetivos, refletiram-se na
qualidade de vida, no cumprimento da misséo e na propria organizacao,

Os fatores motivacionais direcionaram-se para o0 bem-estar fisico e mental dos
militares e civis, evidenciando-se a melhoria da satisfacdo e motivacao, a maior valorizagao
e apoio sentidos, o envolvimento, o espirito de equipa e o sentimento de pertenca ao grupo.

Diretamente relacionados com a eficacia do desempenho profissional foram
mencionados a reducéo do risco de acidentes de trabalho, de doencas profissionais, de dias
perdidos por faltas, de taxas de absentismo e presentismo, de custos para a saude.

Os reflexos na organizagdo foram situados ao nivel da imagem das FFAA, do
sentimento de pertenca a instituicdo, da atracéo e retencdo de talentos

A relacdo com a disponibilidade para o servico, embora inerente aos fatores
apresentados e a traduzir-se no cumprimento da misséo, foi explicitamente expressa por M.
Garcia (entrevista por email, 20 de margo, 2024) “Os ambientes de Trabalho Sauddveis
valorizam e promovem a seguranca, a saude e 0 bem-estar das pessoas que trabalham nas
organizacfes enquanto pilares fundamentais da produtividade e do desenvolvimento
profissional”

4.1.2 Sintese conclusiva e resposta a QD1

A conjugacdo de dados documentais e de opinido reforgou a importancia de um
ambiente seguro e saudavel, principio fundamental que a politica e aplicacdo da SST em
qualquer organizacao visa concretizar. Foi revelada uma perspetiva abrangente e valorativa
dos participantes relativamente a sua existéncia; aos fatores que intervém na sua
constituicdo, com particular destaque para o comprometimento da gestdo, a definicdo da
politica de STT, a conformidade legal, a prevencao e a formacao; aos efeitos decorrentes; a
corresponsabilidade na cultura de prevencéo e seguranca.

Respondendo a QD1, os ganhos resultantes de um ambiente seguro e saudavel
refletem-se na qualidade de vida dos militares, na produtividade e eficacia do desempenho
profissional, no empenhamento no cumprimento da missdo, traduzindo-se na maior

disponibilidade para o servico e na propria imagem da instituicao.
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4.2 Referencial orientador comum na aplicacdo da Seguranca e Saude no
Trabalho

A andlise da aplicagdo do referencial normativo serd efetuada atraves dos seguintes
eixos: estrutura organizativa e SGSST; vigilancia da salde, mecanismos de verificacao;
formagéo e certificagéo.

4.2.1 Anélise documental e das entrevistas
4.2.1.1 Estrutura organizativa e Sistema de Gestdo

A legislagdo existente (Lei n°102/2009) obriga, a existéncia de servigos internos de
SST que devem assegurar de forma integrada a prevencdo dos riscos profissionais e a
vigilancia de satde dos trabalhadores, em organiza¢cdes com mais de 400 trabalhadores ou
mais de 30 se desenvolverem atividades de risco elevado.

Alinhados pela legislacdo e restantes normas existentes, os trés ramos das FFAA
apresentam politicas proprias de SST e criaram estruturas para a sua operacionalizagéo. Estas
assumem, sob orientacdo superior, a direcdo dos diferentes processos da SST realizando a
respetiva gestéo

Na Marinha e no Exército os SGSST, integrando a politica geral, os procedimentos, as
estruturas funcionais, 0 modelo de governacdo e as responsabilidades foram elaborados
tendo respetivamente como referéncia a anterior NP 4387 (2007) e a atual NP 45001.

Estas normas definem os requisitos que estes sistemas devem apresentar e formalizam
as interagdes entres 0s seus componentes.

A politica de SST explicitamente expressa nos documentos doutrinarios e assumida
pela gestdo de topo (Quadro 7, Apéndice A), estabelece principios e linhas de orientacdo que
repercutidos na instituicdo asseguram a coeréncia global do sistema.

Apesar da excecdo existente na Diretiva quadro da EU para as FFAA, a Marinha, o
Exército e a FAP consideram a aplicacdo do regime legal e normativo existente para as
atividades desenvolvidas em tempo de paz, em regime de estado normal e em territorio
nacional. A excecdo legal é prevista no caso de exercicios, opera¢fes militares, Forcas
Nacionais Destacadas ou no regime de estado de emergéncia (Marinha, 2016; Exército,
2021).

Na FAP a estrutura de gestdo ndo configura um SG referenciado por normas
padronizadas de utilizagdo. Esta estrutura assenta numa componente de seguranca dirigida

para a prevencédo de acidentes, esta sim normalizada (FAP, 1999).

28



e APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
"~ FORGAS ARMADAS

Na Marinha, o Sistema de Gestdo de SST, denomina-se Sistema de Gestdo de
Seguranca e Ambiente da Marinha (SGSAM), (Despacho n.° 8/16 de 26 de janeiro do
CEMA).

A politica de SST, os principios, procedimentos e responsabilidades do SGSAM estéo
consubstanciados na publicacdo PFAL (2016). Bianualmente sdo definidos pelo CEMA
objetivos estratégicos e linhas de acdo que 0 SGSAM permite operacionalizar.

Realca-se o papel desempenhado pelo Departamento de Seguranca e Ambiente (DSA),
na dependéncia direta da Inspecdo Geral de Marinha (IGM). E responsavel pela dire¢io das
atividades que visam a implementagdo, funcionamento, revisdo e melhoria continua do
SGSAM, constituindo o seu érgdo de governacao.

Ao nivel da execucdo nas UEO é constituido um subsistema de gestdo de SST em que
0 comandante é o responsavel maximo e o 6rgdo de governacéo € o Nucleo de Seguranca e
Ambiente (NSA). E ao NSA que compete a elaboragio do plano anual de SST.

O Sistema de Gestéo de Seguranga e Saude no Trabalho do Exército (SGSSTE), criado
na sequéncia da Diretiva n.° 90/CEME/2007, é definido como um sistema integrado no
sistema global de gestdo do Exercito. A politica geral de SST, a sua organizacdo e 0s
requisitos que permitem operacionalizar o regime legal da SST estdo vertidos na publicacao
PDA 123-01 (2021).

Sé&o estabelecidos objetivos estratégicos bianuais para a SST pelo CEME.

O orgédo de governacdo do SGSSTE é a Reparti¢do de Seguranca e Saude no Trabalho
do Exército (RSSTE), na dependéncia da Direcdo de Servigos de Pessoal, do Comando de
Pessoal do Exército. E o responsavel pela analise, estudo, concecdo, planeamento e
verificacdo das medidas relacionadas com a SST.

Ao nivel de execucdo nas UEO, a semelhanca do que esta delineado na Marinha, os
comandantes sdo 0s responsaveis maximos pela SST. A elaboracdo do plano anual de SST,
bem como a sua divulgacao, execucao e coordenacdo, é da responsabilidade da estrutura de
SST local.

Na Forca Aérea a SST, esta na dependéncia direta do CEMFA. A politica de SST
alinhada com a orientacdo estratégica do CEMFA, é desenvolvida em objetivos e linhas de
acdo associados a prevencdo de acidentes, e materializada em cada ano, no Plano de
Prevencdo de Acidentes (PPA). Nele estdo vertidas as orientagdes teméaticas do CEMFA para

cada area de desenvolvimento, como por exemplo, a gestdo do risco (Diretiva n°
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20/CEMFA/05), a utilizacdo correta de equipamentos individuais de protecédo, a prevencao
de acidentes na prética desportiva e a promocao da salde.

O Regulamento da Forca Aérea de Prevencdo de Acidentes (RFA 330-1, op.cit.)
constitui a publicacdo de referéncia onde esta definida a estrutura, os procedimentos e as
responsabilidades para a gestdo da SST na FAP.

A Inspecdo Geral da Forca Aérea, (IGFA), através do Gabinete de Prevencdo de
Acidentes (GPA) na sua dependéncia, tem como misséo o apoiar o CEMFA no exercicio da
funcdo de controlo e avaliacdo e na prevencéo e investigacao de acidentes. O GPA da IGFA
é orgao de governagdo da SST. Abrange trés campos de intervencdo: Seguranca em Voo;
Seguranca em Terra e Ambiente; Seguranca de Armamento e Misseis.

A estrutura de prevencdo de acidentes estende-se ao longo da cadeia hierarquico-
funcional, na dependéncia direta dos respetivos comandos.

Ao nivel de execucdo nas U/E/O sdo os oficiais de Seguranca em Terra e de Seguranca
em voo e os Delegados de Seguranga em Terra do GPA, os responsaveis pela gestdo da SST,
sendo o comandante o responsavel maximo.

Em sintese esquematica a figura seguinte representa as estruturas referidas.

SST_FFAA
7 L
CEMA CEME CEMFA
I | I
IGM CMD EXE - DP IGFA
I | |
GSST RSSTE GPA
I | |
U/E/O U/E/O U/E/Q

Figura 2 - Estrutura Seguranca e Saude no Trabalho

As opinides emitidas, referindo Orgdos e responsabilidades das estruturas
organizativas apresentadas, realcaram, pela orientacdo estabelecida e repercussdo na
instituicdo, a importancia dos documentos doutrinarios, da definicdo da politica de SST e do

comprometimento da gestdo no funcionamento dos SGSST. Esta importancia mais evidente
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na Marinha e no Exército com SGSST formalmente constituidos e relacionados com a
eficacia do desempenho em matéria de SST, é percetivel nas transcri¢cbes apresentadas.

Segundo L. Domingues (entrevista por mail, 3 de margo de 2024), “a politica de SST
deve ser formalmente estabelecida e aprovada pela gestéo de topo”

Como refere A. Rabago (entrevista por mail, 2 de margo de 2024) “O
comprometimento do Comando do Exército é fundamental, nomeadamente a defini¢do da
politica de SST. Os objetivos, indicadores e metas estabelecidas pelas U/E/O no SGSST
estdo em consonancia com essa politica de SST.” Na FAP é revelada a auséncia de um
SGSST tendo como referéncia a NP 45001, conforme V. Abreu afirma (entrevista por email,
10 de marco de 2024).

4.2.1.2 Vigilancia de satde

O empregador deve assegurar a vigilancia de saide do trabalhador em funcdo dos
riscos a que estiver exposto na situacdo de trabalho. Esta componente de saude da SST é
assegurada pela MT (art.° 98° da Lei n.° 102/2009).

A importancia da MT, responsavel pela vigilancia médica da saude em contexto
ocupacional, € evidenciada por todos os participantes ao relaciona-la com a identificacéo e
prevencdo de riscos e doencas ocupacionais especificas associadas as atividades militares,
com a prevencdo de acidentes de trabalho e com a promocdo da saiude dos militares,
garantindo-se de forma mais eficaz a capacidade operacional das FFAA e o cumprimento da
miss&o.

Na Marinha e no Exército, os respetivos SGSST definem as funcdes e as
responsabilidades da MT, implicando que a sua acao seja coordenada com a componente de
ST Os dois SGSST atribuem a DS dos ramos a supervisao e a responsabilidade técnica da
MT (Marinha, 2106; Exército, 2021).

Né&o existe na FAP um normativo interno ou regulamentar que enquadre a MT e 0 seu
alinhamento com a SST, com excecdo da Medicina Aeronautica unicamente dirigida ao
pessoal navegante. E regulamentada com base em legislacdo e em normas técnicas nacionais
e internacionais. Encontra-se na dependéncia técnica e funcional do Centro de Medicina
Aerondutica e da DS.

A MT ¢ perspetivada pela maioria dos participantes como uma componente que deve
integrar a SST. Segundo V. Abreu (op.cit.), “A medicina do trabalho deve ser parte
integrante do sistema de Prevencéo de Riscos Profissionais da Organizacao, /...] definir os

exames de vigilancia de saude especificos em fun¢do do risco [...]”. Mas a concretizacdo
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desta perspetiva nédo foi confirmada, revelando os dados uma realidade diferente circunscrita
a servigcos mais pontuais.

Com sentido idéntico R. Sousa refere (entrevista por email, 28 de abril de 2024) “na
prdtica ndo existe a funcionar de forma oficial, visto que ndo possuimos um servi¢o
organizado e certificado destinado para tal.”

Nas palavras de A. Ando (entrevista por email, 9 de abril de 2024), “Na DS, nao existe,
estatutariamente, cargo atribuido a area da ST, mas, no CMN, que se encontra na direta
dependéncia do Diretor de Saude, existe um Departamento de Saude Ocupacional.”.

Segundo P. Reis (entrevista por email, 9 de abril de 2024) “N&o existe um servico de
MT isolado implementado na FAP.”

Nas FFAA séo realizados exames de saude para a admissdo no QP ou em RC, que
obedecem a legislacdo propria e comum aos trés ramos (Quadro 2).

Para todos os militares na situacédo de ativo ou na reserva em efetividade de servico,
séo realizadas inspecdes médicas periddicas que integram a apreciacdo da aptidao fisica e
psiquica dos militares e que se destinam a assegurar a prontiddo sanitaria para o exercicio
das diversas fungdes do servigo militar (EMFAR art.° 90°). A sua periodicidade, meios e
métodos € objeto de regulamentacdo propria por cada ramo, sendo a sua realizacdo da

responsabilidade da respetiva DS, como 0 Quadro 2 demonstra.

Quadro 2 — Exames Médicos

Legislacédo Conteudo Tipos de exame

Despacho n.° 56/93 de
5 de agosto do Vice- Normas para
Marinha | Almirante Vice-Chefe | apreciacdo da aptiddo
do EMA fisica e psiquica.

Exame médico anual
Exame médico periddico
Exame médico extraordinario

PFAL (2016) Exame médico pré-PAF
Determina as e Inspe¢des medicas periddicas
inspecBes médicas e Exames médicos no ambito das
REFE (n.° 603) para as PAF. PAF, curso de operacOes especiais
Exército | NEP (D.S. 70.425/04) | Procedimentos para a e preparacdo sanitéria prévia a
NAT 05.02.00 realizacéo de exames projec¢do de forcas pos retracéo
médicos.

e Exames médicos de rotina
(pessoal navegante e ndo
navegante)

e Exame médico pré-PAF

Procedimentos para
as inspe¢des médicas
periodicas

Forca Despacho n.° 10/2010
Aérea do CEMFA

De acordo com as normas (Quadro 2) o protocolo da maioria destes exames em cada

ramo € idéntico, ndo variando em funcédo das especialidades e das exposi¢des profissionais.
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N&o integram ao nivel da histéria clinica, exame objetivo e exames complementares de
diagndstico, elementos relacionados com a exposicao profissional. Existem apenas algumas
especialidades, caraterizadas por implicar o desempenho de tarefas num contexto
ocupacional especifico (meio hiperbérico, aeronautico, tropas especiais e manipuladores de
alimentos), cujos protocolos de exames séo diferentes, procurando responder a estes tipos
de exposicgéo profissional.

A auséncia de especificidade € realgada nas entrevistas realizadas.

Conforme L. Domingues (op.cit.), “Em alguns casos [...] os exames médicos séo
adequados a exposicdo [...] na grande maioria dos casos a vigilancia médica ndo
salvaguarda a exposi¢cdo”. No mesmo sentido, A. Ando afirma (op.cit.), “[...] ndo existem
protocolos de vigilancia médica adaptados em funcéo do risco para militares”. Este fato é
reforgado por M. Batista (entrevista por email, 11 de margo de 2024), “N&o existem
protocolos de vigilancia médica adaptados em funcdo da exposicdo a fatores de risco
profissional especificos.”

4.2.1.3 Avaliacéo do risco

A conjugacdo de dados documentais e de opinido possibilitou a sistematizacao de

métodos de analise de risco utilizados pelos ramos, diferenciando-os em qualitativos e semi-

quantitativos, como se exemplifica no Quadro 3.

Quadro 3 — Métodos de Analise de Risco

Métodos de Anélise de Risco
Qualitativos Semi- Quantitativos
Marinha Matriz de Consequéncia/Probabilidade
Exeército Lista de Verificacdo | IPACR
Forca Aérea Matriz de Gestdo de Risco

IPACR: Identificacdo de perigos, avaliagdo e controlo dos riscos

Verifica-se a prevaléncia entre os ramos da utilizacdo de métodos de analise de risco
semi-quantitativos.
4.2.1.4 Mecanismos de Verificacdo
Os dados de opinido convergem com as indicagdes normativas complementando-as
com a explicitacdo de mecanismos implementados, como se apresenta no Quadro 16
(Apéndice E).

Constatou-se nas opinides emitidas:
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A inter-relacdo entre objetivos estratégicos, metas, indicadores e mecanismos de

verificagdo, a garantir a eficacia dos SGSST;

O alinhamento entre 0os ramos nos mecanismos utilizados;

O predominio na utilizacéo de indicadores reativos na sua maioria de sinistralidade;

A diferenca entre os ramos na abordagem estratégica de SST e na revisdao do
SGSST.

4.2.1.5 Formacgao

A Lei n.° 102/2009 estabelece que as atividades técnicas de ST sdo exercidas por
Técnicos superiores ou Técnicos de seguranca no trabalho certificados pelo ACT. A MT
deve ser exercida por médicos com a especialidade de MT reconhecida pela Ordem dos
Médicos.

Os documentos doutrinarios definem para a SST as competéncias profissionais
(Quadro 7, Apéndice A) que sdo compativeis com as determinadas pela Lei.

Segundo L. Domingues, (entrevista por mail, 3 de margo de 2024) ““/...] existe apenas
um MedT militar que se encontra colocado no CMN, na dependéncia da DS da Marinha.”
Segundo M. Garcia, (op.cit.) “Existe um Médico do Trabalho contratado no EPM). Dados
fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos do HFAR revelam que (entrevista por
telefone, 5 de maio de 2024) “O HFAR tem um Médico do Trabalho com horario completo
em Lisboa e um prestador de servi¢o no Polo do Porto”. Segundo a DS (entrevista telefonica,
5 de maio de 2024) “A FAP ndo tem Médicos do Trabalho contratados.”

Os dados de opinido realcaram a importancia de existir nas FFAA capacidade
formativa certificada na area da ST. As razOes apresentadas relacionam-se com a
necessidade de garantir a seguranca e salde dos militares, de promover ambientes seguros e
saudaveis, de colmatar caréncias existentes e recurso a sociedade civil e com o cumprimento
legal. Segundo Palhau (2024), o exército tem um deficit de 20 TSST/TS.

Reforcando este aspeto M. Garcia afirma, (op.cit.) “E essencial investir na formag&o
e qualificacdo destes profissionais para garantir a eficacia das medidas de prevencao de
acidentes e doengas ocupacionais nas Forcas Armadas”

E neste ambito que foi evidenciada, pela sua relevancia, a formacao certificada para
TSST e TST ministrada pela FAP, anteriormente existente, que permitiu nas palavras de A.
Palhau (op. cit.) “[...] criar um forum de conhecimento e uma rede de partilha de

experiéncias de grande utilidade.”

34



APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
"~ FORGAS ARMADAS

Num posicionamento idéntico a capacidade formativa em SST, foi reforgada por L.
Domingues ao salientar (op.cit.) “Seria de importancia significativa, possibilitando a
uniformizacéo da formacéo das FFAA com potencial para formagao comum de quadros de
SST”.

4.2.1.6 Implementacdo e Certificagdo da NP 1SO 45001

Perspetivando a melhoria do SGSSTE, o RSSTE tem como um dos seus objetivos
conseguir a certificacdo na NP ISO 45001 em UEO. Desde 2021 que 0 EPM esté certificado
com a referida norma (Palhau, op.cit).

Os dados de opinido expressam uma diferenca de posicionamentos relativamente a
implementacdo da norma e a certificacdo das UEO das FFAA. Existe uma concordancia
generalizada face a implementacdo. Na certificacdo, embora seja maioritario um
posicionamento favoravel justificado pelas vantagens que lhe s@o inerentes,
(significativamente realgadas quando a norma ja é referéncia), é também considerada uma
ndo prioridade, ou a necessitar de uma decisdo ponderada, atendendo aos custos envolvidos
e a necessidade de um periodo de implementagdo, manutengdo e melhoria do sistema.

Nas transcri¢es apresentadas € percetivel a diferenca de posicionamentos:

Segundo V. Abreu (op.cit.) “considero ndo ser um requisito a certifica¢do, no entanto
a sua implementacéo seria benéfica para as FFAA.”

Conforme A. Garcia (op.cit.), “A NP 45001 ¢é de grande importancia para as FFAA
pois evidencia o0 compromisso da organizacdo com a saude e seguranca dos Seus
colaboradores, bem como a melhoria continua dos seus processos internos”. Nas palavras
de A. Ando (op.cit.), “A certificacdo ISO 45001 podera ser considerada no futuro num
momento de consolidacdo do Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho — € o
fim, ndo o principio; é um fator que pretende otimizar o sistema, ndo é vital para o seu
funcionamento [...] ndo € uma prioridade. ”

4.2.2 Sintese Conclusiva e resposta a QD2

A analise de dados permitiu constatar a existéncia de semelhancas e diferencas entre
0s ramos na aplicacdo do referencial normativo de SST.

A Marinha e o Exeército apresentam SGSST formalmente constituidos com
documentos doutrindrios e explicitacdo de politica, objetivos, procedimentos e
responsabilidades de SST. Nomeadamente o PFA-1 (2016) e 0o PDA-123 01(2021).
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A FAP ndo tem um SGSST formalmente constituido. A estrutura de SST existente
operacionaliza a politica e as linhas de acdo essencialmente orientadas para a prevencgdo de
acidentes. O documento de referéncia é o RFA 330-1.

Hé& convergéncia entre 0s ramos no que concerne a importancia da MT na saude militar
e a necessidade de reverter a situacéo da sua ndo integracao nas estruturas de SST existentes.

Verificou-se também concordancia relativamente a auséncia de protocolos especificos
de vigilancia de satde adequados a exposi¢oes profissionais diferenciadas.

No que concerne a gestdo do risco ha uma identificacdo entre os ramos dos métodos
de anélise utilizados prevalecendo os semi-quantitativos.

Quanto aos mecanismos de verificagdo do SGSST, evidenciou-se a utilizagdo de
mecanismos semelhantes, situando-se as diferencas na abordagem estratégica e na revisao
do SGSST. Verificou-se uma maior utilizacdo de indicadores reativos face aos proativos.

A importancia atribuida a formacgéo certificada na area de SST evidenciou a
conjugacdo existente entre a caréncia destes profissionais e a capacidade formativa das
FFAA neste dominio. Esta evidéncia foi reforcada pelo sucesso da formacao anteriormente
existente de responsabilidade da FAP que fomentou o desenvolvimento do conhecimento e
a sua partilha entre os ramos.

Posicionamentos diferentes associaram-se com a implementacdo e a propria
certificacdo da NP 1SO 45001. A implementacdo suscitou uma concordancia generalizada
pelos ganhos de eficiéncia e eficacia associados. A certificacdo foi considerada como néo
prioritaria.

Em resposta a QD2, como aplicaram as FFAA o referencial normativo de SST?
concluiu-se que cada ramo fez a sua prépria aplicacdo, definindo principios orientadores de
SST e criando uma estrutura organizativa para a sua operacionalizacdo. Na auséncia de uma
linha orientadora comum, ha aspetos que os aproximam e que os diferenciam como 0s
referenciados na sintese conclusiva.

4.3 Aplicabilidade da sistematizacdo de critérios, procedimentos e estruturas

de Seguranca e Saude no Trabalho nos Ramos das Forcas Armadas

Considerou-se este trabalno como uma etapa preparatéria e contributiva para a
aplicacdo do Regime Geral Legal de SST. Na sequéncia da analise de dados identificaram-
se fatores que, embora correspondendo a incumprimentos detetados, foram considerados,

até pela sua reformulacdo, com potencial para proporcionar o efeito desejado. A adequacao
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e aplicabilidade foram apreciadas em fungcdo da conformidade legal e do grau de
concordancia dos participantes.
4.3.1 Andlise documental e das entrevistas

4.3.1.1 SGSST nas FFAA

Perante a situagdo existente — 0 SGSST da Marinha é referenciado pela anterior NP
ISO 4397; o do Exército pela atual NP 1SO 45001 a FAP apresenta um SGSST ndo
normalizado — justifica-se a necessidade de uma sua atualizacdo/reformulagéo, a garantir a
conformidade legal e técnica e a consequente sistematizacdo de procedimentos entre 0s
ramos.

H& uma concordéancia total (100%) dos participantes com os SGSST instituidos, ou
ndo, ao reforcarem esta necessidade apresentando as vantagens que lhe séo inerentes.
Segundo A. Palhau (op.cit.) “E desejavel que o EMGFA e os ramos adotem SGSST idénticos
segundo a norma I1SO 45001porque € uma obrigacdo legal e por razdes de economia de
recursos, uniformizacao e eficacia das medidas corretivas”.

Para M. Garcia (op.cit.), “A NP 45001 é de grande importancia para as FFAA pois
evidencia o compromisso da organizacdo com a saude e seguranca dos seus colaboradores,
bem como a melhoria continua dos seus processos internos.” Na opinido de M. Batista
(op.cit.), “A implementacéo da 1SO 45001, implica logo a partida [...] o cumprimento dos

requisitos legais em vigor.”

4.3.1.2 O papel e a responsabilidade da MT na SST

A coordenacdo da MT com a SST ao traduzir uma conformidade legal e ao ser
explicitada nos documentos doutrinarios PFA-1 e PDA 123-01, é reforcada nas suas
vantagens pela concordancia significativa dos participantes (100%) como o sintetiza A.
Rabaco ao afirmar (op.cit.) “uma abordagem holistica e coordenada para a seguranca e
saude.”

Apesar deste reconhecimento evidenciou-se na pratica a necessidade
operacionalizacdo deste propdsito ndo existindo, com excecao de alguns casos pontuais ja

referenciados, a integracao coordenada da componente de MT com a componente de SST.

4.3.1.3 Formacdo e capacidade formativa
Pelas caréncias detetadas existiu concordancia entre os participantes na justificacdo da
importancia atribuida a necessidade de profissionais com as competéncias necessarias em
TSST/TST. Maioritariamente foi valorizada a capacidade formativa em ST que as FFAA

poderiam assumir, associando-a as vantagens decorrentes de uma formagdo comum de
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quadros e ao seu proprio potencial formativo e relacionando-a com a anterior formacéo da
responsabilidade da FAP.

Dados anteriores ao salientarem a importancia da MT evidenciaram também a caréncia
de profissionais desta area.

4.3.2 Sintese Conclusiva e resposta a QD3

A andlise de dados possibilitou a identificacdo de fatores que, apesar do
incumprimento legal detetado, apresentavam na sua reformulagdo e pelas implicagbes
decorrentes da sua aplicacdo condigdes para poderem vir a constituir a base dos contributos
a apresentar.

A sua adequacdo e potencial de aplicabilidade foram avaliados em fungdo da
conformidade legal revelada e da concordancia expressa pelos participantes.

Respondendo a QD3, quais os fatores que podem contribuir para a aplicacdo do regime
legal geral de SST nas FFAA?

Os fatores que podem contribuir para a aplicacdo do regime geral legal de SST nas
FFAA, pela sistematizacdo de procedimentos que originam entre os ramos sdo: 0s SGSST
nas FFAA,; responsabilidade e papel da MT na SST; formacéo e capacidade formativa.

4.4 Contributos para a sistematizacao de critérios e procedimentos na aplicacéo

da Seguranca e Saude no Trabalho nos Ramos das For¢cas Armadas
4.4.1 ldentificacdo dos contributos

Na sequéncia deste processo foi elaborada a proposta de contributos a submeter a
posterior validacao:

e A aplicacdo generalizada dos SGSST nos ramos das FFAA,;
e A articulacdo e coordenacdo da MT com a SST;
e A formacao ou contratacdo de MedT e TSST/TS.

A sistematizacdo de critérios e procedimentos de SST nos ramos, etapa preparatdria
para a aplicacao do regime geral legal, justifica os contributos apresentados.

A existéncia nos trés ramos das FFAA de SGSST com principios gerais e linhas
orientadoras comuns, ndo impeditivas do respeito por especificidades proprias, € um fator
unificador, possibilitando uma maior cooperacdo e linhas comuns de atuacao

O principio referenciador idéntico, a NP 1SO 45001, facilita a abordagem sistémica da
SST, a padronizagéo e o alinhamento de procedimentos. Permite a comparacao intra e inter-

organizacional, a partilha e divulgacdo de boas préaticas, um ciclo continuo de melhoria, a

38



APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
"~ FORGAS ARMADAS

eficacia e eficiéncia do sistema. A reforcar, a garantia da conformidade legal e a
concordancia total dos participantes.

A articulagdo e coordenacdo da MT com a SST permite integrar na vigilancia de saude
médica a exposi¢ao a fatores risco profissional originados na situacao de trabalho.

A promoc&o da salde e a prevencdo das doengas ligadas ao trabalho implica uma acdo
articulada e devidamente coordenada entre a MT e a SST. Esta atuagdo traduz-se pela
existéncia de protocolos de vigilancia médica adequados as diferentes exposicfes
profissionais. Desta forma é possivel a detecdo precoce de doencas profissionais e/ou
condicbes de salde suscetiveis de agravamento provocado por exposicOes profissionais
especificas.

A formacédo conjuga duas particularidades, enquanto garantia de uma competéncia
profissional certificada e continuamente atualizada, enquanto cumprimento de um
imperativo legal existente. Existindo uma caréncia documentada de profissionais com as
qualificacdes necessarias impdem-se medidas a desenvolver no &mbito da formacéo interna
ou no recrutamento externo.

Relacionada com caréncias profissionais, a sua necessidade e importancia foram muito
valorizadas pelos participantes, sendo-o também a capacidade formativa interna, pela
formacg@o comum que proporciona, facilitando a interacdo e partilha entre os ramos.

4.4.2 Validacao dos contributos

Com base em Yarger (2006), testaram-se 0s contributos numa perspetiva de APA. A
confirmacéo resultou da analise avaliativa de Sarmento (2013). (Apéndice H).

Os contributos foram validados na totalidade. A ado¢do da NP 45001 como referéncia
para 0s SGSST dos ramos e a inclusdo de elementos relativos a exposicao profissional nos
exames periodicos efetuados, adquiriram maior expressdo com 100% de concordancia na
adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade. Existiu menor grau de alinhamento na
formacdo de MedT militares, com critérios de exequibilidade e aceitabilidade baixos (40%)
e uma concordancia de 60%. Igualmente com menor concordancia realga-se a contratagdo
de TSST/TS civis, tendo dois dos participantes rejeitado o contributo.

Respondendo a QC do TlII, os contributos propostos sao:

e A adocdo da NP 45001 como referéncia para 0s SGSST dos ramos;
e Aarticulacdo e coordenacdo da MT com a SST;
e A contratacdo de MedT civis;
e A formacdo interna de TSST/TST.
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5. Concluséo

Um trabalho digno, ambientes seguros e saudaveis, o bem-estar fisico e emocional, a
prevencéo de riscos e doengas ocupacionais séo direitos conquistados pelos trabalhadores e
sdo principios fundamentais dos sistemas de SST.

O impacto da SST é reforcado nas FFAA ao exigirem, pela natureza especifica da sua
missdo, aptiddo fisica e mental, capacidade operacional e disponibilidade permanente.

Pela importancia que assumem no ambito da SST e no seu condicionamento citam-se
a Diretiva- Quadro 89/391 do CE, e a Lei 102/2009.

E neste enquadramento que se situou o tema do trabalho, Aplicacdo do Regime Geral
Legal de Seguranca e Salde no Trabalho nas Forcas Armadas.

A investigagdo foi desenvolvida com o recurso a uma estratégia qualitativa, um
raciocinio indutivo e o desenho de estudo de caso. O objeto de estudo, a SST nas FFAA, foi
delimitado no dominio temporal a atualidade, janeiro de 2024; no dominio espacial as Forcas
Armadas, no dominio concetual ao conceito de SST, ao referencial normativo de SST e ao
SGSST.

Os objetivos da investigacdo, um OG e trés OEs materializados em trés QDs foram
operacionalizados com recurso a analise documental e a entrevista, constituindo a analise de
conteudo a técnica de tratamento de dados utilizada. Na analise de dados procurou-se
integrar e cruzar os dados provenientes das duas fontes e de atores dos diferentes ramos.

Ao analisar a importancia de um ambiente seguro e saudavel (OE1) os resultados
evidenciaram-na enquanto direito fundamental do trabalho e principio e finalidade de uma
politica de SST bem-sucedida; revelaram a perspetiva valorativa dos participantes
relativamente a sua existéncia, aos fatores que intervém na sua constituicdo, aos efeitos
decorrentes e a corresponsabilidade na cultura de prevencéo e seguranca.

Os ganhos resultantes, ambito da QD1, pela reducdo do absentismo, de acidentes e
doencas profissionais, foram refletidos na qualidade de vida dos militares, na produtividade
e eficacia do desempenho profissional, no empenhamento e capacidade operacional no
cumprimento da missdo, traduzindo-se numa maior disponibilidade para o servico, na
atracdo e retencdo de ativos, na imagem da instituicao.

Ao analisar a aplicacao efetuada pelas FFAA do referencial normativo de SST (OE2)
constatou-se que cada ramo procedeu a uma aplicacdo propria definindo principios
orientadores de SST e criando uma estrutura organizativa para a sua operacionalizagdo
(QD2).
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A andlise foi referenciada pelos indicadores qualitativos constantes do quadro de
andlise que possibilitaram a caraterizagdo da salde, seguranca e SG. Os resultados
evidenciaram diferengas na constituicdo dos SGSST e na sua normaliza¢do; aproximagéo na
vigilancia da saude, especialmente na MT em que a concordancia entre os ramos incluiu a
sua importancia e integracdo na SST e a sua caréncia nas FFAA. Este posicionamento
diverge da situacdo atualmente existente que foi referida como um incumprimento legal. A
utilizacdo de métodos de avaliacdo de riscos e mecanismos de verificacdo da implementacéao
revela semelhancas, situando-se alguma diferenciacdo na abordagem estratégica dos ramos
com SGSST formalmente constituidos.

A certificagdo com referéncia a norma NP ISO 45001 foi valorizada pelas suas
vantagens, existindo concordancia praticamente total com a sua implementacdo e
divergéncia na necessidade de certificacao.

Depois da certificagdo a analise de dados permitiu identificar fatores que avaliados na
sua adequacdo e potencial de aplicabilidade revelaram condicGes de poderem constituir a
base da proposta de contributos. O processo de validacdo considerou-os aceites.

A importéncia dos contributos apresentados reflete-se no momento presente e espera-
se vir a ter repercussédo futura preparando e facilitando a aplicacdo do regime geral legal de
SST, pela sistematizacdo e alinhamento de estruturas, principios e procedimentos de SST
entre 0S ramos.

Consciente que a aplicacdo do regime geral legal de SST é um processo complexo e
prolongado, espera-se com este trabalho poder concretizar uma etapa preparatéria e
contributiva para 0 mesmo.

Esta investigacdo teve como contributos de ordem préatica para o conhecimento a
confirmacdo que uma estrutura de SST respeita 0s requisitos legais, é eficaz e eficiente, se
suportada por um SGSST normalizado que explicite doutrina, linhas orientadoras, principios
e procedimentos, assumidos pela gestdo de topo e corresponsabilizando todos os seus
intervenientes.

A principal limitacdo da investigacdo foi a amplitude do tema, a complexidade do
processo a desenvolver, a necessidade de delimitacdo do mesmo e o universo restrito de
atores com conhecimento e poder de decisdo aos varios niveis na matéria em estudo.

Relativamente a estudos futuros, sugere-se a abertura de linhas de investigacéo e

realizacdo de trabalhos neste dominio.
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Em termos de recomendacdes de ordem prética, e dada a complexidade do processo
de aplicacdo do regime geral legal de SST as FFAA, sugere-se: uma preparacdo cuidada; a
articulacdo de 6rgdos e estruturas institucionais; a constituicdo de um grupo de trabalho
incluindo militares dos trés ramos na dependéncia da DIRSAM e funcionando
articuladamente com os departamentos de SST dos ramos.
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Apéndice A — Legislacido Nacional

Quadro 4 - Legislacdo Nacional — Seguranca e Satde no Trabalho

Legislacdo

Conteldo

Lei 7/2009 de 12 de fevereiro

Aprova a revisdo do Caodigo do Trabalho

Lei 102/2009 de 10 de setembro
(5% alteraco pela Lei n° 28 de
2016 de 23 de agosto).
Transpde para a ordem juridica

Regime juridico da promogdo da salde e seguranca no trabalho

!

Responsabiliza os empregadores pela prestacdo do trabalho em
condigdes de seguranga e salde.

interna a Diretiva n°
89/391/CEE

Define as modalidades de servigos SST e integra a vigilancia da sadde
Prevencéo e protecdo de riscos profissionais
Formacdo e participacdo dos trabalhadores

Lei n°79/2019 de 2 de setembro

Estabelece as formas de aplicagdo do regime de SST previsto no
Codigo do Trabalho e legislacdo complementar aos 6rgaos e servigos
da administracdo publica

Quadro 5 - Leis organicas e decretos regulamentares

Legislacao Contetdo
e Altera as leis organicas dos trés ramos das
DL n.° 19/2022 de 24 de janeiro FFAA.
EMGEA e Aprovacdo estrutura organica do EMGFA
DR. 1.0 2/2023. art.® 83° e Estabelece competéncias da DIRSAM em
T T relacdo a Saude no Trabalho
DL n.° 185/2014 de 29 de dezembro e Lei Orgénica da Marinha
alterado DL n.° 19/2022 de 24 de janeiro
e Estabelece a competéncia da DS em
Marinha ici
DR. n.° 10/2015 de 31 de julho alterado Mgdlczlna do Trabalho ,
pelo DR. n.° 2/2023 de 6 de junho, art.° *  Criagdo Departamer_1to Se_guran(;a e Sade
210 104° e 107° ' no Trabalho e Ambiente integrado na IGM
’ e Estabelece as competéncias do
Departamento
DL n.° 186/2014 de 24 de dezembro e« Lei Organica do Exército
alterado peco DL n.° 19/2022 de 24 de g
janeiro
Exército e Competéncia da DS na elaboracéo,
DR. n.° 11/2015 alterado pelo DR. .0 coordenagdo de programas de medicina
foe - R0 & EA0 preventiva
2/2023 de 6 de junho, art.? 26° ¢ 52 e Atribuida a IGE a elaboracdo e atualizagdo
de normas SST
DL n.° 189/2014 de 19 de setembro, e Lei Organica da Forca aérea
alterado pelo DL n.° 19/2022 de 24 de 1 rgant ¢
janeiro
F. Aérea
DR. n.° 12/2015 republicado pelo DR. n.° | ¢  Estabelece competéncias da DS e IGFA na
2/2023 de 6 de junho art. 22°e 52.° prevencdo da salde e de acidentes
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Quadro 6 - Normativo Militar — Saude e Seguranc¢a no Trabalho

Legislacdo

Contetdo

Despacho n.° 18/16 de 26 de janeiro do

Define a politica de SST e Ambiente e cria 0
SGSAM

Marinha | CEMA . . .
PAF1 (2016) Obje~t|vos, estrutura organizacional e ciclo de
gestdo do SGSAM
Estabelece 0 SGSSTE e define
Exército Diretiva n.° 90/CEME/2007 responsabilidades _
PDA 123-01 Manual SGSSTE: Objetivos e organizacdo do
SST
Regulamenta a politica de prevencdo de
Forca RFA 330-1 acident(_es _
Aérea RFA 330-3 Determina as normas de funcionamento do

Diretiva n.° 20/CEMFA/05

IGFA
Aplicacao gestdo de risco na FAP
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Apéndice B — Relagéo das entidades entrevistadas

Quadro 7 - Relagéo das entidades entrevistadas

Cadigo Funcéo Nome Data | Forma
E7 Diretor de Saude da Marinha Comodoro Anténio Ando 9/4/24 | e-mail
E8 Diretor de Saude do Exército Brigadeiro-General Rui Sousa 9/4/24 | e-mail
E9 Diretor de Saude da FAP Brigadeiro-General Antonio 28/4/24 | e-mail
Reis
E6 Ex Diretor do DST Capitdo-de-Mar e Guerra Luis 3/3/24 | e-mail
Domingues
E5 Ex Diretor do RSSTE Coronel Alberto Palhau 23/3/24 | e-mail
E4 Diretor do RSSTE Coronel Anténio Rabago 2/3/24 | e-mail
E3 2° Comandante do EPM Major Mourdo Garcia 20/3/24 | e-mail
E1l Chefe de reparti¢do de Seguranga em Terra e Major Vasco Abreu 10/3/24 | e-mail
ambiente (GPA, FAP)
E2 Técnica Superior de Seguranca e Saulde no Dra. Maria Batista 23/3/24 | e-mail
Trabalho (GPA, FAP)
Quadro 8 - Relagéo das entidades entrevistadas para a validacio dos contributos
Cadigo Funcéo Nome Data | Forma
E10 Ex Inspetor Geral da Marinha Almirante Nelson Domingos 6/5/24 | e-mail
E1l4 Inspetor Geral do Exército Major-General Paulo Abreu
E1l Inspetor Geral da FAP Major-General Ant6nio 9/5/24 | e-mail
Temporao
E12 DIRSAM Major-General André Batista 8/5/24 | e-mail
E13 Professor Associado da Escola Nacional de Sadde Professor Doutor Jodo Prista 28/4/24 | e-mail
Publica
Legenda:

e-mail — Entrevista com troca de correspondéncia eletrénica
DIRSAM - Diregdo de Sade Militar

DST — Departamento de Seguranga no Trabalho, Marinha
FAP — Forca Aérea Portuguesa

GPA — Gabinete de Prevencao de Acidentes

RSSTE — Reparti¢do de Seguranca e Saide no Trabalho, Exército
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Apéndice C — Grelha e guido das entrevistas

Quadro 9 - Grelha das entrevistas semiestruturadas

Topicos

Esboco de questbes

Informacéo pretendida

Seguranga e salde no contexto
militar

e Importéncia de SST;

e Ganhos para as FFAA da
organizacdo de SST;

e  Fatores que contribuem para
um ambiente seguro e
saudavel e a sua articulacdo.

e Caraterizacdo de fatores
contribuintes;

e Ganhos tangiveis e
intangiveis.

Aplicacdo da legislacdo geral
nacional de SST

e A compatibilidade ou
alguma incompatibilidade na
aplicacdo da legislac&o de
SST ao contexto militar;

e  Um suporte legislativo
comum e uma organizacao
de SST auténoma em cada
ramo: pontos de
convergéncia, pontos de
divergéncia.

Aplicagdo da legislacdo de SST
nas FFAA:

e  Cumprimento legal;

e Compatibilidade;

e  Estrutura organizativa —
semelhancas e
diferencas especificas
entre 0s ramos das
FFAA,;

e Vigilancia de salde.

Sistema de gestdo SST

e A adequacdo da existéncia
de um sistema de gestéo
SST,;

e Integrando uma componente
comum aos trés ramos e
componentes especificas de
cada ramo;

e Dominios (fatores) que
poderiam constituir a base
comum aos trés ramos;

e Dominios a manter na
especificidade de cada ramo.

Sistema de gestdo SST:
e Potencial de aplica¢éo;
e Constituicdo de uma
base de critérios e
procedimentos de SST
aplicaveis nos trés
ramos.

Fonte: Adaptado de Santos & Lima (2019)

Guido de entrevista semiestruturada de Seguranca/Saude no trabalho

O presente guido de entrevista semiestruturada foi elaborado no @mbito do Trabalho de Investigacao
Individual do Curso de Promocéo a Oficial General 2023/24, pelo Coronel Médico José Carlos Candeias
Pinheiro Monge, e pretende avaliar a aplica¢do do regime legal de seguranca e salide no trabalho (SST) nas
Forcas Armadas (FFAA). A sua opinido serd uma significativa mais-valia para a boa prossecucdo deste
estudo e para a qualidade das conclusfes e recomendacdes da presente investigacdo. Neste &mbito, solicito
autorizacdo para que a analise de conteldo da entrevista seja citada no trabalho. No entanto, se desejar
anonimato e confidencialidade das respostas, solicito que o indique, e tal serd devidamente salvaguardado.

A sua opinido é importante. Agradece-se a colaboragao prestada, garantindo a confidencialidade dos dados

e a sua exclusiva utilizagéo para o fim indicado.

1.

seguro e saudavel.

Num sistema de gestdo de Seguranca e Sadde no Trabalho (SST) promove-se a existéncia de um ambiente
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1.1

1.2.

Que fatores, considera, puderem contribuir para a constituicdo e manutencdo de um ambiente
seguro e saudavel?

Que ganhos (tangiveis e intangiveis) resultam para as FFAA da existéncia do mesmo?

A vigilancia da saide é uma componente essencial dos sistemas de SST.

O artigo 98° da Lei 102/2009 de 10 de setembro define que uma das competéncias dos servicos de SST é

0 desenvolvimento de atividades de promocdo e vigilancia da salde, que devem ser assegurada por

médicos do trabalho.

Segundo o Decreto Regulamentar n.°02/2023, de 6 de Junho, compete a DIRSAM, criar 0s normativos

doutrinarios na area da sadide que sejam comuns para 0s ramos das FFAA.

Existem nos ramos das FFAA varias especialidades que implicam exposicOes a riscos profissionais

idénticos ou semelhantes.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Como perspetiva o papel da satde militar, nomeadamente da medicina do trabalho, como parte
integrante da Seguranca e Salde no Trabalho nas FFAA?

Existe um Servigo/Nucleo/Centro/Grupo de Medicina do Trabalho ou Medicina Ocupacional na
Direcdo de Salde ou dependente de outra entidade do mesmo ramo?

Séo efetuados registos das causas de incapacidade médica, por doenga ligada ao trabalho ou
acidente de trabalho e os resultantes dias de incapacidade temporaria absoluta?

Existem protocolos de vigilancia médica adaptados em funcdo da exposicéo a fatores de risco

profissional especificos, determinados pelas diversas situacdes do trabalho existentes nas

FFAA?

3. Utilizagdo de procedimentos comuns em SST pelos ramos das FFAA.

3.1
3.2.

3.3.
3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.
3.11.

Qual o grau de comprometimento da gestdo de topo no desenvolvimento da SST nha organizacdo?
Existe um sistema de gestéo de gestdo de SST (SGSST) promulgado pelo CEM? Que normativos
apresenta como base?

Quais os modelos de avaliagéo dos riscos profissionais utilizados?

Como analisa a utilizacdo, pelos ramos das FFAA, de modelos idénticos de aprecia¢do/avaliacdo
dos riscos profissionais?

Quais os mecanismos de verificagdo da implementacdo dos SGSST e como contribuem para o
apoio a revisao pela gestao?

Concorda, ou ndo, justificando a sua resposta, com a utilizacdo, pelos ramos das FFAA, de
mecanismos idénticos de verificagdo da implementacdo dos SGSST?

Caraterize e enumere os indicadores de SST utilizados e a existéncia de objetivos ou metas a eles
associados.

Concorda, ou ndo, justificando a sua resposta, com a utilizacdo, pelos ramos das FFAA, de
indicadores idénticos de SST.

No caso da existéncia de indicadores ndo conformes, como se processa a sua analise?

Qual é a periodicidade de reviséo pela gestdo do SGSST?

Considera importante a utilizacdo de procedimentos comuns que promovam a participacéo de

militares dos diferentes ramos na gestdo de SST? No caso da utilizacdo de inquéritos como é
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que se processa a sua utilizacdo e em que medida contribuem no processo de revisdo pela gestdo
do SGSST?

3.12. Como avalia a importancia de existéncia nas FFAA de capacidade formativa em SST,
especificamente, técnicos superiores de seguranca no trabalho e técnicos de seguranca no
trabalho?

4. Dé a sua opinido sobre a importancia para as FFAA da certificagdo I1SO 45001 pelas U/E/O.

Guido de entrevista semiestruturada/Diretores de Saude

O presente guido de entrevista semiestruturada foi elaborado no &mbito do Trabalho de
Investigacdo Individual do Curso de Promocéo a Oficial General 2023/24, pelo Coronel Médico José
Carlos Candeias Pinheiro Monge, e pretende avaliar a aplicacdo do regime legal de seguranca e salde no
trabalho (SST) nas Forgas Armadas (FFAA). A sua opinido serd uma significativa mais-valia para a boa
prossecucdo deste estudo e para a qualidade das conclustes e recomendagdes da presente investigacao.
Neste ambito, solicito autorizacdo para que a analise de contetido da entrevista seja citada no trabalho. No
entanto, se desejar anonimato e confidencialidade das respostas, solicito que o indique, e tal sera
devidamente salvaguardado.

A sua opinido é importante. Agradece-se a colaboracdo prestada, garantindo a confidencialidade

dos dados e a sua exclusiva utilizacdo para o fim indicado.

1. Num sistema de gestdo de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) promove-se a existéncia de um
ambiente seguro e saudavel.
1.1. Que fatores, considera, puderem contribuir para a constituicdo e manutencdo de um ambiente
seguro e saudavel?
1.2. Que ganhos (tangiveis e intangiveis) resultam para as FFAA da existéncia do mesmo?
2. Avigilancia da saide é uma componente essencial dos sistemas de SST.
O artigo 98° da Lei 102/2009 de 10 de setembro define que uma das competéncias dos servigos de SST
é o desenvolvimento de atividades de promoc&o e vigilancia da salde, que devem ser asseguradas por
médicos do trabalho.
Segundo o Decreto Regulamentar n. °02/2023, de 6 de junho, compete a DIRSAM, criar 0s normativos
doutrinarios na area da salde que sejam comuns para 0s ramos das FFAA.
Existem nos ramos das FFAA vérias especialidades que implicam exposi¢des a riscos profissionais
idénticos ou semelhantes.
2.1. Como perspetiva o papel da sadude militar, nomeadamente da medicina do trabalho, como parte
integrante da Seguranga e Salde no Trabalho nas FFAA?
2.2. Existe um Servico/Nucleo/Centro/Grupo de Medicina do Trabalho ou Medicina Ocupacional na
Direcdo de Salde ou dependente de outra entidade do mesmo ramo?
2.3. Séo efetuados registos das causas de incapacidade médica, por doenga ligada ao trabalho ou

acidente de trabalho e os resultantes dias de incapacidade temporaria absoluta?
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2.4. Existem protocolos de vigilancia médica adaptados em fungdo da exposicao a fatores de risco

profissional especificos, determinados pelas diversas situacfes do trabalho existentes nas FFAA?
3. Avaliacdo do Sistema de Gestdo de Seguranca e Salde do Trabalho (SGSST).

3.1. Existe um sistema de gestdo de gestdo de SST (SGSST) promulgado pelo CEM? Que normativos
apresenta como base?

3.2. Qual o grau de comprometimento da gestao de topo no desenvolvimento da SST na organizacao?

3.3. Como avalia a importancia de existéncia nas FFAA de capacidade formativa em SST,
especificamente, técnicos superiores de seguranca no trabalho e técnicos de seguranca no
trabalho?

3.4. Dé a sua opinido sobre a importancia para as FFAA da certificacdo 1SO 45001 pelas U/E/O.
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Apéndice D — Grelhas de analise de contetdo das entrevistas semiestruturadas

Quadro 10 - 12 Categoria: Importancia de um ambiente seguro e saudavel

Entrevistados
- 1 1 1 [0)
Sub- Categorias Unidades de Registo 1 ) 3 4 5 6 7 8 9 U.E. Y%
- Programas eficazes de prevencao X X X X X X 6 66.7
- Equipas multidisciplinares [...] melhoria continua do trabalho X 1 11.1
- Formac8o em SST [...] vai reforcar a cultura de seguranca X X X X X 5 55.6
- Criar e manter uma mentalidade de seguranca X X X 3 33.3
- Existéncia de uma estrutura de gestdo SST X X X X 4 44.4
1.1. F. - Comprometimento do Comando [...] defini¢@o da politica de SST X X X X X X 6 66.7
contribuintes - A comunicagdo [...] ferramenta poderosa para motivar a mudanga de comportamentos [...] a X X 2 22.2
aderéncia continua as préticas de seguranca

- Garantia da conformidade legal X X X X X 5 55.6
- Medidas de monitorizagdo ¢ auditorias [...] melhoria continua do SGSST X X X 3 33.3
- Disponibilidade de meios [...] qualidade de meios X X 2 22.2
- O envolvimento de todos [...] consciencializagdo seguranca ¢ saude X 1 11.1
2 22.2
- Trabalhadores envolvidos seguros e felizes [...] cumprimento da missdo X X X 3 33.3
- Reducé&o do risco de acidentes de trabalho e doencas profissionais, das taxas de absentismo, X | X X X X 5 55.6

melhoria da satisfacdo e motivagdo dos trabalhadores
- Contribuicdo para a atracdo e retencdo dos militares e civis X X X X 4 44.4
- Motivagio, espirito de equipa [...] sentimento de pertenga [...] lagos institucionais [...] melhores X X 2 22.2

1.2. Ganhos resultados

resultantes - Seguranca salide e bem-estar pilares da produtividade e desenvolvimento profissional X X X X 4 44.4
- Diminuicdo de acidentes, dos dias perdidos por faltas [...] de custos X X X X X 5 55.6
- Imagem das FFAA como exemplo na sociedade X X X 3 44.4
- Menores riscos psicossociais e maior taxa de felicidade laboral X X X 3 33.3
- Promocao da satde Ocupacional [...] melhoria da qualidade de vida X X X X 4 44.4

ApdD -1



Quadro 11 - 2.2 Categoria: SST nas FFAA/Sistema de gestao

APLICAGAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS FORCAS ARMADAS

Entrevistados
Sub- Categorias Unidades de Registo - 5 6 UE. | %
s Gl - Implementado, néo 3 [383
Gestdo
- Existe um SGSST que se encontra vertido na PAD 123-01 (...) promulgada por SExa. Gen « « 4 444
Foco: Existéncia | CEME, em 21 de dezembro de 2021 :
- Sim (existe) vertido no PAF 1 X 2 22.2
- (...) ndo existe uma politica (...) existe um Plano Anual de Prevencdo de Acidentes 2 22.2
- (...) apolitica de SST deve estabelecer uma orientag@o geral coerente com as carateristicas da
Politica SST ;)rganizag:ﬁo (...) arespetiva cultura e personalidade e os objetivos estabelecidos pela gestdo de X 2 22.2
opo
- A politica de SST foi definida pelo Comando do Exército e esta vertida no Publicagéo « « 4 444
Administrativa Doutrinaria (PAD) 123-01- '
- A lideranga da alta direcéo e imprescindivel para estabelecer uma cultura de seguranca e satde « « 4 444
Comprometimento | _no trabalho '
gestdo de topo - Apoia, colabora e promove a implementacdo de medidas de carater técnico 1 11.1
- (...) na marinha a gestdo de topo assume principios € compromissos X 2 22.2
- Auditorias internas (...) indicadores de desempenho (...) revisdes pela direcdo (...) inspecdes
V.. limplementacdo | técnicas [...] inquéritos, relatorios, visitas de apoio técnico (...) plano estratégico bianual, plano X X X 4 44.4
anual de SST das UEO
(...) arevisdo realizada periodicamente, de preferéncia anualmente (...) avaliar a eficacia do
Reviséo sistema (...) se os objetivos e metas estdo sendo alcancados, identificar oportunidades de X X, X 4 44.4
melhoria (...) a conformidade com requisitos legais.

Legenda: : Nao foram inquiridos
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Quadro 12 - 2.2 Categoria: SST nas FFAA/Vigilancia saide

Entrevistados
Sub- Categorias Unidades de Registo 4 |5 |6 U.E. %
- Importante na prevencado de acidentes de trabalho, identificago de riscos ocupacionais e promogdo X | X | x 9 100.
2.2. Vigilancia satde | da saude dos militares
- N&o existe um servico organizado e certificado X 5 55.7
Foco: - - O Exército ja teve um Ndcleo de M. Trabalho com um médico especialista civil avencado no C.S.M. X 3 33.3
0co: Servico/ . .. K
Nticleo M. trabalho de Coimbra [...] co_nsulta aos trabalhadores civis [...] algumas UEO tém contrato com empresas
prestadoras de servicos
- Na Marinha existe o Gabinete de SST [...] Nucleo de Satde no trabalho e Nucleo de Higiene e X 2 22.2
Seguranca no Trabalho. Existe um Departamento de Saude Ocupacional no Centro de Medicina Naval
- Deve estar integrada nos sistemas de gestdo SST [...] uma abordagem holistica e coordenada para a X | X 8 88.9
<. seguranca e saude dos militares e civis
Integracédo: M. - ~ po - ——
Trabalho/seguranca | - [...] orgamza.da em colatr)o.ragao € cooperagdo estreita com a organizagéo para a seguranca no X 1 11.1
trabalho com linhas estratégicas e doutrindrias [...] comuns aos 3 ramos e salvaguardando as
respetivas especificidades
- Reparticdo de Seguranca em Terra e Ambiente do GPA séo rececionadas anualmente divulgacdes de 3 33.3
Ocorréncia de varias tipologias [...] mencionam os dias de incapacidade temporaria absoluta do
Reaist d militar/civil
e?r:i:;ai?gzgse € | - Na Marinha existe o “ relato de acidente [...] informagdo sobre incapacidade X 2 22.2
- O exército tem uma plataforma on-line de registo de acidentes onde cada U/E/O regista os acidentes X 3 33.3
ocorridos [...]. Além desse fazem um registo, Investigacdo e Analise de Acidentes de Trabalho
(RIAAT). No final do ano a RSST apresenta um relatério anual
- Em alguns casos [...] os exames médicos sdo adequados a exposi¢io [...] na grande maioria dos X X 3 33.3
Protocolos/ casos a vigilancia médica nédo salvaguarda a exposi¢ao
€Xposicao riscos
profs - Néo tenho conhecimento 2 22.2
- Existem protocolos especificos do pessoal navegante 1 11.1
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Quadro 13 - 22 Categoria: SST nas FFAA/Avaliacdo de riscos

Entrevistados

) . . . o
Sub- Categorias Unidades de Registo 1 ) 3 4 5 6 7 8 9 U.E %

2.3. Avaliagdo de - N&o existe um modelo de avaliacdo de riscos profissionais que tenha como base a X X 2 33.3
riscos caraterizacdo da func¢do (...) existe um modelo (...) aplicado a cada local de trabalho

- Na FA é utilizado o método semi-quantitativo, sdo identificados os perigos, riscos e X X 2 33.3
medidas de mitigacdo
- (...) é utilizada a matriz de gestdo de risco do sistema de inspegao para calculo da X X 2 33.3
probabilidade, gravidade, nivel de risco e cédigo da avaliacdo de risco
- O Manual de SGSST estabelece os métodos e critérios a seguir na avaliagéo de riscos X 1 16.7
profissionais tendo como referéncia a norma 1ISSO 31010
- As listas de verificacdo e a matriz consequéncia/probabilidade sdo duas das metodologias X X X 3 50
usuais
- Na Marinha utiliza-se a Identificacfo de Perigos e Avaliagdo e Controlo de Riscos (IPACR) X 1 16.7

baseado no método de anélise de riscos William T.Fine (...) modelo semi-quantitativo (...)
permite identificar riscos, categoriza-los, hierarquiza-los e/ou prioriza-los

- (...) desejavel que sejam uniformizados, alinhados com a legislacéo nacional e os standards X X X X 4 66.7
internacionais e adequados as necessidades (...) razdes de economia, eficacia nos processos
de formagéo planeamento de medidas corretivas, criagdo de solida cultura de seguranca

Foco: Modelos

- (...) uniformizagdo da avaliac@o de riscos (...) eficiéncia operacional (...) economizar X 1 16.7
tempo e recursos (...) visdo integrada da segurancga e saide em toda a organiza¢do militar

- Maior padronizacdo e consisténcia na identificacdo e avaliacdo de riscos X X X X 4 66.7
- (...) facilita a comunicag¢do e colaboragdo entre os diferentes ramos (...) identificagdo de X X 2 33.3
boas praticas que podem ser adotadas

- E essencial equilibrar essa uniformizacio com a flexibilidade necesséria para acomodar as X X 2 33.3
especificidades de cada ramo

- (...) essencial ¢ se corresponde ou ndo as necessidades especificas FFA X 1 16.7

Legenda: : N&o foram inquiridos
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Quadro 14 — 22Categoria SST nas FFAA/Procedimentos idénticos

Entrevistados
i . . . o

Sub- Categorias Unidades de Registo 1 ) 3 |4 5 6 7 8 9 U.E. %
- E desejavel que o EMGFA e os ramos adotem SGSST idénticos segundo a norma ISO 45001 X X X X X X 6 100
porque ¢ obrigacdo legal [...] por economia de recursos, uniformizacdo e eficacia de medidas
- O alinhamento deve ser alcancado considerando as peculiaridades operacionais culturais e de X 1 16.7
miss&o de cada ramo
- [...] permitir ao EMGFA uma viséo clara e unificada do estado de SST nos ramos [...] comparar X X 2 33.3
0 desempenho com padrdes internacionais ou outras organizacdes militares
- Abordagem eficaz desde que adaptada as particularidades de cada ramo X X X X 4 66.7
- Permitiria que 0s ramos interagissem e trocassem experiéncias melhorando o desempenho X X X 3 50
individual dos ramos e no conjunto das FFAA
- [...] depende do equilibrio entre a necessidade de padronizagdo para a eficiéncia e consisténcia e X X 2 33.3

2.4. Procedimentos | a flexibilidade para atender as demandas especificas dos ramos
idénticos - Se houver autonomia e tradicdes distintas a discordancia pode ser mais justificada X 1 16.7

[...] uma base comum na analise das questdes de SST [...] a aplicagdo do ciclo PDCA semelhante X X 2 33.3
em todos 0s sistemas de gestdo
- A uniformizago de indicadores facilita a comparacéo e analise de dados [...] identificar areas de X X X X 4 66.7
melhoria e implementar medidas de prevenco
- Implementar préticas de melhoria continua de forma eficaz identificando tendéncias e areas de X X X X 4 66.7
risco comuns a toda a organizacdo
- Concordo nomeadamente quanto aos indices de frequéncia, gravidade e incidéncia X X 2 33.3
- - Seria muito vantajoso que o EMGFA e os ramos adotassem SGSST idénticos e portanto X X 2 33.3
indicadores iguais por razdes de economia de recursos, uniformizacéo e eficdcia de medidas
corretivas

Legenda: : N&o foram inquiridos
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Quadro 15 — 22Categoria SST nas FFAA/Formacéo e Certificagdo

Entrevistados

i . . . o

Sub- Categorias Unidades de Registo 11213 1als 617 s |9 U.E. %
- A formagdo de técnicos de seguranga no trabalho certificados constitui um pilar fundamental para X | X X 3 33.3
um SG de SST e é imperativo para o cumprimento da legislacdo
- [...] a capacidade formativa em SST nas FFAA ¢é de extrema importancia [...] garantir a X X X X X 5 55.6
seguranca ¢ satide dos militares [...] promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel
- Importancia significativa [...] uniformizacdo da formacéo nas FFAA com potencial para X X X X 4 44.4
formacdo comum de quadros [...] maior conhecimento, interacdo e cooperacdo entre ramos
- O Exército nédo dispbe de capacidade formativa de TSST e TST, socorre-se da sociedade civil (...) X X 22.2
tem caréncia de TSST e TST. E crucial a promocéo de formacdo destes técnicos

2.5. Formagéo - No atual contexto [...] ndo existe capacidade para formar [...] necessidade de recrutar X 1 11.1

- [...] uma mais valia proporcionar aos militares que vierem a integrar a estrutura de SST, a X | X X 3 33.3
frequéncia de Pés-graduacdes/Mestrados gue os capacitem ao exercicio de TSST
- O curso para Técnicos e Técnicos Superiores de Seguranga e Trabalho ministrado [...] pela FAP X | X X 3 33.3

foi uma oportunidade para formar [...] criar um forum de conhecimento e uma rede de partilha de
experiéncias [...] seria importante retomar essa formagao

- Outra vantagem relevante seria o potencial de certificacdo da formacido em TSST nas FFAA [...] X X 2 22.2

COMO ocorreu com a estrutura/organizacao formativa SST na FAP

- Capacitac¢do formativa podera ser uma melhoria [...] ndo € uma prioridade nesta fase X 11.1

- Grande importancia para as FFAA [...] o compromisso da organizagdo com a saude e seguranga X | X [X X X 5 55.6

[...] a melhoria continua dos seus processos internos

- As FFAA demonstram que adotam as melhores praticas [...] atendem as exigéncias legais X | X X 3 33.3

relacionadas com a saude e seguranca no trabalho

[...] apresenta também vantagens ao nivel da comunalidade com os sistemas de gestdo ambiental e X 1 111
2.6. Certificagdo | de eficiéncia energética

- Vantagens [...] reducdo de custos, aumento da produtividade, satisfacdo, imagem da institui¢do X X X X 4 44.4

- A implementa¢8o uma mais-valia, 45001, a certificacdo considerada num momento de X | X X 3 33.3

consolida¢do do SGSST [...] o fim de um processo ndo o inicio [...] ndo é uma prioridade

- [...] decisdo deve ser ponderada [...] a certificacdo envolve custos [...] ¢ necessaria a X 1 11.1

implementac¢do, manutenc¢do e melhoramento do sistema [...] por um periodo de 3 anos
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FORCAS ARMADAS

Apéndice E — Metas e mecanismos de verificagéo

Quadro 16 — Metas e mecanismos de verificagdo

R Relatos de N ~ .
Oﬂeett';'?/ Indicadores acident_es/incider_ltes e Audltgrréaclf]/ilcr;sspegoes ngézagg glsa_l_
avaliacdo critica
As avaliacOes destes
dados podem originar
nos 3 ramos ac¢des
corretivas
Modelo “Relato de
Taxa de Acidente”
Esltrf;:é/gica acidentes Mgd_elo de_dispensa o
da Marinha | Gravidade de (rjnedlca - dlfs_crl_mln? a Re\_/llsgo
. s . oenca profissiona periddica e
LTI gggggg;z)'o acidentes como causa de dias de quandq _
Percentagem incapacidade necessaria
de doe'?‘?as. Registo de dias de
ocupacionais | . . o
incapacidade Avaliagdo do
cumprimento das normas
Relatorio anual de legais, técnicas e outros
atividade (NSA/DSA) requisitos aplicéveis ao
SGSST da
Relatdrio anual de responsabilidade da IGM,
atividade GPA IGE e IGFA.
Plataforma informatica
Taxa de de registo de acidentes O incumprimento pode
acidentes (RIAAT) — dados gerar agBes corretivas. Revisto
Plano ) estatisticos atualizados anua_lme_nte;
Estratégico Gr_awdade de _ ) monitorizado ao
Exército | bianual do acidentes Reglsto_de dias de Iong_oNdo ano.
Exército |ncapa}C|dade na Junta Revisdo de
(24-26) Percentagem | de Salde acordo com a
de doengas norma ISO
ocupacionais | Relatério anual de 45001
atividade UEO
Plataforma informética
indice de regi_sto de jotc?dentes
frequéncia (cockpit eletronico)
Plano Anual X o
- N&o existe um
Forca de indice Dado_s estatisticos SGSST
Aérea Prevenc¢do . atualizados
de acidentes gravidade forma}lmente
(2024) indice Registo de dias de constituido
acidentes incapacidade na Junta
de Saude

indice de acidentes com viaturas — nimero de acidentes com viaturas por cada quilometro percorrido

indice de frequéncia - nimero de acidentes com baixa por cada milh&o de horas trabalhadas

indice de gravidade — nimero de dias Gteis perdidos por acidente com incapacidade temporaria absoluta em cada milh&o

de horas trabalhadas

indice de incidéncia - nimero de acidentes com incapacidade temporéria absoluta por cada mil trabalhadores.
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APLICACAO DO REGIME GERAL LEGAL DA SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NAS
FORCAS ARMADAS

Apéndice F — Guido entrevistas fechadas de confirmagéo

O presente guido de entrevista semiestruturada foi elaborado no ambito do Trabalho de Investigacao
Individual do Curso de Promogdo a Oficial General 2023/24, pelo Coronel Médico José Carlos Candeias
Pinheiro Monge, e pretende avaliar a aplicagdo do regime legal de seguranga e salide no trabalho (SST) nas
Forgcas Armadas (FFAA). A sua opinido serd uma significativa mais-valia para a boa prossecucédo deste
estudo e para a qualidade das conclusfes e recomendac6es da presente investigagdo. Neste &mbito, solicito
autorizacdo para que a analise de conteddo da entrevista seja citada no trabalho. No entanto, se desejar
anonimato e confidencialidade das respostas, solicito que o indique, e tal sera devidamente salvaguardado.

A sua opinido é importante. Agradece-se a colaboracéo prestada, garantindo a confidencialidade dos

dados e a sua exclusiva utilizacdo para o fim indicado.

Pretendo colocar-lhe um conjunto de questdes cujas respostas sdo fundamentais para avaliar os
contributos propostos que permitam facilitar a aplicacdo do regime legal geral de Seguranca e Salde no
Trabalho as Forcas Armadas.

Para cada contributo, aplicam-se os 3 critérios, devendo ser assinalado nos niveis indicados o seu
potencial de aplicabilidade de acordo no quadro apresentado.

Indicacdes:

e Adequabilidade - Considera que o contributo proposto, pode produzir resultados?

e Exequibilidade - Considera que o contributo proposto, pode ser executado com 0s recursos
disponiveis?

e Aceitabilidade - Considera que o0s resultados esperados do contributo, justificam as acGes

propostas?
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Quadro 17 — Guido das entrevistas de confirmacao

Potencial de Aplicacéo

Contributos

Critérios de apreciagdo

Alto

Neutro Baixo

1. A norma ISO 45001 é uma
referéncia orientadora fundamental
para a organizagdo dos Sistemas de
Gestéo de Seguranca e Saude no
Trabalho (SGSST), adaptavel a todos
os setores de atividade.

Considera que a sua adogéo
como referéncia apenas e ndo com o
objetivo da certificacédo, para os
SGSST dos ramos das Forgas
Armadas é:

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade

2. A vigilancia da saude é da
responsabilidade da Medicina do
Trabalho (Lei n.° 102/2009 de 12 de
junho). No ambito da SST é
fundamental a sua articulagdo com a
componente de seguranca no
trabalho.

Tendo-se verificado que este
alinhamento nem sempre funciona,
considera que a integragédo e
funcionamento articulado da MT no
SST é:

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade

3. A exigéncia de formacéo e
competéncia em areas especificas nos
diferentes niveis de atuac¢édo no
SGSST é um requisito legal e técnico.

3.1. Como considera a especializacao
de médicos militares em medicina do
trabalho?

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade

3.2. Como considera a contratacao de
médicos civis especialistas em
medicina do trabalho?

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade

3.3. Como considera a formacao de
Técnicos superiores e técnicos de
seguranga no trabalho pelas Forcas
Armadas?

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade

3.4. Como considera a contratacao de
Técnicos superiores e técnicos de
seguranga no trabalho pelas Forcas
Armadas?

Adequabilidade

Exequibilidade

Aceitabilidade
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Apéndice G — Analise entrevistas de confirmacéo

Quadro 18 - Andlise entrevistas de confirmacao

Entrevistas
. Critérios de Avaliacéo
Contributos avaliacio E10 | E11 | E12 | E13 | E14

C1. Anorma ISO 45001 é uma .
referéncia orientadora | Adequabilidade A A A A A 10 100%
fundamental para a
organizacdo dos Sistemas de | Exequibilidade A A A A A 10 100%
Gestdo de Seguranca e Salde
no Trabalho, adaptavel a todos
0s setores de atividade.
Considera que a sua adogdo | Aceitabilidade A A A A A 10 100%
como referéncia para 0s
SGSST dos ramos é:
C2. A vigilancia da sadde € | agequabilidade | A | A | A | A | A 10 100%
uma componente do SST
atribuida & Medicina do | Exequibilidade A A A A A 10 100%
Trabalho (Lei n.° 102/2009 de
12 de junho).
Tendo-se verificado que este
alinhamento nem sempre | Aceitabilidade A A A A A 10 100%
funciona, considera que a
integragdo e funcionamento
articulado da MT no SST é:
C3. Aexigéncia de formacéo e
competéncia em areas
especificas nos diferentes
niveis de atuacdo no SGSST é
um requisito legal e técnico.
C3.1. Como considera a Adequabilidade A N A A N 8 80%
especializacdo de médicos | Exequibilidade A B A A B 4 40%
militares em MT? Aceitabilidade Al B | A]A] B 4 40%
C3.2. Como considera a | Adequabilidade A A N A A 8 80%
contratacdo de médicos civis | Exequibilidade A A N A A 9 90%
especialistas em MT? Aceitabilidade A N N A A 8 80%
C3.3. Como considera a | Adequabilidade A A A A A 10 100%
formacdo de TST e TSST | Exequibilidade A B A A A 9 90%
pelas FFAA? Aceitabilidade A N A A A 9 90%

. Adequabilidade A A N A N 8 80%
C3.4. Como considera a
contratacdo de TST e TSST | Exequibilidade A A N A N 8 80%
pelas FFAA? —

Aceitabilidade A N N A N 8 80%

Legenda: Alta (A); Neutra (N); Baixa (B)
A=2; N=1; B=-1 Validacdo = (A+N+B) /Aceitabilidade = Avalia¢do/10x100
Rejeigdo de LA se > 2 com coeficiente neutro ou baixo
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Apéndice H — Validago dos contributos

Quadro 19 - Validagao dos contributos

Contributos Avaliacao NC°Rejeicdes Validacao
C1. A norma ISO 45001 é uma .
referéncia orientadora | Adequabilidade 100%
fundamental para a organizagéo
dos Sistemas de Gestdo de | Exequibilidade 100%
Seguranca e Salde no Trabalho, 0 100%
adaptavel a todos os setores de
atlvujade. Con5|derf1 que a sua | ceitabilidade 100%
adocdo como referéncia para 0s
SGSST dos ramos é:
C2. A vigilancia da sat]d_e é’ uma | Adequabilidade 100%
componente do SST atribuida a
Medicina do Trabalho (Lei n.° | Exequibilidade 100%
102/2009 de 12 de junho).
Tendo-se verificado que este 0 100%
alinhamento nem sempre funciona, L
considera que a integragdo e | Aceitabilidade 100%
funcionamento articulado da MT no
SST é:
C3. A exigéncia de formagdo e
competéncia em areas especificas
nos diferentes niveis de atuaco no
SGSST € um requisito legal e
técnico.
C3.1 Como considera a | Adequabilidade 80%
especializagdo de médicos | Exequibilidade 40% 2 60%
militares em MT? Aceitabilidade 40%
C3.2. Como considera a | Adequabilidade 80%
contratacdo de meédicos civis | Exequibilidade 90% 1 80%
especialistas em MT? Aceitabilidade 80%
. ~ | Adequabilidade 100%
C3.3. Como considera a formagéo e
Exequibilidade 90% 1 80%
?
de TST e TSST pelas FFAA Aceitabilidade 90%
. Adequabilidade 80%
C34. Como considera a
contratagdo de TST e TSST pelas | Exequibilidade 80% 2 80%
FFAA?
Aceitabilidade 80%

Legenda: Critério de rejei¢ao: n° rejei¢des > 3 ou critério de avaliagdo < 0%
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