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Resumo

O presente estudo procura compreender, em que medida a atuacdo da Guarda
Nacional Republicana (GNR) ao fazer cessar o bloqueio dos camionistas est a ou ndo a
reprimir os Direitos Fundamentais de reunido e manifestacéo.

O Estado Portugués é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana, que na prossecucdo das suas fungdes essenciais de Seguranga, Justica e Bem-
Estar dos cidaddos, atribui como especiais fungdes as policias, nomeadamente a Guarda
Nacional Republicana, a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca interna
e a defesa dos direitos dos cidaddos.

As FSS norteiam a sua atuacdo em conformidade com os principios consagrados na
Constituicdo e na Lei. E da competéncia das FSS garantir a ordem e a tranquilidade
publicas, a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens, prevenindo a pratica dos atos
contrarios a lei e regulamentos.

A Guarda Nacional Republicana, é uma forca de seguranca de natureza militar tal
como preconizado no artigo 3° da respetiva lei organica (Lei n.° 67/2007 de 6 de
Novembro). As suas atribui¢fes sdo: garantir as condi¢cdes de seguranca que permitam o
exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, garantir o
pleno funcionamento das instituicbes democraticas, o respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito.

Os Direitos Fundamentais, tais como o0s entendemos hoje, séo verdadeiros direitos
ou liberdades, reconhecidos em geral aos homens ou a certas categorias de entre eles, por
razoes de “humanidade”. S3o nessa medida, direitos de igualdade, universais, € ndo sao
direitos de desigualdade, estamentais. Ha um conjunto de Direitos Fundamentais, do qual
decorrem todos 0s outros: o conjunto dos direitos que estdo mais intimamente ligados a
dignidade e ao valor da pessoa humana e sem 0s quais os individuos perdem a sua
qualidade de homens. Quanto aos Direitos Fundamentais de reunido e manifestacao,
beneficiam de um ambito de tutela constitucional, decorrente do regime comum aos

Direitos Fundamentais, e do regime de protecdo especifico dos direitos liberdades e




garantias, constantes no catalogo dos Direitos Fundamentais da CRP, artigo 45° e sdo
regulados pelo Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de agosto.

Na sequéncia das revindicacdes dos camionistas, estes tém realizado reunides e
manifestacbes nas faixas de rodagem, procurando desta forma alcancar determinados
objetivos por eles consignados. No entanto, estas agdes, conhecidas por “bloqueios”,
suscitam algumas questdes relativamente & sua legalidade e quanto & abrangéncia e
correspondente protecdo, pelo regime juridico tutelador dos Direitos Fundamentais de
reunido e manifestacéo.

A inexisténcia de um conceito de bloqueio no ambito dos Direitos Fundamentais de
Reunido e Manifestacdo, origina a necessidade de apurar e distinguir as reunides e
manifestacdes efetuadas com recurso ao bloqueio, das demais. Um aspecto caraterizador
do citado € a existéncia de um obstaculo a livre circulacdo dos demais cidaddos, nédo

intervenientes na acao.

Palavras—chave: Direitos fundamentais; reunido e manifestacdo: blogueio de

camionistas, regime juridico; Principios de atuacao.




Abstract

This study seeks to understand to what extent the actions of Guarda Nacional
Republicana (GNR), stopping the blockade of truckers are whether or not repressing the
fundamental rights of assembly and demonstration.

The Portuguese State is a sovereign Republic, based on human dignity, that in the
pursuit of its core functions of security, justice and welfare of citizens, as attributed special
functions to the police, including the GNR, the defense of legality democratic, the
safeguarding of internal security and defending the rights of citizens.

Forces and Security Services guide its activities in accordance with the principles
embodied in the Constitution and the Law. It is the responsibility of the Forces and
Security Services to ensure public order and tranquility, security and protection of persons
and property, preventing the practice of acts contrary the law and regulations

The GNR is a security force of a military nature as envisaged in Article 3 of the
relevant technical Organic Law (Law n.° 67/2007 of 6 November). Its tasks are to ensure
the security conditions that allow the exercise of rights and freedoms and the respect of
guarantees of citizens, ensuring the full functioning of all democratic institutions, respect
for legality and the rule of law.

Fundamental rights, such as we understand them today, are real rights or freedoms
recognized in general to men or to certain categories of them, for reasons of "humanity."
They are to that extent, equal rights, universal rights and are not of inequality. There is a
set of Fundamental Rights, which all others arise: the set of rights that are more closely
linked to the dignity and worth of human person, and without which individuals lose their
status as men.

As for the fundamental rights of assembly and demonstration, benefiting from a
framework of constitutional protection as a result of the common system of the
Fundamental Rights, and the system of specific protection of the rights, freedoms and
guarantees contained in the catalog of Fundamental Rights of the Portuguese constitution,
Avrticle 45° and are regulated by Decree-Law n.° 406/74 of August 29.

As a result, of truckers' complaints, they had made meetings and demonstrations in

the lanes, attempting to achieve certain goals set out for them. However, these actions,

Vi



known as “blockade", raise some questions regarding its legality, completeness and
protection by the legal regime of fundamental rights of assembly and demonstration.

The lack of a blockade concept under the Fundamental Rights of Assembly and
Demonstration, generates the need to determine and distinguish the meetings and
demonstrations carried out using the "blockade™ of the others. One aspect that characterizes
it, it is the existence of an obstacle to free movement of other citizens not involved in the
action.

Keywords: Fundamental rights; assembly and demonstration; blockade of truckers;

legal system; principles of operation.
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Capitulo 1

Apresentacao do trabalho

1.1 — Introducéo

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA) surge no ambito do processo Bolonha, enquadrado no plano anual de atividades
do 5° ano do Mestrado de Ciéncias Militares, especialidade em Seguranga, ministrado na
Academia Militar.

O tema do TIA ¢ “A atuacdo da Guarda Nacional Republicana (GNR) no blogueio
dos camionistas”, no qual se pretende estudar quais os fatores que legitimam e limitam a
atuacdo da GNR em situacdes de reunido e manifestacdo em locais publicos, por
camionistas.

O trabalho representa o culminar da formagdo dos Mestrados da Academia Militar,
caracterizados pela qualidade da formacdo, sendo de real¢car o importante peso que tem na
nota final do aluno.

Portugal é uma Republica Democratica, e neste sentido a atuacdo das Forcas e
Servicos de Seguranca (FSS) deve pautar-se pelo principio da legalidade, respeitando nos
termos da constitui¢do, os Direitos Fundamentais dos cidaddos. Existem situa¢fes em que
a ambiguidade dos direitos, e o conflito destes entre si deixa duvidas de como devem atuar
as FSS no sentido de salvaguarda dos Direitos Fundamentais. Se ndo existirem leis e
principios orientadores da atuacdo da GNR em situacdes de maior complexidade, podera
inadvertidamente, serem postos em causa Direitos Fundamentais e desta forma o préprio
Estado de direito democrético.

A liberdade e a seguranca sdo dois conceitos indissociaveis, constituindo a
seguranca o pressuposto da liberdade, pelo que a atuacdo da Guarda deve ser respeitadora
da liberdade e garante da seguranca.

Para Borges (2008), podemos definir atualmente a “seguranga” como o “valor”, o

garante da sobrevivéncia, da independéncia, da conservacdo, da integridade e da
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solidariedade duma unidade politica, mas também como uma condi¢do para que 0s
cidadéos vivam em paz, democracia e liberdade, no Mundo de todos e para todos.

Os direitos de reunido e de manifestacdo estdo inseridos no catalogo dos Direitos
Fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), artigo 45°. No ambito da
protecdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais prescritos na CRP,
é da competéncia das FSS regular a sua atuacdo em obediéncia aos principios consagrados
na Constituicdo e na Lei, e deste modo assegurar a prossecucdo dos direitos de reunido e de
manifestacdo, salvaguardando a ordem e a tranquilidade publicas, a seguranca e a protecao
das pessoas e dos bens, prevenindo desta forma, a pratica de atos contrarios a lei.

As acdes de bloqueio preconizadas pelos camionistas, geram algumas duvidas sobre
a legalidade destas manifestacdes e reunides pelo facto da sua concretizagdo por em causa
a livre circulacdo de pessoas e bens, porquanto podem colidir com direitos, liberdades e
garantias fundamentais de outros cidaddos. E importante entender se estas agbes de
blogueio, estdo ou ndo abrangidas pelo regime juridico tutelador dos direitos de reunido e
manifestacéo.

Né&o existe um conceito formal de “bloqueio” no ambito dos direitos de reunido e de
manifestacdo, pelo que, é necessario no presente estudo efetuar um exercicio de analise e
reflexdo sobre o conceito em apreco, de forma a apurar e distinguir as reunides e
manifestacdes efetuadas com recurso ao “blogueio”, das demais. Uma caracteristica deste
tipo de reunides e manifestacbes & a existéncia de um obstaculo intransponivel,
provocando deste modo um grave prejuizo e abnegacao dos direitos de deslocacao.

De facto, os bloqueios ndo beneficiam de qualquer regime de protecdo, por
atingirem o nucleo essencial do Direito Fundamental de deslocacdo, sdo apenas
admissiveis, nos limites da lei, nomeadamente nas restricbes a circulacdo rodoviaria,
temporais e espaciais, mas ndo em cortes impeditivos de qualquer passagem de terceiros,

pelo que, cada caso deve ser analisado pormenorizadamente.

1.2 — Enquadramento

O Estado ¢é a base da sociedade moderna, que surgiu no século XIX com a ascensao
do liberalismo e perdura ainda no século XXI. O Estado enquanto conceito doutrinario €
composto por trés elementos constitutivos, essenciais: Povo, poder politico, e o territdrio
(Miranda, 2003).
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O conceito de Estado que atualmente vigora, € caracterizado pelos fins a que este se
encontra obrigado a assegurar aos cidaddaos que no seu territério se encontrem. De forma
genérica esses fins sdo a seguranca, justica e o bem-estar (Carvalho, 2005).

No século XIX, surge o chamado conceito ideal de constituicdo, que se fundamenta
nos ideais politico-liberais da época, tendo como elementos materiais caracterizadores 0s
seguintes:

. Constituicdo em sentido formal, material e normativo ou seja a constituicao
serve de instrumento para a ordenacéo sistematica e racional da comunidade, pela fixacao
do contetdo constitucional num ou varios documentos, sendo o fundamento e fonte de
produgédo normativa do Estado (Miranda, 2007).

. Desde de 1215 a atualidade deram-se sucessivos passos no sentido da
consciencializacdo da tematica dos direitos do homem, que sdo exemplo a tolerancia
religiosa a liberdade de religido, com o advento de Martinho Lutero e as igrejas reformistas
protestantes, o positivismo de direitos como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade e o aparecimento do socialismo e dos direitos sociais, econémicos e culturais, na
sequéncia das revolucdes liberais que comecaram a atribuir ao Estado uma maior
intervencg&o na vida social, resultando no Bem-estar do “povo “.

. Na prossecucdo das funces essenciais do Estado, no que concerne a
Seguranca, Justica e Bem-Estar, a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 9°
atribui como tarefas fundamentais, a garantia dos direitos e liberdades fundamentais entre
0s quais, os direitos de reunido e de manifestacdo e mais adiante no artigo 272° como
funcdo especial das policias, a defesa da legalidade democrética, a garantia da seguranca
interna e a defesa dos direitos dos cidadédos (Carvalho, 2005, p. 56).

. Os direitos e reunido e manifestacéo estdo consagrados na CRP, naquele que
é chamado o catalogo dos Direitos Fundamentais, no artigo 45°.A todos os cidadaos é-lhes
conferida a liberdade de se reunirem e manifestarem, pela necessidade de regulamentar a
prossecucao destes direitos, surgiu logo apds o 25 de Abril de 1974, o DL n.° 406/74, de 29
de agosto, que apesar de pré-constitucional, continua a regular os direitos de reunido e

manifestacao.
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1.3 — Justificacdo do tema

Atualmente em Portugal vive-se um periodo de maior agitacdo politica e social
resultante da instabilidade econdémica, que se reflete no Indice Global de Paz divulgado a
25 de Maio de 2011. Com o aumento do custo de vida, dos combustiveis e dos impostos
esta situacdo é previsivel que tenda a agravar-se, considerando-se pertinente a realizagédo
de um estudo que incida sobre os direitos de reunido e de manifestacdo e a atuacdo da
Guarda Nacional Republicana, no ambito das manifesta¢cdes dos camionistas.

A pertinéncia do tema justifica-se pela possibilidade, de num futuro préximo, a
Guarda Nacional Republicana poder vir a ser confrontada com um maior numero de
manifestacdes e reunides, constituindo os bloqueios de camionistas um desafio aos limites
de intervengdo policial, no &mbito dos Direitos Fundamentais de reunido e de

manifestacéo.
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1.4 — Problema de investigacao

O problema de investigacdo centra-se na necessidade de equacionar se o blogueio
dos camionistas estd abrangido pelos direitos de reunido e de manifestagdo e em caso
contrario, quais deverdo ser 0s pressupostos da atuacdo da Guarda Nacional Republicana
(GNR).

E importante também determinar, qual o impacto do bloqueio dos camionistas na
esfera dos direitos de terceiros, quais os procedimentos policiais mais ajustados para fazer
face a situacdo e a adequacdo da lei vigente a atuagdo policial no &mbito do caso concreto.

A lei deve prever qualquer situacdo que configure ilegalidade democrética, e ser
clara, adequada e eficaz na sua aplicagdo, de forma ndo deixar dividas aos que a aplicam,
designadamente no respeito pelos direitos de terceiros, e desta forma objetivar os limites da

atuacdo policial, enquanto acGes potencialmente lesivas de DF.

1.5 — Objetivos

O presente estudo tem como objetivo geral compreender se a Guarda Nacional
Republicana ao fazer cessar uma situacéo de blogueio desencadeada por camionistas esta a
violar o regime juridico tutelador dos direito fundamentais de Reunido e Manifestacéo.

Os objetivos particulares do presente estudo sdo, com recurso da metodologia
cientifica: compreender o enquadramento legal e social da atuacdo da Guarda no ambito

das reunides e manifestacgoes, no caso concreto do blogueio dos camionistas.
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1.6 — Questdes de investigacao

Pergunta de partida: Quais os principios, normas e critérios orientadores da
atuacdo da GNR nos bloqueios dos camionistas?

Perguntas derivadas:

Pergunta derivada 1 (PD1) — Tendo em conta o caracter de universalidade e de

protecdo dos Direitos Fundamentais, em que medida estes direitos podem ser limitados?

Pergunta derivada 2 (PD2) — Os bloqueios dos camionistas estdo tutelados pelo

regime juridico dos Direitos fundamentais do Direito de Reunido e de Manifestacdo?

Pergunta derivada 3 (PD3) — Identificar o quadro atual da legislagdo em vigor no

ambito do ordenamento e disciplina do transito.

Pergunta derivada 4 (PD4) — Identificar regime juridico de suporte da atuacdo da
GNR no ambito dos bloqueios dos camionistas.
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1.7 — Hipdteses

H 1.1: Os direitos de reunido e de manifestagdo sdo um Direito Fundamental ilimitado.

H 1.2:0s direitos de reunido e de manifestacdo sao passiveis de serem sujeitos a restri¢oes.

H 1.3:0s direitos de reunido e de manifestacdo podem ser restringidos no sentido da

salvaguarda de direitos de terceiros.

H 2: O bloqueio dos camionistas esta abrangido pelo regime juridico tutelador dos direitos

de reunio e de manifestacgéo.

H 3: A legislacdo é clara, concisa e precisa quanto a atuacdo da GNR no ordenamento e
disciplina do transito, em situacdes de restricdes temporarias de circulacdo

nomeadamente uma situagéo de bloqueio.

H 4.1:0 enquadramento legislativo esta elaborado para uma atuacdo da GNR no ambito

dos principios orientadores da atividade das for¢as de seguranca.

H 4.2: No caso do blogqueio dos camionistas a legislacdo é adequada, clara e precisa quanto

aos procedimentos e medidas de policia a serem tomadas pelas forgas de seguranca.
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1.8 — Metodologia e modelo metodoldgico da investigacéo

O presente estudo tem uma natureza essencialmente juridica e técnica na
abordagem a &rea da seguranca interna e dos Direitos Fundamentais, utilizando-se por isso
uma metodologia de investigacao cientifica centrada no método dedutivo recorrendo a uma
analise intensiva-qualitativa, consolidada ndo apenas na pesquisa bibliografica e
documental mas também na indispensavel realizacdo de entrevistas. Nas fontes
documentais ird ser utilizada a catalogacdo tematica e a consequente analise de contetdo.
Relativamente as entrevistas, entendidas como técnica decorrente do método, face a
especificidade da matéria, foram realizadas a entidades cujo saber nesta area lhes é
amplamente reconhecido, e a outras pela importancia das funces que desempenham.

Visando acautelar a necessaria validade cientifica das conclusdes e recomendacgoes,
tenta-se fundamentar metodologicamente as fases de analise e investigacdo, seguindo o
caminho mais adequado para a validacdo das mesmas, delineando um raciocinio ldgico,
coerente e dedutivo que nos habilite a descortinar, “em rutura com o senso comum”, as
vulnerabilidades e desafios que estdo inerentes a atuacao das FSS nomeadamente a Guarda
Nacional Republicana.

1.9 — Sintese dos capitulos

O Trabalho de Investigacdo Aplicada encontra-se estruturado em duas partes
fundamentais: a Parte tedrica e uma Parte Prética.

A Parte teorica é constituida por trés capitulos. No primeiro capitulo é apresentado
0 enquadramento geral dos Direitos Fundamentais, no segundo capitulo sdo apresentados
os Direitos de Reunido e Manifestacdo e no terceiro capitulo a atuacdo da GNR nos
Blogueios.

Posteriormente encontra-se a Parte Pratica também constituida por trés capitulos,
nomeadamente a apresentacdo da metodologia do trabalho de campo e universo, de

seguida a andlise e discussao de resultados e por fim as conclusGes e recomendacdes
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1.10 — Corpo de conceitos

1.10.1 — Direitos Fundamentais

“[...] o bem juridico que um dado Direito Fundamental protege é o objeto desse
direito. Esse bem juridico pode apresentar-se com a natureza de atuagdes, qualidades,
Estados, ou simples posic@es juridicas [...]” (Pimentel, 2008, p. 250)

Entende-se por Direitos Fundamentais (DF) em sentido formal, toda a posicao
juridica subjetiva das pessoas que se encontram consagrados na Lei Fundamental,
concedendo-lhes protecdo. E de salientar ainda, que todos os Direitos Fundamentais em
sentido formal brotam também em Direitos Fundamentais em sentido material, segundo
Miranda (1998) ou seja, o conceito de Direitos Fundamentais em sentido formal é conjunto
de Direitos Fundamentais que se encontram positivados numa constituicdo de um dado
Estado.

Numa concecdo material dos Direitos Fundamentais, estes sdo posicdes juridicas
essenciais que concretizam a dignidade da pessoa humana. Assim sendo, o conceito
material de Direitos Fundamentais ndo se trata de direitos declarados, estabelecidos, ou
somente atribuidos pelo legislador constituinte; tratam-se pois, de direitos resultantes da
concecdo de constituicdo dominante, ou seja, da ideia de direito e do sentimento juridico
coletivo vigente. (Miranda, 1998)

“Os Direitos Fundamentais sdo-no, enquanto tais, na medida em que encontram
reconhecimento nas constituicbes e deste reconhecimento se derivem consequéncias
juridicas.” (Canotilho J. J., 1992, p. 507)

As funcbes dos Direitos Fundamentais podem ser de competéncia negativa e
positiva, sendo que a competéncia negativa sdo as normas orientadas para 0s poderes

publicos, proibindo as ingeréncias destes na persecucdo dos Direitos Fundamentais.
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1.10.2 — Sistema De Seguranca Interna

O Estado € o detentor do monopo6lio do emprego racional da for¢a, devendo usar
esse monopolio no sentido de garantir a sua subsisténcia enquanto organizacao politica e
alcancando os seus fins que teologicamente lhe estdo associados, a seguranga, justica e
bem-estar. Neste sentido o Estado € responsavel no seu territério de garantir a ordem
interna, garantindo assim a seguranca, justica e bem-estar da populagdo prevenindo,
prevendo e neutralizando todas as formas de violéncia interna (Dias, 1998).

Na Lei de Seguranca Interna *(LSI) podemos encontrar a definicdo de Seguranca
Interna como sendo a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica (artigo 1° n.° 1). A atividade de
seguranca interna exerce-se nos termos da Constituicdo e da lei, ou seja em conformidade
com o Principio da Legalidade (artigo 1° n.° 2).

Nesta mesma lei sdo enquadradas as forcas e os servicos de seguranca (FSS), como
sendo os organismos publicos, que estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, sdo
rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranca interna (artigo 25° n.° 1).
Sao FSS a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a
Policia Judiciaria (PJ), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e o Servico de
Informagdes de Seguranca (S1S) (artigo 25° n.° 2). O artigo 25° n.° 4 remete as atribuicdes
e as competéncias das FSS para as respetivas leis organicas e demais legislagdo

complementar.

1.10.3 — Reunido

Uma reunido € considerado como sendo um aglomerado de pessoas, e para que esta

seja protegida constitucionalmente tem de respeitar 0s pressupostos previstos no artigo 45,

L\er Anexo B.

10



Capitulo 1
Apresentagdo do trabalho

n.° 1 da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP). (Baptista, 2006). Enquanto
aglomerado ou concentragdo de pessoas, (duas ou mais pessoas), esta tem de ser
intencional, e pessoal.

As reunides podem ter lugar tanto em lugares pablicos e abertos ao publico, como
em lugares privados.

Para Assunc¢do (2010), lugar publico é todo o lugar de livre acesso, pelo que é o
local onde ocorrem mais reunifes. O direito de reunido em lugares publicos podera ser
limitado quando conflitue com outros Direitos Fundamentais (Baptista, 2006).

Os espacos abertos ao publico sdo locais fisicamente delimitados, tais como os
estabelecimentos, cujo acesso ndo depende de convite, no entanto 0 acesso pressupdem a
intencdo de usufruir dos servicos desse local. As reunides poderdo decorrer neste local com
fins limitados aos servicos prestados pelo gestor do espaco (Baptista, 2006).

Baptista (2006) consider que quanto a realizacdo de reunides em edificios publicos
e outros espagos restritos, s quando estas reunides estejam afetas aos fins para os quais 0s
edificios estejam abertos ao puUblico, pelo que “[...]Jninguém podera invocar este direito
para se pretender reunir num ministério & margem das normas aplicaveis a entrada no
edificio, sendo legitima a ordem de abandono das instala¢ées” (Baptista, 2006, p. 45). Nas
situacbes em que decorram reunides em edificios publicos deve ser salvaguardado o
préprio edificio e a funcionalidade do servico que este visa prestar.

As reunides privadas sdo realizadas com fins exclusivamente privados, em locais
privados fechados ou em local aberto ao publico, em que neste Gltimo caso o acesso fica
condicionada a convite, dependendo a concretizagdo deste direito da autorizacdo do

proprietario (Assuncdo, 2010).

1.10.4 — Manifestacao

O ato de manifestar, tem como caracteristica a exteriorizagdo presencial de uma
mensagem em relacdo a terceiros (Baptista, 2006). A manifestacdo constitui sempre um
gozo da liberdade de expressdo, no entanto exerce-se em circunstancias particulares, tendo
como destinatarios os restantes cidadaos, recorrendo muitas vezes a meios que tendem a
provocar poluicdo sonora (Baptista, 2006). O direito de manifestacdo pode ser exercido por
acdo individual, enquanto o direito de reunido é sempre de acdo coletiva. O direito de

manifestacdo reveste-se sempre de caracter publico pela sua necessidade de exteriorizar
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uma mensagem (Sousa, 2009). Para Baptista (2006) as concentra¢des de pessoas utilizando
meios de transporte ndo podem ser consideradas para efeitos de protecdo, por colocarem
problemas de seguranca que ultrapassam os das reunides propriamente ditas. Canotilho &
Moreira (2007) referem que ¢ duvidoso que as manifestagdes “transportadas caibam no

ambito no ambito de protecdo.

1.11.5 - Bloqueio

N&o existe um conceito para Blogueio no ambito das Reunides e Manifestacoes,
pelo que é necessario entdo apurar e distinguir as reunides e manifestacGes de blogueio das
demais. Um facto é que quase todas as manifestacfes provocam um efeito de bloqueio, por
geralmente todas elas se realizarem nas vias publicas como refere Baptista (2006),
provocando desde logo algum embaragco ao normal ordenamento do transito. Logo tal
como salienta Sousa (2009) ¢ importante distinguir o bloqueio do “efeito de bloqueio™.

Uma forma de caracterizar este tipo de reunides e manifestacoes é o fim destas. Isto
porque o fim é o de impedir ou cortar o transito e o acesso a determinados locais,
provocando um grave prejuizo e abnegacao dos direitos de deslocacdo. Para Sousa (2009)
estas manifestacdes de bloqueio, pressupdem a colocacdo de um obstaculo intransponivel,
como por exemplo o proprio corpo humano, por individuos deitados na estrada ou a
colocagéo de viaturas impedindo assim a passagem. Para entendermos melhor o conceito
de obstaculo previsto no artigo 290° do Cédigo Penal?, a jurisprudéncia constante do
Caodigo Penal Anotado caracteriza-o da seguinte forma, “quem conduz veiculo automével
ziguezagueando a frente de um outro, impedindo de efetuar ultrapassagem [...Je 0
condutor que, repetidamente, faz flectir para a sua esquerda o carro que conduz, para
evitar ser ultrapassado [...]” (Gongalves, 2007, p. 948), permitindo entender que por
obstaculo podemos entender todo o que seja usado para impedir que terceiros possam
prosseguir a sua deslocacédo livremente. Ora assim podemos concluir que o obstaculo ndo
tem de necessariamente estar parado, logo uma marcha lenta, que ocupe toda a faixa de
rodagem impedindo desta forma que terceiros prossigam livremente a sua marcha também

cabe no conceito de manifestacdo de bloqueio.

2 \/er Anexo E.
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Capitulo 2

Os Direitos Fundamentais de reunido e de manifestacao

2.1 — Os direitos de reunido e de manifestacao

Os Direitos de Reunido e de Manifestagdo estdo constitucionalmente protegidos
pelo artigo 45° da CRP “os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacdo”. Este
direito esta enquadrado dentro do leque dos direitos liberdades e garantias pessoais. Este
artigo é reforcado juridicamente pelo artigo 18° que no seu n. 1 diz: “Os preceitos
constitucionais respeitantes a direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas”, impedindo assim a ingeréncia deste direito por
entidades publicas ou privadas.

O Decreto de Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, € um diploma pré-constitucional,
aprovado pela Assembleia Constituinte em 27 de agosto de 1974. Este diploma surgiu na
sequéncia do 25 de Abril em 1974, numa altura em que ocorria uma grande adesdo a
reunides e manifestacGes politico-sindicalistas, com a finalidade de ser exercido um direito
que Ihes foi negado pela anterior Republica Portuguesa, conhecida por Estado Novo (ver
Constituicdo de 11 de Abril de 1933, artigo 5°). Este decreto-lei pré-constitucional requerer
adequacdo pelos operadores policiais com consideragdes de natureza humanistas e
constitucionalistas (Valente, 2009). Apesar de pré-constitucional este diploma nao foi
revogado, nem expressa ou tacitamente, por ser compativel com o artigo 45° da CRP, facto
salientado por Lima (2006), porgue as normas constantes do diploma em nada infligem ou
reduzem o ambito de protecdo e o conteudo essencial dos direitos de reunido e de

manifestacao.
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Segundo Canotilho & Moreira (2007), os direitos de reunido e manifestagéo
incluem uma dimensédo positiva e uma dimensdo negativa. A dimensdo positiva, consiste
na exigéncia dos manifestantes, obterem locais de reunido e protecdo durante o exercicio
da sua liberdade de reunido e manifestacdo, contra as interferéncias de terceiros,
nomeadamente as contramanifestagdes ou ingeréncias do Estado. A dimenséo negativa por
sua vez é o direito de ndo participar, ou seja a liberdade de reunido e manifestacdo

negativa, considerando mesmo inconstitucionais formas forcadas de participacéo.

2.2 — As restrigdes e as intervencgdes restritivas aos direitos fundamentais de reunio e

de manifestacao

A diferenca entre restricOes e intervencgdes restritivas, sao que as restri¢cdes resultam
da lei, e por isso s&o gerais e abstratas, tal como consagrado no artigo 18° n.° 3 da CRP?, ja
por sua vez as intervencdes restritivas compreendem as medidas de policia em
manifestacBes que tém como fundamento as restricbes, mas por serem aplicadas no caso
concreto, poderdo ser mais restritivas e lesivas dos direitos. Neste sentido Baptista (2006),
afirma que as intervencdes restritivas, podem desrespeitar por completo o contetdo
essencial do direito tutelado, porque o artigo 18° n.° 3 apenas se aplica as restricdes e por

isso os atos da Administracao e dos Tribunais estdo sujeitos a um regime expandido.

2.2.1 — RestricOes aos direitos de reunido e manifestacao

No vocabulario juridico entende-se por restricdo de um Direito Fundamental
quando o ambito de protecdo de um Direito Fundamental, que é fundado numa norma
constitucional, é direta ou indiretamente limitado por forca da prépria Lei, isto implica que
as restricOes aos Direitos Fundamentais de Reunido e Manifestacdo sao gerais e abstratas,
por resultarem da lei e por forga dela (Canotilho, 2003). Para Canotilho (1992) existem 3
tipos de restricbes aos Direitos Fundamentais: os limites ou restricbes constitucionais

diretas ou imediatas (caracter pacifico e sem armas artigo 45° n.° 1), os limites ou

% \Ver Anexo A:
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restricdes estabelecidos por lei e os limites imanentes’ ou implicitos (que resultam da
colisdo com outros direitos constitucionalmente protegidos, nomeadamente o direito a livre
circulacdo entre outros).

As restricGes aos Direito de reunido e de manifestacdo sdo possiveis pelo artigo 29°
da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens (DUDH), pelo artigo 270 da CRP
(aplicavel a militares e outros), pelo artigo 18° n.° 2 e 3, pelo artigo 45° da CRP, e pelo
préprio decreto de lei n.° 406/74, de 29 de agosto.

Para Lima (2006), a ndo aplicacdo de restricdes aos Direitos Fundamentais,
nomeadamente aos Direitos de reunido e de manifestacdo é impraticavel, porque a
persecugdo deste direito vai colidir frequentemente com outros direitos
constitucionalmente protegidos.

Neste sentido vai também a interpretacdo do n.° 2 do artigo 18° da CRP que
determina a possibilidade de restricdo dos Direitos Fundamentais, por forca da lei, ao
estritamente necessario no sentido da salvaguarda de outros Direitos Fundamentais, mas o
n.° 3 especifica que apesar de poderem ocorrer restricdes nao poderd ocorrer compressoes
desses direitos.

Esta possibilidade também se encontra prevista na DUDH no seu artigo 29°, que diz
no n.° 2 que todo o homem no exercicio dos seus direitos, estardo sempre sujeitos as
limitacGes previstas na lei com o objetivo de promocao do reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades de terceiros mas também da ordem publica e do bem-estar em geral.

O artigo 16° da CRP> vem introduzir no direito portugués com protecéo
fundamental de alguns regulamentos do direito internacional, tais como a DUDH, logo
mesmo que ndo existisse o artigo 18° continuaria a ser possivel a criacdo e aplicacdo de
limites imanentes.

Portanto é doutrinalmente aceitavel que, para assegurar a boa fluidez do transito e
circulacdo de pessoas, numa cidade ou nos itinerarios de acesso, enquanto liberdade de
circulacdo incluida na zona de protecdo do direito de deslocacdo e do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, se justifique a deslocacdo de poucas dezenas para
beneficio de milhares de condutores e outros terceiros. Neste sentido vai também o acordéao
do Tribunal da Relagdo de Lisboa, afirmando que “Os direitos de manifestacéo e reunido,

embora consagrados na Constituicdo com latitude, ndo podem, contudo, colidir com

* Este limite surge da colisdo ou conflito de Direitos Fundamentais, que constituem limitagGes reciprocas,
sendo um limite interno aos Direitos Fundamentais (Lima, 2006);
®Ver Anexo A.
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outros Direitos Fundamentais dos cidadéos, entre os quais se conta o da livre
circulacéo . (parecer n.° 83/2005)

Assuncdo (2011) afirma que os Direitos Fundamentais de reunido e manifestacdo
ndo sao absolutos, no sentido de ilimitados, pois, além dos limites internos de colisdo com
outros direitos, com a lei, ou com a propria Constituicdo, existem também os limites
externos, ou seja por razdes de ordem publica e do bem-estar em geral. Podemos encontrar
referéncias a este limite no artigo 29° da DUDH, que diz no n.° 2 que todo o homem no
exercicio dos seus direitos, estardo sempre sujeitos as limitacdes previstas na lei com o
objetivo de promogdo do reconhecimento e do respeito dos direitos e liberdades de
terceiros mas também da ordem publica e do bem-estar em geral. O artigo 11° n.° 2 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) refere também que o exercicio do
direito de reunido s6 pode ser objeto de restri¢cdes, desde que estas estejam previstas na lei,
e constituirem elementos essenciais, numa sociedade democratica, para a seguranca
nacional, para a seguranca publica, para a defesa da ordem, para a prevencdo do crime,
para a protecdo da saude e da moral e para a protecdo dos direitos e das liberdade de
terceiros.

Ja o artigo 45° da CRP estabelece duas restricdes elementares ao exercicio dos
direitos de reunido e de manifestacdo, nomeadamente, a ndo dependéncia de autorizagao
prévia e a exigéncia de caracter pacifico e sem armas. Isto implica que as restantes
restricdes devem ser conciliadas com o artigo 29° da DUDH e o artigo 11° da CEDH,
enquanto normas com valor equivalente as normas constitucionais.

O DL n.° 406/74, de 29 de agosto, que regula os Direitos de reunido e de
manifestacdo, prevé também restricGes no artigo 1 n.° 1 dizendo que é garantindo o livre
exercicio deste direito desde que os fins ndo sejam contrarios a lei, a moral, aos direitos das
pessoas singulares e coletivas e a ordem e tranquilidade publicas, impde a comunicacao
prévia a administracdo publica, da intengdo dos promotores de realizarem uma reunido e
manifestacdo, nomeadamente o aviso prévio® ao Presidente da camara municipal que deve

anteceder em 48 horas realizacdo da reunido ou da manifestacao.

®Ver Anexo C — artigo 2° do Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de agosto
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2.2.1.1 — Inerentes ao exercicio — aviso prévio

No entendimento Miranda (1998) é aceitdvel a oposicdo deste aviso prévio nas
situacBes de manifestacbes em lugares publicos ou abertos ao publico, porque culminard
em maior tempo de decisdo e de organizacdo da administracdo, mas que € abusivo e
inconstitucional quando se trate de reunides locais fechados. O parecer da Procuradoria-
Geral da Republica n.° 83/2005, salienta a exigéncia do aviso prévio com razdes de
salvaguarda da ordem e tranquilidade pubicas e o livre exercicio dos direitos das pessoas,
sendo uma condicdo essencial para a realizacdo de reunides e manifestaces em locais
publicos ou abertos ao publico, visto que o aviso prévio possibilita e concede as
autoridades tempo para o estudo e a adocdo das medidas necessérias para que a
prossecucdo deste direito sem a interferéncia de terceiros e com o menor prejuizo para
terceiros.

As reunifes e manifestaces que decorram sem que 0s promotores do evento
tenham feito o aviso-prévio, a que alude o artigo 2° do DL n.° 406/74, as autoridades
administrativas, segundo despacho do Ministro da Administracdo Interna de 05 de marco
de 2008, no capitulo I, n.° 3, ndo é fundamento suficiente para qualquer condicionamento
do exercicio dos direitos de reunido e de manifestagdo. Por sua vez o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 83/2005, afirma que a falta do aviso prévio torna a
manifestacdo ilegal e por isso legitima a intervencdo policial, no entanto adverte para que a
autoridade policial, ao decidir intervir perante uma reunido ilegal deve ter em consideragéo
0s principios da necessidade, eficacia e proporcionalidade. Este parecer, que vem
complementar, o Parecer n.° 40/89 da Procuradoria Geral da Republica de 07 de dezembro
1989, onde se pode ler, no seu n.° 1 que “as decisdes dos tribunais, uma vez transitada em
julgado, tornam-se indiscutiveis e sdo obrigatorias a todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades” (parecer n.° 40/89), vem
trazer alguma incerteza perante a legalidade ou ndo da dispersédo de reunides meramente
com fundamento nédo respeito do aviso prévio. Segundo o entendimento de Canotilho &
Moreira (2007), se a reunido ou manifestacao estiver a decorrer pacificamente e dada a

razdo da comunicacgdo prévia ser a necessidade de assegurar ndo sé os direitos de exercicio
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dos manifestantes’, mas também da ordem e tranquilidades publicas em geral, a medida de
policia de dispersdo afigura-se ilegal por violacdo da necessidade e proporcionalidade das

medidas de policia previstas no artigo 272° n.° 2 da CRP.

2.2.1.2 — Inerentes ao exercicio — pacifico e sem armas

De acordo com, Eduardo Correia, uma manifestacdo tem caracter ndo pacifico
quando: “da parte dos seus organizadores o propdésito de levar a cabo no respetivo
decurso violéncia contra pessoas ou bens, ou quando essa violéncia se produza durante o
seu desenrolar.” (Correia, 2006, p. 44).

No entanto Canotilho & Moreira (2007) advertem que a previsdo de violéncias ou
tumultos, por parte das autoridades, ndo € suficiente para legitimar a proibicdo da mesma,
pelo que esta caracterizacdo de ndo pacifica, assenta na verificacdo de atos violentos por
uma maioria dos participantes da reunido. No caso de os atos violentos serem praticados
por uma minoria dos participantes, pode ser feito o isolamento dos mesmos mas nao é
fundamento da dissolucéo da reuniéo.

E importante equacionar se a manifestacdo de blogueio mantem ou ndo o caracter
pacifico, mesmo que possa envolver a ilicitude no quadro do codigo penal (artigo 290°, n.°
1). Para Correia (2006), o facto da ilicitude do ato de bloqueio, enquanto forma violenta de
abnegacdo de direitos de terceiros, ele ndo sai do &mbito de protecdo do artigo 45° da CRP.
Recomenda também que a administracdo deve, no ambito das normas restritivas e em
conformidade com a Constitui¢do, concluir a luz das circunstancias do caso concreto, se
prevalece ou néo o interesse de circulagdo, gerando-se assim uma causa de excluséo da
ilicitude (artigo 31°, n.° 2, alinea b) do Cddigo Penal). Sendo assim as obstrucfes da via
publica, ndo perdem o cardcter de manifestagdo pacifica, enquanto os manifestantes
permanecerem passivos, ou seja ndo fazendo uso ativo da forga.

Quanto ao caracter de manifestagdo sem armas, importa salientar a definicdo de
arma, que esta expressa no artigo 4°, do DL n.° 48/95, de 15 de Marco. O conceito expresso
neste artigo € muito abrangente, entendendo como arma, “qualquer instrumento, ainda que
de aplicacdo definida, que seja utilizado como meio de agressdo ou que possa ser utilizado

para tal fim”. Sendo esta definicho muito abrangente recai sobre as autoridades a

"0 artigo 7° do D.L: 407/74, atribui a responsabilidade as autoridades de assegurarem o exercicio do direito
de manifestacdo e reunido, sem a interferéncia de terceiros.
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necessidade de face ao caso concreto justificar por que razdo determinado objeto foi
considerado como arma.

A proibicdo do uso de armas abrange todos os participantes, incluindo o0s
promotores, pelo que o no n.° 1 do artigo 8° do DL n.° 406/74, de 29 de agosto, prevé que
as pessoas que forem surpreendidas armadas, incorrem no crime de desobediéncia sem
prejuizo de outras sanges® aplicaveis (Canotilho & Moreira, 2007). No n.° 2 do referido
artigo atribui a responsabilidade aos promotores de pedir as armas a quem for portador
delas e entrega-las as autoridades, no entanto, por os promotores estarem desprovidos de
qualquer tipo de autoridade a sua agdo limita-se a entrega voluntaria das armas (Assuncéo,
2010).

Tal como com a situacdo anterior, sempre que for possivel isolar, desarmar, deter os
elementos portadores de arma, tal facto ndo torna a manifestacdo em manifestacdo armada,
n&o caindo por isso fora do ambito de protecdo do artigo 45° n.° 1 da constituicdo (Baptista,
2006).

2.2.1.3 — Quanto aos fins

Aparentemente o ambito de protecdo constitucional dos Direitos Fundamentais de
reunido e de manifestacdo, ndo contem qualquer limitacdo quanto aos fins que podem se
prosseguidos, logo aparenta ser possivel afirmar que as reunides e manifestacdes possam
ter qualquer fim (Assuncédo, 2010). Para Baptista (2006), as reunides e manifestagdes com
fins contrarios a moral e aos bons costumes, ndo péem em causa, nem restringem 0s
direitos, liberdades e garantias de terceiros, por isso defende a inconstitucionalidade do
artigo 1°, n.° 1°, do DL n.° 406, de 29 de agosto.

Canotilho & Moreira (2007) defendem que as reunides e manifestacbes que
prossigam fins contrarios a lei, podem ser proibidas, no entanto devem ser respeitados 0s
principios da legalidade e da proporcionalidade das mediadas de policia previstas no artigo
272° n.° 2 da CRP.

A DUDH no artigo 29° n.° 2 estipula que o exercicio de direitos estdo sujeitos as

limitacOes estabelecidas por lei, com o objetivo de promocdo do reconhecimento e do

EEINNT3

8 £ punido pelo artigo 303°, n.° 4, do CP “Crime de Participagio em Motim Armado”, “quem trouxer arma
sem conhecimento dos outros é punido como se efetivamente participasse em motim armado”;
® Ver Anexo C.
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respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem pulblica e do bem-estar numa sociedade democrética, tal como ja foi
justificado anteriormente, que pela integracdo da DUDH pelo artigo 16° da CRP, as normas
contidas naquele diploma tém valor constitucional, concomitantemente os limites aos fins
impostos pelo artigo 1° n.° 1, do DL n.° 406, de 29 de agosto, ndo sdo inconstitucionais.
Neste sentido vai o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica
(CCPGR) n.° 40/89 no seu n.° 2, concluindo que o DL n.° 406/74, ndo afeta o “conteddo
essencial” do ambito de protecdo constitucional dos direitos de reunido e manifestacéo,
sendo por isso legitima a interdicdo de reunides e manifestacGes contrarias a lei, a moral,

aos direitos das pessoas singulares ou coletivas, a ordem e a tranquilidade publicas.

2.2.1.4 — Ambito espacial

Com o objetivo de protecdo de outros Direitos Fundamentais ou bens
constitucionais, com o mesmo fundamento das restricdes quanto aos fins, existem
limitacdes de indole espacial. O DL n.° 406/74, de 29 de agosto, estabelece que, para
salvaguarda do direito de circulacdo, poderdo ser aplicadas algumas restri¢fes ao direito de
reunido e manifestacio®. Complementado com o artigo 71°, n.° 1 do Cédigo da Estrada
(CE), que prevé a proibicdo do transito de pessoas nas autoestradas, vias reservadas a
automdveis e motociclos, bem como nos acessos. Logo apesar de ser permitida a
realizacdo de reunides e manifestacbes em faixas de rodagem esta ndo é possivel as vias de
transito em que o acesso a pedes esteja vedado.

Outra restricdo espacial inerente ao exercicio de reunides e manifestacbes é a
estabelecida no DL n.° 406/74, de 29 de agosto artigo n.° 13, e prende-se com a
possibilidade de serem impedidas as reunides e manifestacdes a menos de 100m das sedes
dos oOrgdos de soberania, das instalagbes e acampamentos militares ou de forcas
militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representagdes diplomaticas ou
consulares e das sedes de partidos politicos. Pela relativa incerteza da abrangéncia de sedes
dos orgéos de soberania 0 CCPGR no seu parecer n.° 40/1989, de 07 de dezembro de 1989,
concluséo n.° 3, considerou que entendesse por sedes dos orgdos de soberania “toda a
instalacdo destinada ao exercicio de fungbes oficiais, a pratica de actos de governagéo,

desde que se apresente com um minimo de conteudo institucional, de estabilidade, de

19\/er Anexo C —artigo n.° 6.
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organizacéo e de permanéncia;”(parecer n.° 40/1989, de 07 de dezembro) Parecer n.°
40/1989, de 07 de dezembro de 1989, do CCPGR;

2.2.2 — Intervencdes restritivas aos direitos de reunido e manifestacéo

Da analise do regime juridico aplicavel aos Direitos de Reunido e Manifestacao,
podemos verificar a existéncia de restricbes aos direitos de reunido e manifestacdo no
sentido da salvaguarda de outros direitos, da ordem publica e do bem-estar em geral.
Aplicacéo destas restrigdes resultam em medidas restritivas enquanto atos administrativos,
na medida em que estas procuram na sua prossecucdo a defesa do interesse publico, o
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos'!, emanados pela
Administracdo Publica ou pelos Tribunais (Correia, 2006).

O DL n.°407/74, de 29 de agosto, que regula o exercicio dos Direitos de Reunido e
Manifestacdo, prevé as intervencdes restritivas de proibicdo (artigo 1°, n.° 1 e 2 e artigo 3°,
n.° 2), interrupcao (artigo 5°), alteracdo de trajetos (artigo 6°), a utilizacdo de uma so6 faixa
de rodagem e o afastamento de locais de protecao acrescida (artigo 13°).

As intervencdes restritivas de proibicao de reunides e manifestacbes podem resultar
por forca do fim criminoso da reunido ou manifestacdo em si ou da colisdo com outros
direitos tal como podemos depreender do subcapitulo anterior.

A deciséo de proibicdo necessita de ser fundamentada por escrito e, para que seja
eficaz, deve ser decretada nas vinte e quatro horas seguintes & rececéo do aviso prévio®?,
devendo ser entregue nas moradas dos respetivos promotores.

As normas do Direito Penal podem, constituir fundamento para interditar a
realizacdo de reunifes ou de manifestagbes, no entanto a pratica do crime tem de ser
evidente no aviso previo, e é indispensavel que a previsdo da pratica do crime assente
numa consideravel certeza da verificacdo do ilicito criminal em causa, que no caso de um
pré-aviso para uma manifestacdo com bloqueio, serd o atentado a seguranga de transporte
rodoviario.

A colisdo com outros direitos, ocorre quando num mesmo momento dois valores

constitucionalmente protegidos estdo em contradicdo, em que a verificagdo de um implica

'\/er Anexo A — artigo n.° 266, n.° 1 da CRP;
12\/er Anexo C — artigo 3° n.° 2, DL n.° 407/74, de 29 de agosto.
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simultaneamente a violacdo do outro e vice-versa. O artigo 335° do Cédigo Civil (CC)*™,
procura resolver esta colisdo com a prevaléncia do direito de maior valor, quando se tratem
de direitos de espécies diferente, e quando surjam colisdes com direitos da mesma espécie
devem as partes ceder na medida do necessario para que ambos sejam igualmente eficazes.
O efeito préatico da aplicacdo deste artigo numa manifestagdo de blogueio serd a ordem de
ocupacdo de uma Unica via de transito. Para Andrade (2004) a resoluc¢do do conflito ndo
pode apenas ser alcangada através de uma preferéncia abstrata de direitos, com recurso a
ideia da hierarquia dos valores constitucionais, pelo que considera que 0 juizo de
ponderacdo, tendo a lei penal como mediadora e os conceitos legais como critério
orientadores, para a resolucdo do caso concreto, ou seja 0 bom senso.

A interrupcdo de manifestacdo é uma medida de policia, no &mbito das atribuicdes
da GNR, nomeadamente do artigo 3° n.° 1, a)** e alinea b), emanada por autoridade de
policia, * que sera na maioria das situacdes 0 Comandante da Forca de Ordem Publica no
local.

Determina o artigo 5° n.° 2 da DL n.° 406/74, que seja lavrado auto onde devem
constar os fundamentos da ordem de interrupcdo, devendo uma copia ser entregue aos
promotores. No entanto em situacbes em que a gravidade e o evoluir rapido da situacao
ndo permitam a elaboracdo do auto, este pode ser feito e entregue posteriormente a ordem
de dispersdo, sem que seja prejudicada a eficacia da ordem de dispersdo, porque o artigo
304° ** do Cédigo Penal, que estatui o crime de desobediéncia a ordem de interrupcdo de
reunido, ndo exige o cumprimento de qualquer forma legal da ordem, ou seja pode a ordem
de interrupcéo ser meramente verbal. (Baptista, 2006)

Como fundamento para a ordem de Interrupcéo temos a desobediéncia a proibicao,
ou a termo imposto, como por exemplo a alteracdo de trajetos e a utilizacdo de uma so
faixa de rodagem, o desrespeito dos direitos de terceiros, nomeadamente o direito de
deslocacdo, o caracter armado ou violento e a pratica de crimes publicos graves, como por

exemplo o atendado a seguranca de transporte rodoviario, (artigo 290° CP).

13 \Ver Anexo H;
Y LOGNR artigo 3.2 n.° 1: a) Garantir as condigées de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e

liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das institui¢fes
democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito; b) Garantir a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens;

>Ver Anexo D — LOGNR, artigo 14° n.° 2, e artigo 11° n.° 2;
®\er Anexo E.
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A alteracdo de trajetos e a utilizacdo de uma sé faixa de rodagem, sdo medidas que
podem ser adotadas sempre que se preveja um transtorno ao bom ordenamento do transito
de pessoas e de veiculos nas vias publicas. No entendimento de Correia (2006), a alteracédo
de trajeto é aplicavel quando a utilizacdo de uma so faixa de rodagem néo seja suficiente
ou inadequado, pelo elevado nimero de participantes. A utilizacdo de uma s faixa de
rodagem pretende salvaguardar e compatibilizar o direito de realizacdo de manifestacoes,
com as exigéncias da vida em sociedade, assegurando a boa ordenacéo e fluidez do trafego,
enquanto derivante do direito de deslocacdo, mas também salvaguardar a seguranca de
pessoas e bens, que seriam postos em causa no caso da ndo alteragao do trajeto.

A Ultima medida de policia das manifestagdes é o afastamento de locais de prote¢édo
acrescida, prevista no artigo 13° do DL n.° 406/74 de 29 de agosto, por razdes de
seguranca, podem impedidas as reunides e manifestacdes a menos de 100m das sedes dos
Orgdos de soberania, das instalagdes e acampamentos militares ou de forcas militarizadas,
dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou consulares e
das sedes de partidos politicos. O DL n.° 406/74 de 29 de agosto, reserva para a
Administracdo publica a discricionariedade da aplicacdo desta medida, resultando na
possibilidade de apreciacdo dos factos e evitando assim uma restricdo excessiva dos

direitos de reunido e manifestagéo.

2.3 — Aspectos caracterizadores dos bloqueios em Portugal

A 24 de junho de 1994, foi protagonizado pelos camionistas o primeiro bloqueio
rodoviario da histéria de Portugal. Este blogueio decorreu na Ponte 25 de Abril, Lisboa.
Foram colocados varios veiculos pesados de mercadorias no acesso a portagens, no
vulgarmente conhecido “garrafdo da ponte”, no sentido Sul-Norte. Os avisos das
autoridades ndo intimidaram os manifestantes, pelo que foi necessario executar cargas
sobre o adversario no sentido de fazer cumprir a ordem de dispersdo. A remocdo dos
veiculos foi uma operagcdo muito demorada, o que provocou quilometros de transito. Foram
ateados fogos as plantas da divisoria da autoestrada (Jacinto, 1994). Deste blogueio
ficaram conhecidos os irm&os camionistas Mario e Jaime Pinto, como sendo os lideres do
bloqueio da Ponte 25 de Abril. (Granada, 2004)

Posteriormente a 09 de junho de 2008, deu-se o segundo grande bloqueio de

camionistas. O modus operandi, divergiu do blogueio da ponte 25 de Abril. Organizaram-
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se em pequenos grupos “piquetes de greve”, que se distribuiram por diferentes pontos
importantes da circulacdo rodoviaria do pais, com principal incidéncia em Lisboa,
Santarem, Leiria, Setabal, Sintra e Almada. A missdo destes grupos foi a de obrigar todos
0s Veiculos pesados a pararem e a ndo prosseguirem a marcha, provocando assim o
bloqueio dos principais eixos de circulacdo rodoviaria do pais. Foi averiguado pelas forcas
da GNR no terreno que estes grupos eram ndo sO constituidos por camionistas como
também por simpatizantes. Foi necessario efetuar 77 escoltas pela GNR. Foram
identificados 37 pessoas, instaurados 10 processos criminais, e identificados 42 veiculos.
Os processos-crime basearam-se no crime de dano, atentado a seguranca rodoviaria, e
langamento de projétil. (Relatorio Grupo Territorial de Loures)

Em 17 de junho 2008 uma situacdo analoga que preconiza, uma vez mais, uma
tentativa de bloqueio com a realizacdo de uma marcha lenta, efetuada por 70 pessoas,
recorrendo-se 13 tratores, 24 viaturas ligeiras de mercadorias e 2 pesados. O percurso foi
de Poceirdo a SetUbal e Setibal a Poceirdo. Em Setibal a GNR impediu a entrada dos
veiculos agricolas na cidade, medida que ndo foi bem aceite pelos manifestantes. Néo se
registaram incidentes no decorrer desta marcha lenta (Anexo B diretiva operacional 10/11).

A 01 de junho de 2010 foi feita uma marcha lenta na Autoestrada n.° 1 (Al), 10 a
12 veiculos pesados de mercadorias, ocuparam a faixa central e da direita, originando uma
fila de trénsito de 4 a 6 km de extensdo (nota n.° 1257/70 processo n.° 300.05.08 data 01-
06-2010).

A 13 de margo de 2011, as associacOes profissionais dos camionistas tornaram
publica a intencdo de paralisacdo do sector, com recurso ao bloqueio, a partir da 00:00 de
14 de marco de 2011. O bloqueio decorreu de 14 de marco a 16 de marco, tendo-se
registado 15 apedrejamentos de que resultaram 5 detidos e 5 identificados (diretiva
operacional 10/11).

Atendendo ao exposto, os bloqueios rodoviarios realizados nos ultimos anos em
Portugal, ndo tém respeitado os valores que norteiam o Estado direito democratico,
nomeadamente o principio da liberdade'’, designadamente a liberdade de participacéo nas
manifestacOes, que se deve consubstanciar numa opcdo pessoal, respeitando os valores,
crencas e convicgoes de cada um, tal como se encontra implicito no artigo 13°, n.° 2 da
CRP (Principio da Igualdade)®®. E explicita a existéncia de coagdo, psicolégica e fisica,

sobre os ndo participantes, o que vai de encontro com o conceito de manifestagdo violenta,

\Jer Anexo A — artigo 27°, n.° 1 da CRP;
18 \Ver Anexo A — artigo 13°.
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ndo soO pela abnegacdo violenta de direitos de terceiros mas também pela prética de atos de
agressdo contra terceiros, sendo comummente aceite pela generalidade dos participantes,
como uma forma de lesar “os que ndo estdo com eles”. Acresce ainda as acGes penalmente
sancionaveis, como os apedrejamentos, crime de dano, o atentado a circulacdo rodoviéria,

entre outros.

2.4 — Seguranca vs liberdade

Compete ao Estado, segundo os seus fins teoldgicos, garantir as liberdades dos
cidaddos exercendo uma intervencdo direta, sempre que o0 exercicio de Direitos
Fundamentais esteja a ser posto em causa pela acdo de terceiros. O Estado esta entdo
obrigado a garantir a seguranca dos seus cidadaos pelo artigo 27°da CRP*°.

“Trata-se de um dever de protecdo do Estado, que corresponde a um direito a
protecdo ou mesmo a seguranca como Direito Fundamental autonomo” (Sousa, 2009, p.
57).

“0 excesso de liberdade fere a autoridade, o excesso de autoridade elimina a
liberdade” (Viegas, 1998, p. 187). A liberdade e a seguranga sdo dois conceitos
indissociaveis, porque um ndo existe sem o outro.

Com o advento do Estado de Direito, a Policia tendeu a ser o instrumento coercivo
do Estado, no garante da sua funcdo teoldgica, a Ordem Publica, 0 que serviu
perfeitamente aos regimentes autoritarios em Portugal e Espanha, porque 0 Seu uso ha
restricdo das liberdades dos cidaddos estava justificado, pela necessidade da protecdo da
ordem e seguranca publicas (Sampaio, 2012).

“a ordem publica compreende o conjunto de condi¢cBes externas necessarias ao
regular funcionamento das instituicbes e ao pleno exercicio dos direitos individuais,
nuclearmente segundo a trilogia funcional da defesa da tranquilidade, seguranca e
salubridade; ” parecer n.°9/96-B/Complemento, de 12/01/2000, da PGR.

O Direito a Liberdade, em sentido lato engloba a liberdade de expressdo, a
liberdade de informacéo, a liberdade de consciéncia, religido e culto, liberdade de criagédo
cultural, liberdade de associacdo, e sdo caracterizados como posi¢des fundamentais

subjetivas de natureza defensiva, pelo que pressupde uma ndo interferéncia ou ingeréncia

9 \/er Anexo A.
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do Estado ou de terceiros. Outra caracteristica das liberdades € o facto de estas implicarem
a possibilidade subjetiva de escolha de um comportamento. (Canotilho, 1992)

“o valor da liberdade marca a existéncia humana, por conseguinte, na sociedade
de risco, o cidadao so sente-se livre (valor-fim) se estiver seguro (valor-meio)” (Monteiro,
2009, p. 130)

Apesar de o Estado de direito democratico, ser fundado na premissa da igualdade,
da dignidade e liberdade de todos, ja pressupde que “a liberdade juridicamente
reconhecida a cada um &, /.../, uma liberdade ja intrinsecamente limitada ou comprimida
pela necessidade da sua compatibilizacdo ou convivéncia com outros valores” (Lima,

2006), ou seja a nossa liberdade termina quando comeca a de terceiros.
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CAPITULO 3

A Guarda Nacional Republicana

3.1 - Atribuicdes da GNR nos termos do artigo 3° da LOGNR

A Guarda Nacional Republicana, é uma forca de seguranca de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa. A presente definicdo da Guarda Nacional Republicana encontra-se no
artigo 1°n.° 1 da sua lei orgéanica (Lei 67/2007 de 6 de Novembro), a qual estabelece ainda,
no artigo 3°, as atribuicGes da Guarda Nacional Republicana das quais importa salientar:

. Garantir as condicOes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicGes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
direito;

. Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das
pessoas e dos bens;

. Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

A atividade de policia é indubitavelmente uma funcdo administrativa do Estado,
pelo que as determinagdes aplicaveis a Administragdo Publica sdo também aplicaveis a
policia. Assim o artigo 266° da CRP?° enumera os principios gerais da Administracio
Publica, que séo considerados como os principios fundamentais da atividade do Estado,
nomeadamente a consagracdo do principio da legalidade. Este principio é de elevada
importdncia porque a atividade da Administracdo Publica estd obrigatoriamente
subordinada a Constituicdo e a lei. Logo é inequivoco que o principio da tipicidade legal
das medidas de policia é de grande relevancia para a atuacdo policial, “as medidas de
policia sdo as previstas na lei” %!, prevenindo assim a arbitrariedade das atuag@es policiais e

subsequente les&o dos interesses dos particulares (Assuncéo, 2010).

20 \/er Anexo A — artigo 272°, n.° 1 da CRP;
2L \er Anexo A.
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Importa ainda realcar dois subprincipios orientadores da atividade policial,
nomeadamente o subprincipio da necessidade e o proporcionalidade.

O subprincipio da necessidade consiste na exigéncia de prova de que para a
obtencdo de determinados fins, tal ndo era possivel por outro meio menos lesivo. Assim 0
principio da necessidade ndo coloca em causa a ado¢do de uma medida de necessidade
absoluto mas sim de necessidade relativa, ou seja se estiver em causa a adog¢ao de um outro
meio igualmente eficaz e menos lesivo para os cidaddos. Uma medida de policia revela-se
necessaria quando ndo exista uma outra medida menos gravosa para 0s interesses dos
cidadaos (Assuncao, 2010).

Segundo Assungdo “0 subprincipio da proporcionalidade /...] estabelece que as
medidas e os meios ndo devem causar danos que confrontados com os efeitos se revelem
excessivos” (Assuncao, 2010, p. 145). Considera assim que os meios e os fins devem ser
ponderados, de modo a que seja possivel avaliar a proporcionalidade do meio utilizado
relativamente ao fim, ou seja ponderar qual a intensidade da medida de policia utilizada na
salvaguarda de um determinado valor, bem ou interesse, perante o dano que a aplicacao

dessa medida possivelmente causara.

3.2 — Atuacao em situacdes de bloqueio de camionistas

A atuacdo da GNR em situagcdes de bloqueio deve ser ponderada, pelo que as
medidas de policia que vierem a ser tomadas devem respeitar o subprincipio da
necessidade, e da proporcionalidade. O facto de os manifestantes bloquearem uma estrada
ndo € diretamente suficiente para tornar licita a dispersdo da manifestacdo. Segundo
Correia (2006, p. 102) se “[...] constituir crime (CP, artigo 290°, n.° 1, alinea b), ou ilicito
de mera ordenacéo social (CE, artigo 3°, n.° 4), ndo subtrai aos manifestantes que efetuam
0 bloqueio o ambito de protecdo do direito de manifestacdo”. Entdo para uma atuagdo
legitima deve ser feita a analise do caso concreto nomeadamente da necessidade de
regularizar o normal ordenamento do transito. Tratando-se de uma faixa de rodagem com
pouco trafego automdvel, esta necessidade ndo se sobrepord a da manifestacdo, mas por
sua vez tratando-se de um faixa de rodagem de elevada importancia, onde o trafego é
elevado, teremos o principio da necessidade preenchido. Por sua vez quanto a
proporcionalidade, o que devera ser analisado € se 0 bloqueio esta a ser efectuado pela

maioria dos manifestantes ou ndo. Se ndo for pela maioria dos manifestantes, deve-se atuar
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no sentido de dispersar unicamente os que praticam o ilicito, s6 se o bloqueio for praticado
pela maioria dos manifestantes é que podera ser dada a ordem de interrupcdo e de
dispersdo a todos os manifestantes.

A jurisprudéncia realca que os direitos de manifestacio, mesmo que
constitucionalmente protegidos, ndo podem colidir com outros Direitos Fundamentais dos
cidados, entre os quais o direito de deslocacdo®, e ndo é fundamento suficiente para
bloquear uma faixa de rodagem, desobedecendo as ordens dos agentes fiscalizadores de
transito, para retirar as viaturas e prosseguir a marcha, tal como esta esclarecido pelo
Acérddo Tribunal de 16 de Outubro de 1996, processo n.° 7333.

3.2.1 — Atuacéo segundo o artigo 3° n.° 1 alinea b), c) e d) da LOGNR

Antes da alteracdo da lei penal em 2007, s6 excepcionalmente se preencheria o

crime previsto no artigo 290°%

, (atentado a seguranca de transporte rodoviario) do Codigo
Penal, visto que a culminacdo deste crime necessitava, além colocagdo de um obstaculo a
circulacdo, que ocorre-se perigo concreto para a vida ou para a integridade fisica de
outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

No entanto com a alteracdo do Cddigo Penal pela Lei n.° 59/2007, o artigo 290° do
Caodigo Penal, preconiza que os cidaddos que bloguem uma estrada, incorrem no crime de
atentado a seguranca de transporte rodoviario, isto porque o ato de colocar um obstéaculo ao
funcionamento ou a circulagdo rodoviaria constitui matéria criminal suficiente para o
preenchimento elementos objetivos do crime, punindo com pena de prisdo de um a cinco
anos, agravado no caso de ocorrer perigo para a vida ou para a integridade fisica de
outrem, ou para o0s bens patrimoniais alheios de valor elevado.

As consequéncias desta alteracdo para a atuacdo policial séo significativas porque
permitem que as forcas de seguranca atuem de forma mais eficaz, resolvendo situagdes de
alteracdo da ordem publica como as que aconteceram desde o bloqueio em 1994 na Ponte
25 de Abril, de forma ativa e com recurso ao uso proporcional da forga, porque quem
incentivar as acOes de bloqueio, pela exteriorizacdo de mensagens nesse sentido, no

decorrer de uma reunido ou manifestacdo, deve ser detido pela pratica do crime de

22 \/er Anexo A — artigo 41°;
2 Ver Anexo E.
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“Instigac&o puablica a um crime” (artigo 297° Cédigo Penal®). Também quem através de
qualquer meio exteriorizar mensagens de apoio, recompensar ou louvar outra pessoa por
ter praticado um crime, criando assim perigo da pratica de outro crime da mesma espécie,
incorre no crime de “Apologia pablica de um crime” (artigo 298° Cédigo Penal®®) sendo
punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias; e por fim,
“quem, mediante ameaca com a pratica de crime, ou fazendo crer simuladamente que um
crime vai ser cometido, causar alarme ou inquietacdo entre a populacdo, € punido com
pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias” (artigo 305° do Cédigo Penal®).
Apesar de ser um crime com caracteristicas diferentes, poder-se-a4 enquadrar nos factos
ilicitos verificados, por exemplo na manifestagdo de camionistas em 2011, uma vez que as
ameacas da pratica do bloqueio feitas nos meios de comunicacao social, pelas associagdes
de transportadores e pelos porta-vozes dos manifestantes, gerou a inquietacdo e incerteza
na atuacgdo, entre trabalhadores e empregadores daquele ramo (Frommhold, 2011). Uma
situacdo concreta em relacdo ao exposto, foi a seguinte ameaca efetuada por um dos porta-
vozes dos camionistas: “-Hoje ndo vai haver tolerancia, € melhor pararem para que nédo
haja problemas, disse a Lusa /.../, sem especificar a que tipo de problemas se referia”
(Lusa, 2011).

Além destes ilicitos criminais também poderdo ocorrer outros, como por exemplo, o
crime de desobediéncia por inobservancia do regime legal, o D.L. n.° 406/74, de 29 de
agosto nomeadamente o artigo 15°, n.° 3, que prevé a sancdo pelo crime de desobediéncia.
Este crime pode ser praticado por omissdo, (0 ndo cumprimento pelos promotores dos
procedimentos prévios estabelecidos, tal como o aviso prévio) ou por acdo (0 nao
cumprimentos dos pressupostos legalmente estabelecidos pela Administracdo, quanto a
itinerarios, a ocupagdo de uma tunica s6 faixa de rodagem, etc...). No entanto o crime de
desobediéncia previsto no artigo 348° do CP?’, ocorre para ordens legitimas emanadas por
autoridades e ndo pelo ndo cumprimento de uma norma juridica, segundo o Observatdrio
dos Direitos Humanos (2010), o que levanta algumas duvidas quanto a legitimidade de
executar a detencdo dos promotores pelo crime de desobediéncia, com fundamento no
artigo 15°, n.° 3%%.do DL 406/74, de 29 de agosto, pela possibilidade deste artigo ter sido
tacitamente revogado pelo artigo 348° do CP. Estas questfes exigem que a atuacdo da

24 \/er Anexo E;
25 \/er Anexo E;
26 \/er Anexo E;
2" \er anexo E - Artigo 348° do CP;
%8 \/er Anexo C.
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GNR quanto ao desrespeito pelo regime juridico de Reunido e Manifestacdo, deva ser
salvaguardada com outras matérias penais mais relevantes, evitando assim que a detencédo
entre no ambito do Habeas Corpos, por detencéo ilegal, previsto no artigo 31° da CRP:

O artigo 8°. n.° 1, do DL 406/74, de 29 de agosto, estatui que toda e qualquer
pessoa que participem armadas em reunides e manifestacfes, incorrerdo no crime de
desobediéncia, independentemente de outras san¢des que lhe sejam aplicdveis, a mesma
questdo da legalidade da detencdo pelo crime de desobediéncia se levanta, tal como
anteriormente exposto.

O artigo 302° do CP, prevé a pena de prisdo até um ano ou pena de multa até 120
dias, a quem tomar parte de um motim, onde forem cometidos coletivamente atos de
violéncia contra pessoas ou contra bens. No entanto é necessario que a maioria dos
participantes compactue da motivacdo de concretizacdo de atos ilegais, que causem perigo
de les&o de pessoas ou bens (Assuncgéo, 2010).

O crime de desobediéncia previsto no artigo 348° do CP pune a desobediéncia as
ordens legitimas emanadas de autoridade ou funciondrio competente, por exemplo da
ordem legitima de dispersdo, a ordem legitima para retirar as viaturas de um determinado
local ou ordem legitima para prosseguir a marcha, medida que é perfeitamente legitima tal
como esclarece o acérddo de 16 de Outubro de 1996, processo n.° 7333, “o arguido, por
estar a obstruir uma ponte e o transito que nela se processa, € ordenado, pelos agentes
fiscalizadores do trdnsito, que retire a sua viatura e prossiga a marcha [...] incorre por
isso, em crime de desobediéncia”. O crime de desobediéncia também estd previsto na
LOGNR artigo 14°. Na eventualidade do ndo acatamento da ordem o cidaddo deve ser
detido seguindo o procedimento dos artigos 254° a 256° do Cdodigo Processo Penal (CPP),
executando-se a remogédo da viatura, tal como previsto no artigo 28° da LSI, e no artigo
164° do CE.

3.2.2 — Atuacdo segundo o Artigo 3° n.° 1 alinea f), e do n.° 2 alinea b) da LOGNR

A atuagdo da GNR quanto ao ordenamento e disciplina do transito, é feita de acordo
com o Cddigo da Estrada (CE), pelo que em situacdes de blogueio além da matéria
criminal, existe o concurso de infragGes previsto no artigo 20° do D.L 433/82, de 27 de
Outubro Regime das contraordenacdes, republicado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

244/95, de 14 de Setembro, pelo que os condutores que imobilizarem as suas viaturas na
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faixa de rodagem e dai resultar embaraco ao normal ordenamento do transito, e
comprometerem a seguranga dos demais utentes, incorrem na contraordenagéo prevista no
artigo 3°n.° 2 do CE.

Para Correia (2006), é possivel também aplicar o artigo 8°*° n.° 1 e 3 do CE, que
prevé que a realizacdo de atividades que posam afetar o transito normal s6 e permitida
desde que autorizada pelas entidades competentes *°, sendo sancionado os participantes
numa coima de 700€ a 3500€. No entanto, esclarece ainda que so ¢ licito aplicar esta
contraordenacao, quando se tratem de manifestacbes que ocupem e bloquem a faixa de
rodagem, sem que o numero de manifestantes seja por si suficiente para justificar a
ocupacdo da faixa de rodagem, ou seja sempre que se trate de uma manifestacdo de
bloqueio. Podera se por a questdo da possivel inconstitucionalidade desta norma, quando
aplicada a manifestagdes, visto que a constituicdo € clara quando indica no artigo 45° n.° 1
que o direito de reunido e manifestacdo ndo pode estar sujeito a autorizagbes, mas tendo
em conta que é a prépria constituicdo que prevé que a lei pode restringir os Direitos
Fundamentais para salvaguardar outros direitos constitucionalmente protegidos (artigo 18°,
n.° 2), tal como o direito de deslocacao, previsto no artigo 44°, n.° 1 da CRP, logo afigura-
se legitimo que as manifestagdes de blogueio estejam sujeitas a autorizacao.

Segundo Anténio Francisco de Sousa, as faixas de rodagem sdo muitas vezes
usadas pelos manifestantes, no entanto o facto de serem manifestantes, sdo
simultaneamente participantes no transito pelo que devem, em geral, respeitar as normas

do tréansito ou seja o CE.

2 \er Anexo G;

%00 pedido de autorizacdo para realizagdo de atividades que afetem o transito deve ser apresentado na
camara municipal do concelho onde aquelas se realizem e tenham o seu termo, no caso de abranger mais de
um concelho, tal como previsto no Decreto Regulamentar n.° 2-A/2005 de 24 de Margo.
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CAPITULO 4

Trabalho de campo

4.1 — Metodologia do trabalho de investigacdo

Inicialmente procedeu-se a identificacdo do problema a investigar, tendo sido feito
0 enquadramento tedrico que serviu como fundamentacédo do tema em estudo e isolamento
do problema de investigacdo. Posteriormente elegeu-se a recolha de informacdo priméria-
qualitativa com recurso a entrevistas. O objetivo das entrevistas é a verificacdo das
hipoteses estabelecidas. A opcao de serem realizadas entrevistas surge atendendo ao facto
do elevado nivel de especificidade do objeto de estudo.

Tal como referido anteriormente®, o presente estudo tem uma natureza
essencialmente juridica e doutrinal, pelo que a metodologia adotada, face a elevada
especificidade da matéria foi a realizacdo de uma analise intensiva-qualitativa, de doutrina,
jurisprudéncia e leis, mas também com realizacdo de entrevistas, a pessoas cuidadosamente
selecionadas de diferentes areas, permitindo uma diversidade de respostas as questfes. Ou
seja a abordagem ao tema baseou-se em dois métodos diferentes de recolha de informacéo.
Esses metodos foram a pesquisa documental (informacdo secundaria) e o meétodo
inquisitivo (informac&o priméria) segundo Manuela Sarmento (2008).

O método de entrevista é o de entrevista estruturada, composta por um conjunto de
questdes ordenadas, sendo que as questes sdo do tipo de questdo aberta, permitindo ao
entrevistado responder e justificar livremente a sua opinido (Sousa & Baptista, 2011). No
total foram entrevistadas quatro pessoas. Todas as entrevistas partilham do mesmo guido,
no entanto s6 duas destas foram presencias, sendo que as outras duas foram ndo

presenciais. A metodologia das Ciéncias Sociais ndo obriga que as entrevistas sejam

31 Ver capitulo metodologia 1.8.
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presenciais, e segundo Maroy (1995) “cada investigador tende frequentemente a
desenvolver o seu proprio método em funcdo do seu objeto de investigacdo, dos seus
objetivos, dos seus pressupostos teoricos [...]".

A cada dos entrevistados foi entregue um exemplar do guido, contendo uma folha
de rosto, carta de apresentacdo e o respetivo guido®. As entrevistas presenciais, foram
registados em audio, recorrendo a um gravador de voz (NOKIA X2). As entrevistas ndo
presenciais ndo dispensaram uma reunido com o entrevistado e a entrega do respetivo
guido de forma pessoal. A resposta foi remetida por e-mail. As entrevistas foram realizadas
no periodo compreendido entre 20 de Junho e 15 Julho.

A analise das entrevistas vai ser efetuada pela analise do conteudo, identificado as
ideias chave, e consequentemente o conceito associado, que iram permitir a verificacdo das

hipdteses.

4.2 — Hipoteses praticas

H 1.1:0s direitos de reunido e de manifestacdo sdo um direito ilimitado.

H 1.2:0s direitos de reunido e de manifestacdo sdo passiveis de serem sujeitos a

restricoes.

H 1.3:0s direitos de reunido e de manifestacdo podem ser restringidos no sentido da

salvaguarda de direitos de terceiros.

H 2:0 bloqueio dos camionistas esta abrangido pelo regime juridico tutelador dos

direitos de reunido e de manifestacéo.

H 3:A legislacdo € clara, concisa e precisa quanto & atuacdo da GNR no
ordenamento e disciplina do transito, em situacdes de restricdes temporarias de

circulacdo nomeadamente uma situacédo de bloqueio.

32 \Ver Apéndice A.
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H 4.1:0 enquadramento legislativo estd elaborado para uma atuacdo da GNR no
ambito dos principios orientadores da atividade das forgas de seguranca.

H 4.2: No caso do bloqueio dos camionistas a legislacdo é adequada, clara e precisa

quanto aos procedimentos e medidas de policia a serem tomadas pelas forgas de
seguranca.

4.3 — Caracterizacdo do universo de anélise

Quadro 1: Caracterizac¢do do universo de anélise

] HabilitacGes ) . Local da
Entrevista Nome L Género Cargo Presencial .
Literarias Entrevista
Vitor Jorge .
Diretor de Curso L
no 1 Mendes Mestrado M N Figueira da Foz
y do CPChb
Assungao
. Unidade de Unidade de
ne 2 Anodnimo Mestrado M S B
Intervencédo Intervencéo
Dr. Paulo
Augusto Ministério da
Procurador da o 3
ne 3 Guarda de Doutorado M o S Administragéo
. Republica
Oliveira Interna
Ferreira
Professor na Faculdade de
Antoénio Faculdade de Direito da
ne 4 Francisco de Doutorado M Direito da N Universidade
Sousa Universidade do do Porto
Porto
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Analise e discussao de resultados

5.1 — Analise de conteudo a questdo n.° 1

Tendo em conta o caracter de universalidade e protecdo dos Direitos Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

Quadro 2: Analise de conteddo a questdo n.° 1

Entrevistado

Ideias Chave

Analise

Né&o sdo ilimitados. A propria previsdo dos Direitos Fundamentais ¢ acompanhada do
estabelecimento de limites. Por exemplo o artigo 45° n.° 1 da CRP, limita, a protecéo das

Reunides e manifestacdes ao caracter pacifico e sem armas.

! Quando confrontados com outros direitos de igual dignidade, é necessario conciliar o seu
exercicio, com as exigéncias da vida em sociedade.
Os Direitos Fundamentais terdo sempre, que observar os limites espaciais e temporais.
N&o existem Direitos Fundamentais que sejam ilimitados. Temos de pesar se estamos a
2 lesar um direito superior aquele. No caso de ndo haver confronto temos de deixar as

pessoas gozar a sua liberdade. A partir do momento que restringirem o direito de outras

Os Direitos Fundamentais, quanto ao seu caracter
de universalidade e de protecdo, ndo s&o ilimitados.
Nos termos do artigo 18° da CRP, os DF, nédo sdo
absolutos nem ilimitados. A propria previsao dos
Direitos Fundamentais é acompanhada do
estabelecimento de limites. Por exemplo o artigo
45° n.° 1 da CRP, limita, a protecdo das reunides e
manifestacGes ao caracter pacifico e sem armas.

Limites imanentes ou constitucionais, tém de
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pessoas nos temos de intervir.

Os Direitos Fundamentais ndo sdo absolutos nem ilimitados (18° da CRP); O seu titular
ndo pode determinar o ambito e o grau de satisfacdo; os direitos de cada um conflituam
com os direitos dos outros. Limites imanentes ou constitucionais, tém de conciliar-se
com as imposicOes da vida em sociedade: a ordem publica a ética ou moral, a seguranca
nacional, a autoridade do Estado. Para a resolugdo dos conflitos ha que considerar as

circunstancias concretas e proceder a ponderagao.

O homem vive e realiza-se em sociedade, por isso os direitos, liberdades e garantias,
sofrem limitacOes pela necessidade de garantir o bem-estar; e por imposicao da lei.
Existe o dever de respeitar os direitos dos outros.

O Estado pode violar o nuacleo duro dos Direitos Fundamentais no sentido de

salvaguardar Direitos Fundamentais de outros seres humanos.

conciliar-se com as imposices da vida em
sociedade: a ordem publica a ética ou moral, a
seguranca nacional, a autoridade do Estado. Para a
resolucdo dos conflitos h&d que considerar as
circunstancias concretas e proceder a ponderagao.
O Estado pode violar o nlcleo duro dos Direitos

Fundamentais no sentido de salvaguardar direitos
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Os bloqueios rodoviérios, realizados como forma de protesto pelos camionistas na sequéncia de manifestacdes, estdo abrangidos pela protecdo

dos direitos de reunido e de manifestacdo (deve-se ter em conta que estes blogueios tém como caracteristica a utilizagdo dos Veiculos Pesados

como barreiras)?

Quadro 3: Andlise de contetido & questdo n.° 2

Entrevistado

Ideias Chave

Andlise

Néo se afigura de todo afirmativa, os bloqueios, ndo beneficiam de qualquer regime de
protecdo; o conceito de direito de reunido, fins, auténomos e livremente escolhidos em
comum. Liberdade de escolha em nelas poder ou ndo participar. As reunides violentas ou

grosseiramente violadoras de outros Direitos Fundamentais, caso dos bloqueios.

Estdo sujeitos a autorizagBes nomeadamente o itinerario por onde podem exercer e 0
local da reunido, e se as pessoas realizarem a reunido tal como previsto na lei, ndo

existira qualquer problema ao seu exercicio.

A CRP, ao usar o termo “cidaddos”, entende que a manifestagdo deve ser pessoal,

impedindo assim manifestacbes de pessoas “transportadas”.

Atinge o nlcleo essencial do Direito Fundamental de deslocagdo. Sdo admissiveis, nos
limites da lei, restricGes a circulacdo rodoviaria, temporais e espaciais, mas nao cortes

impeditivos de qualquer passagem de terceiros. Cada caso deve ser analisado.

Os bloqueios ndo beneficiam de qualquer
regime de protecdo. Atinge o nucleo essencial do
Direito Fundamental de deslocacdo. S&o apenas
admissiveis, nos limites da lei, restricdes a
circulagdo rodoviaria, temporais e espaciais, mas
ndo cortes impeditivos de qualquer passagem de
Cada

nomeadamente, quanto: ao conceito de direito de

terceiros. caso deve ser analisado,
reunido, fins, autdbnomos e livremente escolhidos
em comum; liberdade de escolha em nelas poder
ou ndo participar; Pacificidade, reunides violentas

ou grosseiramente violadoras de outros Direitos
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Fundamentais, caso dos bloqueios.

5.3 — Andlise de conteudo a questédo n.° 3

Considera que o regime juridico vigente, em especial Constituicdo da Republica Portuguesa, o DL 406/76, o Cddigo Penal e o Cddigo de

Processo Penal, e a Lei Organica da GNR sdo adequados aos desafios da atividade operacional da GNR, no que concerne a atuacdo em situacfes

de Bloqueio?
Quadro 4: Analise de contetdo a questédo n.° 3
Entrevistado Ideias Chave Anélise
Carece de alguns ajustamentos e/ou retificagdes pontuais, ndo sdo essenciais para os desafios que se Carece de alguns ajustamentos

colocam a GNR. A funcéo policial de garantia dos direitos dos cidadaos, ja por si insita na funcéo | e/ou retificacdes pontuais, no entanto
de garantia da seguranca interna. Resulta do artigo 272° n.° s 2 e 3. Os principios da atividade | ndo se configurando essenciais para 0S
policial sdo os necessérios e suficientes para responder operacionalmente a este tipo de situagdes, a | desafios que se colocam & GNR, no
referéncia a policia no artigo 272° da CRP, pelo facto da aplica¢do das medidas de policia requerer a | caso em analise. A funcdo policial dos
subordinacéo ao principio da legalidade, e respetivos subprincipios da adequacdo, a necessidade e a | direitos dos cidad&os, j& por si insita na

proporcionalidade. Resulta um reforgo pela salvaguarda dos atos publicos mais lesivos dos Direitos | fungdo de garantia da “seguranga”,

Fundamentais. como Direito Fundamental, nos termos
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Existem mecanismos que permitem a intervenc¢do da GNR no bloqueio de uma via. Se existisse um
conceito de blogqueio na lei, e se houvesse uma penalizacdo superior, 0s responsaveis ja tomariam

em conta se 0 crime compensa ou nao.

O DL 406/74, de 29 de agosto, apesar de pré-constitucional ndo foi revogado. Todavia resultam
mesmo desconformidades com a constituicdo. O pré-aviso € excessivo em locais abertos ao publico.
A limitacdo temporal referida no artigo 4°, deva ser interpretado com prudéncia, por ndo se aplicar
totalmente, visto ndo fazer sentido proibir desfiles, em dias Uteis durante o horario de trabalho, em
localidades com escasso trafego de viaturas ou em que seja perfeitamente possivel dividir a faixa de
rodagem. O artigo 15%, n.° 3 do DL406/74, de 29 de agosto, estd em desarmonia com o artigo 348°
do CP, onde se exige a ordem ou mandado legitimos, pelo que se deve considerar tacitamente
revogado pelo CP.

As armas referidas no artigo 45° da CRP, estendem-se as armas defensivas.

A Constituicdo é adequada. A policia s6 pode fazer o que a lei expressa e claramente prevé. E
necessario para uma acgdo policial eficiente e que essa previsdo seja clara. Tanto na perspetiva dos
cidaddos como da policia. A legislacdo portuguesa relativa a acdo policial e as reunides e
manifestacGes ndo satisfaz, as exigéncias de pormenor de regulacéo e de clareza que se impdem no
Estado de direito.

do artigo 272° n° 2 e 3. Ainda nos
termos do artigo 272° da CRP, o facto
da aplicacdo das medidas de policia
requer a subordinacdo ao principio da
legalidade, e respetivos subprincipios da
adequacdo, a necessidade e a

proporcionalidade, resultando  num
reforco pela salvaguarda dos atos
publicos mais lesivos dos Direitos
Fundamentais O DL 406/74, de 29 de
agosto, apesar de pré-constitucional ndo
foi revogado, constituindo-se hum
normativo fundamental, para a atuagdo

da GNR, em situacdes de bloqueio.
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5.4 — Andlise de conteudo a questdo n.° 4

CAPITULO 5
Analise e discussdo de resultados

Considera que a alteracdo introduzida ao artigo 290° do Codigo Penal, pela Lei n.° 59/2007, contribui para uma atuacdo preventiva e/ou

repressiva da Guarda em situacoes de bloqueio?

Quadro 5: Andlise de contetdo a questédo n.° 4

Entrevistado Ideias Chave

Analise

Passaram a ser criminalizadas também as condutas que ndo exigem a criagdo de perigo
para a vida, a integridade fisica ou bens patrimoniais de valor elevado. Mas pode entrar
em conflito com o exercicio de direitos de terceiros constitucionalmente tutelados. Ndo
contribui para uma atuacdo preventiva e/ou repressiva da Guarda. Possibilita um
enquadramento mais abrangente de salvaguarda a atuacdo da GNR. A GNR tera sempre

de balizar a sua atuagéo pelos principios enformadores da atividade policial.

Vai permitir uma atuagdo mais preventiva. As pessoas vao saber que ao fazerem um
2 blogueio estdo a praticar um crime. Se aumentarmos a pena de prisdo as pessoas vao

perceber que ndo compensa.

3 Sim, contribui.

A previséo do artigo 290°, do CP, n&o constitui uma base legal suficientemente clara e

4 detalhada das exigéncias do Estado de direito, para a atuagdo policial em situaces de

bloqueio. O legislador dever ser muito mais claro e pormenorizado.

Com a presente alteragdo comegaram a ser
criminalizadas também as condutas que nao
exigem a criacdo de perigo para a vida, a
integridade fisica ou bens patrimoniais de valor
elevado. A previsdo do artigo 290°, do CP, ndo
constitui uma base legal suficientemente clara e
detalhada das exigéncias do Estado de direito, para
a atuacdo Guarda em situacbes de bloqueio. A
GNR terd sempre de balizar a sua atuacdo pelos

principios enformadores da atividade policial.
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5.5 — Analise de conteudo a questdo n.°5

CAPITULO 5
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A legislacdo rodoviaria € ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuacdo da GNR no ordenamento e disciplina do transito em situagdes de

restri¢ces temporarias de circulacdo? Este regime legal poderd ser aplicado no caso de bloqueios rodoviarios?

Quadro 6: Analise de contetido a questdo n.° 5

Entrevistado

Ideias Chave

Analise

O DL n.° 406/74, de 29 de agosto, estabelece restri¢des espaciais ao direito de reunido e
de manifestacdo, procurando conciliar com o direito de deslocagdo. Podendo ser
exercido em faixas de rodagem, a seguranga impede a sua realizagdo em vias cujo acesso

pedonal se encontre vedado (artigo 71°, n.° 1, CE). As situac¢Ges de excecdo de utilizagdo

1
das faixas de rodagem sdo reguladas pelos artigos 8° e 9° do CE, desde que autorizada
pelas entidades competentes. N&do é apropriado ou plausivel que venha a ser autorizado,
pelo que ¢ inaplicavel aos bloqueios rodoviarios.
2 Sim a lei € clara Esta prevista na lei o concurso de crime e contraordenagdo
N&o é aplicével, o artigo 8° do CE. A aplicar-se seria inconstitucional, pois sujeitava-o a
uma autorizacdo prévia, sendo que soO é exigivel uma comunicagdo prévia. O artigo 3°,
3

n.° 2 do CE, ¢ aplicavel aos manifestantes que ocupem faixas de rodagem em “horas de

ponta”, por o contrario ser inconstitucional por insuficiente prote¢do do direito de

O legislador deve ser muito mais claro e
pormenorizado na regulacdo desta matéria, no
entanto o DL n.° 406/74, de 29 de agosto,
estabelece restrigdes espaciais ao direito de reunido
e de manifestagdo, procurando conciliar com o
direito de deslocagdo. Podendo ser exercido em
faixas de rodagem, a seguranca impede a sua
realizacdo em vias cujo acesso pedonal se encontre
vedado (artigo 71° n. 1, CE). Ja no que diz
respeito aos artigos 8° e 9° do CE, surgem davidas
sobre a inconstitucionalidade da aplicabilidade dos

mesmos, no caso dos blogueio rodoviarios.
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deslocacéo (artigo 44° da CRP)

O legislador deve ser muito mais claro e pormenorizado na regulagdo desta matéria.
Aceitando-se o regime legal vigente apenas porque ndo ha outro. As lacunas tém de ser
integradas e clarificadas.

5.6 — Andlise de contetdo a questdo n.° 6

Na sua opinido, a GNR esta preparada para reagir a uma situacdes de bloqueio tais como o bloqueio que se verificou em 2008? Os Meios

humanos sdo suficientes? E 0 meios logisticos de remogéo de veiculos pesados?

Quadro 7: Analise de conteddo a questéo n.° 6

Entrevistado

Ideias Chave

Analise

Sim. O dispositivo territorial aliado ao efetivo das unidades de reserva, estdo a altura de

! corresponder a qualquer exigéncia operacional decorrente de bloqueios.

Estamos, mas se prolongar mais no tempo do que em 2008 podera tornar-se dificil. Ja
2 retiramos licGes que nos permitem saber que a coordenagdo com as Vvérias valéncias da

GNR é uma mais-valia.

A GNR tem pessoas preparadas para reagirem a este tipo de situacGes. Estas pessoas tém
3 de ter conhecimentos ao nivel legal e estratégico-psicologico. Compreenderem o

primado da lei, dimensdo negativa e dimens&o positiva, servirem apenas das medidas de

O dispositivo territorial da GNR, aliado ao
efetivo das unidades de reserva estdo a altura de
responder a qualquer exigéncia operacional
decorrente de bloqueios, sendo que a coordenagao
das varias valéncias da GNR é uma mais-valia.

O 6timo em meios humanos e materiais é

sempre desejavel mas dificil de alcancar.
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policia previstas na lei, de acordo com a necessidade e a proporcionalidade. Conhecerem
as normas penais, 348°, 290°, 347°, 154°, e 358° do CP. Conhecerem as normas do CPP
relativo as detencbes. Conhecerem e levantarem autos, no ambito do codigo da estrada.
Ao nivel estratégico-psicoldgico: obterem informagdes prévias, antecipar os problemas.
Flexibilidade na distribuicdo das forcas e presenca fisica. Estratégias de mediacdo e

comunicacdo. A Guarda esta dotada de 3 rebogues especiais.

O 6timo em meios humanos e materiais € sempre desejavel mas dificil de alcancar.

5.7 — Andlise de contetdo a questdo n.° 7

Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante de delito, de um cidad&o a imobilizar um veiculo pesado na via? Considera que é possivel

e adequado aplicar o artigo 290° do Codigo Penal?

Quadro 8: Andlise de contetido a questdo n.° 7

Entrevistado

Ideias Chave

Analise

Apurar as circunstancias e causas da situacdo de imobilizacdo de um veiculo pesado na

1 via publica. Se da andlise vier a concluir a verificagdo dos pressupostos do artigo 290°
CP, ainda que a titulo de negligéncia, é possivel e exigivel que atue.
2 Deve proceder a detengéo.

Pode enquadrar-se no n.° 1, alinea b), do
artigo 290° do CP, desde que o blogueio seja um
obstaculo intransponivel, ou num local sem
visibilidade e represente assim, uma conduta

violenta. Se ocorrer uma autoestrada, é sempre
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Pode enquadrar-se no n.° 1, alinea b), do artigo 290° do CP, desde que o bloqueio seja
um obstaculo intransponivel, ou num local sem visibilidade e represente assim, uma

conduta violenta. Se ocorrer uma autoestrada, € sempre aplicavel. Também integra a

: pratica de uma contraordenacdo, artigo 3°, n.° 2 do CE. Por no seu artigo 45° usar o
termo cidaddos, entendem que a reunido deve ser pessoal, e ndo de pessoas
“transportadas”.

. Se a agdo configurar uma suspeita de crime, a policia reagird da maneira que a lei prevé.

Dependendo das circunstancias e do efeito que essa imobilizagdo tem na circulag&o.

aplicavel. Também integra a préatica de uma
contraordenagdo, artigo 3°, n.° 2 do CE. Por no seu
artigo 45° usar o termo cidaddos, entendem que a
reunido deve ser pessoal, e ndo de pessoas

“transportadas”.

5.8 — Analise de conteudo a questdo n.° 8

Como se afigura possivel uma atuacdo ajustada da GNR, no caso do bloqueio dos camionistas, que conjugue o exercicio dos Direitos

Fundamentais de reunido e de manifestacdo com a liberdade de circulacdo e concomitantemente com a seguranca rodoviaria dos demais

cidadaos?

Quadro 9: Andlise de contetido a questdo n.° 8

Entrevistado

Ideias Chave

Analise

A atuacdo policial deve abranger, sempre que possivel, todos os momentos
associados a efetivacdo dos Direitos Fundamentais de reunido e de manifestacdo, isto €,
ocorre antes, durante e ap0s a correspondente concretizagdo.

Por conseguinte, a garantia constitucional dos Direitos Fundamentais tem

implicito o dever de protecdo do Estado. Por isso, no ambito desta dimensao positiva de

Num blogueio de camionistas, a
intervencdo policial deve ponderar, a prévia
comunicacdo, existéncia ou ndo de proibicdo
concreta, a observancia dos condicionalismos

impostos pela autoridade, o efeito de bloqueio. Se
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tutela e de atuacdo dos poderes publicos, cabe a Administracdo a responsabilidade pela
protecdo dos promotores e participantes em reunides ou manifestagdes, contra atos de
terceiros que pretendam perturbar o seu livre exercicio. Efetivamente, para além do
artigo 9°, alinea b), da CRP, preconizar como tarefa fundamental do Estado a garantia
dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico, o préprio regime infra constitucional do DL n.° 406/74, de 29 de agosto,
imputa as autoridades o dever de adogdo das «necessarias providéncias» tendentes ao
livre exercicio destes direitos, sem interferéncias perturbadoras de terceiros.
Considerando que por vezes, a GNR é confrontada com a ineficcia das suas
ordens legitimamente proferidas, devido ao ndo acatamento e subsequente desrespeito
por parte dos participantes, é inevitavel o uso de meios coercivos adequados a reposi¢ao
da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas. Dada a especificidade,
sensibilidade e repercussdes que advém deste tipo de atuagdes, tem vindo a constituir-se
uma preocupacao, nacional e internacional, a emanacéo de normativos enformadores do
uso da forca e dos meios coercivos. Enquanto medida de coagdo extrema, merece
especial atencdo a disciplina juridica do recurso a arma de fogo em acdo policial, cuja
utilizacdo deve constituir-se como ultimo recurso, estritamente indispensavel, para

repelir uma agresséo atual e ilicita que coloque em risco vidas humanas.

Considerando que o blogueio decorre dentro da legalidade, a GNR deve garantir a
seguranca do espaco onde este decorre, assegurando a existéncia de vias de circulacdo de

emergéncia.

for legitima e estiver a decorrer nos limites da lei
deve ser protegida.

A atuacdo policial deve abranger, sempre que
possivel, todos o0s momentos associados a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais de reunido e
de manifestacdo, isto €, ocorre antes, durante e
apos a correspondente concretizagao.

Por conseguinte, a garantia constitucional dos
Direitos Fundamentais tem implicito o dever de
protecdo do Estado. Por isso, no &mbito desta
dimensdo positiva de tutela e de atuagdo dos
poderes publicos, cabe & Administracdo a
responsabilidade pela protecdo dos promotores e
participantes em reunides ou manifestagdes, contra
atos de terceiros que pretendam perturbar o seu
livre exercicio. Efetivamente, para além do artigo
9°, alinea b), da CRP, preconizar como tarefa
fundamental do Estado a garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético, o

préprio regime infra constitucional do DL n.
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N&o se pode falar de direito de reunido e manifestacdo neste caso, ndo configurando um

exercicio legitimo, mas o uso abusivo desses direitos.

Num bloqueio de camionistas, a intervencdo policial deve ponderar, a prévia
comunicagdo, existéncia ou ndo de proibicdo concreta, a observancia dos
condicionalismos impostos pela autoridade, o efeito de bloqueio. Se for legitima e

estiver a decorrer nos limites da lei deve ser protegida.

406/74, de 29 de agosto, imputa as autoridades o
dever de adogdo das «necessarias providéncias»
tendentes ao livre exercicio destes direitos, sem

interferéncias perturbadoras de terceiros.
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6.1 — Verificacdo das hipoteses praticas

Com base no exposto, quer no corpo de trabalho, quer na analise efetuada as

entrevistas, considera-se oportuno referir o seguinte quanto a verificacdo das hipoteses:

H 1.1:Os direitos de reunido e de manifestacdo sd&o um direito (fundamental)

ilimitado.

Relativamente a H1, os Direitos Fundamentais quanto ao seu caracter de
universalidade e protecdo, ndo sdo ilimitados, portanto os direitos de reunido e de

manifestacdo, também ndo séo ilimitados. Hipdtese ndo validada.

H 1.2:0s direitos de reunido e de manifestacdo sdo passiveis de serem sujeitos a

restricoes.

Atendendo que os Direitos Fundamentais, quanto ao seu caracter de universalidade
e protecdo, ndo sdo ilimitados, sdo passiveis de serem sujeitos a restricGes. Hipotese

validada.

H 1.3:0s direitos de reunido e de manifestagdo podem ser restringidos no sentido

da salvaguarda de direitos de terceiros.

Uma vez que os limites imanentes ou constitucionais, tém de se conciliar com as
imposicdes da vida em sociedade, os Direitos Fundamentais podem ser restringidos para

salvaguardar os direitos de terceiros. Hipotese validada.

H 2:0 bloqueio dos camionistas esta abrangido pelo regime juridico tutelador dos

direitos de reunido e de manifestacéo.

Os direitos de reunido e manifestacdo em qualquer circunstancia, sdo apenas
admissiveis nos limites da lei, nomeadamente quanto as restri¢cdes a circulagdo rodoviaria.

Hipotese parcialmente validada.
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H 3: A legislacdo é clara, concisa e precisa quanto a atuacdo da GNR no

ordenamento e disciplina do transito, em situacdes de restricdes temporarias de

circulacdo nomeadamente uma situacdo de blogueio.

A legislacdo aplicavel carece de alguns ajustamentos ou retificagdes pontuais, no
entanto ndo sdo essenciais aos desafios que se colocam a GNR. Hipdtese parcialmente

validada.

H 4.1:0 enquadramento legislativo estd elaborado para uma atuacdo da GNR no

ambito dos principios orientadores da atividade das for¢as de seguranca.

A GNR s6 pode atuar com base no que a lei expressa e claramente prevé. E
necessario para uma acdo policial eficiente, que essa previsdo seja clara. A legislacao
portuguesa relativa a acéo policial e as reunides e manifestagdes ndo satisfaz, as exigéncias
de pormenor de regulacdo e de clareza que se impdem no Estado de Direito. Hipotese

parcialmente validada.

H 4.2:No caso do bloqueio dos camionistas a legislacdo é adequada, clara e precisa

quanto aos procedimentos e medidas de policia a serem tomadas pelas forcas de

seguranca.

O DL 406/74, de 29 de agosto, apesar de pré-constitucional ndo foi revogado,
constituindo-se num normativo fundamental, para a atuacdo da GNR, em situacbes de
bloqueio. Hipdtese parcialmente validada.

6.2 — Conclusfes

Atendendo ao projeto do trabalho de investigacdo aplicada e de acordo com 0s
objetivos de investigacdo (objetivos: geral e particular), a investigacdo foi orientada para
responder a seguinte pergunta de partida: “Quais os principios, normas e critérios
orientadores da atuacdo da GNR nos bloqueios dos camionistas?”

Na resposta a esta pergunta entendeu-se que derivavam outras perguntas a que
importava dar resposta:

PD1: Tendo em conta o caracter de universalidade e de protecdo dos Direitos

Fundamentais, em que medida estes direitos podem ser limitados?
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PD2: Os bloqueios dos camionistas estdo tutelados pelo regime juridico dos

Direitos fundamentais do Direito de Reunido e de Manifestagéo?

PD3: Identificar o quadro atual da legislacdo em vigor no &mbito do ordenamento e

disciplina do transito.

PD4: Identificar regime juridico de suporte da atuacdo da GNR no &mbito dos

bloqueios dos camionistas.

As conclusbes constituem assim, contributos que visam responder as citadas

questdes, tendo subjacente o tema do projeto do trabalho de investigacdo aplicada:

1.

Portugal é uma Republica Democrética, e neste sentido a atuagdo das Forcas e
Servicos de Seguranca (FSS) deve pautar-se pelo principio da legalidade,
respeitando nos termos da constituicdo, os Direitos Fundamentais dos cidadaos.
Existem situacbes em que a ambiguidade dos direitos, e o conflito destes entre si
deixa duvidas de como devem atuar as FSS no sentido de salvaguarda dos Direitos
Fundamentais. (PD1 e PD4)

A liberdade e a seguranca sdo dois conceitos indissocidveis, constituindo a
seguranca o pressuposto da liberdade, pelo que a atuacdo da Guarda deve ser
respeitadora da liberdade e garante da seguranga. (PD1)

Os Direitos Fundamentais terdo sempre, que observar os limites espaciais e
temporais e quando confrontados com outros direitos de igual dignidade, €
necessario conciliar o seu exercicio, com as exigéncias da vida em sociedade.
(PD1)

O homem é um ser social, porque vive e realiza-se em sociedade. Existe o dever de
respeitar os direitos dos outros e desta forma os direitos, liberdades e garantias, tém
de sofrer limitacOes pela necessidade de garantir o bem-estar. (PD1)

O Estado pode violar o nucleo duro dos Direitos Fundamentais no sentido de
salvaguardar os Direitos Fundamentais de outros seres humanos. (PD1)

Os bloqueios ndo beneficiam de qualquer regime de protecdo especial, porque
atingem o nucleo duro dos Direitos Fundamentais. Estdo abrangidos pelo regime
juridico das reunides e manifestacGes, sendo admissiveis apenas, nos limites da lei,
no que respeita as restri¢cdes de circulagdo rodoviaria, temporais e espaciais, no que
ndo estdo incluidos os cortes impeditivos de qualquer passagem de terceiros. (PD2
e PD3)
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11.

12.

13.

14.

15.
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O conceito de reunido pressupBe a existéncia de fins autdbnomos e livremente
escolhidos em comum, o que subentende a liberdade de escolher participar ou no.
Sempre que a participacdo ndo for voluntaria, a reunido € violenta ou seja
grosseiramente violadora de outros Direitos Fundamentais. (PD2 e PD4)

O regime juridico em vigor é adequado apesar de necessitar de alguns ajustamentos
pontuais, mas que ndo sdo essenciais para os desafios que se colocam a atuacdo da
GNR. (PD3 e PD4)

Os principios da atividade policial, previstos na CRP, sdo 0s necessarios e
suficientes para responder operacionalmente a este tipo de situacdes.
Nomeadamente o principio da legalidade e respetivos subprincipios da necessidade
e proporcionalidade. (PD3 e PD4)

O DL 406/74, de 29 de agosto, apesar de pré-constitucional, ndo foi revogado e é
um normativo fundamental, para a atuacdo da GNR, em situacOes de bloqueio.
(PD3 e PD4)

Com as alteracBes ao CP, foram também criminalizadas as condutas que ndo
exigem a criacdo de perigo concreto para a vida, a integridade fisica ou bens
patrimoniais de valor elevado. A previsao do artigo 290° do CP, ndo constitui uma
base legal suficientemente clara e detalhada das exigéncias do Estado de direito,
para a atuacdo da GNR em situacdes de blogueio. (PD3 e 4)

No que concerne a imobilizacdo de um ou mais veiculos pesados na via publica, a
norma do artigo 290° n.° 1 alinea b), € aplicavel quando o obstaculo se afigure
intransponivel ou esteja em local sem visibilidade. Se ocorrer numa autoestrada é
sempre aplicavel. (PD3 e 4)

As reunides e manifestacGes podem decorrer nas faixas de rodagem, no entanto por
questbes de seguranca, a sua realizacdo estad impedida em vias cujo acesso pedonal
se encontre vedado pelo CE. (PD3 e 4)

A aplicabilidade do artigo 8° do CE levanta questdes de constitucionalidade nos
casos dos bloqueios rodoviarios. (PD4)

O dispositivo territorial da GNR, aliado ao efetivo das unidades de reserva,
dispdem dos meios humanos e logisticos para responder a qualquer exigéncia
operacional decorrente de bloqueios, sendo que a coordenacao das varias valéncias
da GNR é uma mais-valia. (PD4)

A intervencdo policial em situacbes de bloqueio deve ponderar, a prévia

comunicacdo, existéncia ou nao de proibicdo, a observancia dos condicionalismos
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impostos pela autoridade, o efeito de bloqueio. Se for legitima e estiver a decorrer
nos limites da lei deve ser protegida. Além destes aspectos a intervencdo policial
deve obedecer aos principios da necessidade e proporcionalidade. (PD4).

17. O crime de desobediéncia previsto no artigo 348° do CP, ocorre para ordens
legitimas emanadas por autoridades e ndo pelo ndo cumprimento de uma norma
juridica. O que levanta algumas ddvidas quanto a legitimidade de efetuar a
detencdo dos promotores pelo crime de desobediéncia, quando conjugado com o
artigo 15° n.° 3 do DL 406/74, de 29 de agosto, pela possibilidade deste artigo ter
sido tacitamente revogado pelo artigo 348° do CP. (PD4)

Em suma, os cidaddos sé poderdo usufruir plenamente os seus direitos liberdades e
garantias constitucionalmente reconhecidos, nomeadamente os camionistas no gozo dos
Direitos Fundamentais de reunido e manifestacdo quando a sua atuacéo nao seja contraria a
lei, a moral, a ordem e tranquilidade publicas. No entanto, e no &mbito do exercicio das
atividades desenvolvidas pela GNR, ndo se deve colocar em causa 0 gozo das liberdades
por parte dos cidaddos, pelo que os parametros da atuacdo no emprego das medidas de
policia ttm como fundamento os critérios de proporcionalidade e tipificacdo legal da
atuacdo policial, limitadora dos citados direitos.

Pode-se inferir, através das conclusGes expostas e da respetiva conexdo com as
perguntas derivadas, no que concerne a pergunta de partida: “Quais os principios, normas e
critérios orientadores da atuagdo da GNR nos bloqueios dos camionistas?”, que é licito
concluir que os principios, normas e critérios orientadores da atuacdo da GNR no bloqueio
dos camionistas, plasmados na legislagdo em vigor e correspondente regime juridico ndo
esta, no todo ajustado a uma atuacdo da GNR onde os limites de intervencdo policial no
caso concreto estejam perfeitamente clarificados.

Julga-se assim com esta dissertacdo designadamente com as conclusoes,
recomendacdes e propostas, contribuir para a clarificacdo da atuacdo da GNR nos

bloqueios dos camionistas.
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6.3 — Recomendac0es e propostas

A titulo de propostas concretas e objectivas, constituindo as mesmas, contributos

para o aperfeicoamento da intervencdo policial, propbe-se que a curto e medio prazo,

sejam estudas, objectivadas e posteriormente alterados os seguintes principios e normas:

1.

A conjugacdo do artigo 15%, n.° 3 do DL 406/74, de 29 de agosto e do artigo 348°
do CP, quando interpretados, face a remissao que é feita, levanta algumas duvidas
quanto a legitimidade de detencdo dos promotores pelo crime de desobediéncia,
pelo que deve ser clarificada salvaguardando a atuacdo da GNR.

A legislacdo portuguesa relativa a acdo policial e as reunides e manifestacdes ndo
satisfaz, as exigéncias de pormenor de regulacdo e de clareza que se impéem no
Estado de direito.

O pre-aviso é excessivo em locais abertos ao publico.

A limitacdo temporal referida no artigo 4° do DL 406/74, de 29 de agosto, ndo se
aplica totalmente, visto ndo fazer sentido proibir desfiles, em dias Gteis durante o
horério de trabalho, em localidades com escasso trafego de viaturas ou em que seja
perfeitamente possivel dividir a faixa de rodagem

O artigo 290° do CP, ndo constitui uma base legal suficientemente clara e detalhada
das exigéncias do Estado de direito, para a atuacdo policial em situacdes de
bloqueio. Pode entrar em conflito com o exercicio de direitos de terceiros
constitucionalmente tutelados. N&o contribui para uma atuacdo preventiva e/ou
repressiva da Guarda. O legislador dever ser muito mais claro e pormenorizado.

O artigo 8° do CE a aplicar-se seria inconstitucional, pelo que o legislador deve ser
claro, objetivo e pormenorizado na regulacdo desta matéria. Aceitando-se o regime
legal vigente apenas porque ndo h& outro. As lacunas tém de ser integradas e
clarificadas.

Em situagdes de blogueio a coordenacédo entre as varias valéncias da GNR é uma

mais-valia, contribuindo para uma agdo mais preventiva.
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6.4 — LimitacGes da investigacao

Uma limitagdo da presente investigagdo centra-se no facto do tema ser abordado
fundamentalmente de um ponto vista legal, deixando para segundo plano os aspectos
sociologicos, que ajudam a entender este fendmeno social, nomeadamente as suas

motivacdes e concomitantes consequéncias.
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Nota final:

Assente nas conclusfes, recomendacfes e propostas, pretendeu-se levantar
questdes, que devidamente clarificadas, vao permitir uma atuacdo da GNR no caso dos
blogueios dos camionistas, consentdnea com 0s principios orientadores de atuacdo da

intervencao policial.
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Apéndice A — Guido de entrevista

GUIAO DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR
DIRECCAO DE ENSINO

Mestrado em Ciéncias Militares — Especialidade Seguranca

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA NO AMBITO DO TRABALHO
“A atuacdo da Guarda Nacional Republicana no bloqueio dos

camionistas”

ALUNO: Aspirante Aluno: Ricardo Manuel Ferreira Amaro
ORIENTADOR: Cor Art Rui Baleizéo

Lisboa, Junho de 2012
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CARTA DE APRESENTACAO

A presente Entrevista insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
realizado para a obtengdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade em
Seguranca, ministrado pela Academia Militar, subordinado ao tema “A atuacio da
Guarda Nacional Republicana no bloqueio dos camionistas”.

Esta entrevista servira de suporte de estudo ao referido trabalho, no qual o problema
de investigacdo centra-se na necessidade de equacionar se o bloqueio dos camionistas esta
ou ndo protegido pelos direitos de reunido e de manifestacdo, e nos pressupostos da
atuacdo da Guarda Nacional Republicana na citada situacéo.

Solicito a V& Ex.2 permissdo para o entrevistar, porquanto o seu contributo sera
relevante para o enriquecimento deste trabalho.

No final do presente trabalho e antes da sua apresentacdo publica, sera colocada a
disposicdo de V& Ex.? a transcri¢do da entrevista, bem como os dados resultantes da sua

analise.

Grato pela sua colaboracao.

Atenciosamente,

Ricardo Amaro
Aspirante
GNR Infantaria
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Tendo em conta o carcter de universalidade e protecdo dos Direitos
Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

Os bloqueios rodoviérios, realizados como forma de protesto pelos camionistas
na sequéncia de manifestacOes, estdo abrangidos pela protecdo dos direitos de
reunido e de manifestacdo (deve-se ter em conta que estes bloqueios tém como

caracteristica a utilizacdo dos Veiculos Pesados como barreiras)?

Considera que o regime juridico vigente, em especial Constituicdo da Republica
Portuguesa, o DL 406/76, o Cadigo Penal e o Codigo de Processo Penal, e a Lei
Organica da GNR sdo adequados aos desafios da atividade operacional da GNR,

no que concerne a atuacgao em situacdes de Blogqueio?

Considera que a alteracao introduzida ao artigo 290° do Cdédigo Penal, pela Lei
n.° 59/2007, contribui para uma atuacdo preventiva e/ou repressiva da Guarda

em situacOes de bloqueio?

. A legislacdo rodoviaria é ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuacdo da
GNR no ordenamento e disciplina do transito em situacbes de restricbes
temporarias de circulacdo? Este regime legal podera ser aplicado no caso de

blogueios rodoviarios?

Na sua opinido, a GNR esté preparada para reagir a uma situagoes de bloqueio
tais como o blogueio que se verificou em 2008? Os Meios humanos sédo

suficientes? E 0 meios logisticos de remocéo de veiculos pesados?

Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante de delito, de um cidad&o
a imobilizar um veiculo pesado na via? Considera que é possivel e adequado

aplicar o artigo 290° do Codigo Penal?
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8. Como se figura possivel uma atuacdo ajustada da GNR, no caso do bloqueio dos
camionistas, que conjugue o exercicio dos Direitos Fundamentais de reunido e
de manifestacdo com a liberdade de circulacdo e concomitantemente com a

seguranca rodoviaria dos demais cidaddos?
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Apéndice B — Entrevista 1

Vitor Jorge Mendes Assunc¢ao

1. Tendo em conta o caracter de universalidade e protecdo dos Direitos
Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

N&o. Efetivamente a tutela constitucional dos Direitos Fundamentais ndo os
qualifica como direitos ilimitados nem absolutos.

Né&o obstante o facto de a Constituicdo ndo atribuir um conceito claro e explicito de
“limite” consideram-se limites aos Direitos Fundamentais a possibilidade que
determinadas normas tém em afastar diretamente &mbitos ou efeitos de protecdo ou factos
susceptiveis de afetar as possibilidades de realizacdo de normas constitucionalmente
tuteladas ou de protecdo de um Direito Fundamental.

Ora, muitas vezes acontece que a propria previsdo constitucional dos Direitos
Fundamentais € acompanhada do estabelecimento simultdneo de limites aos respetivos
conteddo e objeto.

Encontra-se nestas circunstancias, entre outros, o texto constitucional do artigo 45°,
n 1, da CRP, o qual ndo se limita a prever o direito de reunido, estabelecendo
simultaneamente 0s respetivos contornos ou limites, designadamente o seu caracter
pacifico e auséncia de armas, sem necessidade de autorizacdo da administracao.

Ora, os Direitos Fundamentais ndo sdo absolutos nem ilimitados na medida em que
para alem dos limites internos intrinsecos a sua realizacdo, quando confrontados com
outros direitos de igual dignidade, tém limites externos na medida em que se torna
necessario conciliar as circunstancias do seu exercicio com as exigéncias intrinsecas a
vida em sociedade, isto é ao exercicio de outros Direitos Fundamentais, por forma a
evitar-se colisbes ou conflitos entre os direitos em causa e outros, também eles,
constitucionalmente tutelados.

A ideia de limite encontra-se, deste modo, incluida no proprio conceito de alguns
Direitos Fundamentais, decorrendo das necessidades que a sua esfera juridica tem de se
limitar reciprocamente, possibilitando assim a sua coexisténcia no ordenamento juridico

conjuntamente com os demais direitos, liberdades e garantias.
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Por conseguinte, ha Direitos Fundamentais que carecem de limites temporais e
espaciais ao seu exercicio, imperativo de liberdade, independentemente da natureza e
circunstancias inerentes a sua prossecuc¢do. Esta prorrogativa visa, por um lado, garantir a
liberdade daqueles que exercem determinado Direito Fundamental, de modo a impedir a
sujeicdo a qualquer forma de coacdo e, por outro lado, a liberdade de terceiros.

Deste modo, alguns direitos constitucionalmente tutelados apresentam limites
irrefutaveis, constitucionalmente expressos e intrinsecos. Ou seja, a liberdade de exercicio
dos Direitos Fundamentais tera sempre, que observar os limites espaciais e temporais que,
caso existam, sejam emanados pela prépria Constituicdo ou materializados por uma norma

infraconstitucional.

2. Os bloqueios rodoviarios, realizados como forma de protesto pelos
camionistas na sequéncia de manifestacoes, estdo abrangidos pela protecéo
dos direitos de reunido e de manifestacdo (deve-se ter em conta que estes
bloqueios, por norma, tém como caracteristica a utilizacdo dos Veiculos

Pesados como barreiras)?

A resposta a esta questdo ndo se afigura de todo afirmativa, consubstanciada pelos
motivos que se passam a expor.

Em primeiro lugar ha que distinguir o regime tutelador do exercicio dos Direitos
Fundamentais de reunido e de manifestagdo dos designados “bloqueios rodoviarios”.
Desde logo se afigura claro que estes, enquanto bloqueios, na verdadeira acepcdo da
palavra ndo beneficiam de qualquer regime de protecdo, muito menos de ambito
constitucional. Sendo vejamos, Tratando-se de um Direito Fundamental, os direitos de
reunido e de manifestacdo beneficiam do regime de protecdo comum aos demais Direitos
Fundamentais e do regime especifico reforcado dos direitos, liberdades e garantias na sua
triplice dimensé@o de regime material, organico e atinente a limites materiais de reviséo
constitucional.

Ora, segundo a posicdo maioritaria da doutrina nacional os Direitos Fundamentais
sdo direitos ou as posic¢des juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas, suportadas pela Constituicao.

O direito de reunido encontra-se inscrito no conjunto dos direitos, liberdades e
garantias pessoais, com a forca juridica constante do artigo 18° da Constituicdo, isto €, com

aplicabilidade direta e vinculacdo das entidades publicas e privadas, possibilidade de
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restricdo legal limitada ao necesséario para salvaguarda de outros direitos tutelados
constitucionalmente e aos casos expressamente previstos na Constituicao.

Deste modo, o direito de reunido apresenta-se constitucionalmente como um direito
geral das pessoas enquanto tais, no entanto, ele esta, funcional e teleologicamente, ligado a
formagdo da opinido publica, circunstancias que ndo se afiguram validas no caso dos
bloqueios rodoviarios. Na verdade, tomando por referéncia o conceito de direito de reunido
comummente apontado, uma reunido levada a efeito por camionistas carece tdo somente
gue estejamos na presenca de uma aglomeracao nao institucionalizada de pessoas, por um
periodo de tempo limitado ou curto, cuja natureza ndo seja puramente fortuita ou
ocasional, com vista a certos fins, autdbnomos e livremente escolhidos em comum. Por
outro lado, o direito de reunido dos camionistas sé pode ser compreendido como um
verdadeiro direito de liberdade, se efetivamente existir liberdade de promocéo, convocagédo
e organizacao, ou livre escolha dos fins, dos participantes, do tempo e local de realizacao;
liberdade de escolha em nelas poder ou ndo participar e liberdade de realizacdo da reunido
em sentido estrito.

A este respeito para que 0 gozo do direito de reunido seja pleno, ndo se afigura
suficiente a liberdade de decidir levar a efeito reunibes, torna-se necessario também que o
Estado assegure as condi¢Oes de seguranca e espaciais para a sua concretizacdo, sem
admissibilidade de qualquer restricdo quanto ao seu objeto.

Em conclusdo, podemos afirmar que apesar do direito de reunido se apresentar
imbricado com outros direitos e liberdades, no que concerne aos seus fins, 0 ambito da
liberdade de reunido é bastante amplo, no entanto, o requisito constitucional de
Pacificidade é essencial para que este Direito Fundamental obtenha a devida protecéo
constitucional, pelo que, a existirem reunifes violentas ou grosseiramente violadoras de
outros Direitos Fundamentais, como se afigura no caso dos bloqueios rodoviarios
realizados por camionistas, estas ficam desprotegidas constitucionalmente, conforme se
infere também dos limites consagrados para 0 seu proprio exercicio.

No que tange ao direito de manifestacdo, a atual Constituicdo foi a primeira lei
fundamental a consagrar, de modo auténomo, este Direito Fundamental segundo um
impulso de universalidade.

Para a maioria da doutrina portuguesa, o conceito de manifestacdo compreende
quatro elementos constitutivos, isto é, a presenca simultdnea e conjunta de pessoas, a

intencdo de expressarem em comum uma finalidade ou um sentimento dirigido a terceiros,
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normalmente dirigida & opinido publica, a realizagdo num lugar publico e a sua natureza
pacifica e sem armas.

Determinar em abstracto em que consiste o caracter pacifico de uma manifestacéo
ndo é tarefa facil, contudo ndo podera considerar-se pacifica a manifestacdo cujos
comportamentos dos participantes sejam lesivos dos direitos de terceiros, como se
depreende de um bloqueio de uma via por camionistas, em especial o direito de passagem
livre das vias de circulacdo rodoviaria, bem como a sua integridade fisica ou os seus bens.

Em suma, também no que concerne ao exercicio do direito de manifestacdo
associado aos bloqueios de estrada, pode afirmar-se que na falta de qualquer um dos
elementos estruturantes acima expostos, ndo estaremos perante uma manifestacdo, objeto
do direito constitucionalmente protegido pelo artigo 45°, n.° 2, da CRP, pelo que os

blogqueios de estrada nao se afiguram abrangidos pela tutela jusfundamental.

3. Considera que o regime juridico vigente, em especial a Constituicdo da
Republica Portuguesa, o DL 406/76, o Codigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal, e a Lei Organica da GNR sé@o adequados aos desafios da atividade
operacional da GNR, no que concerne a atuacdo desta Forca de Seguranca
em situagdes de Bloqueio?

Em minha opinido, ndo obstante o ordenamento juridico vigente carecer de alguns
ajustamentos e/ou retificagcbes pontuais, que se prendem com a adequacdo a novas
realidades sociais, em especial do DL 406/74, ndo se afigura como essencial para 0s
desafios que se colocam a GNR neste ambito.

Ora, no que concerne a funcdo policial de garantia dos direitos dos cidad&os, j& por
si insita na funcdo de garantia da seguranca interna, exige-se a GNR a prevencdo dos
perigos que ameagam ou possam Vir a afetar os seus direitos, liberdades e garantias e que,
de modo analogo, o exercicio da atividade policial a desenvolver se realize no estrito
respeito desses mesmos direitos, liberdades e garantias, conforme resulta da letra do artigo
272°, n°s 2 e 3, da CRP.

N&o obstante alguma desatualizacdo de certas normas insitas em alguns preceitos
legais, os principios enformadores da atividade policial sdo 0s necessarios e suficientes
para responder operacionalmente a este tipo de situaces. Desde logo, ha& que considerar
um conjunto de pardmetros de atuacao ético-juridicos, cuja consagragdo decorre da propria

letra de alguns preceitos constitucionais.

67



Apéndices

Por conseguinte, tratando-se de uma funcdo materialmente administrativa, a
atividade da GNR deve ser aferida permanentemente a luz do catalogo de principios gerais
da acdo administrativa, enunciados pelo artigo 266° da CRP e aplicaveis a toda a
Administracdo Publica. Todavia, a referéncia autonoma a policia no artigo 272° da CRP
salienta a importancia da sua individualizagdo, consubstanciada pelo facto da aplicacéo de
medidas de policia requerer a subordinagdo redobrada aos principios materiais da
legalidade ou da tipicidade legal das medidas de policia e da proporcionalidade e
respetivos subprincipios constitutivos, isto é, da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido restrito. Desta dupla consagracdo constitucional, dos
principios relativos as medidas de policia, resulta um claro reforco pela salvaguarda dos
atos publicos potencialmente mais lesivos de Direitos Fundamentais dos cidad&os.

Assim, é possivel afirmar que no atual quadro normativo a atividade materialmente
reservada a GNR apresenta fungdes especificas e parametros de atuacdo fortalecidos,
projetados com eficacia normativa méxima, que a distinguem da restante atividade
administrativa desenvolvida pelo Estado, pelo que se afigura ajustado o regime juridico
vigente para operacionalmente fazer face aos desafios que se lhe colocam neste ambito

especifico.

4. Considera que a alteracéo introduzida ao artigo 290° do Codigo Penal, pela
Lei n.° 59/2007, contribui para uma atuacéo preventiva e/ou repressiva da

Guarda em situac6es de bloqueio?

Com a alteragéo introduzida pela lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro, a estrutura dos
ilicito juridico-penal previsto no artigo 290° do CP sofreu uma alteragdo na estrutura do
crime nele previsto, na medida em que passaram a ser criminalizadas também as condutas
que ndo exigem a criacdo de perigo para a vida, a integridade fisica ou bens patrimoniais
de valor elevado.

Deste modo, a atual estatuicdo criminal € mais abrangente e possibilitadora de se
poder vir a criminalizar condutas que s por si ndo criam perigo para a vida, a integridade
fisica ou bens patrimoniais de valor elevado, mas que podem entrar em conflito com o
exercicio de direitos de terceiros constitucionalmente tutelados.

Em todo o caso, em minha opinido, esta alteracdo ndo contribui para uma atuacéo
preventiva e/ou repressiva da Guarda em situagdes de bloqueio, contudo, sendo o0s

pressupostos do ilicito criminal mais latos, possibilitam um enquadramento mais
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abrangente de salvaguarda a atuacdo da GNR. De qualquer modo, a GNR tera sempre que
balizar a sua atuacdo pelos principios enformadores da atividade policial e pelo conjunto

de parametros de atuacdo ético-juridicos que regem a sua atividade operacional.

5. A legislacéo rodoviaria € ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuagao
da GNR no ordenamento e disciplina do transito em situagdes de restrigdes
temporarias de circulacdo? Este regime legal podera ser aplicado no caso

de bloqueios rodoviarios?

Tendo em vista a salvaguarda de outros Direitos Fundamentais ou bens
constitucionalmente tutelados, também sdo possiveis e necessarias a existéncia de
restricdes de indole espacial.

Por conseguinte, o regime legal do DL n.° 406/74, de 29 de agosto, estabelece
algumas restricdes espaciais ao direito de reunido e de manifestacdo, procurando conciliar
0s respetivos exercicios com os demais Direitos Fundamentais, designadamente com o
direito de deslocacao, sito é de utilizacao das vias de circulacao.

O direito de reunido pode ser exercido em faixas de rodagem destinadas a
circulacdo automdvel. No entanto, considera-se que a seguranga necessaria impede a sua
realizacdo em vias cujo acesso pedonal se encontre vedado. O Cddigo da Estrada (CE)
estabelece que «as pessoas devem abster-se de atos que impe¢am ou embaracem o transito
ou comprometam a seguranca ou a comodidade dos utentes das vias.».

Simultaneamente, o artigo 71° n.° 1, deste mesmo Cddigo, prevé a proibicdo do
«trénsito de pedes» nas autoestradas, vias reservadas a automoveis e motociclos, bem
COMO NoS respetivos acessos, sempre gque estas se encontrem «devidamente sinalizados».

As situagdes de excecdo, em especial quanto a sua utilizacdo das faixas de rodagem
destinadas a circulacdo automovel, séo reguladas pelos artigos 8° e 9° do CE, os quais
estabelecem que a «realizacdo de atividades de caracter desportivo, festivo ou outras que
possam afetar o transito normal» s6 € permitida desde que autorizada pelas entidades
competentes. Contudo, ndo se me afigura apropriado ou plausivel que venha a ser
autorizado por qualquer autoridade a realizagdo de um “bloqueio” de uma qualquer via
com base neste preceito legal, o qual obriga, necessariamente, que sejam estreitados ou

mesmo eliminados os legitimos direitos de circulagdo que cabem a terceiros.
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Por conseguinte, afigura-se inaplicavel aos bloqueios rodoviarios o regime legal
consagrado pelo CE, ndo se inserindo este tipo de atividade, em regra ilicita ou violadora

do regime juridico, no ambito de aplicabilidade do referido regime.

6. Na sua opinido, a GNR esta preparada para reagir a uma situacdes de
bloqueio tais como o bloqueio que se verificou em 2008? Os Meios humanos

e logisticos sdo os adequados e suficientes?

Sim. De acordo com o atual dispositivo territorial, aliado ao efetivo das unidades de
reserva com que a GNR esta dotada, considero que esta a altura de corresponder a qualquer
exigéncia operacional decorrente de uma situacédo de blogqueio de camionistas como aquela

que se verificou em 2008.

7. Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante delito, de um
cidaddo a imobilizar um veiculo pesado na via publica? Considera que é
possivel e adequado, na presente situacédo, aplicar o artigo 290° do Cddigo

Penal?

Em primeiro lugar ha que apurar em gue circunstancias e causas estdo na origem de
tal situacdo de imobilizacdo de um veiculo pesado na via publica (pode tratar-se de uma
avaria ou de um acidente, por exemplo).

Se, da andlise efetuada a situacdo concreta vier a concluir-se pela verificacdo de
uma das circunstancias previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 290° do CP, ainda que a titulo de
negligéncia, entdo estamos na presenca de uma situacdo em que é possivel e exigivel que
sejam desenvolvidos os procedimentos decorrentes da violacdo do ilicito de natureza

criminal em causa.

8. Como se afigura possivel uma atuagdo ajustada da GNR, no caso do
bloqueio dos camionistas, que conjugue o exercicio dos Direitos
Fundamentais de reunido e de manifestacdo com a liberdade de circulacéo,

e concomitantemente com a seguranca rodoviaria dos demais cidad@os?
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A atuacdo policial deve abranger, sempre que possivel, todos 0s momentos
associados a efetivacdo dos Direitos Fundamentais de reunido e de manifestacéo, isto é,
ocorre antes, durante e ap6s a correspondente concretizacao.

Em todas as circunstancias inerentes a materializacdo do conteudo util destes
direitos, as forcas de seguranca atuam em paridade juridica com os cidaddos. Assim, a
GNR exerce os poderes e cumpre as obrigacdes que, em termos legais e constitucionais
Ihes competem e, do mesmo modo, os cidadaos se relacionam com aquelas de acordo com
0 respetivo regime juridico-constitucional, em especial, dos Direitos Fundamentais e
demais posicoes juridicas subjetivas legalmente salvaguardadas.

Por conseguinte, a garantia constitucional dos Direitos Fundamentais tem implicito
o0 dever de protecdo do Estado. Por isso, no ambito desta dimenséo positiva de tutela e de
atuacdo dos poderes publicos, cabe a Administracdo a responsabilidade pela protecdo dos
promotores e participantes em reunides ou manifestacdes, contra atos de terceiros que
pretendam perturbar o seu livre exercicio. Efetivamente, para além do artigo 9°, alinea b),
da CRP, preconizar como tarefa fundamental do Estado a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico, o proprio
regime infra constitucional do DL n.° 406/74, de 29 de agosto, imputa as autoridades o
dever de adocéo das «necessarias providéncias» tendentes ao livre exercicio destes direitos,
sem interferéncias perturbadoras de terceiros.

Ainda assim, paralelamente ao desenvolvimento de diligéncias policiais, necessarias
e adequadas, de garantia a liberdade e seguranca dos particulares que exercam estes
Direitos Fundamentais, encontra-se o campo de intervencdo policial negativa, inerente a
adogdo de medidas restritivas legalmente admissiveis e materialmente justificadas, através
das quais pode existir uma afetacdo negativa de desrespeito pelo conteudo essencial da
posicao individual resultante da titularidade destes Direitos Fundamentais.

O primeiro momento de intervencao policial, prévio ao proprio exercicio destes
Direitos Fundamentais, prende-se com o desenvolvimento de procedimentos considerados
preparatdrios ou preliminares. Neste contexto, a recolha e processamento de informacoes
assume um papel primordial na orientagdo do esforgo da actividade da GNR, reduzindo ao
minimo o efeito de surpresa. A estratégia de recolha de informagdes policiais ndo deve
perigar os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, pelo que, sem descurar outras
técnicas de pesquisa de noticias, deve incidir prioritariamente sobre fontes abertas, em
especial, no que concerne aos elementos comunicados pelo aviso prévio, se existente, e na

analise de imprensa.
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Partindo de anélises, previsfes e estudos prospectivos desenvolvidos, a GNR deve
elaborar um plano operacional de seguranga, com compartimentacao analitica dos aspectos
distintivos intrinsecos a caracterizacdo da situacdo, a prognose de risco, a Composi¢éo e
articulacdo do dispositivo operacional, a missdo das forcas empenhadas e as medidas de
seguranca especificas a adoptar, quer tenham sido solicitadas, ou ndo, pelos promotores da
reunido ou manifestacao.

A fraccdo do planeamento reservada as medidas de seguranca especificas deve
compreender, em regra, acdes a serem desenvolvidas, tanto na dimensdo positiva de
protecdo, como na dimensao ablativa. Com efeito, as intervengdes policiais de garantia ao
uso destas liberdades compreendem todas as medidas legais, necessarias e adequadas a
assegurar o pleno e seguro exercicio do direito de promover, convocar, organizar e
participar em reunifes e manifestacGes. Para prossecucdo desta tarefa fundamental do
Estado, a GNR deve planear o desenvolvimento de agdes de cooperagdo com 0s
promotores para regularizagcdo da circulacdo rodoviaria e policiamento dos acessos e
espacos envolventes, adocdo de dispositivos policiais especificos de protecdo a reunides e
manifestacBes, com particular destaque para a protecdo contra interferéncias na sua
efetivacdo, por parte de terceiros.

Né&o obstante o encargo estatal de garantir estas liberdades fundamentais, surge por
vezes a necessidade de afetar negativamente o seu contelido, cuja operacionalizacdo ocorre
através de acbes materialmente reservadas a atividade de policia, entre as quais se
destacam, o dever de cumprimento de uma decisdo administrativa de proibicdo, a
interrupcdo, a alteracdo de trajetos programados em cortejos e desfiles ou utilizacdo de
uma so faixa de rodagem, de protecdo de certas instalacBes, bem como a dispersdo ou
remocdo coerciva de manifestantes em situagdes concretas, como se afigura o caso dos
bloqueios de camionistas. Numa evernte expressao do poder do Estado, constitui-se como
atribuicdo da GNR garantir a execucdo dos atos administrativos emanados da autoridade
competente, apesar disso, unicamente devem ser adoptadas as medidas que sejam tidas por
necessarias, oportunas e pelo periodo de tempo estritamente indispensavel a sua efetivagéo.
A intervencdo mais delicada que se coloca @ GNR é, indubitavelmente, a adoc¢éo da medida
de interrupg@o de uma reunido ou manifestacdo. Desde logo, os pressupostos a considerar
na tomada desta decisdo devem ser ainda mais amplos e exigentes do que os tidos por
necessarios para fundamentar a decisdo administrativa de proibigcdo, em estrita obediéncia
a critérios de necessidade, eficacia e proporcionalidade. Considera-se inevitavel sempre

que, em Estado de necessidade, se torna premente a protecdo de pessoas e bens afetados.
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Sem prejuizo da observancia dos devidos requisitos formais, a omissao legal quanto a
autoridade com competéncia para proferir a ordem de proibicdo de subsequente dispersao
€, na pratica, colmatada com recurso as autoridades de policia locais.

Quanto as ultimas trés medidas restritivas ja atras enumeradas, sdo efetivamente
menos gravosas para os cidaddos. Por conseguinte, no caso da medida de alteracdo de
trajetos programados em cortejos e desfiles, sempre que inexistam outras razdes, em
especial as inerentes a seguranca de pessoas e bens, é preferivel que a GNR opte por uma
intervencdo restritiva mais ténue, determinando, em alternativa, a obrigatoriedade do
cortejo se confinar numa das metades das faixas de rodagem. No caso da medida de policia
de proibicdo de aproximacdo de certas instalacdes por parte dos participantes de uma
reunido, comicio, manifestacao ou desfile, beneficia de um reforco de legalidade alcancado
com a ado¢do concomitante da medida de policia de interdicdo temporaria de acesso e
circulacdo de pessoas e meios de transporte ao local.

Considerando que por vezes, a GNR é confrontada com a ineficacia das suas ordens
legitimamente proferidas, devido ao ndo acatamento e subsequente desrespeito por parte
dos participantes, € inevitavel o uso de meios coercivos adequados a reposicdo da
legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas. Dada a especificidade,
sensibilidade e repercussdes que advém deste tipo de atuacOes, tem vindo a constituir-se
uma preocupacao, nacional e internacional, a emanacdo de normativos enformadores do
uso da forca e dos meios coercivos. Enquanto medida de coacao extrema, merece especial
atencdo a disciplina juridica do recurso a arma de fogo em acdo policial, cuja utilizacdo
deve constituir-se como ultimo recurso, estritamente indispensavel, para repelir uma
agressdo atual e ilicita que coloque em risco vidas humanas.

Ao abrigo da tutela constitucional das medidas de policia, a sua utilizagdo ndo pode
ir além do estritamente necessario, donde emerge a necessidade do estabelecimento de
formas de exercicio das atribui¢bes policiais diversas e graduadas, isto é, aquilo que
tecnicamente designamos por patamares do uso da forga, numa inequivoca aluséo a
correlagé@o entre os meios a empregar e a prevencao dos danos a evitar. Por conseguinte, da
congregacdo dos meios ao alcance da GNR e ponderagdo dos principios da proibicdo de
excesso ou da proporcionalidade, da necessidade e da adequacdo, resulta o estabelecimento
de sete patamares distintos que vao desde a simples presenca de agentes, dialogo e
negociacao, até ao mais elevado, intrinseco a utilizacéo das armas de fogo.

Consequentemente, o préprio recurso ao uso da forca pela policia é limitado. Os

limites & actividade da GNR, em especial quanto a utilizacdo de meios coercivos, residem
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no respeito pelo principio fundamental do respeito pela dignidade da pessoa humana e dos
Direitos Fundamentais que daquele divergem. No quadro de potencial conflitualidade, em
que se situa a problematica do uso da forca policial, assume particular importancia o
respeito pelos direitos a vida, a integridade moral e fisica das pessoas, bem como a
liberdade e a seguranca. A actuacdo da GNR, no caso do bloqueio dos camionistas, surge
numa dimens&o positiva de tutela, na efectivacdo dos direitos de reunido e de manifestacéo
e, numa dimensao negativa, através de intervences restritivas necessarias a salvaguarda de
outros direitos de terceiros, donde decorre a adocdo de medidas tipicamente preventivas,

protetoras, restritivas e coativas.

Figueira da Foz, 25 de junho de 2012
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Apéndice C — Entrevista 2
Andnimo
1. Tendo em conta o caracter de universalidade e protecdo dos Direitos
Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

N&do existem direitos fundamentais que sejam universais. Na constituicdo estdo
previstos os direitos das pessoas, de todos os cidaddos, e o que nés temos fazer é quando
atuamos no terreno e lesamos um determinado direito, é pesar o custo-beneficio, ou seja
temos de pesar se estamos a lesar um direito superior aquele que pretendemos proteger. No
caso de ndo haver confronto, temos de deixar as pessoas gozar a sua liberdade. A partir do
momento que essas pessoas ao gozarem o direito restringirem o direito de outras pessoas
nds temos de fazer o NOSso servico.

De uma forma geral o que é importante reter € que, os direitos estdo consagrados
universalmente, mas a liberdade de cada pessoa acaba onde comeca a liberdade dos outros.
Assim se formos chamados, teremos de intervir na defesa do direito de maior valor, pelo
que neste caso o direito de podera ficar comprometido, mas por uma questdo de que as

outras pessoas também tém direito a gozar os seus direitos liberdades e garantias.

2. Os bloqueios rodoviarios, realizados como forma de protesto pelos
camionistas na sequéncia de manifestacdes, estdo abrangidos pela protecéo
dos direitos de reunido e de manifestacéo (deve-se ter em conta que estes
blogueios tém como caracteristica a utilizacdo dos Veiculos Pesados como

barreiras)?

Os direitos de reunido e manifestacdo estdo previstos, mas estdo sujeitos a
autorizacdes, nomeadamente o itinerario por onde podem o exercer e o local da reunido, e
se as pessoas realizarem a reunido tal como previsto na lei, pedindo com a necesséria
antecedéncia a autorizagdo ndo existira qualquer problema ao seu gozo. Agora quando
estes ao gozarem o seu direito, restringirem o direito de outras pessoas passou a ser um

crime, e ai temos de intervir e repor a normalidade.
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3. Considera que o regime juridico vigente, em especial Constituicdo da
Republica Portuguesa, o DL 406/76, o Cddigo Penal e 0 Cddigo de Processo
Penal, e a Lei Organica da GNR sé@o adequados aos desafios da atividade

operacional da GNR, no que concerne a atuacdo em situactes de Bloqueio?

Existem mecanismos diretos que nos permitem intervir, ha os piquetes de greve que
sdo proibidos e que podemos neutralizar, o bloqueio de uma via podemos perfeitamente
atuar e repor a normalidade.

Se existisse um nome de bloqueio na lei, e se houvesse uma penalizagdo diferente
para o bloqueio, uma vez que é um veiculo pesado é muito mais dificil de retirar que
pessoas. Quando ocorre um corte de via com pessoas, € muito mais facil de retirar as
pessoas da estrada, mas agora se deixarem trés ou quatro camides na estrada, e se
estiverem colocados de forma que o reboque ndo consiga fazer a abordagem mais dificil é.
Se os travOes hidraulicos e pneumaticos estiverem ativados temos de rebentar o sistema de
travagem, mas depois ndo se consegue mais travar os camides.

Pelo meio que é usado para cortar a estrada deveria haver uma penalizacdo diferente
para o0s responsaveis pelo bloqueio. Até porque as viaturas pesadas tém uma matricula e
pertencem a alguém, e se o proprietario ndo a deixou ali, e se ndo existir uma dendncia de
furto do camido, ele é o responsavel pela viatura. Ou identifica quem foi que parou a

viatura no local ou entdo é ele o penalizado.

4. Considera que a alteracao introduzida ao artigo 290° do Cédigo Penal, pela
Lei n.° 59/2007, contribui para uma atuagéo preventiva e/ou repressiva da

Guarda em situacGes de bloqueio?

Sim vai permitir uma atuacdo mais preventiva porque as pessoas vao poder saber
que ao fazerem um bloqueio estdo a praticar um crime, agora 0 que conta € se 0 crime
compensa ou ndo compensa. Se aumentarmos a pena de prisdo as pessoas vao perceber que
ndo compensa. O que acaba por ter um impacto no psicolégico nas pessoas e por isso

naturalmente isto sera preventivo. Logo este artigo da-nos um meio para intervir.
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5. A legislacédo rodoviéria é ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuacgéo
da GNR no ordenamento e disciplina do transito em situacdes de restrigdes
temporarias de circulacdo? Este regime legal podera ser aplicado no caso

de bloqueios rodoviarios?

Sim a lei é clara. O porqué de estarmos a fazer uma contraordenacdo quando temos um

crime. Esta prevista na lei o concurso de crime e contraordenacao.
6. Na sua opinido, a GNR esta preparada para reagir a uma situacdes de
bloqueio tais como o bloqueio que se verificou em 2008? Os Meios humanos

sdo suficientes? E o meios logisticos de remocao de veiculos pesados?

Em relacdo a 2008 estamos, mas se prolongar mais no tempo do que em 2008
podera tornar-se dificil. Mas também j& tiramos algumas licbes que nos permitem saber

que a coordenacao entre as varias valéncias da guarda € uma mais-valia.

7. Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante de delito, de um
cidadao a imobilizar um veiculo pesado na via? Considera que é possivel e

adequado aplicar o artigo 290° do Codigo Penal?

Se forem verificados os pressupostos do referido artigo devemos proceder a
detencdo.

8. Como se figura possivel uma atuagdo ajustada da GNR, no caso do
bloqueio dos camionistas, que conjugue o exercicio dos Direitos
Fundamentais de reunido e de manifestacdo com a liberdade de circulacao

e concomitantemente com a seguranca rodoviaria dos demais cidad@os?

Considerando que o blogueio decorre dentro da legalidade, a GNR deve garantir a

seguranca do espago onde este decorre e criando vias de circulagdo de emergéncia.
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Apéndice D — Entrevista 3
Dr. Paulo Augusto Guarda de Oliveira Ferreira
1. Tendo em conta o caracter de universalidade e protecdo dos Direitos
Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

Os direitos humanos séo limitados?

N&o sdo absolutos nem ilimitados (artigo 18.° da CRP), sendo limitados por uma
regra — a da dignidade humana (artigo 25.°, n.° 2 da CRP):

1- Quanto a sua dimensao subjetiva

a) Porque o seu titular ndo pode determinar o ambito e o grau de satisfacdo do
seu interesse;

b) Porque conflituam os direitos de cada um com os direitos dos outros.

2- Quanto ao seu conteudo e objeto (dmbito ou o dominio abrangido/regulado do
direito), ha que ter em conta a delimitacdo do respetivo ambito de protecdo constitucional,
sendo que tal tarefa resulta, por um lado, da consagracdo constitucional de deveres
fundamentais (ex. impostos, em relagdo ao direito de propriedade) e, por outro lado,
reconduz-se a interpretacdo das préprias normas constitucionais e ao problema da
determinacdo dos limites imanentes (as fronteiras definidas pela CRP) ou constitucionais
(criados e recriados pela CRP) dos Direitos Fundamentais (ex. apelar ao direito de
propriedade para ndo pagar impostos, ao direito de educar os filhos para os espancar, ao
direito de reunido para ocupar edificio privado contra a vontade do proprietario e artigo
46.°, n.° 4, in fine).

3- Quanto ao seu conteudo, os Direitos Fundamentais, enquanto valores
constitucionais e porque estdo ligados aos valores constitucionais comunitarios, tém de
conciliar-se com as imposic¢des da vida em sociedade: a ordem publica, a ética ou moral
social, a seguranga nacional, a autoridade do Estado:

a) Porque conflituam entre os valores proprios dos direitos (colisbes auténticas
-limitacdo interna);

b) Porque conflituam os valores proprios dos direitos com outros valores
comunitarios béasicos (colisdes inauténticas — limitacdo externa)

Nestes dois casos, para a resolucdo dos conflitos ha que considerar as circunstancias

concretas para se proceder a ponderacao dos direitos e valores em jogo, utilizando critérios
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de harmonizacdo e conceitos flexiveis, operando-se, entdo, as limitagdes e eventuais
preferéncias.

a) porque 0 seu conteudo € restringido, através da intervencdo normativa
abstraia do legislador ordinario — artigo 18.° CRP para salvaguarda de outros valores
constitucionais, por leis restritivas dos Direitos Fundamentais da generalidade dos cidadaos
(mas em certos casos de situacOes especiais, como as dos estatutos especiais de certas
categorias de cidaddos — Forcas Armadas, funcionarios publicos, presos, internados [nestes
casos a restricdo é feita sempre atraves de intervencédo legislativa]) Neste caso coloca-se
uma questdo: sera que os Direitos Fundamentais para os quais a Constitui¢do nao autorizou
a lei ordinaria expressamente a restringi-los poderdo ser qualificados, invocando o n.° 2 do
artigo 18.° da CRP, como legalmente irrestringiveis (ex. direito de reunido e manifestacao
da generalidade dos individuos — artigo 45.° da CRP)? O Tribunal Constitucional admite a
previsao indireta, tacita ou instrumental da restricdo (Acorddo 81/84, 225/85, 244/85 e
7/87), sendo que ndo d& resposta geral ao problema, vindo a solugdo no recurso
interpretativo ou integrativo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (artigos 16.°,
n 2 e 29.°) e do critério da defensabilidade da proporcionalidade (adequacédo da restricao e
necessidade de restringir), isto é de que apenas as normas desrazodveis que constituam
uma violacdo do contetido essencial do principio atentam contra o disposto no artigo 18.°,
n.° 2 da CRP.

b) porque a propria lei constitucional permite a restricdo dos direitos de certas
pessoas, uma vez que estas se encontram em situacdes especiais de relagdo juridica com os
poderes publicos.

Surgem, em consequéncia estatutos especiais para essas pessoas, limitativos dos
Direitos Fundamentais para pessoas quando as mesmas surgem na veste de sujeitos das
relacfes com os poderes publicos.

Essa restricdo ndo pode estender-se a outras esferas da vida do sujeito, conforme
acentua o artigo 270.° da CRP, ao referir «na estrita medida das exigéncias proprias das
respetivas fungdes».

Limitag&o espacial:

- Esta vedada a realizacéo de reunides ou manifestacdes em edificios publicos
ou privados sem o consentimento do titular (artigo 12.° do DL 406/74). A restricdo ou
limitacdo em relacdo aos particulares funda-se na defesa do direito de propriedade privada
consagrado no artigo 62.° da CRP e do direito real de posse.

79



Apéndices

- Em autoestradas e vias paralelas a realizacdo de reuniGes ou manifestacdes é
proibida por ai ser interdita permanentemente a circulagdo pedonal, sendo esta restricdo
imposta para garantir a seguranca, tanto dos manifestantes, como a seguranca da
deslocacdo de quem esta autorizado a circular, em velocidade elevada, nessas vias.

- Em locais protegidos, por motivos ambientais (artigos 9.°, al. e), 66.° e 90.°
da CRP) ou por motivos de defesa do patrimonio cultural (artigos 9, al. e), 78.°, n.° 1 en.°
2, al. c) da CRP).

- Esta proibida a ocupacdo completa de faixas de rodagem em horas de ponta
em localidades com grande intensidade de trafego automdvel, por o contrério ser
inconstitucional por insuficiéncia de protegdo do direito de deslocagédo previsto no artigo
44.° da CRP.

Limitac&o temporal:

O artigo 11.° do DL 406/74 impGe como limite temporal das reuniGes e
manifestacdes as 00:30 horas.

O artigo 66.°, n.° 1 da CRP que protege o direito a tranquilidade e ao repouso, pode
colocar em crise esse limite temporal, ndo sendo a sua inadequagdo, em face do DL
292/200, de 14 de Novembro, alterado pelos DLs 76/2002, de 26 de Marc¢o e 259/2002, de
23 de Novembro, uma vez que este prevé que as atividades ruidosas ndo poderdo ocorrer
para além das 22:00 horas, que vai limitar o direito de reunido ou de manifestacdo
temporalmente. Na verdade esta legislacdo restritiva em matéria de poluicdo sonora,
enquanto lei geral, ndo é aplicivel ao direito de manifestacdo, pois se o contrario fosse
entendido teriamos um diploma organicamente inconstitucional. Também pode revelar-se
inconstitucional o limite temporal imposto pelo artigo 11.° do DL 406/74, em face de
manifestacdes silenciosas (vigilias), as quais poderdo até continuar por mais do que um
dia.

2. Os bloqueios rodoviarios, realizados como forma de protesto pelos
camionistas na sequéncia de manifestacdes, estdo abrangidos pela protecéo
dos direitos de reunido e de manifestacéo (deve-se ter em conta que estes
blogueios tém como caracteristica a utilizacdo dos Veiculos Pesados como

barreiras)?
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A Lei de Reunido e de Manifestacéo, ao referir-se a «todos os cidaddos» e a «pessoas ou
entidades» (artigos 1.° e 2.°, respetivamente) e a CRP, ao usar o termo «cidaddos» no seu
artigo 45.° entendem que a reunido ou a manifestacdo deve ser pessoal, impedindo assim

reunides ou manifestacdes de pessoas «transportadas».

3. Considera que o regime juridico vigente, em especial Constituicdo da
Republica Portuguesa, o DL 406/76, o Cddigo Penal e o Codigo de Processo
Penal, e a Lei Organica da GNR sé@o adequados aos desafios da atividade

operacional da GNR, no que concerne a atuacao em situacdes de Bloqueio?

O DL 406/74, mau grado a sua natureza pré-constitucional, ndo foi tacita ou
expressamente revogado. As armas referidas no artigo 45.° da CRP estendem-se as armas
defensivas (escudos e méscaras).

Todavia, resultam do mesmo situacGes de desconformidade com a Constituicdo e
com outros diplomas legais.

Desde logo, segundo Jorge Miranda, o pré-aviso relativo a intencdo de realizar
reunides ou manifestacdes «afigura-se excessivo — e, por conseguinte, inconstitucional —
guanto a reunides em locais abertos ao publico», embora J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, pensem de forma contraria, considerando que, embora a reunido ou a
manifestacdo ndo possam ser interditadas, os seus promotores podem vir a ser sancionados.

Conforme a leitura do artigo 6.° do DL 406/74, a razdo de ser do artigo 4.° do
mesmo diploma € a livre circulagdo de viaturas, sendo inconstitucional qualquer outro tipo
de leitura. Dai que o artigo 4.° deva ser interpretado com prudéncia. Na verdade, a
limitacdo temporal que parece corporizar ndo se aplica totalmente, visto néo fazer sentido
proibir desfiles, mesmo em dias Uteis durante o horario de trabalho, em pequenas
localidades que tenham escasso trafego de viaturas ou em que seja perfeitamente possivel
dividir a faixa de rodagem sem que tal provoque perturbacéo significativa deste.

O artigo 11do DL 406/74 impde como limite temporal das reunides e manifestaces
as 00:30 horas.

O artigo 66.°, n.° 1 da CRP que protege o direito a tranquilidade e ao repouso, pode
colocar em crise esse limite temporal, ndo sendo a sua inadequagdo, em face do DL
292/200, de 14 de Novembro (diploma que aprovou o regulamento geral do ruido),
alterado pelos DLs 76/2002, de 26 de Marc¢o e 259/2002, de 23 de Novembro, uma vez que
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este prevé que as atividades ruidosas ndo poderdo ocorrer para além das 22:00 horas, que
vai limitar o direito de reunido ou de manifestacdo temporalmente. Na verdade esta
legislacdo restritiva em matéria de poluicdo sonora, enquanto lei geral, ndo é aplicavel ao
direito de manifestacdo, pois se o contrario fosse entendido teriamos um diploma
organicamente inconstitucional.

Também pode revelar-se inconstitucional o limite temporal imposto pelo artigo
11do DL 406/74 em face de manifestacdes silenciosas (vigilias), as quais poderdo até
continuar por mais do que um dia.

O artigo 15°.° n.° 3 do DL 406/74 estabelece que «aqueles que realizarem reunifes
(...) contrariamente ao disposto no diploma, incorrerdo em crime de desobediéncia
qualificada.». Este artigo esta em desarmonia com o preceituado no artigo 348.° do CP
(crime de desobediéncia), onde se exige a ordem ou mandado legitimos «regularmente
comunicados e emanados de autoridade (...)», pelo que se deve considerar tacitamente
revogado pelo Codigo Penal.

Quanto a adequacdo do Codigo Penal a atuacdo da GNR no caso dos bloqueios
veja-se ponto 8 infra, relativamente ao artigo 290.° (atentado a seguranca de transporte
rodoviario), e tenha-se em atencdo outros preceitos legais, tais como os que tipificam os
crimes de desobediéncia (artigo 348.° do CP), de coacdo (artigo 15°4.° do CP) de
resisténcia e coacdo sobre funcionario (artigo 347.° do CP) e de usurpacdo de funcdes
(artigo 358.° do CP).

Relativamente a adequacdo do CPP, temos que tudo depende do conhecimento, da
interpretacdo e da aplicacdo préatica, por parte dos elementos policiais, de varios preceitos
gue se revelam auxiliadores na tarefa que temos vindo a tratar.

Desde logo, os que regulam os atos de iniciativa propria dos érgdos de policia
criminal, legitimados ope legis no perigo da demora e nos principios da necessidade e
urgéncia da intervencao policial (artigo 249.° do CPP)

Depois 0s preceitos que tratam da aquisicdo da noticia do crime por parte dos
Orgdos de policia criminal, em casos de dendncia obrigatéria (crime presenciado pela
entidade policial que determina a elaboragdo de auto de noticia — artigos. 242.°, n.° 1,
alinea) e 243 n.° 1 do CPP), esquecendo a competéncia prevista no artigo 55.° do CPP.

E, finalmente as normas relativas a detencédo, especialmente as que se reportam ao
flagrante delito (artigos e 254.° a 256.° do CPP) e a capacidade para distinguir se o detido
vai ser submetido a interrogatério judicial (artigo 141.° do CPP ou se vai ser sujeito a

julgamento em processo Sumario (artigos 381.° a 383.° e 385.° do CPP).
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A LOGNR no seu artigo 3.°, n.° 2, alinea. b), permite a «fiscalizacao de transito em
todas as infraestruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede
Complementar em toda a sua extenséo», mas ressalva as areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, as quais serdo fiscalizadas pela PSP.

Esta situacdo viola o principio da continuidade territorial e pode levar a que a GNR,
em relacdo ao caso que estamos a tratar, perca o controlo de uma situacgao de bloqueio (por
; exemplo, numa marcha lenta de camides por uma autoestrada, a partir do momento em
que esta entrou numa das areas metropolitanas referidas, ou s6 possa operar em relacao | a
parte de uma situacdo de bloqueio quando essa parte esteja no ambito da sua competéncia
territorial)

Estas situacGes legais revelam-se pouco crediveis a luz de uma politica articulada de

seguranca.

4. Considera que a alteracao introduzida ao artigo 290° do Cédigo Penal, pela
Lei n.° 59/2007, contribui para uma atuacdo preventiva e/ou repressiva da

Guarda em situac6es de bloqueio?

Sim, ver resposta as questdes 7. e 8., em especial a esta Ultima.

5. A legislacdo rodoviaria é ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuacao
da GNR no ordenamento e disciplina do transito em situacoes de restri¢oes
temporarias de circulacdo? Este regime legal podera ser aplicado no caso

de bloqueios rodoviarios?

N&o me parece que o artigo 8.° do Codigo da Estrada (DL 114/94, de 3 de Maio,
revisto pelos DLs, 2/98, de 3/1, 265-A/2001, de 28/09, 20/2002, de 21/08 e 44/2005, de
23/02) seja aplicado aos blogueios rodoviarios e que possa aplicar-se ao direito de reunido
ou de manifestacdo. A aplicar-se a este direito seria inconstitucional, pois sujeitava-o a
autorizacdo prévia, sendo que ao exercicio do mesmo so se exige a comunicacgao prévia por
parte dos promotores, especialmente nos casos em que a manifestagdo vai decorrer em
espaco publico (via, praga).

O artigo 3.°, n.° 2 do CE, embora crie uma proibi¢ao excessiva: «As pessoas devem
abster-se de atos que impegam ou embaracem o transito ou comprometam a seguranga ou a

comodidade dos utentes das vias» e 0s n°s 3 e 4 estabelecem as contraordenacdes, parece-
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me aplicavel quer aos manifestantes que ocupem completamente as faixas de rodagem em
horas de ponta em localidades com grande intensidade de trdfego automovel, por o
contrario ser inconstitucional por insuficiéncia de protecdo do direito de deslocacdo
previsto no artigo 44.° da CRP, quer aqueles que utilizando meios de transporte (tratores,

veiculos automoveis) venham a causar bloqueios de transito rodoviério.

6. Na sua opinido, a GNR estd preparada para reagir a uma situacdes de
bloqueio tais como o bloqueio que se verificou em 2008? Os Meios humanos

sao suficientes? E o meios logisticos de remogao de veiculos pesados?

Quanto a primeira subquestao parece-nos que a GNR tem pessoas preparadas para
reagirem a este tipo de situacGes, com as quais nao é facil lidar especialmente quando, no
blogueio motorizado, se encontram centenas de veiculos automoveis ligeiros ou pesados.
Essas pessoas tém de ter presentes conhecimentos ao nivel legal e estratégico-psicoldgico.

Ao nivel legal para:

- compreenderem o sentido do primado da lei (ha sua dimensdo negativa — de
ndo violacdo das normas juridicas — e na sua dimensdo positiva — de respeito e aplicacdo da
lei), para se servirem apenas das medidas de policia tipificadas na lei e, consequentemente,
respeitarem o principio constitucional da proibicdo do excesso o qual obriga a que o
emprego de qualquer medida de policia deve obedecer aos requisitos da necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade (previsto no artigo 272.° n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa);

- conhecerem as normas penais tipificadoras de crimes que poderdo ocorrer
nessas situagbes , designadamente crimes de desobediéncia (artigo 348.° do CP), de
atentado a seguranga de transporte rodoviario (artigo 290.° do CP), de resisténcia e coagdo
sobre funcionério (artigo 347.° do CP), de coacdo (artigo 15°4.° do CP) e mesmo de
usurpacao de funcdes (artigo 358.° do CP) — em relagéo a individuos que aparentam ser
militares da Guarda e fazem com que condutores que ndo pretendiam aderir ao blogueio
acabem por parar, contribuindo, assim, para engrossar o grupo de blogueadores;

- conhecerem as normas de processo penal sobre detencbes, sobre
levantamento de autos de noticia, processo sumario, constituicao de arguido, entre outras;

- conhecerem as normas estradais para levantarem autos de contraordenacéo

(ex. artigo 3.° do Cddigo da Estrada).
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Ao nivel estratégico-psicoldgico:

- no sentido de obterem informacGes prévias aos acontecimentos que lhes
permitam identificar, diagnosticar, antecipar e prever os problemas para que a sua
intervencdo seja orientada de harmonia com um plano;

- no sentido da flexibilidade na distribuicdo das forcas e da imposicdo da sua
presenca fisica;

- no sentido de, com base no bom senso, assegurarem estratégias de mediacéo
e de comunicacdo quer com os condutores (individualmente) quer com os promotores do
bloqueio:

Quanto a segunda subquestdo, o conhecimento que tenho é que a Guarda esta
dotada de trés reboques especiais *e que o dispositivo das unidades territoriais locais
apoiado pelos subagrupamentos de intervencdo da Unidade de Intervencdo (Ul) é

adequado.

7. Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante de delito, de um
cidadao a imobilizar um veiculo pesado na via? Considera que é possivel e

adequado aplicar o artigo 290° do Codigo Penal?

Antes de mais, ha que ter em atencdo que o tipo legal de crime do artigo 290.°
descreve factos criminosos que compreendem, por um lado, situa¢Ges de perigo abstracto —
em relagdo as quais a lei ndo exige a verificacdo concreta do perigo de lesdo resultante de
certos factos, mas supde-o «iuris et de iure» — e, por outro lado, situacbes de perigo
concreto — em que é preciso demonstrar, em cada caso, que alguém ou algo correu um
efetivo perigo. Neste Gltimo caso, o resultado da acéo € o perigo para o bem juridico, sendo
que o perigo se torna elemento do tipo.

Temos, pois, situacdes de crime ou de delito de perigo abstracto no caso das
situacOes do n.° 1 do artigo 290.° e de crime ou delito de perigo concreto nos casos do n.°
2 do mesmo preceito legal.

A questdo colocada, da forma simples como € apresentada, pode efetivamente
configurar uma situacdo de perigo abstracto, podendo enquadrar-se, no meu entender, no
n.° 1, alinea b) ou até na alinea d), do artigo 290.° do Cddigo Penal, desde que o bloqueio
surja na forma de obstaculo intransponivel ou num determinado local (ap6s curva, sem

visibilidade) e represente, assim, uma conduta violenta. Se a situacdo ocorrer numa
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autoestrada, mesmo que o trafego rodoviario ndo fique totalmente obstruido, parece-me
que é de aplicar o preceito penal referido.

Mas também integra a pratica de uma contraordenacdo rodoviaria, uma vez que se
mostra violado o artigo 3.° n.° 2 do Cadigo da Estrada.

Poderia, por mera hipo6tese académica, imaginar-se que o motorista que imobilizou
0 veiculo pretendia manifestar o seu desagrado por algo. Mesmo assim, e apesar de se
considerar que o direito de manifestacdo € particular, bastando, por isso, uma sé pessoa
para existir, temos que a Lei de Reunido e de Manifestacdo, ao referir-se a «todos 0s
cidaddos» e a «pessoas ou entidades» (artigos 1.° e 2.°, respetivamente) e a CRP, ao usar o
termo «cidaddos» no seu artigo 45.° entendem que a reunido ou a manifestacdo deve ser

pessoal, impedindo assim reunifes ou manifestacGes de pessoas «transportadas.

8. Como se figura possivel uma atuacdo ajustada da GNR, no caso do
blogueio dos camionistas, que conjugue o0 exercicio dos Direitos
Fundamentais de reunido e de manifestacdo com a liberdade de circulacéo

e concomitantemente com a seguranca rodoviaria dos demais cidadéos?

Em primeiro lugar, como se referiu na resposta ao ponto 8 ndo se pode falar aqui
em direito de reunido ou de manifestacdo. Uma situacdo destas ndo configura o exercicio
legitimo de um direito de reunido ou de manifestacdo, mas o uso abusivo desses direitos.

Ha que ter em conta também o que se disse a propdsito da questdo 7.

Lisboa, 12 de julho de 2012
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Apéndice E — Entrevista 3
Dr. Anténio Francisco de Sousa

1. Tendo em conta o caracter de universalidade e protecdo dos Direitos
Fundamentais, enquanto direitos gerais e abstractos, serdo estes direitos

ilimitados? Quer espacial quer temporalmente?

Os Direitos Fundamentais foram concebidos e estdo consagrados na Constituicdo
portuguesa, como na generalidade das Constitui¢cOes estrangeiras e em diversos diplomas
internacionais, como garantias do cidaddo contra o poder do Estado, como forma de
salvaguardar para o cidaddo as condigcdes necessarias para que ele possa existir, viver e
realizar-se, individualmente e em sociedade, de acordo com a sua condi¢do humana. O ser
humana existe antes do Estado e o Estado deve respeita-lo na sua plena identidade. O
Estado existe para 0 ser humano e néo vice-versa.

O ser humano é um ser eminentemente social. Vive e realiza-se em sociedade. A
condicdo social do ser humano obriga a que os direitos, incluindo os direitos de liberdade,
humanos sofram limitagfes resultantes da necessidade de garantir condigdes para que
todos possam conviver em paz e harmonia social. Assim, o ser humano tem
simultaneamente o dever de respeitar os direitos individuais dos outros seres humanos e
direitos da sociedade e de grupos sociais. Isto significa, na pratica, que nao ha direitos,
nem mesmo Direitos Fundamentais, ilimitados. Conhecendo-se esta realidade que é
imposta ao ser humano em sociedade, o Estado procede a limitacbes dos Direitos
Fundamentais, concentrando-se em assegurar o nucleo central (chamado conteddo
essencial) dos Direitos Fundamentais. Por outras palavras, entende-se que todo o Direito
Fundamental possui um nucleo que é inviolavel e, em torno deste, uma auréola que pode
sofrer limitagGes por lei ou com base numa lei, como forma de se assegurar os direitos dos
outros e a boa convivéncia social. Porem, na préatica acontece que, em casos extremos,
surge mesmo a necessidade de o poder do Estado violar nucleos essenciais de Direitos
Fundamentais, sempre com base na lei e muitas vezes também com autorizac¢do prévia do
tribunal, como forma de salvaguardar Direitos Fundamentais de outros seres humanos ou
interesse e valores sociais de maior valor. Dois exemplos: Tiro disparado pela policia com
a intencdo de matar (nos casos extremos em que tal € permitido); entrada e busca

domiciliaria durante o periodo de paz noturna (nos limites da lei).
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Concluindo: N&o ha Direitos Fundamentais ilimitados. No Estado de direito, ndo ha
“santuarios” onde ndo chegue a lei do Estado, ou seja, ndo ha “lugares” protegidos contra a
lei do Estado, incluindo a lei que restringe Direitos Fundamentais, como se vé no exemplo
dado da entrada e busca domiciliarias. Quanto ao tempo, ha algumas leis que restringem,
por exemplo, as entradas e buscas domiciliarias durante certas horas da noite, sendo certo
que, em certas circunstancias (por exemplo se uma pessoa estiver a esfaquear outra dentro
do domicilio as duas da madrugada) a proibicdo geral pode ser afastada como forma de
salvaguardar direitos ou valores claramente superiores (no exemplo dado: ao valor da
protecdo do domicilio e da paz noturna tem de ceder perante a necessidade urgente de

salvar uma vida que corre perigo sérios e iminente).

2. Os bloqueios rodoviarios, realizados como forma de protesto pelos
camionistas na sequéncia de manifestacoes, estdo abrangidos pela protecdo
dos direitos de reunido e de manifestacdo (deve-se ter em conta que estes
bloqueios tém como caracteristica a utilizacdo dos Veiculos Pesados como

barreiras)?

A questao dos bloqueios rodoviarios, entendidos como “bloqueios totais” ou “cortes
completos”, coloca-se porque ela atinge o nucleo essencial do direito (de liberdade)
fundamental de deslocacdo ou direito de ir e vir. Ndo havendo Direitos Fundamentais
absolutos, também o direito de reunido e de manifestacdo, ainda que de grande relevancia
individual e coletiva para os seus titulares e para o Estado democratico, ndo é absoluto.
Deve, pois, 0 Estado, através do legislador e das forcas policiais em execugdo da lei,
defender o direito de reunido e de manifestacdo, mas apenas nos limites da lei e do direito,
ou seja, com as restricdes que a lei e o direito estabelecem. Assim, o direito de reunido e de
manifestacdo deve (tem de) ser exercido no respeito pelo ndcleo essencial dos Direitos
Fundamentais dos outros, incluindo o direito (de liberdade) fundamental de deslocagéo ou
direito de ir e vir (mas também o direito de propriedade, o direito a paz noturna, etc..

Considerando a significativa importancia do direito (de liberdade) fundamental de
deslocacdo ou direito de ir e vir, o legislador entendeu (de forma pouco clara e lacunar no
caso da lei portuguesa) que o seu exercicio pode na pratica restringir (mas sem atingir o
nucleo essencial) Direitos Fundamentais de outros. Por isso, sdo admissiveis, nos limites
da lei, restrigdes a circulacdo rodoviaria, temporais e espaciais, mas ndo cortes impeditivos

de qualquer passagem de terceiros, sobretudo no caso de passagens absolutamente
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necessarias (por exemplo porque ndo ha caminhos alternativos, ou entradas para hospitais,
etc.) e prolongadas no tempo. Cada caso deve ser analisado per se, na sua confrontacao

com o que permite ou proibe a lei.

3. Considera que o regime juridico vigente, em especial Constituicdo da
Republica Portuguesa, o DL 406/76, o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo
Penal, e a Lei Organica da GNR sé@o adequados aos desafios da atividade

operacional da GNR, no que concerne a atuacdo em situacGes de Bloqueio?

A resposta a esta questdo deve ser dada diferenciadamente. A Constituicdo
portuguesa é claramente adequada a um qualquer Estado de direito democratico quanto a
previsdo e salvaguarda de Direitos Fundamentais. E também adequada nas suas previsoes
gerais relativas a policia. Uma Constituicdo ndo tem de, nem deve, entrar no pormenor da
regulamentacdo. O mesmo ja ndo se pode dizer da legislacdo ordinaria relativa a acao
policial em geral (incluindo a acdo da GNR). Como tenho sustentado, a acdo policial situa-
se em larga medida na chamada Administracdo de ingeréncia, isto €, na atividade de
limitacdo e restricdo de direitos e liberdades. Aqui a policia, como a Administracdo Publica
em geral, s6 pode fazer o que a lei expressa e claramente prevé. A policia ndo pode auto-
alargar os poderes que a lei Ihe confere, mas sé pode fazer o que a lei Ihe autoriza. Por isso,
é necessario que a lei preveja tudo o que é necessario para uma acgdo policial eficiente e
que essa previsao seja clara. A completude ou abrangéncia da regulacéo legal e a clareza
da lei sdo indispensaveis, tanto na perspetiva da policia que necessita saber com precisao o
gue pode e o que ndo pode fazer, como na perspetiva dos cidadéos (e dos manifestantes). A
legislagdo portuguesa relativa & acdo policial (incluido da GNR) e as reunides e
manifestacBes ndo satisfaz, em muitos aspetos, as exigéncias de pormenor de regulacéo e
de clareza que se impdem no Estado de direito. Ha anos que venho assinalando este facto e
dei o meu contributo para um aperfeicoamento legislativo nestas areas ao publicar diversos

estudos criticos, de que destaco 0s seguintes:

- “Para uma “Lei das Reunides e Manifestacdes em Lugares Publicos ou Abertos ao
Publico”, in Volume Comemorativo dos 20 Anos do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, Lisboa 2005, péag. 573-598; idem, in Reunides e
manifestacbes — Actuagdo policial, coord. de Manuel M. G. Valente, Centro de

Investigacdo do ISCPSI, Coimbra, Almedina 2009, pags. 11 e segs..
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“A policia no Estado de direito (II): perturbacdo da ordem e seguranca publicas”, in

Carta Forense, Brasil, Outubro de 2011.

4. Considera que a alteracao introduzida ao artigo 290° do Cédigo Penal, pela
Lei n.° 59/2007, contribui para uma atuacéo preventiva e/ou repressiva da

Guarda em situac6es de bloqueio?

A previsdao do artigo® 290.° do Codigo Penal ndo constitui uma base legal
suficientemente clara e detalhada, na perspetiva das exigéncias do Estado de direito, para a
atuacdo policial em situacbes de bloqueio. O legislador deve ser muito mais claro e
pormenorizado na regulacdo desta matéria, para que a policia e os cidaddos possam
conhecer com clareza e detalhe o que podem e o0 que ndo podem fazer e quais as sang¢des

da lei.

5. A legislacéo rodoviaria é ou ndo clara, concisa e precisa quanto a atuacao
da GNR no ordenamento e disciplina do transito em situac6es de restricoes
temporarias de circulacdo? Este regime legal podera ser aplicado no caso

de bloqueios rodoviarios?

O legislador deve ser muito mais claro e pormenorizado na regulacdo desta matéria.
H& muitos aspetos a perfeigoar, aceitando-se o regime legal vigente apenas porque ndo ha
outro. Deveria ser formado um grupo de trabalho constituido por especialistas em direito
policial e por representantes das forcas policiais que preparasse um estudo sobre o que tem
de ser regulado ex novo, as lacunas da lei que tém de ser integradas e a clarificacdo dos

inimeros casos de normas imprecisas e obscuras.

6. Na sua opinido, a GNR esta preparada para reagir a uma situacdes de
bloqueio tais como o bloqueio que se verificou em 2008? Os Meios humanos

sao suficientes? E o meios logisticos de remocao de veiculos pesados?
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Este € um aspeto que desconheco em pormenor. Em qualquer caso, o étimo em
meios humanos e materiais é sempre desejavel mas dificil ou impossivel de alcancar,

especialmente em época de crise.

7. Como deve a GNR intervir numa situacdo de flagrante de delito, de um
cidadao a imobilizar um veiculo pesado na via? Considera que é possivel e

adequado aplicar o artigo 290° do Codigo Penal?

Se a acdo configurar uma suspeita de crime, a policia reagira da maneira que a lei
prevé. Mas a imobilizacdo de um veiculo pesado na via publica ndo € necessariamente
crime, dependendo das circunstancias e do efeito que essa imobiliza¢do tem na circulacgéo,
pois pode ndo impedir a circulacdo e o efeito de perturbacdo do transito pode ser mesmo

diminuto ou inexistente.

8. Como se figura possivel uma atuacdo ajustada da GNR, no caso do
bloqueio dos camionistas, que conjugue o0 exercicio dos Direitos
Fundamentais de reunido e de manifestacdo com a liberdade de circulacéo

e concomitantemente com a seguranca rodoviaria dos demais cidaddos?

Numa manifestacdo de “bloqueio de camionistas”, a intervengdo policial deve
ponderar diversos aspetos: prévia comunicacdo as autoridades; existéncia ou ndo de
proibicdo concreta; observancia ou ndo dos condicionalismos impostos pela autoridade;
efeito de blogueio concreto, especialmente no caso de manifestacbes ndo previamente
avisadas, nos limites da lei (corte total, corte parcial relevante, efeito diminuto). Se a
manifestacdo for legitima e estiver a decorrer nos limites da lei, deve ser protegida, como
liberdade fundamental; se for ilicita ou contiver ilicitudes, sera necessario ponderar as
situacGes em concreto, pois pode ser recomendavel tentar por termo as ilicitudes em vez de
dar imediatamente uma ordem de dispersdo. As circunstancias do caso concreto devem ser

sempre cuidadosamente analisadas e ponderadas na decisdo que vier a ser tomada.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 25 de junho 2012

94



Anexos

Anexos

95



Anexos

Anexo A — Excertos da Constituicdo Da Republica Portuguesa de 1976

artigo 1.°
Republica Portuguesa

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na

vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
artigo 2.°
Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na
garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econdmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

artigo 8.°
Direito internacional

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convencgdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4. As disposicgdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sao aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democrético.

artigo 9.°
Tarefas fundamentais do Estado
Sdo tarefas fundamentais do Estado:
a) Garantir a independéncia nacional e criar as condic¢Bes politicas, econémicas,

sociais e culturais que a promovam;
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b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democrético;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica
dos cidadaos na resolucdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos economicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacéo e modernizacéo das estruturas econdémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza
e 0 ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do
territdrio;

f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanente, defender o uso e promover a
difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em
conta, designadamente, o carécter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

artigo 13.°
Principio da igualdade

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio
de origem, religido, conviccBes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica,
condig&o social ou orientagéo sexual.

artigo 16.°
Ambito e sentido dos Direitos Fundamentais

1. Os Direitos Fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos Direitos Fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragédo Universal dos Direitos do
Homem.

artigo 18.°
Forca juridica
1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao

directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.
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2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral
e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial dos preceitos constitucionais.

artigo 27.°
Direito a liberdade e a seguranca

1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenca judicial condenatoria pela pratica de acto punido por lei com
pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranca.

artigo 44.°
Direito de deslocacgéo e de emigracao

1. A todos os cidaddos € garantido o direito de se deslocarem e fixarem livremente
em qualquer parte do territorio nacional.

2. A todos é garantido o direito de emigrar ou de sair do territorio nacional e o
direito de regressar.

artigo 45.°
Direito de reunido e de manifestacao

1. Os cidadédos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em
lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacao.

2. A todos os cidad&os é reconhecido o direito de manifestacéo.

artigo 272.°
Policia

1. A policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidad&os.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario.

3. A prevencéo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, so
pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos.

4. A lei fixa o regime das forgas de segurancga, sendo a organizacdo de cada uma

delas Unica para todo o territorio nacional.
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artigo 266.°
(Principios fundamentais)
1. A Administracdo Pablica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.
2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.
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Anexo B — Excertos da Lei De Seguranca Interna — Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto

artigo 25.°
Forcas e servicos de seguranca

1 — As forcas e o0s servicos de seguranca sdo organismos publicos, estdo
exclusivamente ao servi¢o do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem
para garantir a seguranca interna.

2 — Exercem fungdes de segurancga interna:

a) A Guarda Nacional Republicana;

b) A Policia de Seguranca Publica;

c) A Policia Judiciaria;

d) O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

e) O Servico de Informagdes de Seguranca.

3 — Exercem ainda funcgBes de seguranca, nos casos € nos termos previstos na
respetiva legislacéo:

a) Os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional;

b) Os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica.

4 — A organizacdo, as atribuicdes e as competéncias das forcas e dos servicos de
seguranca constam das respetivas leis organicas e demais legislacdo complementar.

artigo 28.°
Medidas de policia

1 — Sdo medidas de policia:

a) A identificacdo de pessoas suspeitas que se encontrem ou circulem em lugar
publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial;

b) A interdicdo temporaria de acesso e circulagcdo de pessoas e meios de transporte a
local, via terrestre, fluvial, maritima ou aérea;

c) A evacuacao ou abandono temporarios de locais ou meios de transporte.

2 — Considera-se também medida de policia a remogdo de objetos, veiculos ou
outros obstaculos colocados em locais publicos sem autorizagdo que impegcam ou
condicionem a passagem para garantir a liberdade de circulagdo em condicGes de

seguranga.
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Anexo C — Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto garante e regulamenta o direito de
reuniéo
A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movimento das Forcas
Armadas, B. n.° 5, alinea b);
Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3°, do artigo 16° da Lei Constitucional n°
3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo para valer como lei, 0
seguinte:
artigo 1°
1- A todos os cidaddos é garantido livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares, independentemente
de autorizacGes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares
ou coletivas e a ordem e a tranquilidade publicas.
2- Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu objeto
ofendam a honra e a consideracao devidas aos 6rgaos de soberania e as Forcas Armadas.
artigo 2.°
1- As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios,
manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por
escrito e com a antecedéncia minima de dois dias Uteis o0 governador civil do distrito ou o
presidente da camara municipal, conforme o local da aglomeracdo se situe ou ndo na
capital do distrito.
2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente identificados
pelo nome, profissdo e morada ou, tratando-se de associagOes, pelas respetivas direccoes.
3- A entidade que receber o aviso passaré recibo comprovativo da sua rececao.
artigo 3°
1- O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacdo da hora, do
local e do objeto da reunido e, quando se trate da manifestacdes ou desfiles, a indicacdo do
trajecto a sequir.
2- As autoridades competentes s6 poderdao impedir as reuniées cujo o objeto ou fim
contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo sdo levantadas quaisquer
objecces, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°. se estas ndo forem entregues por escrito

nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quatro horas.

101



Anexos

artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados,
depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos.

artigo 5°

1- As autoridades s6 poderdo interromper a realizacdo de reunides, comicios,
manifestacdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico quando
forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a moral ou que
perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o livre exercicio dos
direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n° 2 do artigo 1°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverao
«0s fundamentos» da ordem de interrup¢éo, entregando copia desse auto aos promotores.

artigo 6°

1- As autoridades poderdo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito
de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos programados ou determinar
que os desfiles ou cortejos se facam s6 por uma das metades das faixas de rodagem.

2- A ordem de alteracdo dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

artigo 7.°

As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reunides,
comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de
contramanifestacdes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes,
podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais
respetivos.

artigo 8°.

1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reuniBes, comicios,
manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas
penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras san¢fes que caibam
ao caso.

2- Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as
autoridades.

artigo 9°.

As autoridades referidas no artigo 2°. dever&o reservar para a realizacdo de reunides

ou comicios determinados lugares devidamente identificados e delimitados.
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artigo 10°.

1- Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunifes realizadas em
recinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores.

2- Os promotores de reuniGes ou comicios publicos em lugares fechados, quando
ndo solicitem a presenca de agentes de autoridade, ficardo responsaveis, nos termos legais
comuns, pela manutencdo da ordem dentro do respetivo recinto.

artigo 11°.

As reuniBes de outros ajuntamentos objetos deste diploma nao poderdo prolongar-se
para além das 0.30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de espectaculos,
em edificios sem moradores ou, em caso de terem moradores, se forem estes os promotores
ou tiverem dado o seu assentimento por escrito.

artigo 12°.

N&o é permitida a realizacdo de reunibes, comicios ou manifestagdes com ocupacgao

abusiva de edificios publicos ou particulares.
artigo 13°.

As autoridades referidas no n° 1 do artigo 2°., solicitando quando necessario ou
conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderdo, por razdes de
seguranca, impedir que se realizem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em
lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos 6rgdos de soberania, das
instalacBes e acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representacfes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos
politicos.

artigo 14°.

1- Das decisdes das autoridades tomadas com violagdo do disposto neste diploma
cabe recurso para 0s tribunais ordinarios, a interpor no prazo de quinze dias, a contar da
data da deciséo impugnada.

2- O recurso so podera ser interposto pelos promotores.

artigo 15°°,

1- As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o
livre exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 382° do Cddigo Penal e
ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2- Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles e impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo

nas sangdes do artigo 15°3° a 155° do Codigo Penal.
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3- Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestaces ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime de desobediéncia qualificada

pelo artigo 348.° do Codigo Penal.

artigo 16°.
1- Este diploma ndo e aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto
fechado.
2- Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma ndo séo aplicaveis as reunides privadas,

quando realizadas em local fechado mediante convites individuais.
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Anexo D — Excertos da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro

Aprova a organica da Guarda Nacional Republicana

artigo 3.°
Atribuicdes

1 — Constituem atribuicdes da Guarda:

a) Garantir as condicGes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e
servicos de seguranga;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as acgcOes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacao terrestre e aos
transportes rodoviarios, € promover e garantir a seguranca rodovidria, designadamente,
através da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

g) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacfes de perigo, por causas provenientes da accdo humana ou da
natureza;

j) Manter a vigilancia e a protecdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e
outrasinstalacdes criticas;

I) Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras

actividades de recreacéo e lazer, nos termos da lei;

105



Anexos

m) Prevenir e detectar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas
referenciadascomo locais de trafico ou de consumo;

n) Participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, muni¢cfes e substancias
explosivas e equiparadas que nao pertengam as demais forcas e servicos de seguranca ou as
Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos,
designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitarias, no &mbito policial e de protecdo civil, bem como em missGes de cooperacao
policial internacional e no @mbito da Unido Europeia e na representagdo do Pais em
organismos e instituicdes internacionais;

p) Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidad&os;

q) Prosseguir as demais atribuic6es que lhe forem cometidas por lei.

2 — Constituem, ainda, atribui¢des da Guarda:

a) Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
protecdo e conservacdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar 0s
respetivos ilicitos;

b) Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as
infra-estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

c) Assegurar, no ambito da sua missdo prépria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepcdo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das
Regides Auténomas;

d) Prevenir e investigar as infracdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas & acgdo tributaria, fiscal ou
aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcacfes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea anterior e, supletivamente, para 0 cumprimento de outras obrigacdes
legais;

f) Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no &mbito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das

espécies marinhas;
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g) Executar accOes de prevencgdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o
territorio nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves;

h) Colaborar na prestacao das honras de Estado;

i) Cumprir, no ambito da execucdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo
com as Forgas Armadas, as missdes militares que Ihe forem cometidas;

j) Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de
informacBes relativas aos fenomenos de criminalidade automdvel com repercussdes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgdos de policia
criminal.

artigo 11.°
Autoridades de policia

1 — Séo consideradas autoridades de policia:

a) O comandante -geral;

b) O 2.° comandante-geral;

c¢) O comandante do Comando Operacional da Guarda;

d) Os comandantes de unidade e subunidades de comando de oficial;

e) Outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fun¢des de comando ou chefia
operacional.

2 — Compete as autoridades de policia referidas no nimero anterior determinar a
aplicacdo das medidas de policia previstas na lei.

artigo 14.°

Medidas de policia e meios de coercéo
1 — No ambito das suas atribuicdes, a Guarda utiliza as medidas de policia

legalmente previstas e nas condi¢des e termos da Constituicdo e da lei de seguranca
interna, ndo podendo impor restricdes ou fazer uso dos meios de coercdo para além do
estritamente necessario.

2 — Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos,
regularmente comunicados e emanados de autoridade de policia ou agente de autoridade da
Guarda, € punido com a pena legalmente prevista para a desobediéncia qualificada.
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Anexo E — Excertos DL n.° 48/95, de 15 de Marc¢o

Cadigo Penal 1995 (versao atualizada)

artigo 290.°
Atentado a seguranca de transporte rodoviario

1 — Quem atentar contra a seguranca de transporte rodoviario:

a) Destruindo, suprimindo, danificando ou tornando nao utilizavel via de
comunicacgdo, material circulante, obra de arte, instalagdo ou sinalizacao;

b) Colocando obstaculo ao funcionamento ou a circulacéo;

c¢) Dando falso aviso ou sinal; ou

d) Praticando acto do qual possa resultar desastre;

é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 — Se, através da conduta referida no nimero anterior, o agente criar perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado, é punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

3 — Se o perigo referido no nimero anterior for criado por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

4 — Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.

Versdo anterior deste artigo-12 versdo: DL n.° 48/95, de 15/03:

1 — Quem atentar contra a seguranca de transporte rodoviario:

a) Destruindo, suprimindo, danificando ou tornando ndo utilizdvel via de
comunicacgdo, material circulante, obra de arte, instalagéo ou sinalizagéo;

b) Colocando obstaculo ao funcionamento ou a circulacéo;

c) Dando falso aviso ou sinal; ou

d) Praticando acto do qual possa resultar desastre;

e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para
bens patrimoniais alheios de valor elevado, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 — Se o0 perigo referido no nimero anterior for criado por negligéncia, o0 agente é
punido com pena de prisao até 3 anos.

3 — Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

artigo 297.°
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Instigacdo publica a um crime

1 — Quem, em reunido publica, através de meio de comunicac¢do social, por
divulgacdo de escrito ou outro meio de reproducéo técnica, provocar ou incitar a pratica de
um crime determinado € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

2 — E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 295.°

artigo 298.°
Apologia publica de um crime

1 — Quem, em reunido publica, através de meio de comunicacdo social, por
divulgacdo de escrito ou outro meio de reproducdo técnica, recompensar ou louvar outra
pessoa por ter praticado um crime, de forma adequada a criar perigo da préatica de outro
crime da mesma espécie, € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa
até 60 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

2 — E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 295.°

artigo 302.°
Participacdo em motim

1 — Quem tomar parte em motim durante o qual forem cometidas coletivamente
violéncias contra pessoas ou contra a propriedade é punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

2 — Se 0 agente tiver provocado ou dirigido o motim, é punido com pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa.

3 — O agente ndo é punido se se tiver retirado do motim por ordem ou admoestacéo
da autoridade sem ter cometido ou provocado violéncia.

artigo 303.°
Participacdo em motim armado

1 — Os limites minimo e maximo das penas previstas nos n.os 1 e 2 do artigo
anterior sdo elevados ao dobro se 0 motim for armado.

2 — Considera-se armado o0 motim em que um dos intervenientes € portador de arma
de fogo ostensiva, ou em que varios dos participantes sdo portadores de armas de fogo,
ostensivas ou ocultas, ou de objetos, ostensivos ou ocultos, susceptiveis de serem
utilizados como tal.

3 — Para efeito do disposto no nimero anterior ndo se considera armado o motim:

a) Em que as armas sdo trazidas acidentalmente e sem intencéo de as utilizar; ou
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b) Quando os participantes que tragam armas imediatamente se retirarem ou forem
expulsos.
4 — Quem trouxer arma sem conhecimento dos outros é punido como se
efectivamente participasse em motim armado.
5 — E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo anterior.
artigo 304.°
Desobediéncia a ordem de disperséo de reunido publica
1 — Quem ndo obedecer a ordem legitima de se retirar de ajuntamento ou reuniao
publica, dada por autoridade competente, com adverténcia de que a desobediéncia constitui
crime, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 — Se 0 desobediente for promotor da reunido ou ajuntamento, é punido com pena
de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
artigo 305.°
Ameaca com pratica de crime
Quem, mediante ameaca com a pratica de crime, ou fazendo crer simuladamente
qgue um crime vai ser cometido, causar alarme ou inquietacdo entre a populacdo é punido

com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
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Anexo F — Excertos DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro

Cadigo de Processo Penal (verséo atualizada)

artigo 254.°
Finalidades

1 — A detencdo a que se referem os artigos seguintes é efetuada:

a) Para, no prazo maximo de quarenta e oito horas, o detido ser apresentado a
julgamento sob forma sumadria ou ser presente ao juiz competente para primeiro
interrogatério judicial ou para aplicacdo ou execucdo de uma medida de coaccao; ou

b) Para assegurar a presenca imediata ou, ndo sendo possivel, no mais curto prazo,
mas sem nunca exceder vinte e quatro horas, do detido perante a autoridade judiciaria em
acto processual.

2 — O arguido detido fora de flagrante delito para aplicacdo ou execugdo da medida
de prisdo preventiva é sempre apresentado ao juiz, sendo correspondentemente aplicavel o
disposto no artigo 141.°.

artigo 255.°
Detencéo em flagrante delito

1 — Em caso de flagrante delito, por crime punivel com pena de priséo:

a) Qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial procede a detencéo;

b) Qualquer pessoa pode proceder a detencdo, se uma das entidades referidas na
alinea anterior ndo estiver presente nem puder ser chamada em tempo Uutil.

2 — No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, a pessoa que tiver procedido a
detencdo entrega imediatamente o detido a uma das entidades referidas na alinea a), a qual
redige auto sumario da entrega e procede de acordo com o estabelecido no artigo 259.°

3 — Tratando-se de crime cujo procedimento dependa de queixa, a detengdo sé se
mantém quando, em acto a ela seguido, o titular do direito respetivo o exercer. Neste caso,
a autoridade judiciaria ou a entidade policial levantam ou mandam levantar auto em que a
queixa fique registada.

4 — Tratando-se de crime cujo procedimento dependa de acusacao particular, ndo ha
lugar a detencéo em flagrante delito, mas apenas a identificacéo do infractor.

artigo 256.°
Flagrante delito

1 — E flagrante delito todo o crime que se esta cometendo ou se acabou de cometer.
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2 — Reputa-se também flagrante delito o caso em que o agente for, logo ap6s o
crime, perseguido por qualquer pessoa ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem
claramente que acabou de o0 cometer ou nele participar.

3 — Em caso de crime permanente, o Estado de flagrante delito s6 persiste enquanto
se mantiverem sinais que mostrem claramente que o crime esta a ser cometido e 0 agente

esta nele a participar

112



Anexos

Anexo G — Excertos DL n.° 114/94, de 03 de Maio

Cddigo Da Estrada (verséo atualizada)

artigo 8.°
Realizagdo de obras e utilizacdo das vias publicas para fins especiais

1 — A realizacdo de obras nas vias publicas e a sua utilizacdo para a realizacdo de
actividades de caracter desportivo, festivo ou outras que possam afetar o transito normal s6
é permitida desde que autorizada pelas entidades competentes.

2 — O ndo cumprimento das condic¢des constantes da autorizagdo concedida nos
termos do nimero anterior é equiparado a sua falta.

3 — Quem infringir o disposto no n.° 1 ou ndo cumprir as condi¢Bes constantes da
autorizacéo nele referida € sancionado com coima de (euro) 700 a (euro) 3500.

4 — Os organizadores de manifestacdo desportiva envolvendo automdveis,
motociclos, triciclos ou quadriciclos em violacdo ao disposto no n.° 1 sdo sancionados com
coima de (euro) 700 a (euro) 3500 se se tratar de pessoas singulares ou com coima de
(euro) 1000 a (euro) 5000 se se tratar de pessoas coletivas, acrescida de (euro) 150 por
cada um dos condutores participantes ou concorrentes.

5 — Os organizadores de manifestacdo desportiva envolvendo veiculos de natureza
diversa da referida no nimero anterior em violagdo ao disposto no n.° 1 sdo sancionados
com coima de (euro) 450 a (euro) 2250 ou de (euro) 700 a (euro) 3500, consoante se trate
de pessoas singulares ou coletivas, acrescida de (euro) 50 por cada um dos condutores
participantes ou concorrentes.

6 — Os organizadores de manifestacdo desportiva envolvendo peGes ou animais em
violagdo ao disposto no n.° 1 s&o sancionados com coima de (euro) 300 a (euro) 1500,
acrescida de (euro) 30 por cada um dos participantes ou concorrentes.

artigo 9.°
Suspensdo ou condicionamento do transito

1 — A suspensdo ou condicionamento do transito s6 podem ser ordenados por
motivos de seguranca, de emergéncia grave ou de obras ou com o fim de prover a
conservacao dos pavimentos, instalacdes e obras de arte e podem respeitar apenas a parte

da via ou a veiculos de certa espécie, peso ou dimensdes.
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2 — A suspensdo ou condicionamento de transito podem, ainda, ser ordenados
sempre que exista motivo justificado e desde que fiquem devidamente asseguradas as
comunicacdes entre os locais servidos pela via.

3 — Salvo casos de emergéncia grave ou de obras urgentes, o condicionamento ou
suspensdo do transito séo publicitados com a antecedéncia fixada em regulamento.

artigo 26.°
Marcha lenta

1 — Os condutores ndo devem transitar em marcha cuja lentiddo cause embaraco
injustificado aos restantes utentes da via.

2 — Quem infringir o disposto no numero anterior é sancionado com coima de (euro)
60 a (euro) 300, se san¢do mais grave ndo for aplicavel por forca de outra disposicéo legal.

artigo 164.°
Blogueamento e remogéo

1 — Podem ser removidos os veiculos que se encontrem:

a) Estacionados indevida ou abusivamente, nos termos do artigo anterior;

b) Estacionados ou imobilizados na berma de auto-estrada ou via equiparada;

c) Estacionados ou imobilizados de modo a constituirem evernte perigo ou grave
perturbacao para o transito;

d) Estacionados ou imobilizados em locais que, por razGes de seguranca, de ordem
publica, de emergéncia, de socorro ou outros motivos analogos, justifiquem a remocéo.

2 — Para os efeitos do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, considera-se que
constituem evernte perigo ou grave perturbagdo para o trénsito, entre outros, 0s seguintes
casos de estacionamento ou imobilizagao:

a) Em via ou corredor de circulagdo reservados a transportes publicos;

b) Em local de paragem de veiculos de transporte coletivo de passageiros;

c) Em passagem de pedes sinalizada;

d) Em cima dos passeios ou em zona reservada exclusivamente ao transito de pedes;

e) Na faixa de rodagem, sem ser junto da berma ou passeio;

f) Em local destinado ao acesso de veiculos ou pebes a propriedades, garagens ou
locais de estacionamento;

g) Em local destinado ao estacionamento de veiculos de certas categorias, ao
servigo de determinadas entidades ou utilizados no transporte de pessoas com deficiéncia;

h) Em local afecto a paragem de veiculos para operaces de carga e descarga ou

tomada e largada de passageiros;
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i) Impedindo o transito de veiculos ou obrigando a utilizacdo da parte da faixa de
rodagem destinada ao sentido contrario, conforme o trénsito se faca num ou em dois
sentidos;

j) Na faixa de rodagem, em segunda fila;

I) Em local em que impeca o acesso a outros veiculos devidamente estacionados ou
a saida destes;

m) De noite, na faixa de rodagem, fora das localidades, salvo em caso de
imobilizacéo por avaria devidamente sinalizada;

n) Na faixa de rodagem de auto-estrada ou via equiparada.

3 — Verificada qualquer das situacfes previstas nas alineas a), b) e c) do n.° 1, as
autoridades competentes para a fiscalizacdo podem bloguear o veiculo atraves de
dispositivo adequado, impedindo a sua deslocacao até que se possa proceder a remogao.

4 — Na situacdo prevista na alinea ¢) do n.° 1, no caso de ndo ser possivel a remocao
imediata, as autoridades competentes para a fiscalizacdo devem, também, proceder a
deslocacdo provisoéria do veiculo para outro local, a fim de ai ser bloqueado até a remocao.

5 — O desblogueamento do veiculo sé pode ser feito pelas autoridades competentes,
sendo qualquer outra pessoa que o fizer sancionada com coima de (euro) 300 a (euro)
1500.

6 — Quem for titular do documento de identificacdo do veiculo é responsavel por
todas as despesas ocasionadas pela remocao, sem prejuizo das sanc¢des legais aplicaveis,
ressalvando-se o direito de regresso contra o condutor.

7 — As condicOes e as taxas devidas pelo bloqueamento, remocdo e depoésito de
veiculos sdo fixadas em regulamento.

8 — As taxas ndo sdo devidas quando se verificar que houve errada aplicagdo das

disposicdes legais.
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Anexo H — Excertos DL n.° 47344/66, de 25 de Novembro

Cadigo Civil (versao atualizada)

artigo 335.°
(Coliséo de direitos)

1. Havendo coliséo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder
na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior
detrimento para qualquer das partes.

2. Se os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva

considerar-se superior.

116



