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Resumo

O objetivo do presente trabalho prende-se com a problematica da falta de harmonizacéo
das regras relativas as armas antigas nos Estados-Membros da Unido Europeia.

A continua desvalorizacao da perigosidade, por parte da Organizacdo das Nagdes Unidas
e da Unido Europeia, face as armas de fogo antigas bem como as que utilizam municgdes de
calibre obsoleto, associado ainda ao facto destes conceitos, ndo serem similares nos diversos
Estados, leva que, face a sua disponibilidade e falta de controlo, estejam facilmente acessiveis
a qualquer cidadédo ou a grupos criminosos organizados.

Abordamos igualmente a problemética de atuacdo e procedimentos dos elementos

policiais perante as armas excluidas do Regime Juridico das Armas e Municdes.
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Abstract

The purpose of this work is related to the lack of harmonization of the rules related to
antique firearms in the Member States of the European Union.

The continuous despise of danger by the United Nations and the European Union related
to old firearms as well as those that use obsolete caliber ammunition, also associated with the
fact that these concepts are not similar in different States, leads to an easily access to any citizen
or criminal groups, given the availability and lack of control of this weapons.

| have also address the issue of action and procedures of police elements

towards weapons excluded from the Legal Regime of Weapons and Ammunition.

Keywords: Old, obsolescence, control, harmonization
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Introducao

As armas antigas acompanharam o Homem na sua evoluc¢éo social, técnica e historica,
sdo testemunhas diretas e presenciais das suas criag0es, estiveram ao seu lado nas suas
conquistas e nas suas glorias. Mas foram igualmente cumplices dos seus erros e responsaveis
pelas suas tragédias (Nobre, 2004)

As armas de fogo excluidas por data de fabrico, bem como as que utilizem municgdes de
calibre obsoleto, ndo estdo sujeitas aos requisitos das Diretivas e Regulamentos Europeus, as
quais séo consideradas naqueles atos legislativos, como armas ndo de fogo, remetendo para as
legislagBes nacionais dos Estados Membros, a sua regulamentacgéo. (Diretiva (91 /477/CEE), 18
junho 1991)

A pertinéncia do presente estudo advem da relevancia juridica, politica e policial da falta
de harmonizacéo legislativa, nomeadamente na Unido Europeia, no que se refere a armas de
fogo e municdes, excluidas da lei, que permite a facilidade de acesso, por parte de qualquer
cidaddo ou grupos de criminalidade organizada ou terrorista a essas armas, sem necessidade de
qualquer justificacdo, podendo resultar no aumento do sentimento de inseguranca, e
instabilidade social, contribuindo para colocar em causa a salvaguarda da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas.

Pretendemos com o presente estudo identificar mais concretamente a problematica da
falta de controlo administrativo, face a ndo tipificacdo legal na legislacdo portuguesa, no ambito
do Regime Juridico das Armas e Munic¢des (RJAM), aprovado pela Lei 5/2006, de 23 de
fevereiro, uma vez que 0s seus proprietarios ou detentores ndo estdo obrigados a seguir regras
de conduta e de comportamento social, quando na posse, porte e uso dessas armas.

Pretendemos ainda identificar as dificuldades e vulnerabilidades da atuacdo policial no

controlo administrativo e gestdo operacional de ocorréncias com estas armas.
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Capitulo | — Estado da Arte

1. A Evolucao historica da legislacédo das armas

O regime relativo ao uso e porte de arma por parte dos cidadaos, sempre constituiu
matéria particularmente delicada, em que as opcGes dos diversos Estados refletiram sempre um
equilibrio no que concerne entre a permissdo para a detencdo de uma arma e 0s riscos que 0
exercicio desse direito acarreta para a ordem social e para a seguran¢a do préprio Estado
(Ministério da Administracdo Interna, 2006).

Na grande maioria dos Estados a legislacéo sobre a detencéo e uso e porte de armas de
fogo foi evoluindo no sentido de uma mais detalhada avaliacdo de idoneidade do detentor e
maior exigéncia nas condigdes de seguranca das mesmas. (Proposta de Lei N°28/X/1, 29 de
setembro de 2005). A partir do Ultimo terco do século XIX, com a evolucdo dos novos sistemas
de percussdo e da criacdo do cartucho metalico, entra-se na era das armas modernas ou semi-
modernas (Rainer, 1970). A evolucdo dos projéteis, em termos de aperfeicoamentos balisticos
e de propelentes, comeca com o avancgar da quimica e o desenvolvimento do sistema de
percussdo. Esta evolucdo permitiu desenvolver novas formas de munigdes mais eficazes.

Verificamos que face a esta evolucao, no final deste século, mas principalmente durante
0 século XX, com a evolucdo da arma de fogo e generaliza¢do do seu uso, assistiu-se por toda
a Europa, a uma producéo legislativa relativa ao uso e porte de arma, mais rigorosa e cuidada,
refletindo sempre os interesses sociais e politicos dominantes em cada momento histérico no
equilibrio entre direitos e seguranca dos cidaddos e do Estado (Ministério da Administracdo
Interna, 2006).

No essencial, diversos estados europeus, aprovaram modernos regimes juridicos

relativos ao uso e porte de arma. (Proposta de Lei N°28/X/1, 29 de setembro de 2005)

“Em Portugal, o Codigo Penal de 1852 passou a punir o tiro com arma de fogo
dirigido contra pessoa, independentemente de causar qualquer ferimento e
posteriormente 0 Codigo Penal de 1886 criminalizou o fabrico, importacéo,
venda ou subministracdo de quaisquer armas brancas ou de fogo sem autorizagao

da autoridade administrativa, bem como o0 seu uso sem licenca ou sem
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autorizagdo legal.” (Proposta de Lei N°28/X/1, 29 de setembro de 2005).

2. Influencia das Nacg6es Unidas

O trafico ilicito e o desvio de armas de fogo sdo grandes ameacas transnacionais a
seguranga e ao desenvolvimento humano. Essas ameagas exigem respostas coordenadas quer ao
nivel interno quer a nivel internacional. Para ajudar a orientar as respostas dos Estados
relativamente ao crescimento dos danos causados pelo trafico e uso de armas de fogo, tem sido
adotado ao longo dos tempos um amplo espectro de instrumentos e iniciativas importantes sobre
armas de fogo.

O trafico de armas de fogo diferencia-se de outras movimentac6es ilegais devido,
principalmente, a sua natureza universal e duradoura. As armas de fogo sdo usadas em inUmeros
confrontos armados e sdo, de longe, a arma preferida para a pratica de crimes violentos e
terrorismo. Contudo, a implementacdo dessas medidas quer a nivel nacional e quer na efetiva
cooperacdo internacional para combater essa ameaca global ainda constituiram sempre um
desafio.

No inicio da década de 1990, dois diferentes termos - “armas de fogo” e “armas
pequenas e armas leves” - emergiram em dois projetos paralelos das Nag¢des Unidas. O
primeiro deles centrava-se na prevenc¢do do crime e na justica criminal, e abordou, entre
outros aspetos, 0 uso criminoso das armas de fogo. O segundo processo teve como foco
conflitos armados e desarmamento, focalizando particularmente as armas de uso militar,
a nao proliferacdo e a prevencao da violéncia armada. Por muito tempo, esses dois
processos e pesquisas relacionadas foram executados paralelamente, sob perspetivas
diferentes: o primeiro, sob a perspetiva de prevencdo ao crime e o segundo, sob a
perspetiva do desarmamento e do combate ao conflito armado, considerando as ébvias
sobreposicdes conceituais e praticas entre as duas perspetivas. (Departamento das

Nacdes Unidas sobre Droga e Crime, 2021)



http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/SALW/img/measuring-progress/Selected-regional-orgs-instruments.pdf
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Uma década depois, ambos processos levaram a aprovacdo de diversos instrumentos
internacionais pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O primeiro processo culminou na
adocdo, em dezembro de 2000 e maio de 2001, de um marco juridicamente vinculado,
a Convencao das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC).

Com a ratificagcdo em 31 de Maio de 2001, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
Nova lorque, do Protocolo contra o Fabrico e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Suas Partes,
Componentes e Municdes, que entrou em vigor em 3 de Julho de 2005, e que apenas foi
aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 104/2011, em 18 de Fevereiro de 2011
e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/2011, de 6 de maio, podemos
constatar que no ambito desta legislagdo o conceito de armas de fogo antigas e as respetivas
réplicas sera definido em conformidade com o direito interno, ndo devendo, no entanto, esse
conceito de armas de fogo antigas, em caso algum, abranger armas de fogo fabricadas depois de
1899. (art.° 3 do Protocolo aprovado Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 104/2011, em
18 de fevereiro de 2011).

3. Influencia da Unido Europeia

Com a aprovacdo em 18 de junho, de 1991 pelo Conselho das Comunidades Europeias,
da Diretiva 91/477/CEE, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de armas, tendo
como objetivo a harmonizacao das legislacdes dos Estados-membros, a qual foi transposta para
o0 ordenamento juridico portugués pelo Decreto Lei 399/93 de 3 de dezembro, considerou-se,
pela primeira vez, a necessidade de uma regulamentacédo eficaz que permitisse o controlo, no
interior dos Estados-Membros, da aquisicdo e da detencdo de armas de fogo e da sua
transferéncia para outro Estado-Membro (Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, n.°
2006/C318/14).

Esta diretiva, contudo, apenas contemplou as matérias relativas a transferéncia de armas
entre os Estados membros e a criacdo do cartdo europeu de arma de fogo. O regime adotado
pelos diversos Estados, ficou muito aquém desta diretiva comunitaria, nomeadamente no que se
refere a classificacdo das armas, as regras proprias aplicaveis ao exercicio do comércio de armas,
ao regime dos colecionadores e a criagdo de normas especificas de circulagdo para os cacadores
e atiradores desportivos (Proposta de Lei n.° 121/1X/2, de 29 de marco de 2004).



https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
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A Diretiva (91 /477/CEE), de 18 junho 1991 n&o inclui as armas concebidas para fins de
alarme, sinalizac&o ou salvamento, entre outras. E proposta a definicéo de critérios comuns para
as «armas de alarme», a fim de evitar a sua convertibilidade em verdadeiras armas de fogo. O
risco de convertibilidade de armas de alarme e outros tipos de armas de fogo sem projétil em
verdadeiras armas de fogo é elevado e constitui uma das principais recomendacdes resultantes
da avaliagdo da Diretiva e outros estudos. De acordo com as informacdes prestadas pelos
interessados, as armas de alarme convertiveis importadas dos paises terceiros podem entrar no
territério da UE sem qualquer obstaculo, devido a falta de coeréncia/regras comuns. Seréo
adotadas especificacBes técnicas através de um ato de execugdo (Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2015/0269(COD)).

Podemos constatar que nesta diretiva bem como nas suas subsequentes alteraces,
apenas se estabelece que as armas antigas ndo sao incluidas na definicdo de armas de fogo,
devendo as mesmas ser objeto de regulacdo nacional pelos Estados Membros.

“As armas antigas ndo deverdo estar sujeitas aos requisitos da presente diretiva, caso a
legislagdo nacional dos Estados-Membros regule estas armas” (Diretiva (UE) 2021/555 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021).

Como podemos verificar, além das Nac6es Unidas, a Unido Europeia enquanto espago
sem fronteiras internas, tem desempenhado um papel ativo, na tentativa de reforgo da legislagéo
em matéria de armas, nomeadamente, ao combate contra o fabrico e o tréfico ilicitos de armas
de fogo, estabelecendo regras para o fabrico e comércio legal de armas de fogo e o equilibrio
entre a liberdade de circulagdo nos diversos estados e as garantias de seguranca dos cidad&os
desses mesmos estados, evitando que estas caiam nas maos erradas, contudo o trafico de armas
é criminalizado de forma desigual.

Verificamos, contudo, durante largos anos alguma displicéncia destas entidades na
avaliacdo da perigosidade de determinadas armas, demonstrando alguma ambiguidade e
revelando pouca preocupacdo, ao classificarem como armas ‘“ndo de fogo”, as armas
desativadas, de alarme, as armas antigas e as que utilizem calibres obsoletos, deixando a sua
regulagdo ao critério das legislagdes nacionais.

Na acecédo da Diretiva n.° 91 /477/CEE, 18 junho 1991, ndo estdo incluidos na definigdo
de armas de fogo os objetos que correspondem a definigdo, mas que:
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a) Tenham sido tornados definitivamente improprios para utilizacéo através da aplicagdo

de processos técnicos garantidos por um organismo oficial ou reconhecidos por esse

organismo;

b) Sejam concebidos para fins de alarme, sinalizacdo, salvamento, abate, pesca com

arpao ou destinados a fins industriais ou técnicos, na condicdo de sé poderem ser

utilizados para esses fins precisos;

c) Sejam consideradas armas antigas ou reproducgdes de armas antigas, na medida em

que ndo tenham sido incluidas nas categorias anteriores e respeitem as legislacdes

nacionais. (Anexo I, p. 56)

Até coordenacdo a nivel comunitério, os Estados-membros poderdo aplicar a respetiva
legislagdo nacional no que se refere as armas de fogo indicadas no presente ponto (Diretiva n.°

91 /477/CEE, 18 junho 1991).

4. Armas: Do ndo letal para o letal

Este panorama alterou-se substancialmente com os atentados terroristas de Paris, em
janeiro de 2015, estimulando iniciativas para reprimir o comércio ilegal de armas de fogo.

Os ministros dos Assuntos Internos e/ou da Justica da UE adotaram uma «Declaragéo de
Paris», (Bruxelas, 18.11.2015 COM (2015) reiterando o compromisso dos seus paises de reduzir
a oferta ilicita de armas de fogo em toda a Europa e, paralelamente, reforcar a sua cooperagéo
no quadro da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT),
melhorar a partilha de informag6es assegurar uma plena utilizagdo dos recursos da Europol,
Eurojust e Interpol.

Estas fragilidades ficaram expostas pelos referidos ataques terroristas, perpetrados por
redes criminosas transnacionais que operavam em varios Estados-Membros. Estas redes tiraram
partido das divergéncias entre as disposi¢des nacionais em matéria de posse e comércio de armas

de fogo e exploraram as deficiéncias existentes no intercdmbio transfronteirico de informacdes.
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Na avaliacdo realizada foram identificadas uma série de lacunas no Regulamento (UE)
N.° 258/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012. Os principais
problemas encontrados foram o facto de o Regulamento ser muito vago, o que criou abordagens
nacionais inconsistentes e que ainda a existéncias de lacunas juridicas que criaram riscos de
seguranca, pelo facto do regulamento ainda ndo estar alinhado com a Diretiva de armas de fogo,
significando que ndo ha regras comuns da UE sobre as importagdes, exportacdes e transito de
algumas armas, nomeadamente, de alarme, acusticas, ou armas de fogo desativadas (Dire¢do
Geral de Estabilidade Financeira, 2021).

Face a estes acontecimentos a Unido Europeia produziu legislagdo com transposicao
obrigatéria para os estados-membros, relativamente a melhoria das regras em matéria de
desativacdo de armas de fogo, (Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2403 da Comissdo, de 15
de dezembro de 2015), bem como, no que se refere as armas de alarme e réplicas de armas de
fogo, produziu alteragdes na legislacdo existente (Diretiva (EU) 2017/853 do Parlamento e do
Conselho, de 17 de maio de 2017).

Verificamos, contudo, que continuou a haver uma lacuna face as armas antigas e as que
utilizam municGes de calibres considerados obsoletos.

Correlacionando estas decisdes legislativas, ficamos com a nocdo da continua
desvalorizacéo da perigosidade, face as armas de fogo antigas e as que utilizam municGes de
calibre obsoleto, e sabendo-se que acesso a armas por grupos criminosos organizados muitas
vezes dependem da disponibilidade de armas para realizar suas atividades.

Verificamos que estdo a surgir igualmente novas tendéncias na UE e entre vizinhos
europeus, 0s quais muitas vezes enfrentam desafios semelhantes. Estas tendéncias incluem
alteracdes nas técnicas de conversdo para transformar armas de alarme ou a gas em armas de
fogo e novos métodos de dissimulacdo. Os criminosos também tentam contornar a legislacéo
modificando o cano das armas de calibre Flobert, facilmente disponiveis (armas de pequeno
calibre e baixa poténcia, concebidas para a pratica de «tiro de saldo»), as quais ndo sdo
consideradas como armas de fogo (calibre ndo regulamentado), em grande parte dos Estados da
Unido Europeia, o que significa que podem ser comercializadas sem restrigdes, mas pode ser
facilmente modificadas para disparar muni¢fes mais letais (Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, 2020).
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As Armas de fogo para calibres Flobert foram desenvolvidas no século XIX para
disparar em jardins e espagos interiores. Hoje, as armas de fogo Flobert s&o anunciadas como
armas para pratica de tiro ao alvo. As versGes mais recentes normalmente disparam projéteis
de 4 mm ou de 6 mm. Estas armas sdo semelhantes as armas de alarme, e as armas de fogo
reais, mas séo feitas com metais mais fracos que ndo se destinam a suportar a presséo que uma
arma de fogo real experimenta quando é disparada.

Constatamos, contudo, nos ultimos anos a alteracao deste paradigma. Varios fabricantes
de armas, principalmente originarios da Eslovaquia, comecaram a promover o fabrico e
comércio de varios dos seus modelos de armas de fogo, especificamente construidas em calibre
Flobert, e vendidos amplamente na Europa por se encontrarem sujeitas a menos restrigdes.

Curiosamente, na elaboracdo quer da Diretiva (EU) 2017/853 do Parlamento e do
Conselho, de 17 de maio de 2017) e posteriormente da Diretiva (UE) 2021/555 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24 de marco de 2021, ndo houve preocupagdo em mencionar estas
armas. Verificamos que estas diretivas, ndo tém aplicacdo sobre as armas de fogo, que séo
modificadas para disparar muni¢oes de calibre Flobert.

Recentemente, tem havido preocupacfes crescentes uma vez que, alguns modelos
especificos de armas de calibre Flobert, podem ser facilmente modificados, sem necessidade de
conhecimentos técnicos especiais, bastando para tal para retirar um componente do cano, para
passar a disparar tipos de muni¢do mais letal.

Pistolas marca Walther, modelo P99, calibre Flobert, de origem eslovaca foram
encontrados pela primeira vez na Holanda no inicio de 2016, (Bruinsma & Spapens, 2018)

Em entrevista a Coelho (2021), Pedro Moura Diretor do Departamento de Armas e
Explosivos da PSP, esclarece que milhares de europeus, muitos deles portugueses, registam-se
nos sites dos armeiros eslovacos, pais onde esta aquisicdo é feita sem regras, onde adquirem
armas ilegais que chegam a casa por correio expresso.

J& houve casos em investigacdo em que a aquisicao destas armas, maioritariamente na
tipologia de alarme ou nos calibres denominados Flobert (4, 6 ou 9 mm), teria como
destino a conversdo em armas de fogo reais, para serem utilizadas por criminosos nas

suas atividades delituosas (Moura, 2021, as cited in Coelho, 2021).
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A comprovar este este tipo de mercado a Policia de Seguranca Publica, em 10 de julho
de 2019, no ambito da operagdo denominada “Flobert”, através do seu Departamento de Armas
e Explosivos, numa acdo complexa de pesquisa, analise e producdo de informacao policial,
através dos diferentes mecanismos de partilha de informacdo, nacionais e internacionais,
relacionada com a venda e posse ilicita de armas de fogo em Portugal e Europa, apreendeu 145
armas de fogo, na sua maioria transformadas e modificadas e originalmente construidas para

calibres obsoletos.

5. As exigéncias da Unido Europeia

Em 2005, foi fundada a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial CEPOL,
tendo o seu mandado sido reavaliado dez anos depois (Security Magazine, 2020). Neste
momento, desenvolve e organiza a formagao dirigida aos membros das forgas e servigos de
seguranca dos Estados-membro e de outros paises. Desenvolve sinergias e troca de experiéncias
entre institutos de formacéo policial, apoiando-os também na oferta formativa de vanguarda no
gue concerne a seguranca, a cooperacdo em agdes que visem o cumprimento da lei e na partilha
de informag0es (Security Magazine, 2020).

Entre 01 de julho de 2020 e 30 de junho de 2022, a PSP ira coordenar a Unidade Nacional
CEPOL. O Gabinete Nacional CEPOL tem a missdo principal de dirigir e orientar os varios
parceiros nacionais, entre os quais se encontram a ASAE, SEF, AT, PJ, GNR, Universidade
Nova de Lisboa e Universidade Lusiada é a Agéncia que tem atualmente sede em Budapeste,
na Hungria (Security Magazine, 2020). No ambito da CEPOL, sdo realizados, em todos 0s
estados membros da EU, varios cursos, seminarios e conferéncias presenciais (Security
Magazine, 2020). Deste modo, facilitam-se as patilhas de saberes e as diferentes formas de agir,

assim como se desenvolve a colaboragéo intraeuropeia (Security Magazine, 2020).

As organizacdes criminosas ativas na UE obtém armas de fogo sobretudo através da
conversdo ilicita de armas nao letais e através do trafico — quer por meio de transferéncias ilicitas
entre Estados-Membros da UE, quer por meio de contrabando proveniente de paises terceiros.

A Europol assinalou em 2019 que as conclusfes da sua Avaliacdo da Ameaca da
Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA), publicada em 2017, permanecem vélidas e que a

proliferacdo e a disponibilidade de armas de fogo ilegais nos Estados-Membros da UE
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aumentam o risco de estas serem utilizadas em ataques terroristas e na criminalidade organizada
(Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, 2020).

Como demonstramos é possivel encomendar uma destas armas através de um site num
Pais em que o negocio € legal e modifica-la tornando-a uma arma de fogo verdadeira e a baixo
custo. Muitas destas armas estardo nas méos de grupos criminosos e outras com pessoas que néo
conseguiram, ou nao quiseram, obter uma licenca de uso e porte de arma de defesa (Small Arms
Survey and EMPACT, 2017) dai a pertinéncia na abordagem da seguinte questdo: A falta de
controlo administrativo das armas de fogo excluidas da lei, pelo ano de fabrico ou calibre
obsoleto serdo sinénimo de falta de perigosidade para a seguranga publica ou dos Estados?

Capitulo Il — Perspetivas

1. Conceito de Arma Antiga

A arma sempre acompanhou 0 homem e teve lugar de tal importancia que se tornou no objeto

gue mais escreveu a historia (Rainer, 1970).

Como podemos verificar na legislacdo ja abordada, o conceito ou defini¢do de arma antiga,
é um conceito muito vago, ndo tendo um significado idéntico nos varios Estados, sendo deixado
ao critério dos Estados a sua regulamentacdo, sendo que em muitos € praticamente inexistente
e noutros o fazem através da regulamentacdo do colecionismo de armas. As armas,
independentemente de qualquer juizo acerca do seu uso, constituem patriménio histérico tdo
relevante como qualquer outro que testemunhe a evolugcdo das sociedades e a sua expressdo

artistica e tecnoldgica.

A arte e 0s objetos historicos foram salvaguardados ao longo dos séculos por colecionadores,
e as proprias cole¢des nacionais provém maioritariamente de colecionadores que as reuniram e

preservaram.

Assim, as legislagGes aplicaveis ao colecionismo levam em conta que as armas,
originalmente destinadas a serem usadas como tal, com o tempo vado perdendo essa

caracteristica, tornando-se objetos histéricos — ainda que por vezes sejam recentes — que devem
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ser preservados intactos, eventualmente com uso muito restrito com vista ao seu estudo historico
e esdtécnico. Pode generalizar-se que, em todos os ordenamentos juridicos, a perda das
caracteristicas de utilizacdo como armas, é determinada pela incapacidade de uso corrente, por
ndo reunirem as condicBes técnicas necessarias, ou por lhes corresponderem munigfes cujo
fabrico cessou em determinadas condicdes que estdo regulamentadas. As armas e munigdes que
retinem estas condi¢des sdo excluidas do &mbito de aplicacdo da legislacéo relacionada com o

uso e porte.

Segundo Marques (2010, as cited in Santos, 2010) “este conceito ¢ oportuno, porque a
maior parte das armas anteriores a 1891 s&o de cole¢éo e/ou utilizadas como ornamentacéo, pelo
que, em abstrato, ndo ¢ muito verosimil a sua utilizagdo para a pratica de crimes” (p.48). “Refere
ainda que estas armas sdo muitas das vezes de carregar pela boca, usadas na sua maioria como

ornamentacao” (Marques, 2010, as cited in Santos, 2010, p. 48).
De acordo com Rainer (1970):
E aconselhavel por esse limite antes da invencéo do fogo central. As armas desse sistema
podem ter interesse para alguma geragédo do futuro. Mas como a maior parte delas tem
menos de um século, temos de as considerar modernas ou semi-modernas. (p. 12)
Verificamos ainda que no Guia legislativo relativo a ratificacdo do Protocolo Adicional
a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional contra o

Fabrico e Trafico llicitos de Armas de Fogo, das suas Partes, Componentes e Municdes, vem

referido como conceito de arma antiga:
As defini¢bes existentes que fixem uma data posterior a 1899 — excluindo do direito
interno as armas de fogo fabricadas depois de 1899 por se tratar de armas de fogo antigas
— ndo estdo em conformidade com o Protocolo e, consequentemente, deverdo ser
alteradas.
As definicdes de «arma de fogo antiga» que preveem um namero de anos em vez de uma
data deveriam tambem ser alteradas. Por exemplo, se uma arma de fogo antiga fosse

definida num pais como sendo uma arma com 100 anos, o seu fabrico seria posterior a
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1899, pelo que esta defini¢do ndo estaria em conformidade com a prevista no Protocolo.
Ainda que o numero de anos indicado fosse mais elevado, 125 anos por exemplo, a data

limite seria porventura posterior a 1899 e a defini¢do contraria ao Protocolo. (p. 15)

2. O Controlo das Armas em Portugal

Segundo Clemente (2010, p. 142), “a seguranga ¢ um dominio constitucional, cujo
significado remete para o exercicio tranquilo de direitos pessoais, liberto de ameagas”.

A PSP, € definida como uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza
de servico publico e dotada de autonomia administrativa, que tem por missdo garantir o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e, em geral, o respeito
pela legalidade do Estado de Direito, com vista a garantia da ordem, seguranca e tranquilidade
publicas, a protecdo de pessoas e bens, a prevencao e repressao da criminalidade e contribuir
para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas.

Identificamos ainda, a importancia do papel da PSP na sociedade civil, que compete em
exclusivo, em matéria relativa ao licenciamento, controlo e fiscalizacdo do fabrico,
armazenamento, comercializacao, uso e transporte de armas, municgdes e substancias explosivas
e equiparadas que ndo pertencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais Forcas e Servicos
de Seguranca (FSS), sem prejuizo das competéncias de fiscalizacdo legalmente cometidas a
outras entidades (Lei n.° 53/2007, 31 de agosto).

3. Armas Excluidas da Lei

Armas excluidas da Lei

Com a publicacdo da Lei 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprovou o novo Regime Juridico
das armas e MunicBes (RJIAM), ficaram excluidas do ambito de aplicacdo deste diploma, o
fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportacdo, transferéncia, armazenamento,
circulacdo, comércio, aquisicao, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda, seguranca, uso e porte

de armas, seus componentes e munigdes (artigo 1.° do RIAM), relativas a:

- Armas de fogo cuja data de fabrico seja anterior a 31 de dezembro de 1890, (Face as

diversas alteracdes legislativas encontram-se atualmente excluidas da lei as armas

12



Armas de fogo excluidas da lei: Ano de fabrico, calibre obsoleto ou ndo de fogo.

Conceito de obsolescéncia face ao fabrico de armas atuais para estes calibres.

fabricadas anteriormente a 1 de janeiro de 1900) e ainda outras armas e munic¢des de
qualquer tipo que obtenham essa classificagdo por peritagem individual da Policia de
Seguranca Publica (PSP), bem como aquelas que utilizem muni¢Bes obsoletas,
constantes da Portaria 33/2011, de 13 de janeiro; (art.° 1°, n.° 3, do RIAM)

- A venda, a aquisicdo, a detengéo e o transporte devidamente justificados, de espadas,
sabres, espadins, baionetas e outras armas brancas, que tenham interesse histérico,
técnico, artistico ou estimativo, para fins de colecdo, destinadas ou ndo a honras e
cerimonias militares ou outras ceriménias oficiais ou a titulo de valor estimativo, sem
necessidade de qualquer autorizagdo, licenca ou filiagio em associacdo de
colecionadores; (art.° 1°, n.° 4, alinea a) do RJAM)

- A venda, a aquisicéo, a detencéo e o porte e o transporte devidamente justificados, de
espadas, sabres, espadins e outras armas brancas, para fins de recriacdo historica em
eventos devidamente autorizados pela Direcdo Nacional da PSP, por filiados em
associacOes de colecionadores ou em associacOes de recriacdo histdrica. (art.° 1°, n.° 4,

alinea b) do RIAM)

Verificamos assim que estas armas ndo sao enquadraveis em qualquer das classe previstas

no art.° 3°, n.°1 do RJAM “As armas e as muni¢des sdo classificadas nas classes A, B, B1, C,

D, E, F e G, de acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam e a sua utiliza¢do”

Quando tentamos analisar estas armas no &mbito da Lei 42/2006, de 25 de agosto - regime

especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de armas de fogo e suas municBes e acessorios

destinados a praticas desportivas e de colecionismo histérico-cultural — constatamos que as

mesmas n&o estdo igualmente definidas nesta lei, existindo assim um vazio legislativo.

No entanto, mais preocupante, ndo é serem obsoletas, mas o facto de ndo serem objeto de

ualquer registo, de registo, desconhecendo-se, onde se encontram e qual o uso dado pelos seus

proprietarios.
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Esta questdo é ainda mais pertinente quando falamos de armas que sdo consideradas
excluidas da lei, por utilizarem muni¢des de calibre considerado obsoleto, constantes na Portaria
33/2011, de 13 de janeiro.

Esta portaria aprova a lista referencial de munigdes obsoletas, (art.° 1.° da Portaria
33/2011). A lista de municOes de calibres obsoletos deveria ser revista anualmente, por uma
comissao de revisdo da lista de calibres obsoletos, constituida por peritos do Centro Nacional
da Peritagem da PSP e por representantes das associacdes de colecionadores credenciadas, com

vista & revisdo e atualizacdo da lista. (Portaria 33/2011, n° 4, de 13 de janeiro)

Constatamos que esta revisao e atualizag@o apenas se verificou, passados quase 10 anos
(Portaria 273/2020, de 25 de novembro)

Parece-nos importante, contudo salientar a o equilibrio entre o conceito de obsolescéncia
e a necessidade de Estado precaver o livre acesso as armas ou munigdes que podem

normalmente ser adquiridas e usadas

Face a revisao efetuada verificamos a exclusdo de diversos calibres, por alguns deles
nunca terem chegado a ser obsoletos, por serem de producdo corrente e para 0s quais existem
diversas armas ndo obsoletas. Referimos como exemplo os calibres — “320 (revolver)”, “380
(revolver)”, “380 Long”, “44 Marlin-Colt Game Getter”, 600 Nitro Expresse” — que deixaram

assim de estar incluidos na lista de calibres obsoletos (Portaria 273/2020, de 25 de novembro).

Verificamos ainda que apenas com esta revisdo legislativa, foram igualmente excluidas
da lista as armas de calibre 6 mm e 9 mm Flobert, assim como as reproducdes de armas de
repeticdo, semiautomaticas e automaéticas nestes calibres. (Portaria 33/2011, de 25 de

novembro).

Como podemos constatar, o conceito de obsolescéncia, deixa por vezes de fazer sentido,
parecendo paradoxal, que calibres considerados obsoletos, pela Portaria 33/2011, de 13 de

janeiro, tenham deixado de o ser, ap0s revisao dessa portaria, quase 10 anos depois.

4. Atuacdo Policial

A atividade policial contempla medidas de dupla funcdo, ou seja, medidas que se
complementam e permitem a Policia atuar da melhor forma para pdr cobro ao aparecimento de

condutas delituosas ou a sua continuacao.
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Seguindo uma das ideias principais deste trabalho, que € a atuacdo policial, iremos de
forma sucinta elencar a problemética de atuacdo e procedimentos dos elementos policiais

perante as armas excluidas da Lei.

Verificamos que ao serem consideradas armas de fogo excluidas da lei (artigo 1° n.° 3 do
RJAM), aos seus proprietarios ou portadores ndo pode ser imputavel responsabilidade criminal
e contraordenacional, previstas no Capitulo X do Regime Juridico das Armas e Munigdes,
exceto se: “Para efeito do disposto no Cadigo Penal, considera-se arma qualquer instrumento,
ainda que de aplicacdo definida, que seja utilizado como meio de agressdo ou que possa ser

utilizado para tal fim” (n.2 4 do Decreto Lei 48/95, de 15 de margo)

Em nossa opinido ndo deixa de ser contraproducente o legislador ter optado por um
tratamento diferenciado, no que concerne as armas de fogo excluidas da Lei (art.° 1°, n.%s 3

RJAM) e as armas brancas igualmente excluidas (art.° 1°, n.? 4, alineas a) e b) RIAM).

Se no caso das armas de fogo excluidas, o legislador, as exclui completamente do RJIAM,
no caso das armas brancas excluidas, os seus proprietarios ou portadores podem ser
responsabilizados criminalmente pela sua posse, se encontrados em locais onde € proibida a

detencéo de armas e outros dispositivos, produtos ou substancias (art.° 89.° do RIAM).

Desta problematica pode resultar que durante uma ocorréncia policial e perante uma
arma indocumentada, ndo ser possivel de imediato constatar estar-se perante uma arma nao

registada ou manifestada ou uma arma excluida da lei.

5. Alteracéo de paradigma

Né&o podemos deixar de referir a falta de objetividade na abordagem legislativa, por parte
da Unido Europeia, face as armas de alarme e as regras de desativacao de armas de fogo, que s
apos os atentados terroristas ja referidos, foram objeto de legislacdo mais rigida e de
cumprimento obrigatério em todos os estados-membros (Regulamento de Execucdo (EU) n.°
2018/337 da Comissdo, de 5 de margo de 2018).

Quando nos encontradvamos prestes a terminar o presente trabalho, verificamos a
tentativa de alteracdo deste paradigma, como podemos observar na publicacdo do Relatério da
Comisséo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a aplicagédo da Diretiva (UE)

2021/555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, relativa ao controlo
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da aquisicdo e da detengdo de armas (Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, 2021).

Do Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho (2021) destacamos o
facto de a Comisséo, ter concluido que apenas 10 Estados-Membros, entre os quais Portugal,
terem concluido a transposicdo das disposicdes da Diretiva de Armas de Fogo (EU) 2017/853),
de 17 de maio.

E referida a preocupacdo, no que respeita a falta de harmonizacdo legislativa
relativamente as armas, que utilizam municdes de calibre flobert (Relatorio da Comissao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, 2021).

No que respeita as armas antigas, verificamos que consta deste relatério que “armas
qualificadas como "armas antigas" sdo por vezes usadas em atividades criminosas,” (Relatorio
da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, 2021), referindo ainda a utilizacdo deste
tipo de armas, no ataque terrorista de 2018 em Estrasburgo, onde nove pessoas foram mortas e
11 ficaram feridas.

Face a esta problematica a maioria dos Estados Membros durante a reunido do Comité
Armas de Fogo, em 18 de dezembro de 2019, mostrara-se favoraveis a uma harmonizacéo das
regras relativas as armas antigas a nivel da Unido Europeia.

Face a analise do relatério a Comissdo propds-se elaborar estudo de avaliacdo do impacto
da inclusdo das armas antigas no ambito de aplicacdo da Diretiva a fim de harmonizar as regras
entre os varios Estados-Membros (Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, 2021)

Constatamos assim, que muitas das preocupacdes referidas pela Comissdo Europeia no
referido relatorio, vao de encontro as preocupacfes que tiveram por base a elaboracdo do

presente trabalho, o que vem reforcar a sua pertinéncia.
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Conclusao

Chegando ao fim deste trabalho podemos constatar que grande parte das caracteristicas
das armas de fogo mantém-se inalteraveis durante dezenas ou mesmo centenas de anos. Desta
forma, mantém a sua capacidade tecnicamente de funcionamento, o que face a auséncia ou
lacunas legislativas, a sua disponibilidade e falta de controlo administrativo, tornam estas armas
apeteciveis, quer para o comum do cidadédo, quer para grupos criminosos organizados.

Podemos concluir que a desvalorizacdo, nomeadamente na Unido Europeia, da
perigosidade no que respeita as armas de fogo antigas, resultante da falta de controlo e de
harmonizacéo legislativa, comega a ser uma preocupacéo dos Estados-Membros.

Acreditamos convictamente que, do estudo que a Comissdo Europeia se comprometeu a
realizar sobre o impacto da inclusdo das armas antigas nas Diretivas ou Regulamentos Europeus,
resultem regras precisas e clarificadores de transposi¢do para as legislagdes nacionais dos
Estados-Membros.

Em termos substantivos e para evitar a tentacdo de proibicdes demagdgicas, alargadas a
armas obsoletas e com interesse historico técnico ou artistico, sem um risco socialmente
enquadravel, achamos pertinente que essa avaliacdo seja feita com base na sua capacidade de
causar danos e ndo no seu ano de fabrico.

Em Portugal, a falta de controlo administrativo e a problematica da atuacdo policial
perante estas armas deverdo ser, no minimo, merecedoras da adequada reflexao:

- No ambito do RJAM, a posse das armas de fogo excluidas, devera ser objeto de
responsabilidade criminal, nos termos aplicados as armas brancas igualmente excluidas da Lei;

- As armas de fogo excluidas, como armas de fogo que sdo, independentemente da
titularidade de licenca de colecionado deverdo ser objeto de registo, através o Portal de Servigcos
Online da PSP (SERONLINE), bem como devem passar a estar abrangidas pelas normas de
seguranca, relativas a sua guarda, aplicaveis as restantes armas de fogo;

- A aquisicdo de municdes obsoletas, de fabrico contemporaneo, sé devera se pode ser

efetuada por membros de associacgdo de colecionadores reconhecida.

Esperamos com este trabalho, ter contribuido para suscitar o interesse e pertinéncia da
necessidade de intervencdo ao nivel da politica legislativa, numa tematica que comeca a ser vista

como um problema por grande parte dos estados Membros da Unido Europeia.
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