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RESUMO

A gestdo de dinheiros pablicos constitui actualmente uma das maiores preocupacoes
dos dirigentes da Marinha, nesta conformidade o controlo interno assume papel de
preponderancia.

O presente trabalho constitui um contributo para a necesséaria analise do processo de
prestacdo de contas pela Marinha ao Tribunal de Contas, tendo como principal objectivo a
abordagem do Sistema de Controlo Interno da Autoridade Maritima.

No caso especifico a Direccdo-Geral da Autoridade Maritima e a sua relagdo com 0s
6rgdos seus dependentes através da aplicacdo do paradigma do Sistema de Controlo
Interno & sua estrutura.

Considerando que o Sistema Integrado de Gestdo Financeira da Defesa Nacional é a
ferramenta por exceléncia para a elaboragdo das demonstragfes financeiras inclusas na
prestacdo de contas, foi efectuada uma anélise a sua fiabilidade e conformidade.

Como pedra basilar de uma gestdo de futuro foi analisado a implementacdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica na Marinha.
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ABSTRACT

The management of public money currently constitutes one of the biggest concerns to
the top managers of the Navy, in this conformity the internal control assumes superior role.

The present paper constitutes one contribution for the necessary analysis of the
process of rendering of accounts of the Navy to the Court of Accounts, having as main
objective approaching the System of Internal Control of the Maritime Authority.

In the specific case, General Direction of the Maritime Authority and its relation with
the agencies its dependents through the application of the paradigm of the System of
Internal Control to its structure.

Considering that the Integrated System of Financial Management of the National
Defence is the tool par excellence for the elaboration of the financial demonstrations
enclosed in the rendering of accounts, it was carried through an analysis to its reliability
and conformity.

As fundamental rock of a future management it’s the implementation of the Official

Plan of Public Accounting in the Navy was analyzed.
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1. INTRODUCAO

“Considerando que a recente alteracdo do modelo e modo de
prestacdo de contas da Marinha ao Tribunal de Contas, que passara a
seguir 0 normativo instituido pelo “Plano Oficial de Contabilidade
Publica™ e a ser assumida por uma “entidade Unica prestadora de contas”
— a Marinha - através do seu responsavel maximo — o Almirante Chefe
do Estado-Maior da Armada, ...”

(Despacho do ALM CEMA n°.01/08 de 9 de Janeiro)

A Marinha, a partir do ano de 2008 procedeu a alteracao do seu sistema de sustentagdo
da actividade financeira, deixou de utilizar o Sistema Integrado de Informag&o Financeira
(SIIF) em detrimento do Sistema Integrado de Gestdo Financeira da Defesa Nacional
(SIGDN), que visa responder aos requisitos funcionais especificos e estrutura actual da
Marinha, tendo como fim operacionalizar o seu modo de prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas, onde pela 12 vez o passaré a fazer de forma una como “entidade Unica
prestadora de contas” na pessoa do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada (ALM
CEMA).

Esta alteracdo conceptual de prestacdo de contas por parte dos Conselhos
Administrativos ao Tribunal de Contas estd consubstanciada num parecer juridico®
solicitado pelo Ministério da Defesa sobre “autorizacdo de despesas e prestacdo de contas,
articulacdo entre o MDN e a Marinha” e elaborado pela firma “Sérvulo Correia &
Associados” e confirmado com a nova Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas * (LOPTC).

Esta perspectiva tras consigo inimeras modificacGes, sendo a mais visivel desta
alteracdo, o esvaziamento de competéncias dos Conselhos Administrativos dos Comando
Unidades e Orgéos da Marinha, uma vez que deixaram de ter competéncia para autorizar
despesas, passando a mesma para 0os Comandantes, Directores e Chefes através de
competéncia delegada pelo ALM CEMA.

Face a estas alteracbes foi necessario proceder a reestruturacdo do Sistema da
Administracdo da Marinha (SAFM), nomeadamente as respectivas estruturas, Matriz

Organica® de Dependéncias Financeiras e Administrativas e formas de organizacio e

! Anexos I, 11 e 111 — Pareceres onde se encontra fundamentado a prestacao Unica de contas pela Marinha.

2 LOPTC - Lei 48/2006, de 29 de Agosto que produz alterages a Lei 98/97, de 6 de Agosto e onde consta a
prestacdo de contas por Ramo das Forcas Armadas.

* Anexo IV — Nova Matriz Organica de Dependéncias Financeiras e Administrativas da Marinha
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funcionamento, medida estrutural indispensavel a edificacdo de um novo modelo de gestéo
financeira e de um Sistema de Controlo Interno adequado as caracteristicas desta nova
gestao.

Perante um novo quadro conceptual de prestacdo de contas por parte da Marinha, em
que foram alterados procedimentos cimentados em praticas financeiras e administrativas de
décadas, existem razdes suficientes para colocar a questdo de base do presente estudo:

Estara a Marinha preparada para efectuar a sua prestacao de contas como entidade
Gnica prestadora de contas de forma fiavel e rigorosa perante o Tribunal de Contas?

A pertinéncia e actualidade do tema torna-se ainda mais relevante, dado que o sistema
de gestdo (SIGDN) para o qual a Marinha transitou, apresenta ainda diversas limitacdes e
incorreccgdes acrescidas ao facto dos seus utilizadores se estarem a ambientar e familiarizar
aos novos procedimentos e ao proprio sistema, pese embora 0 mesmo tenha partido de uma
base j& conhecida e amplamente explorada (SIIF).

Feito o enquadramento, ira descrever-se o caminho percorrido até a prestacdo Unica de
contas, analisaremos as envolventes, nomeadamente a implementacio do POCP*,
avaliaremos o sistema de gestdo em utilizagdo através de uma analise SWOT?®, para no
final particularizarmos o controlo interno da Marinha, quer ao nivel estrutural, quer ao
nivel operacional, através da sua analise na Autoridade Maritima, a sua estrutura e a forma

em como o desenvolve.

2. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DO SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) Sistema de Controlo Interno

O Sistema de Controlo Interno® (SCI) consiste na adopcéo de um conjunto de medidas
destinadas a proteger contra roubos, fraudes, desvios e danos; garantir a precisdo e
fiabilidade dos dados contabilisticos e avaliar o nivel de desempenho de todos os
comandos, 6rgdos e servigos da organizagéo.

Segundo a IFAC’ “o sistema de controlo interno é o plano de organizac&o e todos os

métodos e procedimentos adoptados pela administracdo de um servico publico para

* Plano Oficial de Contabilidade Puablica — onde é feita uma aproximacdo da contabilidade plblica &
contabilidade empresarial, definido pelo Decreto-Lei 232/97 de 3 de Setembro, Apéndice | analisa a
implementacdo do POCP na Marinha.

> Apéndice Il - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats do SIGDN.

6 SCI - Sistema de Controlo Interno, que compreende os dominios orgamental, econémico, financeiro e
patrimonial e visa articular a actividade inspectiva na Administragdo Publica.

"IFAC - International Federation of Accountants
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auxiliar a atingir o objectivo da gestdo, a assegurar, tanto quanto for praticavel, a
metodica e eficiente conduta dos seus negocios, incluindo a aderéncia as politicas da
administracdo, a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccédo de fraudes e erros, a
precisdo e plenitude dos registos contabilisticos e a atempada preparacdo de informacao
financeira fidedigna”.

Trata-se de uma intervengdo exaustiva dos responsaveis pelo controlo interno, mas
cuja maior fatia cabe, entre outros, aos elementos da prdpria organizacdo, normalmente
designado por auto controlo.®

Actualmente qualquer organizacdo publica possui um sistema de controlo interno
actuante em duas vertentes — administrativo/contabilistica e financeira. A primeira ocupa-
se mais dos procedimentos e registos relacionados com o processo de decisdo que
conduzem as autorizac¢Ges das operagdes enquanto a segunda, visa a protec¢do dos activos
e a fidedignidade dos registos contabilisticos.

Quando falamos de Sistema de Controlo Interno na administracdo publica, designamos
o0 sistema instituido pelo Decreto-lei n°166/98 de 25 de Junho, que visa assegurar exercicio
coerente e articulado do controlo no &mbito da Administracdo Publica. Integram o SCI as
Inspeccdes-Gerais, a Direcgdo-Geral do Orgamento, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social e os 6rgaos e servicos de inspecc¢do, auditoria ou fiscalizacdo que tenham
como funcdo o exercicio do controlo interno. Contudo e porque este trabalho esta centrado
no paradigma do sistema de controlo interno, iremos aplicar este mesmo paradigma na

estrutura da Marinha, conforme ilustra a figura seguinte:

Unilades de canliala inb=gradax na
gexlia

Figura 1 — A aplicacdo do paradigma do Sistema de Controlo Interno na estrutura da Marinha

& Auto controlo — Controlo de 1° nivel efectuado pelo proprio utilizador, tendo em consideragao principios de
economia, eficiéncia e eficacia
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b) Controlo Interno

O controlo interno é um plano de estrutura que incorpora um conjunto de métodos e
procedimentos que asseguram a proteccdo dos activos e registos contabilisticos de forma
fiavel, e que a actividade se desenvolva de forma eficiente e eficaz de acordo com os

objectivos da organizacéo.

c) Controlo Interno — Nivel Operacional

O controlo operacional consiste na verificacdo, acompanhamento e informacéo,
centrado sobre decisfes dos 6rgdos de gestdo das unidades de execugdo de acgdes.

Também designado de controlo de 1° nivel, o controlo operacional, valida sistemas e
procedimentos de controlo interno, como base e garantia de seguranca do sistema. Esta

vulgarmente cometido na estrutura do utilizador final.

d) Controlo Interno — Nivel Estrutural

Consiste na verificagdo, acompanhamento e informacdo perspectivados
preferentemente sobre a avaliagcdo do controlo operacional e da adequacédo da insercdo de
cada unidade operativa e respectivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada

ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgaos sectoriais e regionais de controlo interno

e) Controlo Interno — Nivel Estratégico

Consiste no controlo de nivel superior, normalmente cometido as Inspec¢des Gerais e
a Direccdo Geral do Orcamento, onde no modelo em analise, estas fungbes encontram-se
na dependéncia da Direc¢do de Apuramento de Responsabilidades.

Em suma, o Controlo Operacional valida sistemas e procedimentos de controlo
interno, como base e garantia de seguranca do sistema; o Controlo Sectorial avalia o
controlo operacional e sistemas de gestdo e controlo instituidos; o Controlo Estratégico
avalia de forma global o sistema de gestdo e controlo e implementa um conjunto genérico

de boas praticas.

3. AMARINHA COMO ENTIDADE UNICA PRESTADORA DE CONTAS

A MARINHA a partir de 1 de Janeiro de 2008, foi considerada um organismo dotado
de autonomia administrativa, em que o Comandante da Marinha, o ALM CEMA, passou a
ter competéncias proprias em matéria financeira, e passou a ser o responséavel pelas Contas

da Marinha junto do Tribunal de Contas.
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A prestacdo de contas Unica na Marinha percorreu um longo e burocratico caminho
legal e conceptual até aos dias de hoje. Em verdade a mesma resulta numa primeira fase do
paradigma da nova gestdo publica, iniciada em 1990 através da Lei de Bases da
Contabilidade Publica®, e complementada com o Regime da Administracdo Financeira do
Estado’® (RAFE), estes dois diplomas legais criaram as bases para o Plano Oficial de
Contabilidade Publica e a implementacdo do Regime de Tesouraria do Estado™.
Alteracbes para as quais a Marinha teve que dar uma resposta institucional, com a
publicacdo do novo enquadramento legal dos CA’s e dos SAF’s™.

Com o forte impulso que se perspectivava com o recurso a aplicagcdes informaticas
cada vez mais integradoras, em 1998, na Marinha este desenvolvimento teve como natural
consequéncia a definicdo dos requisitos do SIIF, que viria a ser implementado em 2002.
Em 2004, o SIIF passou a estar ligado ao Sistema de Informacdo Contabilistico do
Ministério das Financas para em 2005 aderir ao Homebanking™ da Direcgdo Geral do
Tesouro. Todos estes passos, conjugados com a transi¢do para o SIGDN, permitiram com
gue a Marinha efectuasse a sua integracdo plena na RAFE, contudo este conceito técnico
legal sO estaria completo com a aceitacdo por parte do Tribunal de Contas de uma conta
Unica, o qual sempre fez bastante resisténcia para que tal sucedesse. Esta situacdo sé se
alterou com a conjugacéo de dois factores, o parecer solicitado pelo Ministério da Defesa,
favoravel a esta pretensdo e a alteracdo da Lei de Organizacao de Processos do Tribunal de

Contas.

4. IMPLEMENTACAO DO PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA
NA MARINHA

A analise ao POCP na Marinha é fundamental para a resolucdo da questdo central,
uma vez que, 0s mapas e demonstracdes financeiras no SIGDN, sdo essencialmente

sustentados em lancamentos nas contas digraficas, constantes no Plano Oficial de

° Lei de Bases da Contabilidade Publica — Estabelece a passagem do regime de contabilidade unigrafica para
uma contabilidade digrafica ou de partidas dobradas

RAFE — Onde se encontram estabelecidos transformacdo progressiva dos servicos simples em servicos
dotados de autonomia administrativos

1 Regime de Tesouraria do Estado — Implementacdo do “Banco do Estado” para fazer face aos desperdicios
originarios pelos elevados saldos mensais, consequéncia de encargos previstos, levantados e ndo pagos.

12 Decreto-Lei 179/94, de 29 de Junho — Define 0 modelo enformador da regulamentacéo para os diversos
departamentos da Marinha, ao mesmo tempo que estabelece a revisdo do RAFN, ajustando-o as normas que
regulardo o futuro funcionamento do sistema de administracéo financeira da Marinha.

3 Com a implementagdo do Regime de Tesouraria do Estado, os organismos da Administragio Publica
passaram a deixar progressivamente de deter contas na Caixa Geral de Depoésitos e a utilizar Direcgao Geral
do Tesouro como Banco do Estado
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Contabilidade Publica, contrariamente ao que sucedia no SIIF, cuja informacao resultava
principalmente de dados provenientes de tabelas orcamentais.

Pese embora esteja definido desde 1997 um plano oficial de contabilidade publico, que
obriga aos diversos servicos publicos a aproximarem-se do tipo de gestdo das empresas, 0
certo € que a sua implementacao tem vindo a ser adiada, inclusive na Marinha, que apés
terem existido unidades piloto para a contabilidade analitica (Direccdo de Navios), s6 com
a entrada em exploracdo do SIGDN é que expandiu essa pratica sem no entanto cobrir o
universo Marinha.

O objectivo deste processo € a criacdo de condigdes para a integracdo consistente da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, numa contabilidade moderna, que
constitua um instrumentos fundamental de apoio a gestdo da Marinha.

Com a aplicacdo do paradigma do Sistema de Controlo Interno a estrutura da Marinha,
pretende-se que, no final do ciclo da gestdo — planeamento, organizagdo, direccdo e
controlo — garantir a exactidao e fidedignidade dos registos para que se possa estabelecer
uma relacdo de confianga entre as partes envolvidas no processo de prestacdo de contas
(Comandos e Direcgdes - CEMA — SIGDN — Tribunal de Contas)

O POCP vem efectivamente consolidar uma nova contabilidade publica na medida em
que, ao criar condicbes para integrar as trés vertentes contabilisticas (orcamental,
patrimonial e analitica/custos), passa a constituir um verdadeiro instrumento de apoio aos
decisores e gestores das organizagdes.

Em suma, a contabilidade publica deixou de ser a contabilidade de “merceeiro” que
apenas permitia conhecer os movimentos de caixa do passado e do presente para passar a
ser uma contabilidade moderna que permite compreender o passado, avaliar o presente e
apoiar e ajudar a projectar o futuro, mediante a fixagcdo de objectivos e o estabelecimento
de um plano de actividades consubstanciado em projectos, acc¢des e actividades, bem como
permitir o seu adequado controlo.

Para a total implementacdo do POCP na Marinha, faltava a terceira vertente
(analitica/custos), para tal fosse possivel, foram constituidas unidades piloto conforme
apéndice |, representativas de 10 sectores funcionais, destinadas a explorar o médulo de
contabilidade analitica do SIGDN, contudo, e mesmo reconhecendo a sua importancia, a
implementacdo desta ferramenta ndo tem sido pacifica, ndo s6 porque os utilizadores do
SIGDN ainda se encontram numa fase de familiarizacdo do proprio sistema, cujas
prioridades se centram no funcionamento corrente das unidades, mas também porque

sistematicamente ainda ocorrem diversos erros nos relatorios financeiros, que urgem ser
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corrigidos, mas que limitam a sua utilizacdo de forma fiavel. Neste aspecto considera-se
que a implementacao total do POCP, se encontra de certa forma prejudicada quer por erros
de sistema quer pela resisténcia que as unidades efectuam na exploracdo das
potencialidades do médulo de CO

5. ANALISE DE OPORTUNIDADES, AMEACAS, FORCAS E FRAQUEZAS AO
SIGDN

A utilizagcdo do SIGDN como principal ferramenta para o controlo interno na Marinha,
implica que se faca um conjunto de oportunidades e ameacgas que importa analisar com
acuidade. O Apéndice Il apresenta uma analise SWOT, que descreve essas ameacgas €
oportunidades, bem como os principais pontos fortes e pontos fracos do SIGDN.

A utilizacdo do SIGDN, como instrumento de integragdo de informacéo de gestdo das
diferentes areas da Marinha, numa estrutura semelhante aos restantes ramos das Forcas
Armadas, constitui uma oportunidade de padronizacdo procedimental em cujos desvios
sdo mais facilmente identificaveis.

Entre as ameacas, 0 destaque vai para uma excessiva parameterizacdo do sistema
standard, adaptando um sistema ao modus operandis actual, ndo se ficar pela formalizacéo
dos processos de acordo com a exigéncia legal e desta forma distanciando-se do objectivo
primario, que seria a criagdo de um sistema de gestao integrado que servisse de base para a
sua disseminacao pelos restantes érgdos da administracdo publica. Ainda entre as ameacas,
estara igualmente sempre presente a normal resisténcia & mudanca, como caracteristica de
organizacbes do tipo da Marinha, nomeadamente na exploracdo do mdédulo de
contabilidade analitica.

O principal ponto forte do SIGDN, assenta na possibilidade efectiva de se efectuar
um controlo interno em tempo real, sem necessidade de deslocacdo ao terreno para
verificar eventuais praticas lesivas da organizacdo e em sentido lato do interesse publico.
Finalmente, e como pontos fracos considera-se que as constantes alteracdes que se tém
verificado ao sistema quando o mesmo j& se encontra em modo produtivo, séo
potenciadores de praticas menos correctas, bem como a formacdo individual dos
utilizadores, ndo na operacdo do sistema, mas 0s seus conhecimentos contabilisticos

adquiridos ao longo da sua formacgao de base.
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6. AVALICAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA MARINHA

O processo de gestdo pressupde a obtencao de resultados, com determinados recursos,
através das pessoas, fomentando as actividades e 0os comportamentos mais adequados. Mas
para que se obtenham resultados, € fundamental criar ou alterar as suas estruturas
organicas; formar as chefias directas e intermédias; considerar padrbes individuais de
desempenho quer seja a militares quer seja a civis; engendrar procedimentos; definir
regulamentos e normas e fundamentalmente definir objectivos tangiveis, realistas e
limitados no tempo e com 0s quais 0s seus elementos se identifiguem para que possam
adoptar os objectivos da organizacdo, como sendo 0s seus proprios objectivos.

Longe vai 0 tempo em que o controlo era efectuado por entidades externas cuja
abrangéncia se fixava apenas na forma e ndo no contetdo, ou seja, era efectuado um
controlo da legalidade do acto em detrimento de aspectos mais pedagdgicos.

Com a reforma da administracdo financeira do estado, do tribunal de contas e da
implementacdo do plano oficial de contabilidade publica tem-se cada vez mais aplicado
conceitos de controlo e gestdo a organizacdo da Marinha, que focalizam os desvios
registados entre o planeado e o executado, nomeadamente com a obrigatoriedade de
efectuar um plano de actividades que possa ser controlado informaticamente através do
SIGDN.

Assim os sistemas de controlo interno tendem a generalizar-se quanto a sua forma, 0s
quais tém por base; objectivos e planos bem definidos; estruturas organizativas sélidas
portadoras de informacdo; descricdo de procedimentos consubstanciados em préaticas de
gestdo solidas; 6rgdos de supervisdo que questionem os planos de actividades e 0s seus
resultados; definicdo de metas realistas e que mantenha a unidade de comando.

Mas nédo basta criar sistemas de controlo interno, que normalmente sdo desenvolvidas
pelos conselhos administrativos e que se traduzem numa actividade continuada — (nivel
operacional), importa igualmente, e cada vez mais, criar servigcos de auditoria interna, na
dependéncia das Direccdes e que, com total autonomia técnica, fornecem recomendacdes
no sentido da optimizagao dos recursos, da qualidade da informacéo e do controlo interno e
da proteccdo do patriménio.

O objectivo deste controlo interno ao nivel estrutural é o de assistir os responsaveis da
organizacdo no efectivo desempenho das suas funcbes. Com este sentido, fornecem
andlises, avaliagcOes, recomendacgdes, conselhos e informacdes. Confere desta forma, a

fiabilidade do Sistema de Controlo Interno, uma vez que 0 servico se controla a si mesmo.
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De igual forma, confere fiabilidade e alguma confianca aos servigos encarregues pelo
controlo de nivel superior (estratégico) da Marinha, uma vez que a existéncia destes

servigos evidenciam uma adequada organizacdo e gestdo dos servicos.

a) Andlise do Controlo Interno na Estrutura da Autoridade Maritima

A missdo da Marinha encontra-se definida através da Directiva de Politica Naval, a
partir da qual, foram emanadas Directivas Sectoriais por areas funcionais. A Directiva
Sectorial do DGAM/CGPM™ traca objectivos especificos na area de inspecco & estrutura
da Autoridade Maritima. De facto essa actividade tem vindo a ter uma importancia cada
vez maior e pese embora a estrutura dos Servigcos Centrais da DGAM néo contemple
nenhum servico especifico de Auditoria Interna®®, remetendo essa funcdo para os oficiais
adjuntos do VALM DGAM/CGPM, em parte devido a conotacao negativa que um servico
destes gera e por outro lado por se verificar que para realizar estas auditorias, as mesmas
sdo reforcadas com elementos avaliadores das areas em analise aumentando a fiabilidade
das mesmas. E intencdo que as acgbes de controlo interno realizadas, tenham como
propdsito identificar e corrigir eventuais deficiéncias ao nivel dos seus procedimentos, mas
0 objectivo principal das inspeccBes levadas a cabo pela DGAM ¢é essencialmente
pedagdgico, corrigir o que de mal é feito e ajustar as suas ac¢des as Directivas e demais
procedimentos emanados pelo seu Director Geral e pelos Departamentos Maritimos da sua

area de accao.

b) Rigor, confianca e fiabilidade dos processos financeiros

A consisténcia do Sistema de Controlo Interno ao nivel da Autoridade Maritima
deveréa ter sempre presente as seguintes funcdes basicas:
e Segregacdo de funcdes;
e Controlo das operagdes;
o Definigdo de autoridade e responsabilidade;
e Registo metodico dos factos.
A avaliacdo do SCI da DGAM teve por base as auditorias efectuadas pela Direc¢do de
Apuramento de Responsabilidades (DAR), no ultimo trimestre de 2007, cujas conclusGes,

Y“Anexo E — Directiva Sectorial DGAM/CGPM n°1/06, 9 de Maio de 2006, estabelece objectivos claros no
ambito da actividade inspectiva no seu ANX-A-5 e ANX-A-6
5 0 Apéndice 11 descreve de forma mais pormenorizada o Controlo Interno na Autoridade Maritima
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pese embora se encontrem ainda em relatorio preliminar, apontam para um nivel
satisfatorio do mesmo.

Foi finalidade do controlo interno realizado (DAR), proporcionar um grau de
confianca tal que pudesse aferir da concretizagdo dos seguintes objectivos:

Eficiéncia e eficacia dos recursos; fiabilidade da informacdo financeira e o
cumprimento das leis e normas estabelecidas.

Como conclusdo do mesmo relatério, destaca-se a relevancia dada aos seguintes
requisitos essenciais que influenciam o clima de controlo interno:

e Objectivos e planos claramente definidos, emanados através da directiva
sectorial da DGAM, na qual o seu chefe méximo assume claramente quais sdo
0S Sseus objectivos;

e Estrutura organizativa sélida com adequada segregacao de funcgoes;

e Segmento organico adequado para garantir um efectivo controlo;

e Procedimentos estabelecidos e documentados;

e Sistemas de autorizacOes e registo, definindo os limites de autoridade e
responsabilidade associada.

Pese embora existam diversas lacunas o sistema de controlo interno adoptado, embora
longe de ser perfeito tém-se verificado adequado, sujeito a melhoria continua, que nos
proximos tempos em nada vai beneficiar com a implementacdo do SIGDN, ou seja,
decorreu muito pouco tempo entre a extingdo dos CA’s dos Departamentos Maritimos, ISN
e DF, com a centralizacdo no CA da DGAM, com alterac6es profundas de procedimentos,
para agora com a implementacdo do SIGDN, seja efectuada nova “revolucédo”. Nao
decorreu 0 tempo necessario e indispensavel para que 0s diversos responsaveis

assimilassem todas as mudancas.

7. CONCLUSOES

Novos e importantes desafios se deparam perante 0s 0Orgdos superiores de
Administracdo da Marinha, o ALM CEMA, ciente e consciente das suas responsabilidades,
procurou com que a organizagéo se reestruturasse de forma a cumprir com a obrigagédo de
prestar contas pela utilizacao de dinheiros publicos perante o Tribunal de Contas.

Sera este 0 primeiro ano em que a Marinha ird efectuar a sua prestagdo de contas de
forma Unica, este facto conjugado com a alteracdo do sistema de gestdo para o SIGDN e a

implementacdo do POCP na Marinha, tiveram como consequéncia a andlise e relevancia
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do seu sistema de controlo interno como plano organizador de todos os métodos e
procedimentos, destinados a assegurar os objectivos do controlo interno.

Perante a questdo central deste estudo e sempre tendo presente que o Sistema
Integrado de Gestdo das Forgas Armadas seria fundamental para atingir o designio
pretendido, foi analisado o mesmo, tendo ressaltado diversas potencialidades mas também
revelado enormes fragilidades, que tém condicionado a prestacdo de contas mensal e
consequentemente a sua prestacdo anual de contas perante os 6rgaos de controlo externos
da administracéo publica.

De facto, por muito integrador que o SIGDN seja, por mais testes que tenham sido
efectuados, este tém-se revelado incapaz até a data de produzir informacéo de valor fiavel,
apresentando em mapas considerados cruciais, incorrec¢gdes e inconsisténcias que tém
levado a Direcgdo de Administragdo Financeira a actuar junto da Direccdo do projecto para
que sejam tomadas as providéncias necessarias a urgente e rigorosa correc¢do das
anomalias que permitam solucionar a emissao fiavel dos mapas de prestacéo de contas.

Desta forma as unidades véem as suas rotinas diarias serem atrasadas, em tal ponto
que para tentar regularizar a situacdo criada, muitas das vezes ndo efectuam os
lancamentos nas contas de custos correspondentes, comprometendo a informacao constante
no modulo de contabilidade analitica e consequentemente a implementagdo do POCP na
Marinha.

Muito objectivamente e respondendo a questdo central, a Marinha apesar de muitas
dificuldades, estd em condi¢cbes de efectuar uma prestacdo de contas Unica perante o
Tribunal de Contas, no entanto a mesma, ndo é a mais fiavel, apresentando um nivel de
controlo interno reduzido, devido a manifesta impossibilidade de cumprir na totalidade
com as rotinas de prestacdo de contas. Nesta altura do ano ainda ndo migraram dados
referentes ao imobilizado de anos anteriores, nem é possivel efectuar reconciliacdo
bancéria em sistema.

Recomenda-se que sejam efectuadas correccdes urgentes das anomalias detectadas,
para que se estabeleca, um nivel elevado de controlo interno, bem como um clima de

confianga efectiva com o sistema de gest&o.
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ANEXOS

Anexo A — Parecer do Ministro da Defesa e Assuntos do Mar referente a
prestacao de contas por ramos das Forgas Armadas.

Anexo B — Parecer Juridico relativo a prestacdo de contas pela Marinha.
Anexo C — Parecer Técnico-financeiro relativo a apresentacao de contas por
ramo das Forcas Armadas.

Anexo D - Sistema de Administracdo Financeira da Marinha — Matriz
Organica de Dependéncias Funcionais

Anexo E - Directiva Sectorial do DGAM/CGPM 1/06
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ANEXO - A

Parecer do Ministro da Defesa e Assuntos do Mar referente a prestagéo de contas por ramos das
Forcas Armadas 16
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Assninto: Prestacio de contas,

Considerando:

a} A5 conclusfes do parecer juridica do Sr. Dr. Bernardo Ayala e Sra
Dira, Sara Guerreiro, sabre o autorizacio de despesas e Prostacio de
comitas - ariculacio entre o MM & & Marinha;

bl Ainda as conclusties do parecer juridico do Sr. Dr. Bernarde Avala e
Sra. Dira. Sara Guerreito, sobre a an borizacio de despasas e pProstacio
de contas - articulacic entre o MM & og Ramos das Forcas Armadas;

<] A proposta de apresentacio de contas par Ramo constante do Parecer
tecnico-financeiro da Sea, Dira, Ana Calado Pinto,

Proponho a Sus Exeeléncia o Ministro de Estado, da Diefasa Maciomal «
dos Assunitos do Mar que determine que os Barmog e Direcpies-Garais Passem i
Prestar contas nos termeas melhor definidos no trabalka mencicnado na alines
€l POr $e comsiderar que tal resultard num Bumento  significative  de
ransparéncia ¢ rigor em ralaciio 4% diversas formas de prestacao de contas até
agui praticadas, e per s2 encontrar devidamente sustentado, do ponto de vists
termico, financeiro e juridica,

Lisbaa, 2 de Feversiro da 2005

O Secreldrio-Geral o
Plongune Coonaty

ol
Bernarde Margues Carnali
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ANEXO -B

. L . . 17
Parecer Juridico relativo a prestacdo de contas pela Marinha

e —— e
e r— e~ W

Parecer

Autnnzz_u;-.an df. despesas e prestacio de contas
Articulacdo entre o MDN e a Marinha

S — o
T e

7 Fonte: Parecer Juridico solicitado a firma “Sérvulo Correia&Associados”
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SERVULO CORRELA
& Avoeladee

MEMORANDO

AUTORIZACAO DE DESPESAS E PRESTACAD DE CoONTAS
- ARTICULACAO ENTRE O MDN E 4 MARINGA -

gL°
IDENTIFICACAG DO PROBLEMA

1. A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (MDN) pretende a
nessa opinido sobre as seguintes duas questdes juridicas:
a) Qual o regime  orginico  de autorizacio de despesas
Idesignadamente com aquisicho de bens e servigos) no &mbito
da Marinha?

b) Pede o Ministro de Estado, da Defesa Nacional e dos Assuntos
do Mar (MEDNAM) determinar a apresentacio de uma conta
Unica pels Marinha. .,

i} ..para efeitos internos do proiprio MDN e, |
it} .. para efeitos de contrala pelo Tribunal de Contas?

2 A Consulta foi formulada com pedido de resposta urgents, pelo que o
presente Memorando tem cardcter sintético.

g2.r

AUTORIZACAD DE DESPESAS

3 A aquisicdo de bens e servicos pela Marinha rege-se pelo Decreto-Led .t
197/99, de & de Junho, encontrando-se a realizacio de despesas

' Mo presente Memora nefo. dn se versa 4 aquisicho de bans militares, cuje regime de primeina

linha corsta do Decrete-lai o B/, de 5 de Feverairn, sende [apenas) subsidiariaments
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ServuLo Corrrla
& Associadns

disciplinada fundamentalmente nos artigos 16.%a 26.% desse diploma, que
devem ser lidos em articulagio com os artigos 27.2 a 29, respeitantes 4
delegaciio de poderes.

4. A primeira ideia a reter & a de que os artigos 16.% a 29.% do Decreto-Lei
n.® 197/%9, de 8 de Junho, nio contemplam especificamente a
autorizagio de despesas no quadro dos ramos militares e, em especial,
no contesto da Marinha;

a) Por um lado, o8 chefes dos ramos nio sio af mencionadeas (em
particular, niio o 530 no artigo 177, que trata da compreténeia
para  autorizar  despesas) nem sio  estalutariaments
equipardvels a qualquer das categorias af referidas;

b} Por outro lado, os conselhos administratives da Marinha
{regulados no Decreto-Lei n® 179/94, de 29 de Junha, e
previstos em varios decretos regulamentares) também se ndo
encontram abrangidos pelo regime do citado artigo 17.2, pela
simples mas decisiva razio de nio serem “7..,) Crpdns miTinms
[de] scitviges omm actonomin mdministrativa™ & nao sdp £ i
mdxines porgue, ainda queé possam nao existir outros drgios
com competénciz prépria equivalente ou sobrepondvel & sua
nas (sub-Jestruturas orgdnicas em que se integram, o conceito
de drgio miximo vertido na alfnea b} do n° 1 do artipo 17.° do
Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Junho, remete para a fipura do
drgio de fopo da kierarguis do servico em causa; drgdn mufximo ¢
aquele que, dentro de cada servigo, se situa no vértice superior
da pirdmide, e n#o aguele {ou melhor, todos agueles) que
dispde(m) de competéncia propria nesta ou naguela matéria
{sob pena, alids, de se chegar ao paradoxn — insustentivel —
de em cada servige existirem tankas OFAs maxinps quantos os

aplicivel o Decreto-Lel 10 197,99, de & de [unkhe. Sem embargo, alpumss das conclusoes
alcancadas valeriam igualmento no locante a Lais bens de natureza militar.

NAO CLASSIFICADO
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que dispusessem de compeléncia prepria numa matéria ou
noiitral,

5. Mao quer isto dizer que o esquema gizado no Decreto-Led n.® 197,99, de

8 de Junho, se ndo possa aplicar a autorizacio de despesas no contexto
des ramos militares. Muito pelo contrdrio: a conjugacdo das regras do
artigo 17.° atributivas de competéncia propria com as regras dos artigos
27" e 28." sobre delegacio de competéncias permitem enquadrar
plenamente aqueles procedimentos autorizatérios:

a) A competéncia para autorizar despesas tem raiz ministerial
(artigo 17.%, 0% 1, alinea o, & n.° 2. alirea c));

b} Mas tal competéncia & susceptivel de delegacio e de
subdelegagio (artigns 27° & 28° n® 2, do Decreto-Lei n.~”
197/99, de & de Junho, e artigos 35.% e 36.° do Codigo do
Procedimento Administrativo — CPA), ficando o delegante
com os paderes assinalados no artign 397 daste Codigo
{(poderes de emissfic de directivas ou de instrugdes
vinculativas, assim como poderes de avocacio e de revogacio).

- O exposto vale por afirmar que o Decreto-Lei n,” 197799, de 8 de Junho,
Contém um regime compreensivo da matéria da sutarizacio de despesas
que abrange tais procedimentos no contexta dos ramas militares, ainda
que estes nda sejfam menconados autonomamente, O que, por sen o,
significa que & possivel sustentar que a alinea d) do n.° 1 do artigo 1." do
Decreto-Lei n.® 179/94, de 29 de Junhe, fo tacitamente moldada [ ndo
tante derrogada, como se poderia Supor numa primeira leitura) pelo
regime daquels diploma de 1999,

- MNa verdade, essa alinea ) dispde que compete aos conselhos
administrativos da Marinha “awiorizar as despesas, nos termos ¢ atd aos
linmites estabelecidos na e geral [.,.)". Pois bem, os lermos da e geral
consistem, como se acaba de ver, na atribuicio de uma competéncia de
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SErvULD CoRRELA
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base ao MEDNAM, susceptivel de delegacio, i oisn, no Chefe do
Estado-Maior da Armada (CEMA), e de subsequente subdelegacio nos
pertinentes drgdos da estrutura da Marinha,

A luz do regime do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, &
efectivamente, muito dificil manter o entendimento de que o artigo 1.2,
n.” 1, alinea d), do Decreto-Lei n. 179/94, de 20 de Junha, ainda atribui
competéncias proprias aos conselhos administrativos da Marinha em
matéria de autorizacio de despesss. E que aquele & posterior a este e
consagra claramente um esquema de reparticBo & decomposicio de
competéncias distinto.

Dai a tese — que se tem como juridicamente vilida — sepundo 4 qual a
alinea d) do . 1 do artigo 1.% do Decreto-Lei n.® 179794, de 29 de Junho,
foi tacitamente afustada pelo Decreto-Lei n.° 197499, de 8 de Junho: onde
@ prori se estabelen uma  competéncia propria dos  conselhos
administrativos, inscreve-se hoje uma mera previsio (superabundante,
alids, & luz do regime de base constante do textn de 1999 e do proprio
(PA) de uma competéncia delegivel, "[...} nos termos ¢ ats ags [imites
estabelecidos na led geral ...)",

Dito de outra forma: os conselhos administrativos nao deixaram de
poder actuar em termos substancialmente semelhantes dgueles em que
tm actuade no dominio da autorizacio de despesas. O que sucede ¢ gque
08 poderes exercidos por tais Grdos (i) deixaram de ser poderes praprios
€ passaram a ser poderes (subjdelegados {ai onde haja delegacio
ministerial no CEMA seguida de subdelegacio em cascata ate aos
conselhos administrativos) e (i) a respectiva base normativa deixou de
ser o artigo 1.% n." 1, alinea d), do Decreto-Lei n.® 179,94, de 29 de Junho,
€ passou 4 ser a conjugacio dos artigos 17.%, n.° 1, alinea ¢), e 1. 2, alinea
£), 27" e 28° n.* 2, do Decreto-Lej n=197/99, de B de Junho, e dos artigos
35.%e 36." do CPA.
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11. Em substéncia, o papel dos conselhos administratives pode até continuar

4 sur o mesmao. Simplesmente, 0s respectivos poderes Bm uma natureza
mais mediata e precdria do que teriam se o diploma legal de 199¢ nin
tivesse sido tacitamente moldado pelo de 1999, Tem-se, alids, coma
positiva uma solugio que passe pela preservagio, tanto quanto possivel,
do campo substancial de actuagio dos conselhos administratives da
Marinha, seja em fungio da Tespectiva experiéncia anterior, sefa pelo
facto de se encontrarem préximos da realidade quotidiana desse ramao
militar ¢ poderem, por virtude disso, melhor interpretar as suas
aspiraghes e neceasidades, contribuindo  para uma mais  cabal
prossecucdo do interesse pablice.

12 Sublinhe-se, por fim, que a j4 ideada sujeigio da Marinha ao regime do

13

Decreto-Lel n® 155/92 de 28 de Julho {Regime de Administragio
Financeira do Estado — RAFE), conduziria & adopcio de um regime
distinto de autorizacio de despesas, assente em competéncias proprias (e
nao apenas delegadas) do CEMA. Na verdade, recults do artigo 3.7 do
RAFE que “os servipos [sujeitos a este diploma) dispdem de créditos inscritos
ne Orgamentn do Esfado e 05 spus dirigentes s3o competenies para ()
praficerem sctoe necessirios & aulorizacan de despesas e seu fagamento, ne
dmbito da gestio corrents”.

§ar
PRESTACAD DE CONTAS

L PaRa EFETos INTERNGS DO PROPRIO MDN

A ideia central nesta matéria é a de que o8 poderes legais do MEDNAM
sobre o5 chefes dos ramos sio suficientes pPara que aquele possa
determinar, injuntivamente, a apresentagio de uma conta tnica por
parte da Marinha.
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14. Tal poder ministerial inscreve-se na relacio  hierdrquica entre o
MEDNAM e o0 CEMA, a qual tem imanentes poderes de direccdo e de
SUpErvisao.

15. A base legal dessa relacio hierdrquica encontra-se, designadamente, nos
seguintes preceitos legais:
a) Artigo 35.° da Lei n.” 29/82, de 11 de Dezembro {Lei de Defesa
Macional e das Forcas Armadas — LONFA), noes termos do
qual @) as Forcas Armadas inserem-se ra Admindstracio
directa do Estado, através do MDN " 12 e (i) o CEMA
depende do MEDN AM ("2, alinea bY);

b} Artigo 44" da LDNFA, que estabelece que o MEDNAM “[.,.) &
polificamente  responsdvel [...) pela administrapdo das  Forcas
Armadas ()%

¢} Artigo 8% n® 2, alinea a), da Lei n.® 111791, de 29 de Agosto
(Lei Orgénica de Bases da Organizagio das Forcas Armadas —
LOBOFA), segundo o qual, em tempo de paz, o CEMA
depende do MEDNAM nos aspectos  de  natureza
administrativo-logistica.

16. Os poderes de direcgio/supervisis do MEDNAM sio exercidos
directamente sobre o CEMA, que dele depende (artigo 35.° n." 2, alfnea
bl, da LDNFA) e ao qual compete “dirigir, coordenar e administrar o
respeclive ramo” (artigo 8.° n® 4, alinea aj, da LOBOFA).

17.E € justamente com base nesse poder de direcgic do MEDNAM e
cormespectivo dever de obedifncia do CEMA que  aguele  pode
determinar a apresentacio de uma conta tGnica pela Marinha, fixando os

I Ensina FREITAS IO AMARAL fue s adtiristrandn divectr do Estads [se acha] estruturada em

derms. hierdrguices”, o que se justifica, entra o tais, pela responsabilidade politica dn
Governs perante s Assembleda da Repiblica {Cirre dp Direstn Administration, 1, Coimbra,
1984, p 279,
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respectivos termos, sefa no que toca ao tempo/ periodicidade de tal
conlta, sefa no que concerne ao respectivo conteida,

IL PaARA EFEmMOs DE CONTROLD PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Dispoe a alinea g) do n.® 1 do artigo 51.° da Lei n." 98,97, de 26 de Agosto
{Lei de Organizagiio e Processo do Tribunal de Contas — LOFTC) gue
estio sujeitos a elaboragao e prestagdo de contas “o Estado-Maior-Ceneral
dag Forcrs Arpradas e respectigs riemos, ber como as wrridedes militares™.

Resulta da alinea n) do mesmao n® 1 que também se encontram sujeitos &
prestaciio de contas “ns comselfios administratives ou comtissdes de gestan,
Juntas de cavicler permanente, transitdrio oy eventual, tiilros administradores
ou respensiveis por dinheiros ou oufros activos do Estado ou de estafelecimenitos
quie ap Estido perfengrm, smhora dispomham de receitus proprins”,

Parece evidente que o legislador pretendey esgotar o universo “Defesa
Macional” na citada alinea g do n? 1 do artigo 51.° da LOPTC, na dural
parte do Bstado-Mator-General das Forgas Armadas, passa pelos ramos
militares ¢ chega as unidades. Significa isto que o0s conselhos
administrativos mencionados na alinea 1) do mesme preceito nio sio,
por interpretacio sistemdtica, os conselhas administrativos de Marinha,
Conselho administretive & um tipo de drgio {normalmente, de gestio
executiva) com ampla disseminagho na organizaciio administrativa
portuguesa, ndo representando de modo algum uma figura exclusiva ou,
Sequer, singularmenie caracteristica da Marinha.

O conselhos administrativos da alinea n)don®1 do artigo 51.° da LOFTC
hao-de ser esses drgios de gestio executiva passiveis de ser encontrados
nas mais diferentes entidades administrativas, desde gue situadas fora
do organigrama das Forcas Armadas, Nao pelo facto de a letra do
preceito inculcar essa conclusgo, mas sim pela circunstincia de a boa
interpretacic sistemdtica obrigar a reconhecer que (1 o legislador
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pretendeu e conseguiu separar o universo “Defesa Macional” na citada
alinea g) e que (i) pouco ou nenhum sentide fara tratar da Defesa
Macional numa alinea {a alinea ). para voltar mais 4 frente a uma
micro-estrutura da Defesa (na alinea n)), depois de ter intervalado essas
duas alineas com entidades 3o dispares como a Santa Casa da
Misericérdia, as juntas e regioes de turismo ou as autarguias locais,

22, Em suma, extrai-se da LOPTC que, no que a Defesa Nacional diz
respeito, prestam contas o Estado-Maior-General das Forgas Armadas,
03 ramos e as unidades militares,

23. Donde se depreende que também neste deminio o Decreto-Lei n®
179/94, de 29 de Junho, & passivel de ser matizado, Reza a alinea f} don."
1 do seu artigo 17 que competiria aos conselhos administrativos da
Marinha “superintender na organizagho da conta mmaal de Fevencia ¢ proceder d
SUR APrOvAcan, 8 fim de ser remebida ao Tribunal de Comtas™. Ta N quanto se
sabe, tem sido esse o procedimento efectivamente seguido.

24. Pois bem, o que s¢ pretende agui afirmar € que os termes em que a
LOPTC se enconira redigida permite uma leitura alternativa:

a) Os conselhos  administrativos podem  até  continuar &
desempenhar um papel equivalente ao que lém vindo a
desempenhar;

Mas esse papel, em vez de surgir orientado para uma comda
propria {ou pripriz de wnidade em que se insere cadn conselho) a
apresentar externamente ao Tribunal de Contas, pode passar a
revestir a natureza de um contributo interno - relevantissimo,
obviamente — para a elaboracho de uma conta mais ampla,
tinica, da Marinha,

Iy

25. Repare-se, alids, que, muito embora a letra da proémic don1 do artigo
51" da LOPTC aluda a entidades sujeitas a prestagio de condas, a ratio da
preceito & a de impor a prestagio de comtas relatives a ertidadles,
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independentements de quem for o apresentante. Na verdade, é crucial
registar que o artige 50° da LOPTC, que abre a seccio dedicada a
fiscalizaglio sucessiva, esclarece que, no Ambite desta altima, o Trilunal
de Contas "(...) verifion g5 contas das entidades previstas no artign 2.4 (., )", E
esse o objectvo, tendo natureza puraments instrumental a identificacio
da entidade que apresentars a conga,

26.Em boa verdade, pouco sentido faria que o legisladar se tivesse
afadigado a identificar @ entidade e dpresenia a conly; assim como pouca
logica teria que o Tribunal de Contas, recebendo @ conta que The compete
fiscalizar, levantasse objecgtes pela circunstineia lateral de o apresentante
ter sido um e nio outro, Sobretudo guando se sabe que 0 que esti em
jogo € a apresentacio de uma conta por um drgio (o MEDNAM ou o
CEMA) situado virios patamares acima dos conselhos administratives
na escala hierdrquica,

27. Chegados a este ponto, resta apenas reconhecer que a escolha do drgéo
ou da entidade apresentante da conta cai, em larguissira medida, na
margem de liberdade administrativa do MEDNAM ou do CEMA,

8.0 que a lei impde, verdadeiramente, ¢ que haja uma conta do
Estado-Maior-Cieneral das Forgas Armadas, uma conta por cada um dos
trés ramos e contas relativas as unidades militares (alinea g} do n® 1 do
artigo 51." da LOFTC),

29, Por acréscimo, do mesmo modo que nada impde que o apresentante sefa
este ou aquele drgdo, tambdm nada mmpede que seja apresentacda uma
conta Gnica por ramo, desde que esta identifique e trate com g clareza devida g
contes da unidades nele compreendidas, Repete-se: o legislador nao se
preocupou — e esth-se em crer que o Tribunal de Contas tambéem nio
€ preccupard — em ter wma conta por unidade militar; v que o
legislador visa — e, cré-se, basta a0 Tribunal de Contas — & que haja
vontas relativas ds unidades militares. Mas essas contas podem
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perfeitamente encontrar-se consolidadas numa conta dnica do Tammo em
que se integram. Assim, por via de um sd instrumento (isto &, de uma
s0 conta), procede-se i fiscalizacio sucessiva do ramo na sua
globalidade e das unidades que o compdem.

3. Parece sepuro que a via acima sugerida cabe nfo 20 na letra rnas,

também,

na ratie dos artipos 50.° e sgs. da LOPTC. Alids, com duas

vantagens acrescidas em relacio ao procedimento segmido até & data:

aj

b)

A um tempo, maximiza-se o princpio da uniformidade,
cristalizado noe n® 1 do artigo 4. da Lei n® 8/90, de 20 de
Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Pablica — LECP): “r
argantzacan  dos serifpos e orgamismos  dolades de mulomania
administrativn devend yespeitar prinefpios essenciais de vniformidade,
de modo g wssegumr wma permanente visie de comjunto da

Adwrivistracio Piblica e a permitie wm controle sficaz de gestin”™;

A outro tempo, consegue-se uma solugdo mais conforme com o
principio basilar da desburocratizacio e da eficiéncia, insito no
artigo 10.° do CPA: "z Adnrimistragio Priblice deve ser estrichurada
[e colocada a funcionar] de forma mdo herocratizads, o it de
assegurar @ celeridade, @ economin e a eficifncia das suas decisges”,

31 Temos por igualmente evidente que o grau de exigénela na instrucio das
contas dos ramos, globalmente entendidos, e das unidades militares &

difererite,

Com efeito, a partir do momento em que se admitir que o

ramo pode apresentar uma conta tnica na qual se compreendam as
contas das unidades — o que se viu ser possivel a luz da LOPTC e dos

principios da uniformidade, da desburocratizacio e da eficiéncia —,
deixa de fazer sentido exigir que 08 documentos ou elementos
instrutfrios atinentes as contas das unidades militares sejam o8

mesmos que hiio-de ser exigidos para a conta do rama.
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32. Nao se justificaria, nesta sede, identificar um a um todos o5 documentos

33,

35,

ou elementos instrutérios a agregar as contas dos ramos, por urmn lado, e
48 contas das unidades militares compreendidas nas dos ramos, por
outro. Dir-se-4 apenas que a brissola, nesta matéria, para além das regras
contabilisticas vigentes, naturalmente, ests corpotizada mos jd citados
principios da uniformidade, da desburocratizacio e da eficiéncia,

ULNoTA SUPLEMENTAR: 05 CASOS DO INSTITUTO HIDROGRAFICD, »O
ARSENAL DO ALTFEMTE E Da DIRECCAD-GERAL DA AUTORIDADE
MARITIMA

O Instituto Hidrografico (IH) “(...} € um drgdo central de edministragic ¢
direcpis de Martwhw, dofado de drcdonomin sdminisbratiog o Sfimanceirg, que
Jumcions na directa dependéncia do Chefe do Estado-Maior da Armada” {artign
1.°do Decreto-Lej n.° 134791, de 4 de Abril).

-0 estatuto - do - Arsenal do  Alfeite (AA) estd  compreendido,

essencialiments, no Decreto-Lej n.® 28408, de 31 de Dezembro de 1937
{alterado sucessivamente em 1971, 1974 e 1976). Af se dispde que “o
Arsenal do Aljeite (...) [funciona] na dependfncia divects do Ministro do
Marinda, com adpinistragio aetdnoma f..)" {proémio do artign 1.7 & que “o
congelho de adwrinistragdo [rgdo de gestio] prestard anualmente comtes g
Trilbienal de Comtas”™ fartigo 6.7,

A Direccio-Geral da Autoridade Maritima IDGAM) “(..) & o servign,
ntzgrado no Ministério da Defese Nacional através da Marinha, dotade de
autonomin - qdministretiog, respotisdvel pela coordenacds ¢ controlo aas
actividades exercidas no dmbito da [Autoridade Marltima Narional]”,

NAO CLASSIFICADO

26



NAO CLASSIFICADO

12

ServuLo Correla
Lﬁtwtilgrg

b Ly T TR [

36. NEo obstante a fluidez terminalégica (o 1H seria wm aredo; o AA um
estabelecimento fabril da Marinke®; & 3 DGAM um S17ign), parece possivel
concluir que estas trés estruturas sio verdadeiros seroipos priblicos, isto &,
sA0 “orgamizagies fnumanas crigdes no o de cada pessoa colecting priblica com
o fim de desewpenhar as atribuicies desta, sob a direcgio dos respectives
drgins™8, O que equivale a dizer que, com maior ou fmenor autonomia,
gravitam na orbita de ontros SErVicos mais amplos e, em dltima anilise,
Incrustam-se na pessoa colectiva Estado,

37. Mo que respeita & respectiva inserclio no organigrama da Marinha,
resulta com clareza do regime aplicive] gue:

al O IH ¢ um seroige central de administragio e direccio da
Marinha e depende directamente do CEMA {artigo 1.* do
Decreto-Lei n.® 134/91, de 4 de Abril, e artigo 10.°, 0. 2, alinea
d),en°3 da LOMAR);

b) O AA depende directamente do Superintendente dos Servicos
do Material (artigo 12% n.°5, da LOMARY

) A DGAM é o servigo central da Autoridade Maritima MNacional
{artigo 3.% n” 2, do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de Marco),
sendo que o CEMA ¢, por ineréncia, tal Autoridade (artigo 27,
n.* 2},

38. No que respeita & teoria da eTganizacio administrativa, quer o IH, quer o
AA, quer a DGAM 530, pois, serviges priblicos compreendidos na Marinha
e sujeitos, em dltima andlise, ao poder de direccio do CEMA {ainda que
o AA sefa eolocade sob a dependéncia directa do Superintenderite dos
Sorvicos do haterial),

Ol artigo 127 0" 5, do Decreto-Laf n.° 43/95, de 26 de Fevervirg (Lei Crpdéinica da Marinha
— LOMAR],

1 Cir, FRETAS DO AMARAL, Cursn o Lposln
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34. Com maior ou mener autonomia, todos estes servicos sdo, em S,
sub-estrutures  da  macre-estruturg Marinha, na qual se intepram
organicamente (basta ver fque nenhuma tem personalidade juridica) e de
cujos drgios dirigentes dependem,

40. Ndo obstante, nio se pode ignorar que o IH tem autonomia
administrativa e financeira {artigo 1. do Decreto-Lei n.® 134/%1, de 4 de
Abril), 0 AA assenta em administragao s tdnoma (conceito datade de 1937
mas que se pode considerar equivalente de gufonomia edministrativg —
artige 1.° do Decreto-Lei n® 28.408, de 31 de Dezembro de 1937} e a
DCAM  tem,  também, autonomia  administrativa (artiga 77 do
Drecreto-Lei n.” 44,2002, de 2 de Marca),

41. A luz do expasto, imparta reconhecer que, na dptica do centrolo externa
das contas por parte do Tribunal de Contas, a situacio destes trés
SErVIgDE & subsumivel simultaneamente em duas allneas do n® 1 da
artign 51.° da LOPTC:

4} De uma banda, na i citada alinea %), uma vez que tanto o [H,
quantc o AA, quante, finalments, a DGAM, integram a
estrutura da Marinha endquantae ramo militar:

b} De outra banda, na alinea M de acordo com a qual devem
Prestar contas “os sermipos dp Esfado {oondy personelizados ou win,
qualquer que sejn a s neturesa Juridica, dotadss de autoncnin
adwiimstrabivg oy de avlonomia administrting ¢ firrnceira )7,

42. Chegados a este ponto, hg que retomar a ideia central de que, nfio
abstante a letra do proémio do n.o 1 do artigo 51.° da LOPTC aludir a
entidades sujeitas @ prestagic de contas, 3 ritio do preceito & a de Inpar &
Prestapin de contas relations a entidades, independentemente de quem far ¢
apresentante. E recorda-se que o artigo 50.° da LOPTC, gue abre a seccio
dedicada a fiscalizacio sucessiva, dispde que, no ambito dests dltima, o
Tribunal de Contas “(...) vertfioe a5 conlas das entidades previstas no artige
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25 (... Belembra-se ainda que, sendo esse o obfectiva, tem naturazs
puramente instrumental a identificacio da entidade que apresentars a

conta {cfr, supra, n° 25),

Dir-se-ia, pois, que, no quadro da logica da fiscalizagio sucessiva
gizada nos artigos 50.” & ags. da LOPTC, tudo impde que haja prestagio
de contas relativas ap IH, ao AA e 3 DGAM, mas nada impede que
exsas confas sejam apresentadas ao abrigo da alinea ¢ do n." 1 do
artigo 51.° desse diploma e no contexto descrito supra, nos n.o 25 & BEE.!
conta tnica da Marinha que contemple os elementos pertinentes
respeitantes is contas daqueles tris servigos,
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L. Os artigos 16" a 29° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nia

contemplam esperificamente a autorizacio de despesas no quadro dos
ramos militares e, em especial, no contexto da Marinha,

Niio obstante, a conjugacio das regras do artigo 17.° atributivas de
competéncia propria com as regras dos artigos 27." ¢ 28 sobre delegacio
de  competéncias  permitem enquadrar  plenamente  aqueles
procedimentos autorizatorine: a competéncia para autorizar despesas
tern raiz ministerial, mas tal competéneia & susceptivel de delegacio e de
subdelegacio, designadamente no CEMA g, subsequentemente, nos
conselhos admindstrativos.

- Us poderes legais do MEDNAM sobre os chefes dos ramos sio
suficientes para que aguele possa determinar, injuntivamente, a
apresentaciio de uma conta inica por parte da Marinha.

» No que 3 Defesa Nacional dir regpeito,  prestamn  contas o
Estado-Maior-General das Forgas Armadas, os ramos e as unidades
militares,

- 2 legislador ndo se preccupou — g estd-se em crer que o Tribunal de
Contas também ndo se pregcupard — em ter uma comta por unidade nrilitar:
@ que o legislador visa — e, cré-se, basta ao Tribunal de Contas — & que
haja comtas relativas ds wnidades,

. Essas contas podem perfeitamente encontrar-se consolidadas numa
conta dnica do ramo em que se integram; assim, por via de um s6
instrumenta (isto &, de uma s6 conta), procede-se a fiscalizacio sucessiva
do ramo na sua globalidade e das unidades que O compiiem.
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A partir do momento em que se admitir que o ramo pode apresentar
uma confa unica na qual se compreendam as contas das unidades — o
que se viu ser possivel 3 luz da LOPTC e dos principios  da
uniformidade, da desburocratizaclio e da eficiéncia —, deixva de fazer
sentido exigir que os documentos ou elementos instrubdrios atinentes hs
contas das unidades militares sefam os mesmos que hio-de ser exigidos
para a conta do ramo

No quadro da legica da fiscalizacio sucessiva gizada nos artigos 30.7 e
sgs. da LOPTC, tudo impée que haja prestacio de contas relativas ao
Instituto Hidrogrdfico, ao Arsenal do Alfeite & a Direcciio-Geral da
Autoridade  Maritima, mas nada Impede que essas contas sefam
apresentadas ao abrigo da alinea g) do n® 1 do artige 51.7 desse diploma
I contexto descrito supri, nos n.™ 25 e sgs.: conta dnica da Marinha
que contemple os elementos pertinentes respeitantes as contas daqueles
trés servicos,

Lisboa, 23 de Movembro de 2004

> 2 ﬁ.—r 2 : .
/ﬁ.’.ﬁm DirEzhE Avara SATA GUERREIHD
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. , o ~ 18
Parecer Técnico-financeiro relativo a apresentagdo de contas por ramo das Forcas Armadas

Parecer técnico-financeiro

Apresentacio de contas por Ramo

e —

18 Fonte: Parecer técnico-financeiro solicitado a Dr2 Ana Calado Pinto.
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Bases de Trabaltho:

(POCP} PRINCIFIO DA ENTIDADE CONTABILISTICA. - Constitui entidade contabilistiza
todo o ente piblico on de direito privado que esteja oirigado 8 slaborar & apresentar
comtas de acordo com o presente Plano. Quando as estrotuess orEanizalivas e as
necessidedes de pestiio e informacio o regueiram, podem 5o eriadas subentidades
contzhilisticas, desde que esteja devidamente assegurada a coordensciio com o sistema
central,

(FOC-E) Quzando no mesmo wespage instimeionale de uma entidade, coexistam outras
entidades (vaso das unidades orginicas de uma universidade ou instituto palitécrics ou
servigos dependentes de nme direcgdo regional de edugagiio] & todas ettejam obrigadas
2 elaborar e apresentar contas de acordo com este Plano, ou seja, todas sho eentidades
contabilisticass, o conjunto integrard um «GRUPO PUBLICOR, ficando sujeitas s nonmas
de consolidacio de contas (n.* 12 deste Plang),

Mum cgrups piblicon, cabe 4 sentidade mias wszegurar i cosrdenacfio do processo de
consolidaglo de contas, sem prejuizo da coordenaglio relativa a eventuais subentidades.

Identificagdo
Entidade Contabilistica Grupo

1* mivel: MDN
I* mivel: Maminga, FORCA AEREA, ExinciTo e;

Entidade Contabilistica

56, IMRECOOES GERATS, Ramos (com excepoio de Direcpies Gerais efon servipos e
tundos aubénomos, mesmo que debaixe da sus alpada);

Subentidade Contahilistica

1% mivel: a definir em fungiio de eritérios relacionados com: dimensio orgamental,
actividade diferenciads, responsavel por uma pereentagem elevada de peragio de
receilas priprias, pestio de stocks diferenciada, necessidade de emisslio de PAP,

necessidade de PLC de receitas proprias.

I* mivel: a definir, parz efeitos de andlise, em face 43 necessidades de afericio de
responsabilidade financeira com alguma materialidade (nio implica prestacie de contas
formal, mas apenas, por exemplo, 8 criasdo de Um mero centre de custos).
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Prestacio de Confas ROC. N 168

Entidade Contabilistica Grupo (Externa: Tribunal de Contas e MDHN)

* Balango consolidado;

*  Demonsiragio dos resultades consolidados:

*  Anexo ao balango consslidade e i demonstragio dos resultados consolidados

*  Demonstragho de fluxos de caina consolidada;

»  Indicagiio da entidade consolidante, com identificagio do respectivo drgdo de
BUSti0 ¢ fespectivos responsiveds, & quem esisja cometido 3 responsabilidade
pela consolidagdio de contas:

= Helatbrio e parecer do drgio de fiscalizagio ¢ cipia da certificacio legal de
contas, quando emitidos;

= Relatdrio de gestdo consolidado;

*  MNoda informativa sobre as entidsdes incluidzs da consolidagdo

* Regras e métodos observados no conaofidaciio

Entidade Contabilistica (Externa: Tribunal Caontas, MDN, DGO)

+  Balango;

*  Demonstragio de resultados por naturess & Demonstregdo de resultados por
namireEd com desagrepagio de cusios e proveites (resultantes de receiias
propaias) por sub-entidace contabillstica de 1° pivel & uma coluna de “Outras™
para as de 2 nivel;

*  Mapa de controlo orgzmental da despesa agregado por classificacio ceondmica e
Mapa de controlo orgamental da despesa desagrepado por orglnica
identificadora dus sub-entidades contabilisticas de 1% ou de 1% e de 2* nivel;

*  Mapa de controlo arcamental da receitn = Mag de controlo orgamental da
receita por sub-entidade contabilistica de 1® e/on 2° nivel, se geradors de receitas
privpras;

* Demonstragio de Fluxos de Caixa no modelo POC-E com explicitagio do saldo
da geréncia antesior & para & gerfncia sepuine por sub-catidade contabilisiea,
sempee que aplicivel;

Anexo 8.1 — inglair informagio relativa is sub-entidades contabilisticas;
Anexo 8.2 — sempre que aplicivel evidenciar informacio relativa 45 sub-
eatidndes contabilisticas;

* 83.2- Contratapio administrativa 1 - Sitwagio dos contratos e ? - Formas de
adjudicagio, inchuir coluna adicional com indicapio da subentidade
contahilistica contratante, se aplicivel;

*  B.13 - Execugio de programis e projectos de investimento, idem;

B.3.4 - Transferéncias e subsidios] - Transferéncing corentes Despesa 2 -
Transteréncias de capital 3 - Subsidios coneedidos 4 - Transferfacias comentes -
Receita 5 - Transferéneios de capital - Receita 6 - Subsidios obtidos, idem;

= B.3.5- Aplicagles em activos de rendimento fixa e varidyel] - Agtivos de
rendiments fixe 2 - Activos de rendimento varivel

* B8 - Endividamento:

NAO CLASSIFICADO



NAO CLASSIFICADO

ANA CALADO PINTO
Mapa de retengies ¢ Msﬁuﬁmmﬁgﬂm rtobal ¢ por sub-entidade
contabilistica, so aplicivel:
Mapa dos Fundos de Mancio por dotagdo orgamental com indicagdo da sub-
enticfade contabilistica a que & aplicavel;
Belagdo nominal dos Responsiveis, inclui anexo ¢om relagdo ¢ contactos dos
responsaveds por sub-entidade contbilisticn:
Relagho de documentos de receita e despeaa por sub-entidade contabilistica, so
aplicivel;
Coneiliagdes bancérias por sub-eatidade contabilistica, se aplicivel;
Mapa resumo consolidade das transaefes entre sub-entidades contabilisticas:

Sub-entidade Contabilistica 1° nivel (Externa a pedido ou interna)

Balango;

Demonstracio de resultados por natireza com custos & praveitos derivados das
Teceitns proprias;

¥apa de controlo orgamental da despesa;

Mapa de controlo ergamental da reccita,

Demanstragio de Fluxos de Caixa no modele POC-E;

Apexo 8.1 — inelurr informacio relativa &s sub-entidades contabilisticas:
Anexo 8.2. - notas a selecrionar;

Mapa de retzngles e descontos entregue ¢ retidos;

Mapa dos Fundos de Maneio por dotacio orgamental;

Relagio nominal dos Responsdveis;

Relagio de documentos de receitn & despasa por sub-entidade contabilfstica;
Comcilinghes hancirias por sub-entidade contabilistica;

8.3.2 - Contratagiio administrativ 1 - Situagiio dos contratos ¢ 2 - Formas de
adjudicardo.

Sub-entidade Contabilistica 2° nhivel (Interna)

Inventirio de Activos e Passivos;

Demonstragio de resultados com custos ¢ proveitos derivados das receitas
priprias; :
Mapa de controlo ercamental da despess;

Mapa de controlo orcamental da receita,

Mapa dos Fundos de Manzio por dotagio orcamental;

Conciliaghes bancirias por sub-entidade comntabilistica;

Relagio de documentos de receits ¢ despesa por sub-entidade contsbilistics:
Relagfio nominal dos Responsiveis.
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Algumas esclarecimentos adicioime

1.1 | Os PLC's para
pagamentos por conta
do OF serdio
centmbzados por mo
cmitingdo-se um por
més?

Sim, embora tal n3o obrigue a PAP centralizado pot
entidade contabilishica.

1.2 | Os pagamentos por
conis do OF serio
ceniralizados por rama,
cmitindo-se wm PAF
par més?

Considernmns q'tmdmrc haver um PAP por semana.

Para baver PAP centralizado por Entidade contabilistica,
todos o processos feriam que ter conferéncta final na
entidade contabilistica ou em Contabilidade Central ou em
Contabilidade Descentealtzada sob a supervisio da
Contabilidode Central. Estamos a falar de milhares de
pesseas em cada oma das enfidades, Ma Administragio
piblica quem autoriza o pagaments £ co-responsivel em
termos financeiros com quem antoriza a despesa. O PAP &
autorizagio de pagamento & ndo nos parece crivel que
algwém assine por baixo sem ter tido intervengio no
processe de conferfocia da despean. Duvidamos também
que tal seja exequivel em termos de arquivo e circuitos.

Diesta fiorma, somos mais apol ogistas de uma
descentralizagio do PAP nas subentidades contabiliaticas
de 1% nivel. A nio ser que o PAP sefa um mero agregador
de ardens de pagaments das diversas sub-entidades

1.3 | Qoe contas bancanas

{0 tesoura) serio
abertas ¢ para que
unidades para
pagamento de OE?

Depende da sitagio anterior,

L4 | Para que unidades (ou
com que regras) serdo
ghentas contas
bancirias de FM (no
tesoure ou hance com
profocolo com o
Tesourao)?

Terd de ser uma por sub-cntidads independentemente do
nivel.

| L5 | Cono trataremes os

levantamentos para
pagamento de frsscos
i siuaghes
equivalents?

Em conta bancaria prépria, nne por situagao, para maier
controlo.

16 Queal 4 desaprepacio
dis contas POC 11, 12,
13 e 18%

Por (1) entidade contabilistica, por {2 subentidade {se
aplicdvel), (3) de receitas proprias, de OF, de UE, relagio
Resto do Mundo (E1TA por exemmplo), (4) Banco®alcio

Ana Czlado Pintg
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Sistema de Administracédo Financeira da Marinha — Matriz Organica de Dependéncias Funcionais

Sector Funcional

Diviséo

Centros Financeiros

Comando Superior

GAB CEMA

Gabinete do CEMA

Estado-Maior da Armada

UAICM

UAI Centrais da Marinha

Estado-Maior da Armada

Direc¢do de Analise e Gestdo da Informagédo

Operacdes Militares

FLOT

Flotilha

Esquadrilhas

Comando Naval

Comandos Zona Maritima

Centro Instrucdo Tactica Naval

Infra-estrutura manutencdo Hélis Montijo

Centro de Informacgdes Operacionais da Marinha

CCF

Comando do Corpo de Fuzileiros

Escola de Fuzileiros

Base de Fuzileiros

BNL

Base Naval de Lisboa

InstalacOes portuarias NATO de Lishoa

Centro de Com., dados e cifra da Marinha

Pessoal

DAS

Direcc¢do de Apoio Social

SSP — Orgéos Centrais

Direcc¢do do Servico de Pessoal

Laboratério Analises Farmaco-Toxicolégicas da
Marinha

Chefia do Servico de Justica

C.S. Assisténcia Religiosa

Material

DN

Direccdo de Navios

Depdsito Munigdes NATO Lishoa

DA

Direccdo de Abastecimento

Secc¢do de Catalogacdo Material

Direccdo de Transportes

Depdsito POL NATO Lishoa

Dep6sito POL NATO Ponta Delgada

Sector Funcional

Divisao

Centros Financeiros
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Material

DI

Direccéo de Infra-estruturas

Direccdo Tecnologias Informacdo e Comunicacdes

Comissdo Administracdo Instalacdes Rad. NATO

NATO - Circuitos NATO

SSM — Orgdos Centrais

Financeira

CSAA

Chefia do Servigo de Apoio Administrativo

SSF — Orgéos Centrais

Direccdo de Administracdo Financeira

Direccdo do Apuramento de Responsabilidades

Ensino Superior e Formagéo

EN

Escola Naval

ETNA

Escola de Tecnologias Navais

Direccdo Servico Formagdo

Centro Educacdo Fisica da Armada

Centro Naval Ensino a Distancia

Salde

HM

Hospital Marinha

Direccdo Servico Saude

Unidade Tratamento Intensivo Toxicodependéncias e
Alcoolismo

Centro de Abastecimento Sanitario

Centro Medicina Naval

Cultura

MM

Museu Marinha

Academia Marinha

Biblioteca e Arquivo Central Marinha

Comissdo Cultural Marinha

AVG

Aquario Vasco da Gama

Autoridade Maritima

DGAM

Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima

Escola de Autoridade Maritima

Departamentos Maritimos

Direcc¢do de Farois

Instituto de Socorros a Naufragos

Ciéncias e Técnicas do Mar

Instituto Hidrogréfico
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ANEXO - E

Directiva Sectorial do DGAM/CGPM

i »

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINHA
AUTORIDADE MARITIMA NACIOMNAL
DIRECCAD-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA/COMANDO-GERAL DA POLICIA MARITIMA

EXEMPLAR N2 01
DGAM/CGPM
LISBOA, 9 de Maio de 2006

DIRECTTVA SECTORIAL N9 1/06
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1. INTRODUCAD

a, De acordo com a doutrina descritiva do Almirante Chefe do Estade-Maor da
Armada (CEMA)Y fatoridade Mantima Macional (AMM) expressa na Directiva de
Politica Maval (DIRECTIVA NO 001/06, de 15 Feversiro de 2006), em particular
o5 aspectos de coordenacdc mencionados no seu paragrafo §, @ remetida para
Directivas Sechoriais a conveniente execucac das achividades deconentes das
suas linhas de desermviolviments,

b. Na sequénca, surge esta Directiva, gue, substibuinde a Dieciiva Sectorial da
DGEAM MO 01,03 (Al de 7 de Oububro de 2004, garante ainda a articulacdo e a
transicac das tarefas em cwrso dela derivadas,

2, FINALIDADE

Crientar a achuacio da estnuibra da Direcgdo-Geral da Autoridade Mantima (DGAM]
[Comando-Garal da Polida Mantima [0GPM), a fim de proporcionar um referendial
para a condugao de actividades a desenvoleer no ambito da DGAM, do OGPM, dos
Departamentos Mantimos (DM)/Comandos Regionais da Polida Mantima (CRPM],
das Capitanias dos Portos {CP)/Comandos Locais da Policia Mantima (CLPM), do
Instituto de Sccomos a Maufragos (ISM). da Direccao de Farois (DF), do Servigo de
Combate a Poluicdo no Mar por Hirocarbonetos (SCPMH) e da Escola da Autorndade
Mantima (E&M), abavés do adequade plansamento, esecugac e controlo, do
esencd’ e do dessjive® pam o periode do mandatn do actual Almirante
CEMASAMM,

3. PRESSUPOSTOS CONCEPTUALS

a O conceito de base que deve esbruburar o persamento institucionsl pode ser
plasmado na seguints “squacao™
Segurangs Maciona! = Defesa Nadonal + Dessmobvimento Economico + Justica < Bem-sstar
Saguranga Brema| | Defess Milar

+ +
Seguranca Inmemiz | | Defesa 0wl

com Progresso Social

! Esserscisl — E obrigatanio. Mo existnds, nio s CLIMpre & Missao.
© Drstesavel — Confribui para & cumgprimento da missao. Nao exstindo, ngo compromete necsssataments

o cumgnimento da missao. f o
o) e
Y

e

e

Pt

-

i

L]

b
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£ assumido como fundamento para a missdo da AM que o ponto de partida nao
deve s=r nem a Seguanca Intema nem a Seguranga Exterma, mem a sua
contraposican classica & definic3o de Defesa Maciona, mas =m a Seguranca
Macional, nos termos em que esta se desdobra, o gque significa entender a
Defesa Macional como Defesa Militar (tarefa 18] e Defesa Ciwil (tarefa 1B}, o
Desenvalimento Econcmico com Progresso Social (tarefa 2, a Justica (tarsfa 3]
e visando como proposito o Bem-estar, como "eguacdo” que define a
subsisténcia e a estabilidade institucional do Estado e a garantia da prossecucao
do servico publico que a Constibsicdo e a lei impdem a Auteridade Mantima
Macicnal,

b. Da doutrina descritiva e da doutrina prescrifiva do Almirante CEMAJAMN para o
periodo do seu mandate retém-se as linhaz de accac de comando e
administragac  supericr & retiram-ze como de grande importdncia para a
estrutura da DGAMJCGEPM e, como tal, imperativo procurar deserwolver, sem
perdar de vista todas as oufras, as seguinkes:

{1) Incramentar o prestigio da Marinha, conbruands a cultivar o rigor, a
exigéncia & uma postura de servico nas aciividades dessrvolvidas como um
toda, & em cada um dos seus membiros;

{Z) Prosseguir o aprofundamento & aperfeigocamento dos  mecanismos  de
complementaridade entre a componente operacional do sisterna de forcas da
Marinha e, como Autoridade Mantima Macional (AMN), a sua componente do
Sistema da Autoridade Martima (SAM), visando atingir e prosseguir a
finalidade de uma Marinha de duplo uso como instrumento de emprego do
servico publico militar & do servigo piblico ndo mildar, designadamentz no
cummprimants de missdes que noutros paises s enconbram cometidazs a

Guardas Costeiras;

{3) Cumprir o present= e moldar o future com inovacio & adaptacio, tendo como
referéncia a nossa culbra & os valores que a enformam, na busca continuada
de solucdes para as situagfes conjurturais & na determinecdo para superar
os preblamas de incidénda recorrente e estndural;

{4) Garantir a absthwa & o aprofundamento das ligacdes a comunidade civil, na
afirmacao duma inegquivoca integracao da Marinha no Pais;

-

P
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(5] Afirmar a identidade da Marinha em ambiente conjunto, continuando a fazer
bem o gue |he incumbs, de forma a gue este == desenvolva segundo uma
aproedmasan sinergica, cooparativa, solidana e nao dominante;

{8) Optimizar a articulagdc da Marinha com entidades extsimas em matsnas de
int=resse comum, por forma a aproveitar as mais valias dos recwrsos
escassos  do  pais, garantinde coerénca e fineandade de  processos,
supoitados  nas  stibuictes e competencias  comelidas  atvaves  do
ordenamento legal em vigor, nomeadamente mo ambito do sslvamento
mantimo e da profbacgao civil (defesa chvil}

{7) Prossequir a politica de guslificacio do pessaal, consolidando a qualidade =
abrangéncia do ensino e da formacdo tScmico-profissional ministrada na
Marinha, designadamente, aguels gue e dingida a area da Autordade
Maritima;

[8) Edificar, sustentar e manter as capacidades da logistica ednutural, genetica e
operacional da Autaridads Mantima:

{(9) Incremertar as accdes de treino, conjumtc e combinado. bem como
deservolver & consolidar aguelas que visam garantir a aticulacac enftre as
ectruburas operacionais do Comando Maval [CH) e da DGAM/CGEM, abraves
da adaquada doutrina;

(10) Prosseguir o esforco de sustentacio das actividades, de forma a acomodar
a escassez de recursos e a conter cartes fimanceiros na drea da operacio e

manutengag,

. A vartente de transversalidade do 58M exigira o entendiments & a cooperacdo
com diversas entidades exdosnas a Marinha, projectando-a na coordenacdo
operacional de acgdes mulbi-institucionais que fomentarac a wisibilidade = a
abertura da Marinha no exterior, areas gue s torna importante  privilegia
permansntemeante,

« Ds DM/CRPM, as CRYCLPM, o ISN, a DF, e o SCPMH, como orgacs operativos da
DGAMJCEDM, 520, nesse aspects, uma permanente montra da Marinha para a
qual =e reguer obrigagtes e responsabilidades com o nivel, disponibilidade =
competenca a que o Pais ja se habituouw,

; e
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& insercdo tomitorial destes orgdos, organismos e servicos descertralizam e
descancentram a Marinha pela Paiz e por isso, a afimacdo de autoridade deve
ser efectuada com a indispensavel deberminacic. mas sempre na verdadsita
dimen=s30 gue a percepsac das realidades pelas populacdes locais recomendar, &
imagemn de acsitacic & de competéncia que a Marinha dekEm jumto da
comunidade civil. na componente da AM, exige uma stencao permanante.

. & atencao atras referida passara pels preccupacsc de gue os elementos que al
prestam servico possuam efou desenvolvam as compebEncias necessdrias para
podaremn actuar com rigor, exigénga e uma postura de servico gue se exige sja
de grande disponibilidade, & com o nabwral bom senso necessario a quem tem de
lidar com 2= mais diversas pessoas, enfidades e situacdes. Para além das suas
caractensticas  pessoais, torma-se necessdric promover uma formagdo e treimo
adeguados, que pessibilite o dessrvolvimenio e consolidacdo das competncias
exigiveis para o desempanho,

. A legislacic sobre os servigos prestados pelos drgacs locais da DGAM =0 ha
pouces anos foi actuslizada, sendo que, por isso, restam ainda, sobre o
cumprimenta  daqueles, algumas fomas  diferentes de  interpretacio  gue
provocam  algumas wezes comparagbes menocs abonatcrias. Torna-se, pois,
imprescindival promover com brevidade a sua harmonizacdo e uniformizagdo, &
conseguente aprovacac da proposta da nova Tabela de Servicos Prestados (TSP),
que constituira um grande passo para a cbiencdo deste desiderato.
Complementarmente, o despacho para a disiribuicao da receita obtida atraves
dos servicos prestados vira a constituir um instrumento de equidade na gestdo
da estrutura da &M,

. A existéncia do ISN, da OF, do SCPMH e da EAM, integrando a estutura da
Direccan-Geral da Auboridade Martima, =30 tambem organismes de grande
importancia pelo tipo de servico gue prestam. A modernizacso destes organismos
deve ser uma prioridade, valorizando as capacidades & existentes, em
defrimento de habitos instalados que urge eliminar.

. A Policia Martima (PM], forca policial mantima composta por militares e agentes
militarizados, apresenta  complesidades  espedficas &  esta  sujeita  as
idicssincrasias dos tempos  achusis, devera ser gerids com sabedoriz e
sensibilidade, visando prestigiar a Autoridade Mantima e constituindo-se coma.- 2

5 { “._‘.‘5-"
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uma forca policial mantima com capacdade pera executar operagles decisivas
rapidas produzindo efeitos de forma simult3nea em luger de sequendal, mo
ambito da seguranca publica, de prevencdo, manutencdo e reposicac da crdem
publica e da investigacdo criminal nos espagos sob junsdicdo da Autoridade

Mantima.

. A transformacac e modemnizacso devem constituir-se como uma licha de acgac
permanents, apesar dos constrangimentos esdstentes, exiginds especial atenc3a
05 meios operacionais, os insbumentos de C41, o armamento & o eguipamento
individual mo ambito da logistica genébica & a uniformizacic da doutrinag, nos
ambitos da logistica estrutural & da logistica operacional suportados em tarmos
de compatibilidade, de inkercambio, de comunidads, do treino & da expariéncia.

Por s=r de indiscutivel & premente necessidade. importa relevar & mencionar o
Sisterna Integrado de Informacac da  Auboridade Martima  (SIIAM), cuja
edificacac s2 tem vindo a revelar complexa e lenta. sendo necessario encontrar
novas formas para a sua edificac3o, a fim de se ulbapsssar a situacio de
procrastinacia,

. Por outra lado, & transformacdo na eshutura da AM também dave sz adificada
com  base num conhecmento acumulado straves do  saber experimental
permanente, constante & sucessivo (incremental & em espiral) visando garantir a
inferoperabilidede suportada na uniformizacac da doutrina, da organizagac. do
treing, do material, do comando & liderarca, do pesscal & das infra-estruturas

{sarvicos),

. A necessidade de um planeamerto adequado, que se revela ainda pouco

consistente, constitui-se como factor fundamentsl pera a consolidacio de
actuacao operacional. momeadamente da PM, do SCPMH, do Salvamento
Mantime e do Assinalamento Mantimo, nomeadamente no gue concerne  a
edificacac das capacidades no Zmbito das infra-estnbuas e sua manutencan,
miatetial & equipamento operadanal de natureza organica & individual.

. Tama-sa2 ainda necessaric acompanhar e particdpar aciva & atentamente a
slaboracan de mova legislacdo com incidéncia em dreas especificas da AM,
pramaver a conoretizaczo da ja elaborada, manter especial atencdo acs novos
desafics resultantes da actual stuacZo mundisl, = participar nas reunides e fora

nacionais & inkernacionais adequados a que para o efeito 52 tenha acesso,

[V
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m.As novas tipologias de ameacas com que os Estados costeiros, como Porbugal,
presartemente se véem confrontados, indiciam a necessidade evidente de
formas eficazes de exercdo de autoridade publica nos espacos mantimos sob
jurisdicic e soberanmia nacional, especialmente am ameas tpificadas como de
nawegacao inkensa,

n. Mo ambio das novas abordagens conceptusis sobre Seguranca Inberna (SI) e
Exterma (SE), designadamente as que resultam das linhas definidas no Conceito
Estratégico de Defesa Macional (CEDM), os Estados costeiros tém gue encontrar
solucdes  organicas  juridicamente  enquadradas, de forma a  permitir a
participacdo da ervalvente naval em accdes de fiscalizacao, designadaments
assumindo a aplicacdc de medidas cautelares, guer no ambito  contra-

ordenaconal guer cooperando no combate acs crimes por via mantima,

0. Toma-s2 imprescindivel assegurar, no gquadro jundico em vigor, o exenacio dos
poderes de fiscalizacdo e de polida que garantam, na pratica, a aplicabilidade
dos prindpios da SI naqueles espacos mantimos, guer seja mantendo um
enbrosaments instiucional entre a &AM & o O, sob a égide comum da AMN, guer
seja na aptimizacac de figuinos de colaboracis e de droulacao de informagaa
com as outras entidades de policia que tambem exercem a sua achvidade no mar
{Policia Judiciaria (FJ1), Erigada Fiscal da GNR, Servigo de Estrangeiios e
Frorteiras (SEF)), gquer com outras entidades, designadamente o Sistema de
Informactes ds Republica Portuguesa (SIRP), onde s inssrem o Servico de
Informacdes de Seguramca (SIS) & o Servico de Informiacdes Estratégicas de
Defesa (SIED), o Gabinste Coordenador de Seguranca (G05] & a Unidads de
Coordenac3o Anbi-terrorismo [CAT), no quadro interdepartamental do SAM.

p. Com vista agueles desiderabos, importa contestualizar, em termes concephuais e
regulamentares, o Conselho Coordenader Nacional do SaM (CCMNSAM) como
entidede de Estado a quem cabe assegurar a uniformizacac integrada de
politicas  sectoriais para o5 espacos de jurisdicao martima e actividades neles
exertidas, estabelecendo orientactes e linhas de acgdo estniturais,

q. Interessa, pois, compatbilizar o cumprimento das tarefas de servico pdblico
militar com as tarefas de servigo publico n3o militar, potenciando sinergias do
actual modelo assente na racionalizaco e complementaridade dos meios 2 da
zua logistica, de uma Marinha d= duplo uso.

e sl
- o

7 5 lﬂ""‘
/ /

NAO CLASSIFICADO



NAO CLASSIFICADO

DGEAMICGEPM — DIRECTIVA SECTORLAL MP 1/06

r. Importa tambem referir & importincia e responsabilidades que os  servicos
certrais da DGAM 2 o CGPM tém, no contexto do atras referide, ndo =6 no apaoic
a decs3o do Director-Geral/Comandante-Garal, mas tambem no apoio acs OM,
CRPM, CP, CLPM & a todos os cutros organismos 2 servigos dependentes (TSN,
CF. EAM = SCPMH). Para atingir esta finalidade @ necessaric rever as respectivas
lctacdes e ter especial atencao as qualificacdes do pessoal nomeado para neles
prastar sanvigo,

4. METAS

a Consolidar & componente da Marinha do Sisterna da Autaridade Mardtima ro
novo enquadraments jundico de suporte com vista a promover o adequado
cumprimento das missdes de servigo publico e reforgar a imagem de aceftacao e
de competéncia gue debém junto da comunidade civil.

b. Deserwolver as capacidades, as compefendas e o dispositive do ISM a luz das
realidades actuais, por forma a cbter-se racionalidade e eficacia na prestagao do
servico que the compete, fazendo uso das sinergias existentes na Marinha,

. [Deserwolver as capacidades, as competéncias e o dispositive da OF, por forma a
miethor cumprir @ miss3o que lhe estd comefida no ambito do Assinalamento

Mantima.

d. Deserwolver as capacidades, as competéncias e o dispositivo do SCPMH, por
forma a melhor cumpiie & missao gue the esta cometida no dmbito da prevencao
a combate a poluicdo no mar por hidrecarbonetos.

&, Desenwclver as capacidades, as competéncias e o dispositive da EAM, por forma
a melhor curmprir & missac gue lhe estd cometida no ambito da formacac do
peszoal que presta sarvigo na estrutura da AFL

f. Consolidar a estrntura da PM, no 3mbito da AM, reforcando-lhe as valéndias, por
forma a assumir inequivecamente o caracker de forca de seguranca de policia de
espedalidade, com compsténcia especifica,

g. Promover a valorizacac das medidas necessarias a complementaridade da DGaM
JCEPM com & companente operacional do sistema de forcas da Marinha, com
vista a garantir uma melhor rentabilizac3o nas acces que lhes forem cometidas,

e _ aale
P L
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o
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. Procurar parcerias e estabelecer protocolos, designadamente para prestacac de
servicos @ utilizacdo de infra-estruturas abribuidas disponiveis, por forma a gerar
receitas, ou pera cooperar com outras enfidades tendo am wvista melhorar a
actividade operacional e de plansamants a desenvolver.

i, Esbuturar e eventualmente readaptar os curscs existentes, tendo em vista o
exeracio de cargas e fungtes na estnidura da DGAM e do CGPM.

3. OBJECTIVOS E LIMITES TEMPORAIS PARA A SUA REﬂ-L'{Z-ﬁJ;Eﬂ
De acords com o mancanada no Anexo A,

6. ENTRADA EM VIGOR

Esta Directiva Sectorial entra em vigor logo gue homologada pelo Almirante
CEMA/AMN e produz efeitos ake ao final de 2008,

Lishoa, 9 de Maia d= 2008

Lu’s da Franca de Medeircs Alves
= g —
Vice-almirante
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DESIGNAGAO OBJECTIVO ACCAO PARTICIPANTES | LIMITE TEMPORAL

Coordenar as accdes de formagdo em HUMINT de pessoal da PM

EAM.4 para guarnecer o dispositive na drea sectorial de INTELigéncia EAM 31DEZ08
do Estado-Maior do CGPM.
Contribuir  no desenvolvimento do plano de Curso de

EAM.5 Aperfeicoamento de Conducdo de Embarcacoes de Alta EAM 10 semestre de 2007.
Velocidade (EAV).
Contribuir na execucdo do mddulo de Autoridade Maritima nos

EAM.6 EAM 31DEZ08
Cursos de Promog&o a Sargentos Superiores.
Contribuir no desenvolvimento do futuro Curso de Especializacdo

EAM.7 . EAM 31DEZ08
de Oficiais em Autoridade Maritima.

INSP INSPECCAO
Inspeccéo global & Capitania do Porto e Comando Local da PM

INSP.1 de Caminha, incluinde avaliacide do actual sistema de| DGAM (INSP) 10 semestre de 2006
fiscalizagao no Rio Minho.
Inspecgéo global as Capitanias do Porto e Comandos Locais da

IMNSP.2 , i DGAM (INSP) 10 semestre de 2006
PM de Angra do Heroismo e da Praia da Vitdria.

INSP.3 Inspeccdo global & Capitania do Porto e Comando Local da PM | pieam (INSP) 20 semestre de 2006
de Leixdes.

INSP.4 Inspeccdo global & Capitania do Porto e Comando Local da PM| peam (INSP) 20 semestre de 2006

) de Lisboa.
ANX-A-5
DGAM / CGPM — DIRECTIVA SECTORIAL N° 1/06
DESIGNACAO OBJECTIVO ACCAO PARTICIPANTES | LIMITE TEMPORAL

Inspeccdo global & Capitania do Porto e Comando Local da PM

INSP.5 . DGAM (INSP) 20 semestre de 2006

) de Sines.

ISN SALVAMENTO MARITIMO
Acompanhar o desenvolvimento da proposta de enquadramento DEAM

ISM.1 juridico unificado do quadro do pessoal do ISN e do troco-do- 1SN Permanente

(AI/SM/ LOG)

mar.
Aperfeicoar o sistema de manutencdo de infra-estruturas e

ISN.2 N ISM DGAM (LOG) 31DEZO7
embarcacdes.
Estudar, no dmbito do novo regime juridico de assisténcia aos

ISN.3 banhistas nas praias, formatos eficazes de autoridade técnica 1SN DGAM (AJ/SM ) 31DEZ06
funcional do ISN.
Estudar do ponto de vista operacional e logistico o actual
sistema de assisténcia aos banhistas nas praias e as tarefas DGAM

ISN.4 ISN 10 semestre de 2007
desenvolvidas pelos salva-vidas, tendo em conta as realidades (LOG/RI/SM)
actuais.
Acompanhar a construgdo no Arsenal do Alfeite das novas

ISN.5 . ISN DGAM (LOG) Permanente
embarcagdes salva-vidas
Propdr as accoes adequadas para a edificacdo, a sustentacdo € a

ISMN.6 1SN DGAM (LOG) Permanente

manutencdo de capacidades no dmbito do salvamento marftimo.

ANX-A- 6
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APENDICE |

IMPLEMENTACAO DO POCP NA MARINHA

De Acordo com o Regime de Administracdo Financeira do Estado®®, a contabilizacio

nos organismos publicos baseia-se num Plano Oficial de Contabilidade Publico® e tem

como objectivo a descricdo e registo de todos os factos susceptiveis de influir na situacdo

patrimonial de determinada entidade publica.

Convém também relevar que a contabilidade constitui um valioso instrumento de

gestdo e eficaz meio probatorio, cuja obrigatoriedade se encontra expressa na lei.

Para implementar, com sucesso, 0 POCP num organismo sujeito as regras de avaliacao

e responsabilizacdo? previstas na lei em vigor, ha a necessidade de, para além dos passos

necessarios a implementacdo de um Plano Oficial de Contabilidade, acautelar uma

estrutura de informacgdo, assenta na contabilidade analitica, para o qual se torna

imprescindivel conhecer o Core Business da Organizac&o.

Resumidamente temos entao o0s seguintes passos:

Identificacdo precisa da actividade do organismo, € como 0 mesmo se
relaciona com a envolvente externa;

Quantificar de forma rigorosa quais os recursos utilizados no desempenha da
sua actividade;

Quantificar de forma rigorosa quais 0s recursos utilizados na actividade,
designadamente, pessoal e material;

Elaborar um inventario rigoroso de existéncias, para permitir a sua inclusdo na
imagem total da situacdo patrimonial do organismo;

Valorizar correctamente o Patrimonio Imobiliario do organismo, em especial
0s Bens do Dominio Publico e direitos que o organismo detenha e que possam
afectar a sua esfera patrimonial;

Definir os objectos de custo, para que se saiba que tipo de informacéo vai ser

reportada pela contabilidade analitica;

9 RAFE - Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho
20 pOCP — Aprovado pelo Decreto-Lei n.? 232/97, de 3 de Setembro
2! QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacéo
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e Elaborar um Balanco inicial, a partir dos instrumentos disponiveis, até entéo
utilizados, que apds as tarefas anteriormente referidas serdo enriquecidos com
a informacdo apurada.

Para que todas estas tarefas possam ser realizadas de uma forma eficiente, a equipa
envolvida deve deter competéncia técnica na area contabilistica e na area especifica de
actividade do organismo.

SO0 com um conhecimento intenso dos processos internos de um organismo sera
possivel compreender o funcionamento do mesmo e assim desenhar os adequados
mecanismos de controlo interno, tdo necessarios a mensurardo da sua actividade.

O quadro de avaliagdo e responsabilizacdo coloca a énfase, em todo o0 processo
anteriormente descrito, na capacidade que a contabilidade tem de, a todo 0 momento
(assumindo como regra o inventario permanente), descrever a situacdo patrimonial do
organismo.

Em conjunto com uma contabilidade analitica bem estruturada, torna-se assim possivel
aferir uma série de indicadores, que permitem tomar o “pulso” ao funcionamento da
organizacao, designadamente no que toca a:

e Cumprimento dos objectivos estabelecidos;

e Avaliagéo de indicadores econdémicos (enquadrados na realidade especifica do
organismo);

e Deteccdo de desvios face a valores histdricos, ou considerandos como de
referéncia;

e Permitir a transparéncia total da actividade do organismo, em especial 0s
custos envolvidos na sua actividade;

e Comparacdo com organismos similares, ou devidamente enquadrados por um
benchmarking.

Para que a informacgdo contabilistica produzida seja relevante para a tomada de
decisdo (do utilizador ao gestor de topo) esta tem que respeitar os principios da
contabilidade puablica, ajudando a avaliar os acontecimentos passados, presentes e futuros
ou a corrigir as suas avaliacdes.

As operac0Oes e outros acontecimentos devem ser registados de forma consistente pela
organizacdo durante toda a sua vida, para que se possam identificar tendéncias nas suas
demonstracfes contabilisticas e nos resultados das suas operacdes, 0 que permite a

consolidacdo do conhecimento da organizacao e da sua envolvente externa.
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Concomitantemente a informacdo prestada tem de ser compreensivel e fiavel
(informacdo liberta de erros materiais e de juizos prévios), mostrando e demonstrando a
real situagdo da organizacao.

Assim e nesta conformidade, a Marinha, passou das intengdes aos actos, aproveitando
a mudanca de contexto, resultado da transi¢ao para o SIGDN, em que os utilizadores finais
estariam mais receptivos a mudanca, para proceder a implementacdo o mddulo de CO
(contabilidade analitica).

De cada area funcional da Marinha, foram designadas as unidades piloto, para que a
implementacdo ndo ocorra de forma abrupta, mas gradual e progressiva, corrigindo ao
longo dos meses procedimentos menos correctos, para no final do primeiro ano, se possa
avaliar a fiabilidade dos resultados obtidos, decidindo-se nesta fase pela continuagédo
unicamente das unidades consideradas piloto ou se o0s procedimentos estiverem ja
cimentados, poder generalizar-se a sua utilizagdo pelas restantes unidades.

Foram consideradas unidades piloto para a implementacdo do modulo de CO, as

seguintes:
SECTOR FUNCIONAL UNIDADE

COMANDO SUPERIOR GABINETE DO CEMA

ESTADO-MAIOR DA ARMADA ESTADO-MAIOR DA ARMADA

OPERAGOES MILITARES ESQUADRILHA DE SUBMARINOS

PESSOAL DIRECGCAO DE APOIO SOCIAL

MATERIAL DIRECGAO DE INFRA-ESTRUTURAS
FINANCEIRA DIRECCAO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
ENSINO SUPERIOR E FORMAGCAO ESCOLA NAVAL

SAUDE HOSPITAL DA MARINHA

CULTURA MUSEU DE MARINHA

AUTORIDADE MARITIMA DIRECCAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA

Face as constantes incorrec¢@es dos mapas de prestacdo de contas, bem como o tempo em
que o sistema de gestdo tem estado disponivel, fruto de diversas correccdes e

actualizacGes, tem originado que o tempo para efectuar o langcamento dos processos
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considerados rotina, tem sido muito pouco, pelo que as unidades, optam pela solu¢do mais
facil, efectuam os langcamentos no centro de custo geral, contribuindo desta forma para que
a informac&o disponivel para anélise e decisdo por parte da contabilidade analitica, mais
ndo seja que a informacédo que ja pode ser obtida no médulo de execucdo orcamental.

Estes primeiros meses ndo tém sido animadores, para que se atinja o designio da
implementacdo total do POCP na Marinha, contudo, o facto de ser considerada uma
preocupacao, antevé que sejam tomadas medidas correctivas pela unidades piloto, para que
se possa voltar ao processo planeado.

Muito provavelmente, as fases inicialmente estabelecidas terdo que escorregar pelo menos
um ano, mas partem para um novo ano ja com o conhecimento dos procedimentos
necessarios, ao contrario deste ano, em que tudo era novo, mas o normal funcionamento
das unidades tem sido prioritario em detrimento da fiabilidade dos dados inseridos no
maodulo de CO.
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APENDICE Il

ANALISE SWOT AO SIGDN

PONTOS FORTES
(Strengths)

Controlo Interno em tempo real
Assegura a integracdo de uma vasta
série de funcdes de gestdo;

Assegura uma solucdo estavel e de
futuro;

Possibilidade de parameterizagcdo do
sistema a imagem das Forcas Armadas;
Sistema edificado sob quesitos do
Ministério das Financas e Tribunal de
Contas.

OPORTUNIDADES
(Opportunities)

Interoperabilidade com o sistema de
informacéo contabilistico do Ministério
das Financas;

Possibilidade de aceder ao sistema via
Internet;

Uniformizar procedimentos no ambito
das Forgas Armadas;

Decisbes mais rapidas e fundamentadas
com base em informagdo disponivel
on-line.

Cultura de controlo na organizacao

PONTOS FRACOS
(Weaknesses)

Constantes modo
produtivo;
Fracos conhecimentos dos utilizadores
do ponto de vista contabilistico;
Indisponibilidade constante do sistema;
Erros na apresentacdo da informagéo
financeira;
Elevado custo das
utilizador.

alteracbes ao

licencas por

AMEACAS
(Threats)

Excessiva parameterizacdo da versdo
standard,;
Resisténcia a
implementacdo  do
Contabilidade Analitica;

Demasiados relatorios e anlises;
Dependéncia excessiva na manutencao
do sistema por empresas externas a
Marinha.

mudanca na
moédulo  de
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PONTOS FORTES (Strengths)

e Controlo Interno em tempo real:
O SIGDN, permite que seja efectuado um controlo mais eficaz, através da monotorizagédo
dos dados em tempo real, sem necessidade de efectuar tanto trabalho de campo, pese

embora este continue a ser essencial para garantir a fiabilidade da informagéo.
e Assegura a integracdo de uma vasta serie de fungdes de gestdo:

No seguimento do que j& havia sido feito com a implementacao do SIIF, também o SIGDN
opera 0s modulos do sistema anterior e inicia a exploracdo de outros. O sistema tem a
possibilidade de serem adquiridos novos modulos, permitindo uma interoperabilidade com

0s ja existentes, cobrindo a maioria das fungdes de gestdo numa Unica aplicacao.
e Assegurar uma transicdo lenta e sustentada:

Tendo em conta a experiéncia de imposic¢do de normas da Administracdo Publica de forma
abrangente, ndo sera muito desfasado da realidade estimar que o SIADAP venha a ser uma
realidade para toda a Administracdo Publica. Assim, esta alteracdo, permite aproximar e

dar um sinal de convergéncia sem rupturas abruptas com o actual sistema.
e Assegura uma solucéo estavel e de futuro:

O SIGDN assenta numa plataforma SAP, que se encontra implantada na maioria das
grandes empresas mundiais, o que pode ser considerado uma garantia de futuro, para novos

desenvolvimentos e actualizages.
e Possibilidade de parameterizacdo do sistema a imagem das Forcas Armadas:

Apesar de ndo ser desejavel alterar muito a versao standard, os diversos processos podem e
devem ser parameterizados a imagem das Forcas Armadas, contudo, 0 mesmo podera ser
um risco, uma vez que quanto maior for a parameterizacdo, maior sera a probabilidade de

ocorrerem erros nos mapas feitos a medida.
o Sistema edificado sob quesitos do Ministério das Financas e Tribunal de Contas:

Para a edificacdo do SIGDN foram solicitados pareceres a estas duas entidades de controlo,
para adequar a informacéo financeira a conformidade legalmente exigida.
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PONTOS FRACOS (Weaknesses)
e Constantes alteracfes ao modo produtivo:

O sistema entrou em modo produtivo com intmeras irregularidades, o que provocou
correcgdes constantes ao sistema, diminuindo o tempo disponivel para os utilizadores
finais.

e Fracos conhecimentos dos utilizadores do ponto de vista contabilistico:

Pese embora a maioria dos utilizadores tenham tido formacgédo de base em contabilidade,
verifica-se que o0s conhecimentos a muito se perderam, levando a que efectuem

constantemente lancamentos incorrectos.
¢ Indisponibilidade constante do sistema:

Os utilizadores deparam-se com periodos de indisponibilidade do sistema bastante grandes,
fazendo atrasar todo o servico, contribuindo para a criacdo de um clima de desconfianga no

préprio sistema e principalmente no que seré o futuro do mesmo.
e Erros na apresentacédo da informacdo financeira:

Tém sido verificados diversos erros na informagédo disponibilizada pelo sistema, o que

acentua a falta de fiabilidade do mesmo.

e Elevado custo das licencas por utilizador:

O custo de cada licenca por utilizador, limita a que as diversas funcdes ndo sejam
desempenhadas por quem tem conhecimento, capacidade e formacdo, mas por quem possui

acesso privilegiado ao sistema.

OPORTUNIDADES (Opportunities)

e Interoperabilidade com o sistema de informacdo contabilistico do Ministério das

Financas:

O facto de o SIGDN possuir um interface com a aplicacdo de gestdo do Ministério das
Financgas, permite tornar mais eficiente todo o processo dos Pedidos de Libertacdo de
Créditos.

e Possibilidade de aceder ao sistema via Internet:
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Pese embora nédo seja utilizado, o sistema permite 0 acesso via Internet, que futuramente

quase obrigatoriamente tera que ser permitido.
e Uniformizar procedimentos no ambito das For¢cas Armadas:

Com a implementacdo do mesmo sistema nos trés ramos das Forcas Armadas,
indubitavelmente terd que se caminhar para uma uniformizacdo de procedimentos. Desta

forma serd possivel avaliar a informacéo de cada ramo com um sentido mais critico.
e Decisdes mais rapidas e fundamentadas com base em informacéo disponivel on-line:

Quando o SIGDN tiver a funcionar normalmente, sera o sistema de informag&o principal
para a gestdo, de forma a permitir um planeamento e tomadas de decisdo sustentadas em
informacao que se quer, rigorosa, fiavel e actual.

e Cultura de controlo na organizacao:
Capacidade das organizacdes internas das unidades incluirem fungdes de controlo no

dia a dia das suas actividades de forma a gerir o risco.

AMEACAS (Threats)
e EXxcessiva parameterizacdo da versao standard:

E uma ameaca real, ja verificado com o SIIF, que torna o sistema menos fiavel, rigoroso e
lento. Existe sempre o risco que a cada actualizacdo se formem incongruéncias na

informacao disponivel.
¢ Resisténcia a mudanca na implementagdo do modulo de Contabilidade Analitica:

O tipo de cultura organizacional antevé sempre uma grande resisténcia a mudanca,
especialmente quando se trata de implementar novos procedimentos que para o utilizador

final ndo apresentam maior valor percebido.
e Demasiados relatérios e analises:

O volume de relatérios e mapas produzidos em sede de prestacdo de contas, sem
destinatéario da informacdo que ndo seja 0 arquivo de quem a produz. O valor acrescido
pela producdo de informacdo quando a mesma ndo tem como funcdo ser avaliada por

terceiros € nula ou quase nula.

e Dependéncia excessiva na manutengdo do sistema por empresas externas a Marinha:
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A Marinha ndo pode, nem consegue garantir a manutencéo e actualizacdo do seu principal
sistema de gestdo. As regras de mercado, a excessiva especializacdo e complexidade de um
sistema com as caracteristicas do SIGDN, fragilizam a posicdo da Marinha e

consequentemente das Forcas Armadas, pela dependéncia de empresas exteriores a
Marinha.
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APENDICE Il

O CONTROLO INTERNO NA AUTORIDADE MARITIMA

A Direccao-Geral da Autoridade Maritima, pese embora, ndo possua ha sua organica,
nenhum servico de Auditoria ou Inspeccdo, na pratica, 0 mesmo é executado pelos oficiais
adjuntos ao Director Geral da Autoridade Maritima, tanto mais que a actividade inspectiva
se encontra definida como um dos objectivos a atingir conforme consta na Directiva
Sectorial da Direcgdo-Geral da Autoridade Maritima.

As equipas de auditoria sdo normalmente constituidas por:

e Um CMG da Classe de Marinha que tenha exercido fungdes de Capitdo do
Porto;

e Um CMG da Classe de Administragao Naval;

e Um oficial subalterno especializado em Informética;

e Um oficial subalterno TSN Jurista;

e Um Graduado da Policia Maritima;

As equipas de auditoria integram também diversos elementos (oficiais e sargentos) do
Servigo Administrativo e Financeiro sempre que as ac¢des tenham carécter inopinado ou
sejam planeadas mas cujo unidade seja um Departamento Maritimo, Direccao de Farois ou
o Instituto de Socorros a Naufragos, que pela sua dimensdo e variedade de funcoes,
necessitam de uma andlise mais cuidada e rigorosa.

A natureza das inspecgdes é normalmente global e sdo efectuadas a Capitania (CP) e
ao respectivo Comando Local da Policia Maritima (CLPM), incidindo especialmente nos
seguintes aspectos:

e Organizacdo e modo de funcionamento da CP e CLPM,;

e Andlise de lotacdes e fungdes do pessoal;

e Andlise de dotacdes, estado das embarcacdes, viaturas e sua utilizacao;

o Verificacdo do estado geral das infra-estruturas;

e Analise da aplicacdo de Directivas e normas emanadas pelo Departamento
Maritimo respectivo e pela DGAM,;

e Verificacdo de todos os sistemas informaticos utilizadas, estado geral do
parque informatico, bem como a forma de utilizacéo;

e Andlise dos processos de contra-ordenacéo elaborados pela PM.
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A equipa de inspeccédo actua na dependéncia directa do VALM DGAM/CGPM. A sua
actividade nos altimos dois anos tem sido bastante intensa e de extrema utilidade para a
padronizacdo de normas e procedimentos, bem como do aumento dos niveis de
desempenho das Capitanias e Comandos Locais da Policia Maritima que até aqui se
encontravam muito desacompanhadas, assim podemos elencar as auditorias efectuadas nos

ultimos dois anos, bem como as planeadas para 2008:

Ano de 2006:
Capitania do Porto de Cascais Inopinada
Delegagdo Maritima da Ericeira Inopinada
Capitania do Porto da Figueira da Foz Planeada
Capitania do Porto de Angra do Heroismo Planeada
Delegacéo Maritima da Graciosa Planeada
Capitania do Porto da Praia da Vitoria Planeada
Capitania do Porto da Horta Planeada
Delegagdes Maritimas do Pico Planeada
Delegacdo Maritima de S. Jorge Planeada
Capitania do Porto das Flores Follow Up
Capitania do Porto de Leixdes Planeada
Capitania do Porto de Sines Planeada
Ano de 2007:
Capitania do Porto do Funchal Follow Up
Departamento Maritimo dos Acores Inopinada
Capitania do Porto de Ponta Delgada Planeada
Capitania do Porto de Caminha Planeada
Capitania do Porto de Faro Planeada
Delegacéo Maritima de Quarteira Planeada
Capitania do Porto de Peniche Planeada
Posto Maritimo da Foz do Arelho Planeada
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Capitania do Porto de Setubal Inopinada
Delegacdo Maritima de Sesimbra Inopinada
Capitania do Porto de Lishoa Planeada
Delegacdo Maritima da Trafaria Planeada
Delegacdo Maritima do Barreiro Planeada
Delegacéo Maritima de Vila Franca de Xira Planeada
Ano de 2008 (efectuadas):
Capitania do Porto de Aveiro Inopinada
Capitania do Porto de Vila do Conde Planeada
Capitania do Porto da Pévoa do Varzim Planeada
Capitania do Porto de Olhdo Planeada
Delegacdo Maritima da Fuzeta Planeada
Ano de 2008 (a efectuar):
Capitania do Porto de Viana do Castelo Inopinada
Delegagdo Maritima de Esposende Inopinada
Capitania do Porto do Douro Planeada
Delegagdo Maritima da Régua Planeada
Capitania do Porto da Nazaré Planeada

Como podemos verificar, a actividade de controlo interno existe e esta bastante activa,

contribuindo para uma cada vez maior uniformizacédo de procedimentos.

O receio de vir a ser a proxima Capitania ou Delegacdo Maritima a ser auditada, leva a
que haja cada vez mais comunicacdo entre as mesmas, no sentido de averiguar quais as
melhores praticas, e como as mesmas podem ser adoptadas, para que, as alteracBes

provenientes de recomendacdes dos relatorios efectuados, sejam cada vez menores,

procurando mesmo, constituir uma boa préatica no seio da Autoridade Maritima.

A Autoridade Maritima no que concerne a sua prestagdo de contas encontra-se

organizada da seguinte forma
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Competéncia maxima no DGAM, com Delegacdes de competéncias conforme se
encontra ilustrado no quadro abaixo:

Competéncias Delegadas pelo Director Geral da Autoridade Maritima:

Delegacéo no: Montante
Chefe da Direc¢do Administrativa Financeira e Logistica da

DGAM (DAFL) 200058
Chefe da Diviséo Financeira e Patrimonial da DAFL 5.000€
Director do Instituto de Socorros a Naufragos 5.000€
Director de Fardis 5.000€
Chefe do Departamento Maritimo dos Agores 5.000€
Chefe do Departamento Maritimo da Madeira 5.000€
Chefe do Departamento Maritimo do Norte 5.000€
Chefe do Departamento Maritimo do Centro 5.000€
Chefe do Departamento Maritimo do Sul 5.000€

Os Capitdes dos Portos tém competéncia unicamente para a realizacdo de despesas
urgentes e inadiaveis, até ao montante de 50€, consideradas despesas de fundo de maneio.

Os Departamentos Maritimos centralizam todas as necessidades das Capitanias,
Delegacgdes Maritimas, Estacdes Salva-vidas e Faréis da sua area de jurisdicao, efectuando
0s respectivos processos de aquisicdo, no entanto, a DAFL centraliza em si todos 0s
processos que digam respeito a encargos fixos e repetitivos, como sejam o caso de
encargos com instalagdes, comunicagOes, seguros, transportes, material de limpeza e
servigos de limpeza, consumiveis informaticos, bem como a execugdo do plano anual de
investimento.

Pese embora a maioria dos processos de aquisicdo sejam originarios da estrutura
operacional, os mesmos sdo acompanhados pela estrutura intermédia (DM’s) e
supervisionados pela DAFL, tanto mais que reside nesta Direcgdo a competéncia para
autorizar os pagamentos. Resultante do facto de todos os pagamentos serem efectuados
centralmente, 0s processos sdo todos revistos pela 3? vez da sua conformidade e pagos com
recurso a Direccdo Geral do Tesouro.

Existem medidas a tomar, para que o sistema possa funcionar cada vez melhor,

nomeadamente ao nivel dos bens imobilizados, alvo de diversos relatorios das equipas de
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auditoria que se deslocam ao terreno. Como solucdo aventada para a resolucdo desta
irregularidade, foi proposta a criagdo de uma equipa, composta por militares que se
encontrem na situacdo de reserva, sejam convocados para a efectividade de servico, e de
norte para sul, em colaboracdo aos elementos locais, passavam por todas as unidades, por
forma a acertar de uma vez por todas, as respectivas contas de material, através de uma
correcta inventaria¢do dos bens existentes.

Esta é a razdo pela qual s6 a DAFL inventaria novos artigos, procedendo em seguida a
sua transferéncia para a unidade respectiva, contudo, todos os artigos, adquiridos
anteriormente a centralizagdo dos conselhos administrativos na Direcgdo-Geral da
Autoridade Maritima continuam por regularizar.

Podemos concluir que o controlo interno existe, funciona, contudo ainda nao foram
tomadas as medidas necessarias e imprescindiveis, para que as demonstragdes financeiras e

patrimoniais retiradas do sistema de gestdo, sejam fiaveis e rigorosas.
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