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O CARACTER MULTIDISCIPLINAR
DA DEFESA NACIONAL
E A ARTICULACAQ INTERMINISTERIAL

INTRODUCAC PEDIDA DE EMPRESTIMO

«Cada portugués terd de ser mais portugués do que
nunca em face do espanhol mais espanhol do que
nunca...em face do alemdo mais alemdo do que nunca.
do inglés mais inglés do que nunca. do francés mais
francés do que nunca. do italiano mais italiano do
que nunca. do russe mais russo do que nunca. enfim,
de todo e qualquer povo mais nacional hoje do que
ontem, mais ele mesmo hoje do que nunca.»

(Almada Negreiros, Ensaios)

1. DAS REFERENCIAS FUNDAMENTAIS

Convergem as ciéncias humanas acerca do facto nuclear de que a vivén-
cia em sociedade constitui o0 modo de estar natural do homem.

Viver em sociedade € a forma pela qual um homem se constitui sécio
de outro homem na partilha de um interesse, fenémeno que enconira rafzes
na projecgio da sua vontade sobre bens da vida, corpdreos ou incorpéreos,
para atender a necessidades sentidas.

A associagdo de um homem com outro homem em torno de um interesse
comum reptresenta, assim, tdo somente, a rclagio que resulta da busca de
satisfagdo de aspiragfes ou de necessidades comuns.

O agregado social que mais importincia tem assumido ao longo da his-
toria é o que s¢ moldou como resultado do convivio de sucessivas geragdes
de individuos, adquirindo caracterfsticas préprias, persistentes, ¢ um sentido
de unidade referido como consciéncia nacional, a qual decorre de um pas-
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sado, de tradigBes, de necessidades e de aspiragfes comuns. Designa-se por
Nacio,

O interesse geral, comum, abstracgfio muito generalizada, reflectindo as
aspiraghes e as necessidades bdsicas da comunidade nacional, ¢ que da sua
vida se constitui cimento, é genericamente designado como interesse nacio-
nal. Assume-se como o resultado da integragio e da compatibilizagiio dos
desejos e preocupagdes dos individuos e dos grupos que formam a comuni-
dade, como o fim geral e permanente pressuposto pela Nagio.

Politicamente organizado, este agregado social acabaria por se consti-
tuir em Estado, entidade definida por um certo nimero de eclementos socio-
légicos — territérie, populagio ¢ governo—e por elementos juridicos —a
personalidade moral ¢ a soberania. Enquanto que o Estado, fendmeno social,
se corporifica através de lacos juridico-politicos, a Nagdo € um resultado
de lacos puramente tradicionais ¢ morais. De notar que o interesse nacional,
tal como conceituado pela comunidade nacional, ndo ¢ influenciado pelo
tipo de Estado constituido e, menos ainda, pelas caracteristicas do governo
formado. NagBes pertencentes & mesma civilizagio referenciadas na mesma
época histéria evidenciam, inclusivamente, um mesmo interesse nacional.

A necessidade de especificar o enunciado do interesse nacional,
caracteristicamente vago e abrangente, conduz & conceptualizagio de inte-
resses nacionais, como interpretagdes especificas do interesse nacional face
& interacgfo de factores cujo efeito especifico varia de Estado para Estado
¢ que, consequentemente, permite definir a natureza destes. Entre esses
factores contam-se a histéria nacional, a cultura e a tradicdo, o nivel de
desenvolvimento social, politico e econdmico, o cardcter do povo e a posi-
cdo geogrifica e estratégica. Por ouiras palavras, é no quadro de cada mo-
delo politico concreto, situado no tempo e no espaco, que as categorias
abstractas que o integram ganham sentido.

As finalidades que determinam a organizagio da Nagdo norteiam a
acgio dos Orgdos constituidos, indicando-lhes como preocupagdes perma-
nentes a conservagio da sociedade politica e a definigdo e prossecugiio do
interesse nacional. Nesse intuito, encontramos nos elementos socioldgicos
¢ juridicos do Estado algumas referéncias da sua expressfo. Assim, a sobre-
vivéneia da Nagdo, com um aceitdvel grau de conservacio da independén-
cia e da soberania, da sua integridade territorial e do estilc de vida do seu
povo, sdo preocupacdes proprias de todas as comunidades nacionais, sub-
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sumiveis na expressdo «bem comum» gue se incorporam na abstracgio a que
se fez referéncia.

O bem comum ndo ¢ mais do que um ideal inspirador de um modelo
de soctedade propicia & concretizagio das potencialidades humanas ¢ a4 plena
compreensac ¢ pratica dos valores espirituais.

Numa visde abrangente, a forma como cada sociedade nacional se
organiza para satisfazer o interesse comum, nacional, é influenciada pelos
valores, ou fins, em sentido teleclégice, que pretende prosseguir. O processo
implica que na sequéncia dos valores, ou fins, se definam objectivos, como
conctetizagdo daqueles; actividades que se exercem, tendo em vista a rea-
lizagdo dos objectivos; Orpios que exercam as actividades e, por iltimo,
as relagbes que formam a rede comunicacional que liga os Srgdos.

Uma estrutura tipica das sociedades desenvolvidas é a que toma em
consideracdo a articulacdo de valores politicos de duas ordens distintas:
socioecondmicos, em que se incluem os correspondentes aos cldssicos fins
do Estado, a conservacdo, a justica ¢ o bem-estar, ¢ ético-juridicos, como a
dignidade, a liberdade e a igualdade.

O esquema que se segue apresenta uma visdo grafica deste delingamento
mental cuja ideiachave é a de que os valores socioeconémicos, depois de
se refractarem nos valores ético-juridicos, se recompdem, temperados, ou

corrigidos por estes:

CONSERVAGAO JUSTICA BEM-ESTAR  valores socioecondmicos
LIBERDADE DIGNIDADE IGUALDADE  valores ético-juridicos
CONSERVACAO JUSTICA BEM-ESTAR  valores socioeconémicos

Os Grgdos que dao resposta a esses valores, devidamente especificados,
nac tém necessariamente que ser, porém, tantos ou sd quantos os valores
listados. E que os Grgios podem agrupar-se por estirpes, segundo o grupo
axioldgico em que se inserem, contituinde-se os valores como pdle unifi-
cador dos grupos administrativos que se formam para os prosseguir, em
processo tipicamente sinergético.
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As actividades desenvolvidas pelos érgdos respeitarfo objectivos que
ndo resultam simplesmente do enunciado de valores privilegiados. A fixa-
¢do desses objectivos variard de acordo com as conjunturas politica, social
e econdmica, posto o que serfio assumidos como referéncia para satisfagfo
de necessidades tipicas e afins. E neste &mbito que falamos de objectivos
permanentes, intermédios e actuais, nacionais, metas especificas visando a
satisfagdo de interesses nacionais, objectivos cuja selecgfio e prossecucdo cons-
fitui cerne nobre da politica nacional.

Envolvidos neste processo estio, fundamentalmente, os partidos poli-
ticos quando, iluminados pela respectiva ideologia, formulam a sua proposta
de objectivos politicos incluidos nos respectivos programas a submeter 2
escolha dos cidaddos por via eleitoral.

A aprovagio pela Assembleia do programa do partido escolhido, trans-
formado em programa governamental, significa a classificagio dos objectivos
politicos propostos, como objectivos nacionais e a aceitagio da orientagdo
concebida para realizagfio desses objectivos, ou seja, a aprovagdo da politica
nacional.

Desta forma a Nagfio assume referéncias concretas para desenvolvimento
da actividade a prosseguir pelos érgdos inseridos no dmbito da sua organi-
zagdo politica. E assim o exercicio de atribuigSes harmoniosamente acom-
panhado por competéncias, nos campos da defesa, da economia, da satide,
das relagSes exteriores, do ensino, etc., ¢ a autorizagio de recursos da Naggo
judiciosamente repartidos, ganham coeréncia.

2. ENTRE A COOPERACAO E O CONFLITO

Dantes chamava-se-lhe mundo. Lenta, mas irreversivelmente, as suas
dimenses tém vindo, em razio da ciéncia & da tecnologia, a tornarem-se cada
vez mais pequenas. Passou a ser referido como a aldeia planetdria. Simul-
taneamente, dos limes outrora cravados no terrenc, pouco resta. Volatiliza-
ram-se por via da instantaneidade da comunicagfio no dominio da informa-
¢&o, da globalizagic de fendmenos sociais, do nascimenio de uma rede de
instituicBes internacionais dotadas de permanéncia, de universidade e¢ de
colegiosidade, da mundializacio da estratégia, por fim.

A acgio combinada destes diferentes fluxos teve ainda como conse-
quéncia imediata pdr em contacto sociedades, culturas e regimes os mais
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variados que antes se ignoravam. E da retraccio do espago resultou mais:
a inevitabilidade de coexistirem, na aldeia planctdria; sociedades com niveis
de desenvolvimento econdmico e de crescimento demogrifico muito dife-
rentes. Hoje, vale a pena recordar, 70% da populagio mundial subsiste
com 30% da produgdo mundial, o que significa que a riqueza, 3/4 do pro-
duto mundial bruto, estd concentrada nas mios de uma minoria de 30%,
dando razio a Toynbee quando diz que vivemos todos mo mesmo planeta
mas nio somos contemporfineos.

Condenadas a nfo poderem desconhecer-se e a partilhar uma existéncia
comum as Nagles evidenciam, nessa convivéncia, formas de comportamento
130 dispares como as que caracterizam a cooperagdo e o conflito, em domi-
nios os mais diversos.

A necessidade de afirmaco politica e religiosa para uns, os imperativos
de desenvolvimento para outros, alimentados por tensdes sociais e por pres-
soes demogréficas sdo requisitos insusceptiveis de satisfagdo por forma autér-
quica. Daqui resulta, inevitavelmente, uma competigio permanente pelo
dominio de outros povos, pelos controlos de mercados, de aparelhos de pro-
dugio e de circuitos de distribuigio.

A competicio pde em destaque, conferindo-lhe valor acrescentado, a
escassez de bens, de recursos ou de influéncias de que cada um se procura
apropriar para satisfazer interesses préprios, inconcilidveis com os de outro
competidor, justificando o certissimo principio de que a satisfagdo de uns
significa a insatisfagdo de outros. O que cria um potencial de conflito entre
05 actores.

O conflito € pouco elogiado, mas muito praticado. Para passar da com-
peticio ao conflito basta que um dos actores, possuindo capacidade de agir,
resolva impor a sua vontade, usando de constrangimento, impedindo o outro
ou outros, de competir efectivamente em vez de conseguir superd-los, vio-
lando os direitos estabelecidos, procurando elimind-los ou enfraguecé-los.
As condicdes de conflito estdo criadas no momento em que a outra, ou
cutras partes, nap aceitam este comportamentc e reagem. A auséncia de
reaccio significa acomodagdo & vontade oposta.

A intervencgdo, no conceito de conflito, do exercicio de coacgio e, poten-
cialmente, o de violéncia, por um dos actores, com vista a neutralizar ou
prejudicar os demais actores, confere-lhe uma referéncia fundamental para
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o distinguir de simples competi¢do, faclo a que nem sempre se estd atento,
donde, inferir-se erradamente, desde logo, a competicdo como um conflito.

Em qualquer dos casos, é o jogo de interesses dos Estados que domina
a sua postura, numa manifestacdo evidente de que para realizagdo dos seus
fins, proprios, eles, hoje, nao podem ignorar a fungdo desempenhada por
outros Estados, extremada entre a valorizacio positiva, ou utilitiria condu-
cente & interdependéncia, e o papel perverso, animador dos imperialismos.

O referencial global do convivio das nagGes permite categorizar agueles
interesses em dois grupos bésicos. Trata-se de uma, entre virias classificagBes
possiveis, que espelha todo o contetddo da expressido forjada por Bentham
nc final do séeulo XVIIL.

O primeiro grupo corresponde aos interesses em nome dos quais alguns
Estados pretendem encontrar uma justificagio para exercer determinagio,

S

intervindo ¢ controlando, eventualmente até 3 anexacdo, dreas € povos que
se encontram fora da sua jurisdigdo, isto ¢, submetidas a jurisdicdo de outros
Estados.

Nas relagbes internacionais ndo é invulgar que o entendimento da sal-
vaguarda de interesses fundamentais pars alguns Estados, constitua nitida
raziao de intranquilidade para outros. Na realidade, registanisc casos cm
que aquela salvaguarda passa pelo ditame de um stafus opressivo, verda-
deira pax romana, ou pela busca de domfnio directo ou indirecto sobre
outros, seja por via de expans@io territorial, seja designadamente pela sub-
missdo politica, cconémica e cultural. De forma idéntica, 4 medida que
uma Nagfio se projecta na cena mundial ¢ adquire capacidade para influen-
ciar os assuntos internacionais, com concomitante crescimento da sua esta-
tura estratégica, pode criar novas ambigBes e interesses suscepliveis de
gerarem antagonismos que, em Ultima andlise, originarfio inseguranga para
outros.

O segundo grupo de interesses nacionais engloba, ao contririo do pri-
meiro, aqueles que um Estado procura realizar e preservar de acgles ¢
influéncias indesejiveis por parte de outros Estados, tendo em vista asse-
gurar a esfera de determinacdo prdpria.

O choque de interesses do primeiro grupo com os do segundo grupo,
estimula frequentemente o recurso i coaccdo, que surge como coreldrio da
evolugdo, para o plano do conflito, da competi¢do entre Estados que pro-
curam satisfazer interesses prdprios, inconcilidveis com os de outros Estados.
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Naturalmente que esta situagdo nao deixa de preocupar os potencialmente
coagidos.

Da pelo nome genérico de seguranca nacional, externa, a preocupagdo
mais exibida pelos Estados desde que se constituiram como tal. O facto
de se falar em seguranca externa induz, naturalmente, a existéncia de segu-
ranca interna. Por constituir, porém, vertente distinta, conceptuaimente afas-
tada na maioria dos paises ocidentais, da defesa nacional, ela ndo serd aqui
considerada.

Muito badalada, por todos invocada quando dela sentem a falta, a
seguranca externa ndo logrou, até ao momento, um COOSENSO quanio @
interpretagdo expressa que dela deve ser feita.

Partindo da noglio pacifica de que a cargo da seguranga cxterma se
enconiram determinados valores, comega a ganhar adeptos a concepgio
de que a scguranga externa se identifica com o grau de garantia que o Es-
tado proporciona & colectividade nacional para a consecugdo e salvaguarda
dos seus objectivos nacionais face a antagonismos externos. Cuida-se, por
outras palavras, de lograr disfrutar de uma situagdo, alcangar um estado,
ou beneficiar de uma condigdo em que os valores privilegiados se encontram
protegidos. Tratando-se do Estado, os valores entendidos proteger sdo neces-
sariamente 0s que respeitam aos seus elementos constitutivos, territério, povo
¢ poder soberano organizado. E sfo estes que se assumem como referdn-
cias fundamentais de valores, uns a conservar, ouiros a desenvolver, intrin-
secamente associados. H4 que preservar a intcgridade fisica e as identidades
politica ¢ cultural, aspira-se a uma cvolugdo no sentide de aumentar as
capacidades materiais e morais da Nagfo.

A funcdo instrumental que visa assegurar a situag@o, cstado ou com-
digio que constitui objectivo da seguranga externa, daqui para diante men-
cionada abreviadamente por seguranga, assume a designagic de defesa na-
cional. Neste sentido ela requer uma politica prépria e envolve um conjunte
coerente de actividades, todas concorrentes para o mesmo fim.

3. CAPACIDADE E VONTADE

O conflito insanavel entre os Estados tende, regra geral, a constituir-sc
como uma mostra de arter a arte da dialéctica entre vontades politicas que

53



NACAO E DEFESA

recorre & utilizagio do poder, nas diversas manifestagdes em que este se
assume, para prevalecer.

Entendendo poder na sua expressdo mais concisa como aquilo que
permite obrigar a fazer cumprir, o poder nacional é, hoje em dia, corren-
temente conceituado como a expressdo integrada de todos os elementos
de que o Estado dispde, accionados pela vontade nacional, para realizar,
interna e externamente, os objectivos nacionais. N8o sendo uma coisa, mas
uma relagado, ele constituzi a base do ordenamento, ou estabelecimento de
uma hierarquia entre as NagOes, fundamental para a compreens3o de alguns
aspectos do seu relacionamento, 0 que explica, designadamente, que a maior
parte dos Estados scjam mais objecto do que sujeitos das relagSes interna-
cionais.

E invidvel na formulacio do poder nacional considerar separadamente
a vontade das capacidades. Sem vontade ndc existe poder, que pressupde
o emprego de energias para a obtencio de determinados resultados. Nesse
sentido o poder é fenémeno essencialmente velitivo, através do qual o
Estado age conscientemente na obiengiio dos seus objectivos. Mas a von-
tade de realizar interesses de que os objectivos sdo expressdo, ndo basta.
E necessdrio que & vontade se some a capacidade de os satisfazer.

Acresce fazer notar que o poder nacional ndo € um simples produto
da reunido de todos os meios de que dispde a Nagdo. Ele €, fundamental-
mente, uma integracdo de meios que agem como um todo uno e indivisivel,
ndo obstante o0s seus efeitos poderem ser predominantemente desta ou
daquela natureza.

QO termo «expressdo do poder nacional» ele proprio induz aquele sen-
tido muito particular: trata-se de designar uma aptiddo em produzir deter-
minados efeitos concretos especificamente desejados ¢, paralelamente, de
considerar que na sua feitura se integram elementos de uma mesma natureza.
Esta aproximagdo conceptual ndo significa, porém, que uma dada expressao
do poder nacional produza especificamente efeitos de uma dada ordem, ¢
s6 esses. Na realidade, frequentemente, ela é acompanhada da producdo de
efeitos de ordem secundéaria diversa, mas que, de maneira nenhuma, sc
podem ignorar, ou desprezar.

Se considerarmos o poder nacional sob as quatro expressbes mais signi-
ficativas, a politica, a econdmica, a psicossocial e a militar, ndo ¢ de excluir
que a expressio politica, por exemplo, possa produzir, também, efeitos nos
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campos militar, econémico ou psicossocial. Paralelamente, uma expressio do
poder nacional pode ser constituida por elementos de qualquer natureza,
muito embora predominem elementos idénticos.

O que estd sujeito a variar, segundo a conjuntura, ndo € a natureza
do poder, mas a dos efeitos dele resultantes. Dai que a aplicagdo do poder
nacional vise obter o méximo de efeitos possiveis, ji que, repete-se, para
além dos especialmente desejados, outros, de ordem secundéria, sdo sempre
de considerar. S6 que a conjuntura poderd fazer decidir do predominio de
qualquer expressio do poder nacional sobre outra. Assim mesmo, esse
predominio tem cardcter meramente circunstancial, justificado pela neces-
sidade de atingir certo objectivo em certo campo, num prazo Util deter-
minado.

Os elementos bdsicos do Estado, povo, territério e poder soberano,
constittem-se também aqui como uma referéncia na configuragio dos fun-
damentos de todas as expressdes do poder nacional, ajustada que seja a
designacfio com que intervém em cada uma delas.

Considera a expressdo politica do poder nacional, como seus funda-
mentos, 0 povo, o territério e as instituigbes politicas. A expressdo econémica,
por seu lado, recorta os recursos humanos, os recursos naturais e as insti-
tui¢bes econdmicas. A expressdo psicossocial acolhe, por seu turno, a pessoa
humana, o meio ambiente, e as instituigDes sociais. A expressdio militar,
por 1ltimo, destaca os recursos humanos, o territério e as instituigdes mili-
tares.

Na mesma linha de raciocinio se podem conceber as componentes do
poder nacional 3 luz das expressDes consideradas. A expressio politica, inte-
grando as componentes poder legislativo, poder executivo, poder judicial
¢ partidos politicos. A expressdo econdmica, integrando os sectores primério,
secundério e tercidrio. A expressdo psicossocial, abarcando ¢ homem indi-
vidual e colectivamente considerado. Finalmente, a expressdo militar envol-
vendo o poder naval, o poder terrestre, € o poder aeroespacial.

Daqui uma primeira conclusdo: o poder nacional evidencia um carac-
ter multidisciplinar passivel de representacfio mental através do arranjo ma-
tricial das suas componentes, arranjo cuja criteriosa exploragéio propotciona
a obtenc@o dos efeitos desejados na prossecucdo dos objectivos nacionais,
aptiddo a que j4 se chamou expressdes do poder nacional,

55



NACAQ E DEFESA

Cabe tratar agora das manifestagles ¢ da gestdo do poder nacional.

E sabido que as actividades desenvolvidas pelo Estado serfo semprc
manifestacdes da sua vontade, mais ou menos dotadas de capacidade para
se imporem como factos, ou seja, sdo manifestagSes do seu poder nacional.
Estas actividades sfic a base da consecucéio dos fins que presidem & exis-
téncia da estrutura ordenada do grupo social jd4 anteriormente designado
por Nagdo politicamente organizada. Daqui a ideia de 6rgéos e de fungdes,
negoes indissocidveis.

As fungdes devem ser entendidas como o conjunto de actividades exer-
cidas pelos Srgdos constituidos, enquanto manifestacGes ou modos de exer-
¢icio do poder nacional. Ora havendo fungBes desempenhadas, natural serd
que se lhes relira um 6rgdo que as realize, que o mesmo ¢ dizer, o poder
nacional vale-se dos drgios institucionalizados, politica ou juridicamente,
para exercer tais fungdes, sem prejuizo de considerar que um drgio tenha
tantas fungdes quantas sejam as finalidades que justificam a sua institucio-
nalizagéo.

E daqui a segunda conclusdo: o facto do poder nacional ser um todo
indivisivel ¢ a circunstidncia de as suas expressdes reflectirem um cardcter
multidisciplinar faz apelo a uma estreita articula¢do dos 6rgdos cujas acti-
vidades se apresentam como manifestagdes daquele poder para seu judi-
cioso desenvolvimento e emprego, com vista & realizagio dos objectivos
nacionais.

[mporta reconhecer, por outro lado, que o poder nacional nio se ma-
rifesta apenas através de actividades desenvolvidas por Orgéos estatais.
Na realidade, os Orgiios néo estatais contribuem também com a sua activi-
dade de forma relevante, designadamente no dmbito econdmico e psicossocial
para a afirmagdo daquele poder. Desta situaciio resulta entdo que o Estado
assume a criagio e aperfeicoamento dos seus érgdos, adequando-os ao poder
nacional, nas fungfes que lhes cabem, ¢ orienta e fomenta os érghos néo
estatais para fins convergentes, e de todos faz uso na obtengéo dos objecti-
vos nacionais. Relativamente 3s empresas privadas, como exemplo de érgdos
nao estatais, incumbird assim ao Estado, designadamente, providenciar para
que colaborem da melhor maneira no &mbito das suas actividades econd-
micas e psicossociais, no fortalecimento e na funcionalidade do poder nacio-
nal.

56



O CARACTER MULTIDISCIPLINAR DA DEFESA NACIONAL

Acontece que o poder nacional manifesta [requentemente pontos fracos
designados como vulnerabilidades. As vulnerabilidades sdo correniemente
entendidas como a susceptilidade de uma Nagiio a uma eveniual acgdo que,
por quaisquer meios, diminua as suas capacidades e o seu querer.

4. EM BUSCA DE UMA EXPLICACAO

Tendo como referéncia uniforme o conflito, potencial, ou efectivo,
sucessivas tentativas de codificagdo do entendimento comum da natureza das
relacSes internacionais, privilegiando os Estados como actores principais
ainda ndo conseguiram lograr aceitacho generalizada por razdes a que pro-
vavelmente nfo serd estranho ¢ prdprio fendmeno da complexidade cres-
cente daquelas relagdes.

As cenceplualizacbes muais recentes e mais reconhecidas tém sido fun-
dadas em visSes muito estreitas, designadamente:

—na esséneia de que toda a relagdo politica é a procura do poder e,
daf, o papel primordial do conceito de interesse definido em termos
de poder (Morgenthau);

—mna especificidade das relagSes internacionais vistas como relagdes
diplomatico-esiratégicas num meioc em que reina o estado de natu-
reza e, dai, o estabelecimento de um tipo ideal, representando esta
cspecificidade (Aron);

—no papel essencial desempenhado pela estrutura socioecondmica,
sendo este papel concebido na perspectiva de um determinismo his-
térico e, dai, o lugar conferido 4s condig¢Bes socioecondmicas (mar-
xismo-leninismo).

Aquilo que alguns politdlogos vém apresentando como teorias parece
nio constituirem mais do que paradigmas, nenhuma delas conseguindo dar
resposta cabal aos propdsitos dos seus autores.

A tendéncia é para considerar que, mais do que irremediavelmente
opostas, as teses em confronto gozam de complementaridade, na medida
em que mosiram as diversas faces da realidade social feita, ao mesmo tempo,
de harmonia e de conflito, de interdependéncia e de dependéncia, de equi-
librio e de mudanca.
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O problema subsiste, porém. E que os limites da integragdo sofrem res-
tricio pelo facto de cada paradigma assentar em filosofias da histdria, em
visdes das relacles sociais, e em opgdes ideoldgicas, dificilmente compa-
tiveis.

Uma via que tem vindo a ser privilegiada para aprofundar o estudo
desta questfio consiste em considerar as relagdes internacionais como um sis-
tema ainda que imperfeito, sobretudo no que tespeita a um ambiente pro-
prio, abrangendo como actores os Estados (actores principais), as organi-
zaches internacionais e as {orcas transnacionais, e como factores os factores
geogrifico, demogrifico, econdmico, técnico e clentifico, ideolégice e cul-
tural e o juridico. Desta forma concebido, o sistema revela, desde logo, uma
heterogeneidade profunda, com consequéncias significativas.

A heterogeneidade radica essencialmente na diferenga de poder que
caracteriza cada um dos actores principais, na diversidade do conjunto de
actores (a par dos Estados, fundamentalmente as forcas transnacionais que
conseguem penetrar nos intersticios da muralha constituida pelas relagdes
entre aqueles), etc; como consequéncia nao serd de estranhar que este esta-
do de coisas estimule o aparecimento de solidariedades miltiplas {(econd-
micas, ideoldgicas, culturais, etc.) que tanto se podem constituir em grandes
espagos organizados, moderadores de agressividade, como num inventdrio
de clivagens entre si.

Paralelamente, o sistema revela a auséneia de um dispositivo incum-
bido de regular o seu funcionamente, intervindo nos conflitos que surgem
entre os seus actores, isto €, o sistema manifesta-se desprovido de regulagao
propria. Claramente, acusa a inexisténcia de tribunal e de policia, reflecte
o direito de recurso & forga, é sensivel & pluralidade de centros de decisdo
autdnoma, e manifesta os efeitos da alterndncia e continuidade da paz ¢
da guerra. Em suma: o interesse dos Estados n8o tem Ordem Juridica eficaz
que os proteja, se e gquando reconhecidos, e o poder nacional, que ¢ ins-
trumento de sua realizagdo, ndo € tido, no plano externo, como faculdade
imputada & vontade de tracar a conduta de cada Estado, ou de condicionar
a conduta de outros Estados, sem encontrar resisténcia legitima,

Esperangadamente, alguma &tica, certos principios morais e determi-
nados ordenamentos juridicos tém beneficiado de oportunidade para influen-
ciar as relagdes internacionais, concorrendo para diminuir o pessimismo
existencial tipico, designadamente, do estado de natura, sem lograr, contudo,
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a eliminagdo da conflitualidade estrutural do homem. Com efeito, salvo
qualquer milagre que a engenharia genética venha eventualmente a operar
parece continuar a pertencer ao dominio da utopia a esperanga de eliminar
definitivamente a possibilidade de ocorréncia de conflitos originados inva-
riavelmente em nome da salvaguarda de interesses proprios, considerados
incompativeis com os de um competidor. A ser assim, a crénica da huma-
nidade continuard a registar a dialéctica entre as nagdes alimentada pela
mondtons repeticio dos acontecimentos. A intencdo, ou determinagdo, de
alguns Estados em projectar poder sobre a esfera de interesses de outros
Estados, para assegurar interesses préprios, reagem estes pelas vias ao seu
alcance, em ordem a colocar-se¢ ac abrigo de ameacas prenunciadas, ou
deter as concretizadas, caso o abrigo se¢ tenha mostrado insuficiente. E ¢
justamente esta interacgio entre Estados, no caso reflectindo relagbes de
conflito estimuladas pela vontade de alcangar objectivos nacionais incon-
gruentes, que tipifica uma das vertentes mais importantes da politica inter-
nacional.

5. A VIA DA COACCAO

No quadro do conflito insandvel enire Estados, acgdo é o termo gue
caracteriza a atitude dos actores que por via do emprego concreto do seu
poder entendem fazer prevalecer os seus interesses em situacio de oposicao
de outrem. Os seus intuitos consideram-se satisfeitos quando logram uma
decisdio, em termos de aceitagiio pelo adversario das condigdes que lhe pre-
tende impor.

Nesta dialéctica de vontades politicas, a decisdo é uma referéncia {un-
damental, significando tac-somente o efeito de ordem psicoldgica que se
pretende ter produzido no adversdrio: convencélo de que empenhar-se na
resisténcia, é indtil. E porque na justificagdo do conflito insandvel radica
a obtenciio de objectivos politicos, a decis@o requererd uma defini¢io poli-
tica do que se pretende controlar na esfera do antagonismo, para que fim,
e em que grau. Parslelamente, importa que o poder politico exprima a indi-
cacdo de quando deve ser iniciado tal controlo, durante quanto tempo e,
como.

Controlo, como acgdo que visa fazer alterar uma situacio de relacio-
namento antagdnico, actual, entre Estados, para uma situagdo futura dese-
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jada— a que corresponde & conquista de objectivos politicos contestados —
constitui-se, assim, como conceito chave do delineamento e aplicagfio do
pensamento politico-estratégico.

O ponto de partida ¢, invariavelmente, a andlise do ambiente cnvol-
vente. Dai que as modalidades de acgdo a seleccionar dependam, designa-
damente, da liberdade de acgéio permitida pelo meio internacional, das
capacidades prdprias ¢ das vulnerabilidades do adversdrio, tudo sujeilo ainda
i natureza dos objectivos fixados pela politica.

Uma taxionomia possivel daquelas modalidades de acgdo classifica-as
em dois grupos basilares, ambos convergindo na coacgio como cfeiio a
produzir.

O primeiro grupo respeita &s acgbes em poténcia, incluindo o segundo
as acgles efectivas.

Coerentemente com o conceito de acgdo antes assumido, a acgdo em
poténcia respeita fundamentalmente ao fendmeno ameaga, geralmente in-
teng@o feita sentir, apoiada numa capacidade adequada, de infligir deter-
minados prejufzos para os interesses do antagonista. A dissuasdo ofensiva
cabe neste quadro. Tratasc de fazer convencer o antagonista de que os
riscos e o8 custos associados a uma reacgdo sua, peranic uma eventual acclo
de que possa ser alvo, excedem os ganhos esperados, ou porque o seu objec-
tivo nfio terd qualguer hipétese de ser alcangado, ou se o for, ¢ com custo
muito elevado, ou por ambas as razdes.

A decis@io pretendida alcancar serd obtida directamente pela diminui-
¢ao da vontade do antagonista em reagir. Ndo se visa atingir aquela vontade
através da destrui¢ao das suas capacidades militar, econémica, etc.

A coacgido obtida nesta modalidade de accio ¢, eminentemente, uma
coacgdo psicoldgica, podendo envolver meios militares, designadamente atra-
vés de demonstracbes de forca, meios politico-diplomaiticos, econémicos ¢
psicossocioldgicos, como propaganda, empregues isolada, ou conjuntamente

O segundo grupo das modalidades de ac¢fo, acclio efectiva, inclui a
agressdo, a acgho psicoldgica, a acgfo politica inierna, a acgdo diplomatica
e a acglo econdmica. Todas estas acgbes, fazendo apelo & utilizag@o das
diversas componentes do poder nacional do Estado coagente, concorrcm
para reduzir o poder nacional do coagido com vista a obtengzo da decisao.

A agressdo, como accdo efectiva, logrou uma definiciio fundamental,
a que foi aprovada na Assembleia Geral da ONU em 14 de Dezembro de
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1974, como envolvendo o uso da forca armada contra a soberania, integri-
dade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou por de
qualquer outra forma inconsistente com a Carta das NagOes Unidas, tal
como explicitado na mesma defini¢do.

O uso da forga armada, tipico ent3o da agressdo, conhece um amplo
leque de opgoes.

A desintegracio moral do adversdrio, conducente & decis@o, tem no uso
do poder militar um instrumento de inequivoca eficdcia. A vitéria militar
classica pelo esmagamento fisico, pode ndo ser a mais recomendada, porém.
Bastard, por vezes, a destruigdo dos centros econdmicos do antagonista, a
ocupagdo de parte do seu territério, o controlo de 4rcas estratégicas, o iso-
lamento geogrifico, a ocupagfio de ceniros de decisio politicos e aprisio-
namento dos respectivos dirigentes, accdes de grande intensidade, mas de
curta duraggo contra instalacdes militares, tudo, enfim, buscando actuar
sobre o ponto decisivo.

A accio psicoldgica respeita, especialmente, & utilizagio de técnicas de
propaganda, de doutrinacdo, de esclarecimento, etc., sobre o ambiente do
coagido. Neste quadro, a manipulagiio, ou controlo da opinifio ptblica e
# desinformac@o, com exploragdo de temas criteriosamente seleccionados,
o estimulo dos pacifismos, sobretudo em sociedades abertas, permedveis,
€ 0 recurso a acgdes terroristas de intimidacao, revestem-se de elevado valor,
em apoio dos objectivos do Estado coagente.

Na mesma linha de objectivos a acgdo politica na esfera interna do
antagonista ecvidencia-se frequentemente pela criagao de crises de identi-
dade nacional, pela desvalorizago da percepgio de ameacas externas, pelas
campanhas levando ao desprestigio do sistema politico, pelo apoio a dissi-
dentes e & contestag@io generalizada, pela criagio de um clima de subversao,
pela organizaciio de levantamentos revoluciondrios susceptiveis de conduzir
a intervencdo internacional, etc.

A acgdo diplomdtica visa, geralmente, o isolamento politico do anta-
gonista, ou o condicionamento do seu comportamento, quer reduzindo-lhe
liberdade de acgfio, ou manobra, nos «fora» internacionais, quer fechando-
-lhe portas de outros interlocutores, subtraindo-lhe apoics diplomaticos,
conseguindo a aprovagiio de mogdes de condenagdo, excluindo-o de organi-
zagbes internacionais, cerceando a colaboragio prestada por outros paises,
etc.
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A coacgdo no campo econdmico expressa-se em accdes como Organizacdo
de boicotes de importagGes, ou aquisicio de servigos, exploragio de depen-
déncias econdmicas existentes (suspensiio de fornecimentos de combustiveis,
corte de apoio tecnolégico, etc.), manipulagdo de pregos de produtos e de
servigos prestados, conducentes ao «dumping», restricdes de empréstimos
¢ de investimentos, corte de ajudas econdmicas, congelamento de activos,
pressbes cambiais, etc.

A taxionomia das modalidades de ac¢Bo anteriormente adoptada, pas-
sivel de categorizagdo, ainda como estratégias directa e indirecta, tem obvia-
mente intercsse apenas para efeitos de exposicdo, Na realidade, s6 a judi-
ciosa concepgdo e utilizagio combinada e coordenada dos instrumentos de
acglo politica, diplomidtica, militar, psicolégica e econdmica, visando o uso
integrado dos elementos do poder nacional, fazem sentido como meio de
acgdo da politica internacional. E o dominio tipico da estratégia total,

Conceptualmente, 0 que a estratégia total representa é a sinergia que
resulta da articulagio harmoniosa das estratégias préprias de cada um dos
meios de acgiio, definidas as respectivas missdes, convergentes na prosse-
cugdo de objectivos bem definidos. E a estratégia inspiradora do agressor,
na elaboragdo do que se¢ vem designando por ameaga global, multiforme,
viabilizada, hoje, pela disponibilidade de um amplo leque de meios suscep-
tiveis de a concretizar e, sobretudo, pelas formas diversificadas e sofisticadas
de que se vem revestindo a utilizagdo daqueles meios. Tudo isto radicando
ainda nas interdependéncias assimétricas em vigor na aldeia global, no
desenvolvimento das tecnologias e sisternas de informagiio, nas vulnerabili-
dades das sociedades democraticas, na subtil exploragdo da liberdade de
accfio possivel, ndo obstante a mundializagio dos efeitos estratégicos e,
finalmente, no facto das guerras serem demasiado dispendiosas.

6. AS RELACOES NAO CONFLITUAIS

Os Estados ndo tém amigos nem inimigos, tdm interesses, j4 alguém
o disse.

Os interesses que integram o segundo dos grupos anteriormente carac-
terizados estimulam um amplo campo de relacionamento entre os Estados.
Aquilo a que se assiste é a uma aceleragio e intensificagio de interacgdes
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de toda a ordem, tendente a demolir os dltimos vestigios da compartimen-
tagio do mundo imposta pela soberania dos Estados, ndo obstante diferengas
de lingua, de culturas e de regimes politicos. A despeito de barreiras natu-
rais, aduaneiras, ou policiais, a estanqueidade das unidades politicas tor-
nou-se cada vez mais dificil de manter.

A modalidade mais espontaneamentc praticada respeita as relagles
comerciais, suporte das economias, contributo importantissimo para um
incremento de bem-estar. Sinal das coisas, note-se, ¢ estimulo decorrente
dos valores interiorizados, que leva os ¢rgaos dos Estados a multiplicar os
seus contactos entre si, numa perspectiva plurinacional, nio constitui neces-
sariamente modelo para comportamento das empresas, emergindo assim a
falta de harmonia entre interesses dos grupos e os do Estado.

O aprofundamento daquelas relagbes é responsdvel por fenémenos de
acrescida interdependéncia. Mas o que elas reflectem sdo solidariedades ali-
cergadas em convergéncias de interesses meramente episédicas, prontas a
desmotonar-se quando o quadro em que foram construidas se modificou
minimamente. Mais: a interdependéncia nfo elimina a competi¢do. Se assim
nio fosse, como explicar, por exemplo, as iniciativas de manipulagbes mo-
netdrias efectuadas unilateralmente por este ou por aquele pafs para afectar
os fluxos comerciais, influenciar desequilibrios de balanga de pagamntos e,
indirectamente niveis de vida de outros paises, em proveito préprio? Qu
como entender as medidas aduaneiras, tarifdrias, ou de contingentagdo, os
mecanismos de subtil reorientagdoc de investimentos, de movimentos de
capitais e decisSes sobre o valor desta ou daquela moeda nas pragas finan-
ceiras?

Nido menos importantes nas suas incidéncias sdo as aplicacdes finan-
ceiras estrangeiras efectuadas em paises menos protegidos, ao abrigo de
acordos celebrados com duvidosa reserva de salvaguarda dos seus interesses
nacionais. Na esteira destes acordos, cidaddos e empresas de um pafs, e
multinacionais, adquirem significativas parcelas de territério de outro pais
¢ controlam actividades estratégicas, constituindo-se em gigantescos impé-
rios que pdem em causa a autonomia do Estado hospedeiro na formulagéo
e obtenclio dos seus objectivos nacionais, sem que os respectivos gover-
nantes cheguem a reagir, utilizando mecanismos ao seu alcance.

Noutro plano, a circulagiio aberta de pessoas e de ideias entre os Estados
acaba por gerar também efeitos subtis. Como em outros dominios de inte-
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racgio entre Estados, aquilo a que se assiste é ao desenvolvimento de uma
interdependéncia assimétrica, responsivel designadamente por alteragfes de
comportamento, se ndo mesmo ha conscifneia da identidade cultural de
povos menos desenvolvidos. E sdo sobretudo os meios do audiovisual, nas-
cidos do desenvolvimento tecnolégico dos paises mais ricos que se encarre-
gam de levar as mensagens perturbadoras do ambiente cultural, da lingua,
das crengas, dos valores préprios e de outros factores de coesdo nacional
dos pafses mais pobres, tudo contribuindo para minar a vontade nacional.
A informagio, em particular, quando difundida exclusivamente no quadro
das fronteiras nacionais ajudava a fortalecer a estabilidade do sistema de
valores no qual se apoiava o consenso do pais. O desenvolvimento de uma
rede mundial de difusdo da informacdo, dominada por interesses econd-
micos e culturais alheios porém, veio perturbar nfo sé este equilibrio cul-
tural, como pbr em causa ¢ consenso. Subtilmente, influencia ainda a opi-
nido ptblica de outros paises em assuntos & em moldes que coarctam a
liberdade de acgiio dos respectivos governos. E desde o momento em que
praticamente nenhum Estado pode ficar imune aos ecfeitos medidticos ori-
ginados noutros Estados, um duplo perigo se perfila. A curto prazo, os
dotados de mais modernas técnicas audiovisuais virdo exercer sobre aqueles
que delas nfo dispSem, uma inexordvel tutela linguistica, se nao mesmo
cultural. A longo prazo, nio serd de excluir a uniformizagao cultural ditada
pelas normas dos mais poderosos, por via das mesmas tecnologias. Em
ambos os casos, ¢ a personalidade das culturas nacionais dos paises menos
desenvolvidos que estd ameacada, porque pertencendo os grandes meics
de difusdo as poténcias maiores, estas nio tém que sc preccupar com even-
tuais efeitos produzidos sobre si por outremi.

Paralelamente, o desenvolvimento cientilico dos pafses mais avancados
atrai irresistivelmente as camadas estudantis dos paises mais atrasados, o
que as leva a que, para sua formacfo, tenham que dominar a lingua dos
primeiros. E na sequéncia da lingua, hdbitos e comportamentos que nio
s6 fazem esquecer as suas raizes, como sdo ainda propagandeados na terra
nativa como substitutos dos que lhes foram inculcados pelos seus pais.

Mas é também algum desenvolvimento em 4reas limitadas da ciéncia
e da tecnologia em paises menos ricos, manifestages de precioso capital
humano, geralmente ndc organizados, geradores de noves conhecimentos
que, ao conirdrio, atrai as grandes empresas estrangeiras. Porque mais im-
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portante que os préprios recursos financeiros, hoje em dia, é o conhecimento
inovador, cientifico, técnico e de mercado, com o valor préprio da sua
escassez, que gera poder, poder econdmico ¢ poder militar, Néo admira
pois, que a falta de sensibilidade dos governantes de alguns Estados em
tomar medidas para garantir a seguranga daqueles conhecimentos obtidos
nas suas instituigdes de investigagdo, para posterior exploracie propria,
seja aproveitada por grandes empresas estrangeiras para deles se apropriarem,
para expeditamente gerarem riqueza e acrescentarem poder ao Estado em
que se situam.

Catalizador das relagbes entre os Estados €, também, a preocupagio
em construirem uma situagdo, lograrem um estado ou condicdo em que inte-
resses fundamentais estejam ao abrigo da concretizagdo de ameagas. Identi-
ficados entre si pela partilha de valores comuns, os Estados associam-se
para a realizacio de uma fungdo. De novo, o reconhecimentio de que iso-
ladamente ndo conseguem a satisfagio das suas aspiragOes inspira a coope-
ragio para ultrapassar perigos, induz a associagic de quercres, de capa-
cidades, na busca de realizacbes afins, na esperanga de que o que perdem
por se sujeitarem a uma determina¢do colectiva, seja inferior se a ela ndo
aderissem. E o dominio da seguranga. Cooperac8o voluntdria formal, quer
na modalidade de aliancas como de seguranca colectiva, sdo as cxpressdes
mais frequentes que ftipificam esse relacionamento, Trata-se, fundamental-
mente, de uma das respostas possiveis dos Estados na salvaguarda de inte-
resses do segunde grupe, perante iniciativas estimuladas pelos interesses
do primeiro.

Na esteira destas modalidades de cooperagdo, ndo raramente se pri-
vilegia a defesa militar, procurando-se uma integrag@o de esforcos que passa
pela valorizagio do contributo dos que evidenciam menor capacidade, As
ajudas por parte dos que dispSem de maior poder militar envolvem, entre
outros, a cedéncia de meios ¢ apoilo na formagdo e treino de militares,
A expressao financeira destes auxilios € contabilizada, em regra, em nome
do interesse comum, sendo também normal serem os paises mais ricos a
aparecerem como contribuinde com a maior fatia. O que a experiéncia
demonstra, porém, é que estas solidariedades, caso niao devidamente consi-
deradas, criando, frequentemente, verdadeiras serviddes aos apoiados, desig-
nadamente na manutengfo dos sistemas de armas fornecidos, sio aprovei-
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tadas pelos paises dadores para recuperar, quando nao rentabilizar, a ex-
pressdo financeira da sua ajuda.

Ouira forma assumida pela cooperagdo militar é a que envolve, fre-
quentemente, a disponibilizagiio, por parte de alguns paises, de zonas estra-
tégicas do seu territdrio para utilizagio pelos seus parceiros nas aliangas
constituidas. Também aqui ndo é infrequentie, aquando da negociagdo de
contrapartida, a sujeicdo a situagbes de acomodagio por parte do pais hos-
pedeiro, por via da mera diferenca dos respectivos poderes negociais, que
¢ mesmo é dizer, do poder nacional de cada um.

O quadro das chamadas relagBes ndo conflituais obviamente que se
encontra longe de estar concluido. Muitas mais manifestagbes da projeccgio
de interesses de alguns Estados na esfera de outros, por vias que o pudor,
ou falta dele, nfo chama agressGes, poderiam ser postas a descoberto. Tipi-
ficam, em qualquer dos casos, 0 comportamento decorrente do estatuto
assumido por algumas poténelas, que wmn poklitdlogo jd designou por «Esta-
dos em movimentor, sem fronteiras definidas de interesses, o que implica
que os seus limes ndo sejam necessariamente fisicos ¢ possam ser designa-
damente econdmicos, financeiros, culturais, ideoldgicos e politicos. Neocolo-
nialismo, dir-se-4.

7. A PERSPECTIVA BASICA

A acgio dos drgios de Estado cujo objectivo directo e imediato é a
conservagdo da sociedade politica e a defini¢io e prossecugiio do interesse
geral segundo as circunstincias aconselharem, ou exigirem, referida como
politica nacional, traduz-se, como ji se disse, na formulacio de objectivos
nacionais e na orientagio concebida para realizagio desses mesmos objectivos.

Como também ja foi mencionado, é possivel tipificar aqueles objectivos,
conforme as aspiragles que os sustentam, em objectivos visando preservar
determinados valores e em objectivos fazendo evoluir em sentido ascendente
o grau de concretizacdo de certos interesses, ambos converginde nc bem
comum, como valor supremo a alcangar.

Reflectindo aquela tipificagio, a politica nacional, global, constitui-se
em duas grandes vertentes, distintas mas intimamente interligadas: a politica
de seguranca e a politica de desenvolvimento.
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Continuando a privilegiar a seguranca externa, a politica de seguranga
nacional respeita, naquela categoria, & garantia que, em grau varidvel é pro-
porcionada & Nagio, principalmente sob a égide do Estado, através de acqbes
politicas, econdmicas, psicossociais ¢ militares, em lograr a consecugdo de
objectivos nacionais, perante antagonismos externos.

A politica de desenvolvimento, por seu lado, pde a ténica no continuo
«vir a ser ou estar», tendo o homem como agente e beneficidrio (cuidando-
-se dos seus atributos fisicos, intelectuais e espirituais), associado aos demais
elementos que ddo corpo a nacionalidade, e que sio o territdrio (visando-se
a crescente transformacio dos seus recursos naturais em riquezas, o aumento
da produtividade, etc.) e o poder soberano organizado (apontando-se para
o aperfeicoamento e fortalecimento das instituighes politicas, econdmicas,
psicossociais ¢ militares).

Se a politica nacional se prende principalmente com os fins a alcangar,
a estratégia nacional, mais vinculada aos meios, preccupa-se com ¢ «como»
para alcangar os fins.

Os meios de que a estratégia nacional se vale para realizar os objectivos
nacionais em situagbes de crise ou conflito, sfc meios de toda a ordem,
anteriormente catalogados, por via dos efeitos dominantes produzidos, como
politicos, econdémicos, psicossociais e militares, disponiveis ou em potencial,
que configuram o poder nacional,

Como principal agente do Estado, no caso, é ao Governo que incumbe
definir e executar a estratégia nacional.

Ao nivel de que falamos importa reconhecer que nem sempre & possi-
vel distinguir claramente a politica nacional da estratégia nacional, circuns-
tancia que levou ja alguns autores a pugnar pela adopedo de um termo que
nic sendo «politica» nem «estratégia» reflectisse com todo o rigor, as ideias
que lhe estio subjacentes: uma ciéncia de acgdo, uma praxecologia, no dizer
de Raymond Aron, dizer que mereceu desde logo o acolhimento do General
Beaufre,

Nos casos em que € possivel ultrapassar esta dificuldade, a4 politica
nacional de seguranga e & politica nacional de desenvolvimento faz-se corres-
ponder, por disciplina mental, uma estratégia nacional de seguranca € uma
estratégia nacional de desenvolvimento, respectivamente. E preciso esclarecer
que esta categorizagdo ndo pde em causa & natureza integrada da estratégia
nacional, nem requer o emprego de meios para alcangar a seguranga, rigo-
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rosamente distintos dos utilizados para alcancar o desenvolvimento. Na rea-
lidade, tanto seguranga como desenvolvimento se definem e actuam inte-
gradamente através das quatro expresses do poder nacional, a ponto de
entre elas se poder estabelecer, em principio, um nexo de causalidade sim-
ples de enunciar: quanto maijor seguranca for conseguida por uma Nagio,
melhores condigSes existirio para o seu desenvolvimento.

Embora de inegdvel valor como referéncia, o nexo é, porém, passivel
de contestagiio uma vez que o desenvelvimento, por si, pode originar outras
razbes de inseguranca, tal como as que decorrem do despertar de expecta-
tivas crescentes. Paralelamente, a seguranga necessita de ser adequada e
medida para ndo se tornar um entrave ao desenvolvimento. A tUnica ver-
dade imutdvel é que o desenvolvimento exige um razodvel grau de segu-
ranga ¢ esta, um processo razodvel de desenvolvimento. A posigdo equili-
brada aponta, assim, para o reconhecimento de que dois aspectos da poli-
tica nacional estdo interligados e interdependentes e a prioridade, para um,
ou para outro, decorrerd da conjuntura, entendida como conjunto de pro-
blemas que cxigem uma resposta do poder. Tudo dependerd das circuns-
tincias, dos objectivos a alcangar, das resisténcias a vencer, das acgles a
realizar e dos recursos de que se dispde, ¢ que constitui referéncia para
esclarccer as dividas quanto & sede em que deve ser colocada esta ou
aquela questdo da politica nacional: se no 4mbito do desenvolvimento, ou
no da seguranga.

A base do entendimento estabelecido permite esclarecer, assim, que
niao € sob o ponto de vista politico, de per si, que a seguranca terd priori-
dade sobre o desenvolvimento, ou vice-versa. O que determinard essa situa-
¢do € justamente o enguadramento esiratégico, por via dos antagonismos
a ulirapassar, deduzidos da conjuntura.

Face aos aspectos peculiares a esta ou aquela expressdao do poder nacio-
nal, as acgdes da estraiégia nacional, fixados que sejam objectivos especi-
ficos, actuais, ddo corpo a cstratégias gerais, politica, econdmica, psicossocial
¢ militar, todas integradas na estratégia nacional. Aqui, também, a natureza
integrada da estratégia nacional significa que nenhuma estratégia geral pode
ser empregada com exclusfo das demais, porque isso seria aceitar que as
suas acgbes estariam restritas aos limites de uma Unica acgdo do poder
nacional. Com efeito, se uma accio, pelo predominio dos meios que em-
prega, ou dos efeitos que produz, se enquadra numa dada expressdo (acgiio
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especifica), a estratégia correspondente necessita, normalmente, de ser apoia-
da por acgles estratégicas oriundas de uma ou das demais expressbes do
poder nacional (accBes de apoio}.

A ponderacéio de cada uma das estratégias gerais dd origem, por sua
vez, & fixagdo dc politicas sectoriais a cada departamento do governo.
Como politicas sectoriais elas nfio sdo mais do que um conjunto de direc-
trizes que orientam ¢ condicionam a ac¢do governamental em campos deli-
mitados da sua competéncia global comportando, com maior ou menor
pormenor, objectivos a alcangar, sua ordem de prioridade, prazos e métodos
¢ processos de acgdo a adoptar.

A sequéncia «politica»-cestratégia» tem continuidade ainda dentro
de cada Ministério, com a elaboracdo da respectiva estratégia sectorial, ou
seja, 0 modo como por via das atribui¢Ges e competéncias que lhes séo
fixadas, procurard alcangar e manter os objectivos que lhes foram fixados.

A sintese de toda esta elaboragdo faz reconhecer que seguranca e
desenvolvimento, como estados a serem alcangados, requerem uma judiciosa
definicio de objectivos, conjugacio de missbes e utilizagdo de meios de
cada dos Ministérios que integram a estrutura governamental. Tornam indis-
pensével, por outras palavras, que perante uma actividade pluridisciplinar,
se estabeleca uma articulagfo interministerial capaz de orientar o desen-
volvimento ¢ a aplicagdo do poder nacional, de forma que, através das suas
quatro expressdes bdsicas, ¢ Estado logre realizar os seus fins cldssicos:
conservagio, justica e bem-estar todos compreendidos no bem comum.

A perspectiva basica adoptada para andlise do cardcter multidisciplinar
da defesa nacional ¢ da sua articulagio interministerial pds a ténica na
seguranca-«estado» concomitantemente com o desenvolvimento-«estado» em
vez de incidir directamente na fung@o anteriormente classificada, quando se
tratou da cooperagio e do conflito, como instrumental, que visa assegurar
o primeiro daqueles «estados» e que dé pelo nome de defesa, e s6 nesta,
A via perfilhada oferece vantagens muiltiplas:

—evidencia a ampla multidisciplinaridade e articulagio interministe-
terial subjacente & intima cortrelagfio seguranga-desenvolvimento;

— oferece, como se viu, um critério para responder 4 questdo de saber
se em determinadas circunstincias um problema deve ser referido

-

como interessando A seguranga ou interessando ao desenvolvimento;
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— constitui pano de fundo para analisar mals em particular as carac-
teristicas da fungfo instrumental antes mencionada e que da pelo
nome de defesa.

8. APROXIMACAO FINAL

A evoluggo da competigiio entre Estados para o plano do conflito ¢ a
vontade de subsistir por via do recurso & coacgio pde a tdnica, tal como
ja referido, na busca da exploracdo das vulnerabilidades do antagonista.
Esta prética, note-se, regista-se qualquer que seja o modele estratégico adop-
tado. Acontece ainda que ela estd presente, com as adaptacdes decorrentes
do tipo de convivéncia estabelecido, naguilo que se convencionou designar
por relagdes nfio conflituais.

Mais evidente quando na aplicagdo coerciva do poder nacional, o que
a parte coagente procura, no intuito de lograr & decisdo, ¢ atingir uma vulne-
rabilidade do adversdrio; atacar as que nfo estio protegidas; ameacar uma
escolhida, de forma que a resposta do adversdrio ponha a descoberto aquela
que efectivamente se procura atingir; forcar o adversdrio a despender ener-
gias e meios na defesa das suas vulnerabilidades; enfraquecer o seu poder
nacional, etc. E tudo isto mediante aplicagdo do poder nacional, em todas
as suas expressOes, até que a decisfo seja alcancada, constituindo-se as
vulnerabilidades como referéncias fundamentais no processo de seleccdo do
ponto decisivo.

Quanto ao coagido, a sua postura serd a de defesa, fazendo igualmente
apelo a todas as expressOes do seu poder nacional para preservar, ou restaurar,
a sua seguranca.

Tal como a seguranga, a defesa nacional ndo logrou ainda uma defi-
ni¢do generalizadamente aceite. Exemplo deste estado de coisas, o General
Beaufre afirmou que «defesa nacionals nfo corresponde a nada e tem, sobre-
tudo, o efeito de baralhar as ideias. O autor parece que preferia situar os
conceitos com que se pretende enunciar a defesa nacional no dominio da
estratégia. Vem ganhando adeptos, porém, a conceituacdo da defesa nacional
como conjunto de medidas de natureza politica, psicossocial, econdmica e
militar que, devidamente integradas e coordenadas, e desenvolvidas glo-
bal e sectorialmente, permitemn reforcar as potencialidades da Nagdo e mini-
mizar as suas vulnerabilidades, com vista a tornd-la apta a enfrentar todo
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o tipo de ameagas que, directa ou indirectamente, possam pdr em causa
a seguranga hacional.

A natureza muito particular da defesa nacional releva, assim, da rela-
cdo intimia, indissocidvel, que se estabelece entre:

—os valores que se pretendem salvaguardar, expressos através dos
objectivos nacionais;

— a ameaca aqueles objectivos, caracterizada ja como multiforme, poli-
facetada;

— o instrumentoc que permite enfrentar aquela ameaga, o poder nacio-
nal, dito ji como revestindo cardcter multidisciplinar, passivel de
representagdo mental através do arranjo matricial das suas compo-
nentes, exigindo estreita articulagio entre os Srglos cujas activida-
des se apresentam como manifestagdes daquele poder.

Tem-se entdo que é por via de, e reflectindo a consideragdo perma-
nente daqueles factores, que a defesa nacional, vertente distinta da politica
global do Estado assume, ela também, um cardcter multidisciplinar, de fun-
cionalidade naturalmente sujeita & intima articulagfo, designadamente, dos
orgdos do Governo concorrentes de forma sinergética, de acordo com as

suas atribuigdes ¢ competéncias, para garantir a seguranca nacional.

9. O CASO PORTUGUES

Sao numerosos os estudos ¢ as andlises do tema aplicadas ao caso
portugués. Serdo talvez mais escassos os contributos susceptiveis de ultra-
passar as deficiéncias apontadas ao que se pretende que seja uma prética
multifacetada da defesa nacional e a sua articulagdo instrumental.

A apreciag@o da situac@o requer um levantamento, ainda que sumdrio,
do quadro legal em vigor.

Comecando por referenciar o diploma particular da defesa nacional
do Pais, a Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Lei n® 29/82,
de 11 de Dezembro, alterada pela Lei n.® 111/91, de 29 de Agosto, do
aplicavel ¢ essencial, destaca-se o seguinte:

— A defesa nacional ¢ caracterizada como sendo a actividade desen-
volvida pelo Estado e pelos cidaddos, no sentido de garantir, no
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respeito das instituicbes democriticas, a independéncia nacional, a
integridade do territério ¢ a liberdade ¢ seguranca das populacdes
contra qualquer agressio ou ameagas externas;

Como politica, a politica de defesa nacional, que se exerce a todo
o tempo e em qualquer lugar, dotada de caricter permanente, &
assumida como o conjunto coerente de principios, objectivos, orien-
tagGes ¢ medidas adoptadas para assegurar a defesa nacional, tal
como anteriormente definida. As suas principais orientagbes ¢ me-
didas constam do programa do Governo aprovado em Conselho de
Ministros e apresentado & Assembleia da Republica;

O cardcter nacional da politica de defesa decorre de objectivos per-
manentes fixados que envolvem, entre outros, a garantia da indepen-
déncia nacional, a integridade territorial, a salvaguarda da liberdade
e da seguranca das populacdes ¢ a proteccdo dos seus bens e do
patrimdnio nacional, a garantia da liberdade de accdo dos érgaos
de soberania, o regular funcionamento das instituicbes democraticas
¢ a possibilidade de realizacgo das tarefas fundamentais do Estado;
No contexto da politica de defesa nacional prosseguida o Governo,
através do Conselho de Ministros, aprova o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, entendido como a definigdo dos aspectos funda-
mentais da estratégia global do Estado adoptada para a consecugio
dos objectivos da politica de defesa nacional. As grandes opgdes
deste conceito siic objecto de debate prévio na Assembleia da Re-
ptiblica;

Incumbe ao Conselho de Ministros definir as linhas gerais da politica
governamential, sendo o Primeiro-Ministro politicamente responsivel
pela direcgdo da politica de defesa nacional. Neste Ambito compete-
-lhe, designadamente, coordenar e orientar a acgio de todos os
ministros nos assuntos relacionados com a defesa nacional, dirigir
a actividade interministerial tendente & execugfio da politica de defesa
nacional, podendo delegar, no todo, ou em parte, esta competéncia
no Ministro da Defesa Nacional;

O Ministre da Defesa Nacional é politicamente responsdvel, por via
de competéncia prépria, apenas pela componente militar da defesa
nacional, no que respeita nomeadamente 4 sua elaborac@o e execuciio;
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— Para além do Ministro da Defesa Nacional todos os outros ministros
sdo responsdveis politicamente pela execucdo das componcntes nao
militares da politica de defesa nacional na parte que deles dependa.
Assim, compete em especial a cada ministro, enfre outros, contri-
buir, dentro das atribuigBes do seu Ministério, para a elaboracio
do conceito estratégico de defesa nacional, dirigir as actividades do
seu Minisiério que de alguma forma concorram para a execugio da
politica de defesa nacional e responder pela preparacio e emprego
dos meios que de de si dependem, nas tarefas de defesa nacional
que lhes venham a ser cometidas,

Na execucgdo do disposto no n.® 3 do artigo 8.° da LDNFA, o Governo
aprovou, através da Resolugio do Conselho de Ministros n.® 9/94, de i3 de
Janeiro, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, do qual se destaca:

— A fixac¢do dos objectivos actuais da politica de defesa nacional, dedu-
zidos da estratégia global do Estado, objectivos que, por sua vez,
se constituem come referéncia para a defini¢o das linhas de accio
para execugdo da estratégia global do Estado em matéria de defesa
nacional;

— O reconhecimento de que para consecugdo dos objectivos da politica
de defesa nacional importa secrem coordenadas as politicas sectoriais
de ecducacao e cultura, de ordenamento do territério, ¢ ambientc,
de transportes e comunicacdes, de cconomia e finangas, de industria
¢ energia e de informag&o, por forma a contribuir para o aumento
das capacidades da Nagdo no dominio da defesa;

— A fixacdo de orientagGes concretas para as estratégias gerais, com-
partimentadas em plano polftico externo e interno, neste dltimo sc
incluindo as supracitadas politicas sectoriais, e¢ plano militar.

Se a defesa nacional, como instrumenio funcional da seguranga, assume
protagonismo no quadro da articulacfio interministrial, justificado pela sua
natureza multidisciplinar, no 8mbito do desenvolvimento ela integra-se sim-

N

plesmente como contributo, assumindo um papel ajustado & natureza das
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suas aptiddes especificas. A este respeito, a Constituicdo da Repiblica fixa,
desighadamente que:

— Os planos de desenvolvimento econdmico e social sdo elaborados
pelo Governo, de acordo com o seu programa. Tém por objectivo o
crescimento econdmico, o desenvolvimento harmonioso de sectores
¢ de regides, a justa reparticfio individual e regional do produto na-
cional, a coordenagdo da politica econémica com as politicas social,
educacional e cultural, a preservagido do equilibrio ecolégico, a de-
fesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués. Destes
planos, o anual tem a sua expressdo financeira reflectida no Orca-
mento do Estado;

— O Orgamento € elaborado de harmonia com as grandes opgdes do
plano, tendo em conta as obrigagfes decorrentes da lei ou de con-
contrato, sendo unitdrio, especificando as despesas segundo a res-
pectiva classificagio orgénica e funcional, podende ainda ser estru-
turada por programas.

Para ¢ pericdo de 1994-99, as Opcdes Estratégicas para o Desenvolvi-
mento do Pais foram aprovadas pela Lei n° 69/93, de 24 de Setembro.
Tendo em conta 0s aspectos pertinentes ao tema que se vem analisando,
constantes daquela lei, verifica-se que eles se encontram associados & opgdo
designada por «preparar Portugal para 0 novo contexto europeus, no «vector»
intitulado «Garantir a seguranga externa, contribuindo para a defesa euro-
peia», Consideram-s¢ de interesse as seguintes disposigGes:

— Portugal passa a garantir a sua seguranga externa, salvaguardando a
sua soberania e integridade territorial, num contexto de integragdo
em aliangas. Assim mesmo, a seguranga do Pais depende do préprio
reforgo da coesfo nacional, fundamento de uma sdlida vontade
colectiva de defesa. Para esta coesfio contribuem vérios factores de
natureza econdmica, social e politica que definem, de uma forma
ampla, a seguranga do Pais.

— Como linha de acgiic mais directamente lipada as questdes de segu-
ranga e defesa define-se a participagdo activa na Alianca Atlintica
e no seu pilar europeu e em organizagfes internacionais como a ONU
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¢ a C3CE a adopgdo para as Forgcas Armadas de uma postura estra-
tégica e de uma capacidade adequada a novas missdes, ¢ a sua reestru-
turacdo, redimensionamento € reequipamento.

As grandes Opgles do Plano para 1994, aprovadas pela Lei n.° 74/93
de 20 de Dezembro, inserem-se obviamente nas que foram objecto da Lei
n.° 69/93, ndo acrescentando, como seria de esperar, qualquer outro contri-
buto & andlise que se vem fazendo.

O Despacho Conjunto de 2 de Margo de 1994, dos Ministro da Defesa
Nacional e Ministro dos Negdcios Estrangeiros, constitui-se como iniciativa
mais recente no Ambito da coordenagio de assuntos envolvendo a Defesa Na-
cional. A sua finalidade ¢ a de criar um grupo de trabalho com representantes
de ambos os Ministérios, visando garantir uma adequada articulagio entre
os departamentos governamentais em todas as quesides que, relevando
da competéncia de ambos, tenham incidéncia na drea das relagOes externas.

As dreas identificadas, é de notar, copstam tanto do Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, como das Opgbes Estratégicas para o Desenvolvi-
mento do Pais no Periodo de 1994-99.

As disposi¢bes que ficam referenciadas induzem as seguintes reflexdes:

— O instrumento funcional que propicia a seguranga n&o € o tnico que
reveste cardcter multidisciplinar requerendo articulacdo interdeparta-
mental. O desenvolvimento evidencia iguais caracteristicas, havendo
lugar, designadamente, para relevar o contributo da defesa em prol
do desenvolvimento. Analogamente identifica-se o contributo do desen-
volvimento no refor¢o da seguranga;

— A lei acolhe e estabelece uma disciplina de elaboragio e condugéo
da politica de¢ defesa nacional como sucessio, em fungdo de niveis
decrescentes de responsabilidade de decisfio, de alternincia «politica-
-gstratégian até ao nivel das politicas sectoriais. Nao existe, porém,
instrumento que habilite a0 acompanhamento permanente e a coor-
denacdo e controlo sistemdticos da execugio da politica de defesa
nacional a cargo dos védrios Ministérios, pelo que as compeiéncias do
Primeiro-Ministro nesta matéria, ndo s@ic exequiveis. O Despacho’
Conjunto de 2 de Margo antes citado, pode considerar-se como uma
primeira iniciativa expedita visando contribuir para minimizar este
vazio.
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10. QUE FAZER?

Um facto aparentemente ignorado é o de que, aos Estados, quando
nascem, ndo se lhes entregue qualquer garantia de sobrevivéncia no con-
certo das Nagles. Na realidade, a paz ndo é uma condigdo perene, mas
um bem para cuja conservagio se requer sensibilidade, empenhamento e
saber.

Sensibilidade para reconhecer que os Estados, todos, nio tém amigos,
nem inimigos, mas tém interesses a defender, e a paz, significando auséncia
de guerra, ndo ¢ sinénimo de auséncia de ameaga, O tempo em que as ameagas
respeitavam tdo-somente a integridade territorial, soberania e unidade do
Fstado, hi muito que passou. Sfo ameacas também, todas as acgGes cons-
cientes, potencialmente contrdrias 8 manutengdo da identidade e indivi-
dualidade nacionais, atentatdrias da petsonalidade cultural e do querer, &
manuten¢do do desenvolvimento econdmico que permita o crescimento arti-
culado ao servigo do progesso social de toda a comunidade, ¢ do estilo de
vida de que se fazem eco as aspiracSes nacionais. E porque os Estados indi-
ciam, nas suas relagBes, comportamento traduzido em amplo conjunto de
accdes que se estendem desde o mero exercicio de influéncias indesejadas 4
coacgio militar, brutal e stibita, toda a comunidade nacional que nio se dé
conta, em tempo oportuno, desta realidade, corre o risco de ver a sua bandeira
arriada a contra gosto. Donde, ndo estd isento dos cfeitos da concretizagfo
destas ameacas polifacetadas quem para elas nfo se preparou.

Mas a preservagio da paz requer empenhamento e saber. Na sua
esséncla as ameacas colhem alimento nas vulnerabilidades do ameagado, pelo
que a tarefa fundamental dos dirigentes dos Estados potencialmente ameaca-
dos serd a de procurar reduzir as suas vulnerabilidades. Paralelamente terdo
de cuidar de desenvolver e de fazer um judicioso uso integrado, estratégico,
dos elementos do seu poder nacional, explorando as caracteristicas do sistema
internacional em busca da preservagiio da liberdade de acgiio possivel.

Em Portugal, como em qualquer oufro Pafs, € ao homem de Estado
munido da visfo politica esclarecida, legitimada pela vontade maloritaria,
que pertence identificar a dificuldade da governagiio em matéria de defesa
nacional, como em outras, ¢ desenhar solucdes para as ultrapassar.

Reconhecendo a modéstia do lugar ocupado pelo pais em qualquer tabela
classificativa do poder das NagGes organizado por um qualquer Cline, e cons-
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ciente que este posicionamenio ndo permite desperdicios de esforgos e de
recursos da Naglo por falta de capacidade de organizagio, poderiam ser
manifestagbes da competéncia daquele homem de Estado as seguintes reflexdes:

— A defesa pacional, como outras dreas de actividade do Estado, requer
uma visdo sistémica que contemple a interacgo dos seus elementos
fundamentais: objectivos, meios, ou recursos, organizacio € normativo
de funcionamento, 4 Iuz do ambiente das ameagcas e das oportunidades;

— As duas grandes componentes da politica global do Estado, desenvol-
vimento e seguranca, requerem intima articulagiio, porque sendo cada
uma delas, por si, multidisciplinar, conhecem éreas de inequivoca
interpenetragio, designadamente por via dos recursos comuns utili-
zados e 4dreas de acgdo;

— S5 ¢ possivel assegurar uma coordenagdo e controlo sistemdticos e
permanentes da execugdo da politica de defesa nacional concebendo
e pondo em pritica, na sequéncia do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, um planeamento integrado e coerente das actividades que
em cada Ministério se constituem como contributo para a execugo
da estratégia de defesa nacional;

— Permanente prescrutagio dos futuros possiveis, flexibilidade para
acolher todas as alterages indispensdveis, e rigor para rejeitar inicia-
tivas injustificadas de desvio dos objectivos fundamentais a prosse-
guir, deverdo ser algumas das suas caracteristicas fundamentais;

— O planeamento assim referido, desdobrado em programas e orga-
mentos-programas, oferece ainda a vantagem de poder ser aferido
quanto a sua exequibilidade e aceitabilidade, sobretudo sob o ponto
de vista financeiro, j4 que é a afectagio dos recursos indispensédveis
a cada Ministério, antecipadamente assegurados, que contribuird para
lhes dar consisténcia. Nesta ordem de ideias, a pratica de, apés
aprovagido do Orcamento Geral do Estado determinar o congelamento
de percentagem de dotagSes atribuidas por razbes de polftica orga-
mental, impGe reapreciagdo, sob pena de inviabilizar todo aquele
esforco de planeamento;

— A discussio em torno da solugiio a adoptar para alterar este estado
de coisas, designadamente quanto ao 6rgdo que deve acompanhar
de perio todo o processo, especialmente a coordenacio e o controlo,
sua constituigdo, poderes, dependéncia, etc., niio é dispiciendo, mas

77



NACAO E DEFESA

torna-se certamente secunddria perante uma firme vontade politica
norteada fundamentalmente pela realizagdo dos objectivos que sdo sua
razao de existir,

A csta reflexfio poderia um qualquer cidaddo, atenio aos problemas
da defesa do seu Pais acrescentar ainda:

— assumam-se as elites, em razdo das suas capacidades, como lideres
nacionais, responsdveis, na concepgiic e execugdc das respostas a
dar aos grandes desafios a que a Nagdo portuguesa estd sujeita que o
povo, que no grande Livro da histéria das civilizagbes permitiu o
registo, em 1143, do nome de Portugal, nfo aceitard o seu desapare-
cimento.

Magalhdes Queiroz
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