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Resumo

A presente investigacgdo analisa os atuais desafios das Forcas Armadas Brasileiras face
as novas ameagas transnacionais, que tém assumido protagonismo na Ameérica do Sul. Este
fendmeno tem impacto no Estado brasileiro e reflete-se no empenhamento recorrente e por
periodos prolongados dos militares, em missGes cada vez mais complexas, desafiando as
tradicionais carateristicas institucionais, as capacidades e as estratégias da instituic&o.

Na analise dos dados foi utilizada a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo, apoiada
pelas ferramentas DSCsoft 2.0, SWOT e PESTEL. Comecando por enquadrar a nova
realidade dessas ameacas e a forma com que tém afetado o territério nacional, procedeu-se
a analise da atuacdo das Forcas Armadas Brasileiras neste contexto, os fatores enddgenos e
exogenos intervenientes e os desafios decorrentes destas ameacas.

Os resultados obtidos permitiram inferir sobre as principais ameacas transnacionais, a
sua tendéncia e o nivel de desempenho das Forcas Armadas. Foram identificados desafios e
estratégias face as ameacas transnacionais, que devem ser estruturados de forma transversal
aos niveis Politico, Estratégico, Operacional e Tatico. As Forcas Armadas sao, atualmente,
uma instituicdo credivel perante a sociedade, devendo adotar uma postura essencialmente
colaborativa perante as outras instituicGes, num esforco coletivo e interagéncia, que é

necessario articular e legislar convenientemente.

Palavras-chave

Ameagcas, Transnacionais, FFAA-Brasil, Seguranca, Defesa, Estado, Sociedade.
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Abstract

The following investigation work looks upon the current challenges faced by the
Brazilian Armed Forces due to the new transnational threats, which have taken the lead in
criminal activity in South America in the last two decades. This has caused severe problems
to the Brazilian State which have reflected in the frequent and prolonged employment of the
Armed Forces in ever more complex missions, by challenging its institutional
characteristics, its capacities and the military strategy for carrying out its constitutional
mission.

Data analysis was carried out by using the Collective Subject Speech Method,
supported by DSC soft 2.0, SWOT and PESTEL tools. It was necessary to begin by framing
these threats and the way they have affected the Brazilian territory into context, followed by
the analysis of the current course of action of the Brazilian Armed Forces relative to the
internal and external environment viewpoints, together with the challenges posed by these
threats.

The results of the investigation allowed to identify and project the main transnational
threats into the future in the short and medium runs, and to evaluate the performance of the
Brazilian Armed Forces.

Challenges to face the transnational threats were identified, and it was shown that
action against them should be covered the Political-Strategic and the Operational-Tactical
organizational levels. Today, for the Brazilian Armed Forces are a credible reference to
society, and they should adopt a collaborative attitude before other institutions, in a
collective interagency effort which must be adequately articulated and legislated.

Keywords
Threats, Transnational, Brazilian Armed Forces, Security, Defense, State, Societ.
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Introducéo

A América do Sul tem apresentado peculiaridades em sua arquitetura securitaria, em
que o status de ‘Paz Duradoura’ tem sido questionado pela comunidade cientifica nas ultimas
décadas, conforme asseveram Franchi, Migon e Villarreal (2017). Nesse sentido, 0s
conceitos de ‘Paz Violenta’, ‘Paz Hibrida’ e ‘Paz Negativa’ identificam o paradoxo da
seguranca nessa regido (Villa, 2015).

Para além dos conflitos latentes, decorrentes de questbes fronteiricas de origem
historica e tensdes declaradas entre Estados Sul-americanos, nas ultimas décadas, as novas
ameacas de carater transnacional (AT) tém assumido o protagonismo.

Esta investigacdo aborda as AT, sobre o enquadramento conceptual estabelecido pela
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU): “conflitos interestatais; conflitos internos (guerras-
civis, genocidios); graves ameacas econdémicas e sociais; proliferacdo de armas de destruicao
em massa; terrorismo e crime organizado transnacional” (ONU, 2004).

Os efeitos das AT, transversais aos Estados Sul-americanos, tém sido um desafio ao
encontro de solucBes que possam reverter a estatistica de extrema violéncia® e a sensagdo
de inseguranca, decorrentes destas ameacas, que ndo tem fronteiras e também incidem no
territdrio brasileiro.

Em funcéo de tal fendmeno, o conceito de Seguranca tem alcancado nova dimensao,
que passa a abranger, para além do territério, 0s organismos e as pessoas que integram 0s
Estados (Rudzig & Nogami, 2010). Deste modo, as AT foram incorporadas as agendas de
Defesa dos paises e, por consequéncia, tratadas a luz das suas idiossincrasias, com emprego
heterogéneo de atores institucionais, dentre eles as Forgas Armadas.

No cenério brasileiro, a Politica Nacional de Defesa (MD, 2012a) reflete o enlace entre
0s objetivos estabelecidos pelo mais alto 6rgéo politico e o Poder Militar, delegando a Defesa
a obrigagdo fundamental de “garantir o nivel adequado de Seguranca do Pais”.

Em decorréncia, a Estratégia Nacional de Defesa (MD, 2012b) providencia as bases
para o planeamento de prioridades aos 0rgéos integrantes da Defesa, a reforcar a atuagéo das
Forcas Armadas brasileiras (FFAA-Brasil) no “cumprimento de variadas missdes, em
diferentes areas e cenarios, para respaldar a agdo politica do Estado”.

Nesse contexto, as FFAA-Brasil, vocacionadas - a priori - para a Defesa Nacional,

tém sido empenhadas em variadas acdes contra as AT, em momentos de comprometimento

1 O Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca 2018 apresenta 98,4 mil homicidios por ano na América do
Sul, aproximando este subcontinente da América Central, regido mais violenta do mundo.



_?%% A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
97 Forcas Armadas do Brasil

da Paz Social e da Seguranga Interna. Desse modo, para além da atuacdo regular na faixa
de fronteira e da resposta a uma diversificada gama de Atribuigdes Subsidiarias?, destaca-se
0 empenhamento cada vez mais recorrente, em escala crescente e face a cenarios cada vez
mais complexos, em apoio as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)z3.
Considerando este enquadramento, importa analisar os desafios das FFAA-Brasil
decorrentes das AT, no cenério contemporaneo, no contexto das atribuigdes legais, enquanto

efetivo instrumento estatal de Seguranca e Defesa, e credivel perante a sociedade.

Enquadramento e justificacdo do tema

A presente investigagdo esta inserida no contexto do Estudo das Crises e dos Conflitos
Armados das Ciéncias Militares, na subarea de Planeamento Estratégico Militar, em que se
analisa o emprego das FFAA-Brasil para a promocdo da Seguranca, no interior do territorio
nacional, em combate as AT.

Este trabalho se justifica pela necessidade de analisar a forma de enfrentar o fendmeno
das AT, cuja atuacdo das FFAA-Brasil tem sido caracterizada pelo apoio ou até substituicdo
aos orgaos estaduais e federais legalmente atribuidos para tal finalidade.

Apesar do reconhecimento da comunidade cientifica, de que a “Paz Violenta” na
América do Sul abrange tanto os conflitos latentes entre Estados, como as novas ameagas,
este trabalho aborda apenas o ultimo vetor de instabilidade, neste caso, as AT no territério
brasileiro. A investigacdo esta orientada para o ambito das FFAA-Brasil, sua estrutura,
caracteristicas, e sustentacdo normativa, que enquadra o seu papel enquanto instituicéo

promotora de Seguranca e Defesa.

Objeto de estudo e sua delimitagio
O objeto de investigacdo estard centrado nas FFAA-Brasil face as AT, delimitado
segundo Gil (2002, p. 162), para garantir a amplitude e a profundidade necessarias a

abrangéncia deste tema, conforme os seguintes parametros contidos na Tabela 1.

2 Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999, que dispGe sobre as normas gerais para a organizacdo, o
aprontamento e o emprego das Forcas Armadas em atribui¢des subsidiarias.
3 Portaria Normativa N° 3.461 /Ministério da Defesa (MD), de 19 de dezembro de 2013, dispde sobre a

publicagdo “Garantia da Lei e da Ordem” (MD33-M-10).
2
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Tabela 1 — Delimitagdo da investigagao

Abrange o periodo desde o fim da guerra-fria, na década de 1990,
(D) Temporal
até a atualidade.

. Inclui a faixa de fronteira do Barsil, até as areas de influéncia no
2 Espacial o . ] ]
territorio nacional, onde seus impactos sdo sentidos.

Contempla as AT, de acordo com a classificagdo da ONU, com
3) Conteudo _ )
énfase naquelas associadas a atuacdo das FFAA-Brasil.

Objetivos da investigacao

Com a finalidade de contribuir para a compreensdo de um cenario e identificacdo de
estratégias, nos niveis Politico, Estratégico e Operacional, Uteis ao empenhamento das
FFAA-Brasil face as AT, esta investigacdo tem o objetivo geral (OG) e os especificos (OE),

apontados na Tabela 2.

Tabela 2 — Objetivos Geral e Especificos

oG Analisar os atuais desafios das FFAA-Brasil face as AT.

Analisar a realidade da AT na América do Sul, a fim de identificar aquelas que tém exigido

OF1 ou poderéo vir a exigir o empenhamento das FFAA-Brasil.

Analisar a forma como as FFAA-Brasil tém atuado face as AT, com o objetivo de
OF2 identificar ‘potencialidades’ e ‘vulnerabilidades’ (ambiente interno).
OE 3 Analisar a forma como fatores externos as FFAA-Brasil influenciam a sua atuacgéo, com o

objetivo de identificar ‘oportunidades’ e ‘ameagcas’ (ambiente externo).

Questdes de investigacdo

Por forma a orientar a pesquisa, e de acordo com 0s objetivos estabelecidos, foram
definidas a questdo central (QC) da investigacdo e algumas questdes derivadas (QD), na
Tabela 3.

Tabela 3 — Questao Central e Questdes Derivadas

QC | Quais s3o os atuais desafios das FFAA-Brasil e como os enfrentar, face as AT?

T Quais s&o as AT na América do Sul, cujos indicadores de impacto, amplitude e recorréncia
tém demandado o empenhamento das FFAA-Brasil?

QD 2 | De que forma as FFAA-Brasil tém conduzido suas agées operativas contra as AT?

Até que ponto e de que forma o ambiente externo influencia a atuagio das FFAA-Brasil no

combate as AT?

QD3
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Sintese da metodologia da investigacao

A metodologia utilizada nesta investigagéo se encontra especificada no Caderno n° 8,
de janeiro de 2016 e nas Normas de Execucdo Permanente (NEP/INV) n° 001 e 003, de
setembro de 2018; todos do Instituto Universitario Militar (IUM).

A fase exploratdria teve inicio com o estado da arte, através de leituras preliminares
(IUM, 2016, p. 43). Em seguida, de posse de um quadro de referéncia, identificou-se o
problema, o objeto de estudo e a QC; posteriormente elaborou-se o0 OG e delimitou-se o
tema.

Para melhor compreensdo da investigacdo, optou-se pela formulacdo de OE e,
consequentemente, de QD. Dai em diante, seguiu-se a elaboracdo do modelo de analise e a
definicdo preliminar do procedimento metodoldgico, adotando-se a epistemologia
interpretativista, a estratégia mista (abordagem qualitativa e quantitativa) e o raciocinio

indutivo, conforme descreve a Figura 1.

ANALISAR
0S DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL FACE AS AT

®

Estratégia MISTA (QUALITATIVA e QUANTITATIVA)

COMPREENDER IDENTIFICAR

» !
Arealidade das AT na América do Sul | | Aquelas que tém empenhado as FFAA L#t

Ad

EXAMINAR IDENTIFICAR
Aatuacéo das FFAA face as AT Potencialidades e Vulnerabilidades
(ambiente infemo ) i
» EXAMINAR IDENTIFICAR

>
Aforma como ambiente externo Oportunidades e Ameagas  «{
influncia a atuagéo das FFAA (ambiente extemo) {

Analises BIBLIOGRAFICA & DOCUMENTAL - ENTREVISTAS

Fase Exploratoria . Fase Analitica . o Fase Conclusva

06—

Figura 1 - Percurso Metodoldgico

A imagem anterior destaca, ainda, a dindmica interveniente entre a QC e a QD e 0s
objetivos OG e OE, respetivamente; as a¢des pretendidas durante a investigacao, de acordo

com a Taxonomia de Bloom (Belhot, 2010); e finalmente as ferramentas e técnicas utilizadas

4
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na fase analitica para interpretacdo dos dados recolhidos: o Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC)* (Lefreve, 2014), a analise PESTELS e a matriz SWOT®.

Na fase de analise, para além das consultas bibliografica e documental, foram
conduzidas entrevistas semiestruturadas em amostra constituida por especialistas (civis e
militares), dedicados as teméticas de Seguranca e Defesa. A entrevista semiestruturada é um
questionério elaborado, guiado por temas identificados de forma consistente e sistematizada
com perguntas a suscitar respostas mais elaboradas (Alves e Deetz, 2000).

Esta metodologia, segundo Kvale e Brinkmann (2009), enriquece a investigacgéo,
sendo normalmente a forma mais eficaz e conveniente de recolha de informag6es. Como
referéncia a proposicao das questdes e interpretacdo da entrevista qualitativa, foi utilizada a
tipologia apresentada por Dumay e Qu (2011), a partir de adaptacdo de Kvale (1996).

No tocante a amostra entrevistada e ao questionario, foram escolhidos representantes
com os seguintes perfis: investigadores civis e militares da Escola Superior de Guerra e de
Estabelecimentos de Altos Estudos Militares; representantes de Orgdos de Seguranca
Publica (OSP) e do Ministério da Defesa (MD); e militares do Exército Brasileiro (EB) com
vivéncia profissional; todos com reconhecida competéncia no tema.

Os dados recolhidos das entrevistas e dos inquéritos foram submetidos ao método do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), que se fundamenta nos pressupostos da Teoria das
Representacdes Sociais, ou seja, em esquemas sociocognitivos que as pessoas utilizam para
emitirem, no seu quotidiano, juizos ou opinides (Figueiredo, Brasilia, & Goulart, 2013).

Os DSC sdo opinides individuais que, ap6s transposi¢do do critério analitico do
investigador, sdo transformados em produtos cientificamente tratados, mantendo, porém as
caracteristicas espontaneas e reconheciveis da linguagem cotidiana. Trata-se, portanto, de
um conhecimento, construido e partilhado socialmente, de uma realidade comum a um
conjunto social (Lefreve, 2014).

Para levar a cabo esse processo de analise, foi utilizado o software DSCsoft 2.0, que
permitiu a criagdo de um cadastro com as respostas recolhidas, classifica-las e

posteriormente agrupé-las para a construgdo do DSC, alem de fornecer diversos resultados

4 O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) é uma técnica de tabulagdo e organizacéo de dados qualitativos e tem
como fundamento a teoria da Representacéo Social

5 A analise PESTEL identifica oimpacto que o ambiente externo pode ter na empresa, produtos
comercializados ou servigos disponibilizados, nos campos Politico, Econémico, Social, Tecnoldgico,
Ecologico (Ambiental) e Legal.

& A analise SWOT possibilita a avaliagdo dos fatores internos e externos da empresa, a partir da interago dos
fatores de forca e fraqueza com as ameacas e as oportunidades.

5
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qualiquantitativos, a partir das respostas, graficos e perfis dos entrevistados, dando mais
consisténcia, seguranca, eficiéncia e alcance a investigacéo (Tolteca, 2019). Dessa forma, o
DSC serviu de conteudo para as questdes de investigacdo (QD e QC).

Para atingir a QC em sua plenitude, complementarmente ao DSC, foram acrescidos 0s
contributos da analise SWOT, decorrentes da interacdo das potencialidades e
vulnerabilidades do ambiente interno das FFAA-Brasil (QD 2) com as oportunidades e
ameacas do ambiente externo (QD 3), estas enquadradas na analise PESTEL (Coelho &
Dominguez, 2016). Isto permitiu sustentacdo cientifica (CIMAV, 2019), que validou a
investigacdo, atingindo-se o OG.

Organizacao do estudo

O trabalho seguiu uma ldgica de desenvolvimento organizado em quatro capitulos,
enquadrado por uma introducdo e uma concluséo. Iniciou-se com a anélise qualiquantitativa
da realidade das AT na América do Sul, com reflexo para o Brasil, baseando-se em
indicadores de recorréncia, impacto e amplitude. No segundo capitulo, foi analisada de que
maneira as FFAA-Brasil tém conduzido as suas acGes face as AT, identificando-se as
caracteristicas, as vulnerabilidades e as potencialidades no ambito interno. O terceiro
capitulo centra-se no ambito externo, em que se procurou identificar as oportunidades e
ameacas intervenientes a atuacdo das FFAA-Brasil. No quarto capitulo, apds a interacdo
entre os ambientes referidos, no contexto do cenario brasileiro, analisaram-se os atuais
desafios das FFAA-Brasil diante do aludido fendmeno, e de que forma os enfrentar,
respondendo-se a QC. Finalmente, concluiu-se o trabalho, com a avaliacdo dos resultados
obtidos, apresentacdo dos contributos e recomendacdes.
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1.  As Novas Ameacas Transnacionais na América do Sul

1.1. Caracterizacdo do fendmeno

O marco temporal que universalizou as AT ocorreu na altura em que o Secretario Geral
da ONU as definiu como “qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de vida ou
a reducdo da expectativa de vidas humanas em larga escala e que ponha em causa a unidade
do sistema internacional, ameagando a seguranca global” (ONU, 2004).

As AT possuem tanto origem enddgena, como exdgena aos Estados e caracterizam-se
pela diversificacdo, imprevisibilidade e dissimulacdo (Rosas & Torres, 2018); no entanto, a
caracteristica mais genuina é o impacto que transcende os limites de fronteiras nacionais,
extrapolando as fronteiras regionais e atingindo, inclusive, dimensdes globais, de acordo
com o alcance dos interesses de seus agentes causadores, em contraposi¢éo a capacidade de
contencdo ou neutralizacdo dos paises envolvidos (Xavier, 2019).

Coerente com a tipificacdo da ONU, destacam-se as principais AT na América do Sul,
com reflexos para o Brasil, que sdo motivo de analise nesta investigacdo (Figura 2).

LEGEMDA

*  CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL *
(TRAFICODE DROGAS ARMAS E MUNICAD)

BRASIL CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL @

(REBELIOES EM PRESIDICS)

(ATAQUE A ESTABELECIMENTOS LE
SEGURANCA PUBLICA)

(EXPLCSAC DE AGENCIAS BANCARIAS E
CARROSFORTES)

{ILICITCS COMUNS CONEXCS)

ILICITOS TRANSFRONTEIRIGOS *
(TRAFICO DE PE3S0AS E ORGACS)
(CONTRABANDO DE MERCADORIAS)
(CONTRABANDO DE COMBUSTIVEL)

ILICITOS AMEBIENTAIS 0
(GARIMPC ILEGAL DE CURC E DIAMANTE]
{DEFLORESTACAC)

(EICPIRATARIA]

GRAVE CRISE ECONOMICA E SOCIAL

(MIGRACCES FORCADAS]
{CONFLITOS INTERNCS)

TERRORISMO TRANSNACIONAL .

Figura 2 - Novas ameacas transnacionais na América do Sul
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Nesse contexto, as conjuncdes de fatores geopoliticos na América do Sul tém resultado
num ambiente favordvel a projecdo desse fendmeno atraves das fronteiras, dado possuirem,
em geral, baixo indice médio de desenvolvimento humano, graves problemas nos tecidos
sociais, a gerar um défice de necessidades basicas a sua populacéo, ja sendo considerado um
desafio a seguranga nesses paises sul-americanos.

Este fendmeno é também uma consequéncia da porosidade das fronteiras dos Estados
atuais, nomeadamente no Brasil, onde estas constituem a principal porta de acesso e também
espaco de aderéncia dessas ameacas, através de uma faixa de 150 km de largura, por
aproximadamente 15.700 km de extensao, que representa cerca de 27% do territdrio nacional
e 11 estados da Federacdo (GSIPr, 2018), conforme a Figura 3.
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Figura 3 - Faixa de Fronteira do Brasil na América do Sul
Fonte: (MI, 2003)



;%% A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
97 Forcas Armadas do Brasil

1.2. Estratégia de analise, categorizacao e indicadores

Resumidamente, a Tabela 4 descreve as categorias inseridas no DSCsoft 2.0, conforme
Apenso A — DSC 1, estabelecidas no ambito das perguntas P1, P2 e P3, que permitiram, no
corpo das expressdes-chave (ECH), a associacdo das ideias centrais (IC) semelhantes e a
construcdo dos respetivos DSCs; neste caso, relacionados as AT, que trazem abordagens em
atendimento a QD1. Ressalta-se, também, que os indicadores sugeridos: impacto,
recorréncia e amplitude ja estdo inseridos no corpo da P1 e, intrinsecamente, sdo transversais

as demais perguntas.

Tabela 4 — Organizagao do DSC sobre as AT

QD | Quais sao as novas ameacas transnacionais na America do Sul, nomeadamente
1 aquelas, cujos indicadores de impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o
empenhamento das FFAA-Brasil?

Categorizacao
o e Crime Organizado Grave ameaca Convergéncia e
Transnacional econdémica e social Hibridizag¢ao
L _ . . i Evolucéo
P2 | Tendéncia | Evolugéo favoravel | Cenario provavel
desfavoravel
= Ambiente Seguranga Segurancga Seguranga
Securitario Publica Nacional Multidimensional

1.3. O discurso do sujeito coletivo para as novas Ameacas Transnacionais
1.3.1. Asameacas mais relevantes
1.3.1.1. Crime Organizado Transnacional

O Brasil esta diante de trés AT internas, reais e atuais, dentre as quais a de maior
importancia constitui as organizagGes criminosas (Orcrim), que ameagam a soberania, a
seguranca e 0 bem-estar da sociedade e do cidaddo, obrigando o empenhamento das FFAA-
Brasil, no contexto do “Braco Forte” (denominacdo de emprego operacional caracteristico
no ambito do EB).

O Crime Organizado Transnacional (COT), definido inicialmente pelo tréfico de
estupefacientes e de armas, além de toda a cadeia de suporte logistico desses ilicitos, esta
entre as ameagas mais recorrentes. Muito embora ocorra na faixa de fronteira, por onde esses
produtos entram, oriundos de paises vizinhos, ou na costa maritima, alcancam até o centro
das cidades, afetando todo o territorio nacional, principalmente na sensacéo de seguranca da

populacgéo, tendo em vista sua relacdo com os indices de violéncia.
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O Tréfico de estupefacientes, pessoas, armas e crimes ambientais sdo os principais
ilicitos relevantes em ocorréncia na America do Sul, com repercussdo no Brasil, que ja € 0
2° maior consumidor de cocaina. Embora ndo a produza, constitui um corredor de passagem
desde o Peru e a Coldmbia (paises de origem) até a Africa e depois para a Europa.

O COT ja é extremamente diversificado e evolutivo, abrange desde as Orcrim ligadas
aos ilicitos tradicionais: trafico de estupefacientes, armas e municGes, até as milicias,
prejudicando a economia brasileira, devido a entrada ilegal de produtos (combustivel,
tabaco, brinquedos, etc.), gerando perdas a industria e fuga de divisas ao Estado. Alem disso,
0 COT deprecia a imagem e a credibilidade do Pais perante a comunidade internacional.

A fronteira brasileira tem sido caracterizada pela existéncia de uma série de atividades
ilicitas ligadas, principalmente, ao trafico de estupefacientes. Ela coloca o Brasil em contato
com dez paises, dentre eles Bolivia e Paraguai, com dificuldades econdémicas e sociais, que
associadas as fragilidades politicas, propiciaram a ocorréncia desse tipo de atividade. A
Bolivia e o Paraguai j& “invadiram” o Brasil ha muito tempo com o tré&fico de estupefacientes
e armas, que tomou conta do territério nacional, fazendo do COT a ameaca mais recorrente,
de maior amplitude e de impacto negativo mais percetivel, nas cidades e na zona fronteirica.

1.3.1.2. Grave Crise Econémica e Social (CES)

A grave crise econdmica e social na Venezuela é uma AT contemporanea, que levou
a migracdo descontrolada e em massa para cidades na fronteira amazonica, normalmente
sem infraestruturas compativeis, como € o caso de Boa Vista, capital do Estado de Roraima,
desestabilizando a regido de fronteira. Isto fez o Brasil empenhar suas FFAA, compondo
uma Forca Tarefa Logistica de Apoio Humanitério, que desenvolve trabalhos no contexto
da “Mao amiga” (designag¢do conhecida para o emprego subsidiario do EB), a fim de
acomodar as necessidades sociais, econdmicas e de segurancga, que tém sido recorrentes,
quando o Estado ndo é capaz e eficiente. Esta ameaca se multiplica a cada dia no Pais,
nomeadamente em zonas urbanas das grandes cidades, ocupadas por estratos sociais mais
baixos, onde a sociedade passa a ser envolvida pelo COT.

1.3.1.3. Convergéncia e Hibridizacdo (C&H)

Num cenario atual, de Volatility, Uncertainty, Complexity e Ambiguity (VUCA), a
Seguranca Publica e o COT constituem a ameaca de maior amplitude ao Estado Brasileiro.
Adicionalmente, e de forma coerente com as caracteristicas desse mesmo cenario, 0
terrorismo transnacional, os movimentos populacionais (fenémenos migratorios) e 0s

ataques cibernéticos, também podem ser identificados como ameacas de maior impacto.

10
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Se por um lado, a globalizac&o assimétrica e as disputas por influéncia e controlo sobre
recursos e areas de valor estratégico sdo AT de origem externa, ha ilicitos, aparentemente de
menor impacto, praticados pelas “Milicias”, que alimentam o COT, tornando-se
extremamente rentaveis, tais como a derivacgdo clandestina, o contrabando de combustiveis
e tabaco, além da cadeia logistica das Orcrim, que sustenta o fluxo dos estupefacientes, desde
as regides produtoras em paises vizinhos até os mercados consumidores.

Tudo isso acarreta sérios desafios ao Brasil, ressaltando que a Bolivia, ja identificada
como um “Narcoestado”, e o Paraguai, que negligencia o contrabando de cigarro, utilizam
esses ilicitos como ferramenta de Estado, especialmente a Bolivia. Ou seja, o principal
problema que se observa relacionado as AT, sob uma perspetiva holistica, é o fendmeno da
“convergéncia”, que integra uma rede de ilicitos e a “hibridizag¢do™, caracterizada pelo
envolvimento de atores estatais e ndo estatais, armados ou n&o.

1.3.2. Uma tendéncia para as ameacgas no cenario prospetivo
1.3.2.1. Evolucéo favoravel

Se o atual Governo se consolidar, baseado na recuperacdo econdémica, a tendéncia sera
de reducdo do risco das AT, pois ele tera autoridade para endurecer o combate a globalizacdo
assimétrica, que influencia no controlo de recursos e de areas de valor estratégico, as Orcrim,
a corrupgdo endémica nas instituices publicas e privadas e ao controlo cultural, moral e
politico da sociedade, atacando a crise de valores, maior indutora das AT.

1.3.2.2. Cenério provavel

Para este problema que ndo se vislumbra uma solugdo em curto prazo, ou seja, as
FFAA-Brasil continuaréo a ser acionadas contra as AT nas suas diversas vertentes, como se
vé, em resultado da grave crise econdmica e social na Venezuela, dentro de um cenério de
instabilidade politica, sem prazo para terminar, em que o Estado brasileiro mantém uma
Forca Tarefa Logistica Humanitéria (Operacdo ACOLHIDA).

O COT e as suas variantes parecem ser realmente uma tendéncia nos proximos 10 a
15 anos, que levara ao empenhamento cada vez maior das FFAA-Brasil. Diante deste
cenario, o Estado Brasileiro deve estar preparado para enfrentar as atuais ameacas: trafico
de estupefacientes, de pessoas, de armas e crimes ambientais. Sera interessante priorizar a
repressdo ao COT por todos os reflexos que isto impde ao Brasil: violéncia, corrupcao,
criminalidade, etc. No futuro proximo, para além das atuais AT, o Estado deve saber agir,
também, contra novos desafios, dentre eles: crimes cibernéticos, roubo de dados, lavagem

de dinheiro.

11
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1.3.2.3. Evolucgdo desfavoravel
As AT, nos proximos 10-15 anos, ultrapassardo a dimensdo eminentemente militar da
Seguranca Nacional; entretanto, considera-se necessario ampliar esse horizonte temporal
para 45 e 50 anos. Daqui a quatro décadas o cenario serd bem distépico e caotico, pois o
Estado brasileiro ndo estd fazendo o que precisa ser feito. Se ndo houver confluéncia entre o
enfrentamento ao COT e a reestruturacdo dos OSP, h& o risco de que as varias Orcrim
possam se unir e atuar de maneira transversal e complementar, contribuindo para a cria¢éo
de agrupamentos mais complexos e de dificil combate.
1.3.3. As ameagcas e 0 ambiente Securitario
1.3.3.1. Seguranga Publica
O enquadramento das AT, nomeadamente as acdes do COT no ambito da Seguranca,
€ uma questdo complexa, mas que se devera encontrar ainda na esfera da Seguranca Publica
e, portanto, deve ser combatida inicialmente com esses instrumentos de seguranga
disponiveis no ambito estadual, que possuem responsabilidades de manter a ordem, a
protecao dos cidaddos e o patriménio publico: Seguranca Humana e Segurangca Comum.
1.3.3.2. Seguranca Nacional
O Brasil j& ndo tem plena soberania sobre &reas pontuais em seu territdrio, ainda que
limitadas, nem sobre algumas populacées, nem sequer exclusividade do uso da violéncia. As
Orcrim em varios estados ja usam armamento considerado de guerra. Ou seja, nem todos 0s
OSP conseguem acompanhar o poder bélico do COT, que ja ndo ameaca apenas a Seguranga
Publica, mas quase todas as atribuicdes e funcdes provedoras do Estado: desenvolvimento,
bem-estar, seguranca, primazia da justica e liberdade. Pelo poder que o COT relne, ja se
tornou um inimigo interno, ainda que ndo seja a maior ameaca a Soberania Nacional, é a
mais urgente. No entanto, o Estado ainda tem condicdes para a neutralizar.
1.3.3.3.  Seguranga Multidimensional
A perspetiva desta tematica segue uma abordagem predominante: é uma questao de
Seguranca Publica ou de Seguranca Nacional? H& dois problemas no enquadramento do
COT: quando associado a Seguranca Publica, constata-se que as nossas policias estaduais
ndo dispbem das estruturas adequadas para combater esse tipo de crime, que ultrapassa as
divisas estaduais, extrapolando a escala internacional. Por outro lado, ao se relacionar o
papel do Estado com a questdo fronteirica, € necessario ir um pouco mais adiante e

considerar, para além da Seguranga Publica, a Defesa Nacional.
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A atuacdo do COT causa repercussbes tanto para a Seguranga Publica quanto,

subsidiariamente, para a Defesa, que s&o coisas distintas, e essa dicotomia entre “Seguranca”

J4

e “Defesa” ¢ uma ideia ultrapassada. Portanto, o COT é uma questdo de Seguranca Publica,

de Seguranca Nacional, de Segurangca Comum

e de Seguranca Humana, mas a organizagéo

das suas areas de responsabilidades, competéncias e de atuacao ainda nao foi efetuada.

As opinides descritas no aludido DSC podem ser ainda interpretadas sob uma otica

qualiquantitativa, complementando esta tematica, a partir da construcdo de uma sintese mais

afinada, conforme sinalizam as Figuras 4 a 6.

ltados Qualiq
ENTREVISTADOS 12
104 RESPOSTAS 26
g-
8-
7-
6-
5
4-
34
2-
1-
a-
A B c
|l A - Crime Organizado Transnacional (COT) M B - Crise econdmica e social I C - Convergéncia e Hibridizagdo
AMEAGCAS TRANSNACIONAIS
1 - Quais as novas ameacas transnacionais na América do Sul, nomeadamente aquelas, cujos indicadores
de impacto, er w@m o emp das FFAA-Brasil?
N frequéncia frequéncia
™ \délas  Entrovistadas
A Crime Organizado Transnacional (COT) 10 5556 % 8333 %
B  Crise econdmica e social 3 1667 % 2500 %
[ Convergéncia e Hibridizacio 5 2178 %, 4167 %

Figura 4 - Representacdo Qualiquantitativa do DSC 1 para P1

Resultados Qualiquantitativos Resultados Qualiquantitativos
50 ENTREVISTADOS ~ 9 60 ENTREVISTADOS 11
454 RESPOSTAS 13 55 RESPOSTAS 15
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45-
35-
40-
30- 35-
25 30-
20 25-
20-
15-
15+
10~
0 10-
05 05-
0n 00-
A B c b} E F
|l A- Cenario olimista Bl B - Cendrio Provavel M C - Cendrio Pessimista [l D - Seguranga Piblica (Interna) M E - Seguranga Nacional (Gov Fed) W F - Seguranga (Multidimensional)
AMEAGAS TRANSNACIONAIS AMEACAS TRANSNACIONAIS
2 - Qual é a tendéncia para os préximos 10-15 anos? 3 « Como as ameacas o Crime T @ seus (licitos
conexos, podem ser no dmbito da
froquéncia  frequiéncia
™ idéian  Entrovintados L e Betics
A Cendrio otimista 1 it ity D  Seguranca Publica (Intema) 2 1538 % 18,18
B Cendro Provavel 5 5556 % 5556 % E  Seguranga Nacional (Gov Fed) 5 3846 % 4545 %
€ Cendrio Passimista 3 BBP% BBy F  Seguranga (Multidimensional) 6 4615 % 5455 o,

Figura 5 e 6 - Representacdo Qualiquantitativa do DSC 1 para P2 e P3
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1.4. Sintese conclusiva

De acordo com os indicadores regionais utilizados, infere-se que a realidade das AT
na América do Sul pode ser assim compreendida:

- Promove impactos negativos transversais a governacao do Estado, desde o &mbito
municipal ao federal, com projecao ao cenério internacional.

- Alcanca amplitude em todo territorio nacional, desde a faixa de fronteira ao litoral,
envolvendo tanto as principais cidades, onde os reflexos sdo maior percecionados, além do
interior do pais, por onde se estrutura a cadeia de suporte e por onde se ramificam as células
criminosas em busca de novas oportunidades de expansao.

- Induz a recorréncia, face a manutencao do status de fragilidade econémica e social,
associada a incapacidade de governacao nas institui¢des politicas no ambito da Federacéo.

Do exposto, considerando a tendéncia de continuidade desse fendbmeno, ja no curto
prazo, com o entendimento conceptual cada vez maior sobre a questdo da seguranca ao nivel
multidimensional, infere-se que as AT mais relevantes e que tém exigido o empenhamento
cada vez maior das FFAA-Brasil podem ser representadas pelo COT, pela ocorréncia de

CES e pelo fendmeno da C & H, conforme Figura 7.

REPRESENTACAO DAS AT SEGUNDO O DSC TENDENCIA DE INTERPRETACAO DAS AT
(fenémeno integrador)

-

(G&H - Convergéncia e Hibridzaggo  CES — Crize Econdmica e Social  COT - Crime Organizade Internacional

Figura 7 - Representacdo das Ameacas Transnacionais no cendrio brasileiro

Pese embora 0 COT tenha obtido maior projecdo entre as demais ameacas e
considerando a tendéncia atual e o cenério prospectivo, em termos conceptuais, o fendomeno
da C& H tem carater integrador, caracterizando melhor e sintetizando a ocorréncia das AT

no Brasil, na medida em que elas atuam em simultaneo, convergem suas acées, aperfeicoam
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seu modus operandi, se diversificam e se reinventam, ao mesmo tempo em que trazem a
cena novos atores ndo estatais e estatais, que conferem sustentabilidade, legitimidade ou
ainda negligenciam ilicitos por conveniéncia ou incapacidade; tudo isso a desafiar a

capacidade de governacéo e controlo hegemdnico do Estado legalmente constituido.
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2.  Aatuacdo das Forcas Armadas brasileiras face as novas Ameagcas Transnacionais

2.1. A atuacéo das Forcas Armadas brasileiras

Historicamente, as FFAA-Brasil sempre se envolveram na faixa de fronteira,
conjugando esforcos de desenvolvimento, de seguranca e de preservacdo, seja pela
capilaridade com que se apresenta em toda regido, seja pelas capacidades operativas e
logisticas; tudo isso em apoio as restri¢cdes dos entes legais do Estado de se fazerem presentes
(Barbosa, 2010).

Com aevolucéo da conjuntura regional, o Estado Brasileiro regulou a atuagéo das suas
FFAA no tocante as atribui¢fes subsidiarias, por meio das Leis Complementares (LC 97,
1999, LC 117, 2004 e LC 136, 2010), absorvendo competéncias exclusivas da Policia
Judiciaria para atuar, com ac6es preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre (...)
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
6rgdos do Poder Executivo, realizando agdes de: i) patrulhamento; ii) revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e iii) prisdes em flagrante delito.

Tal medida ampliou a legitimidade e intensificou a atuacdo das FFAA contra essas
AT, impondo o desenvolvimento de novas capacidades. Além disso, as FFAA-Brasil
passaram a responder solicitacbes do Estado cada vez mais frequentes em apoio aos
Governos estaduais, nomeadamente no tocante a Seguranca Publica, seja em Grandes
Eventos’ internacionais, seja em atividades do quotidiano, quando situacdes de crise nao
foram passiveis de acomodacdo no ambito das suas esferas regionais, contabilizando 135
participacOes, desde o marco inicial, em 1992, durante a Cimeira das Nac¢des Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92)% no Rio de Janeiro, até as agbes de apoio
humanitério aos refugiados venezuelanos, em Roraima (2018), com a Operagdo Acolhida.’
(MD, 2018).

Merece destaque, ainda, a variedade e a complexidade da forma como as AT tém se
manifestado, conforme a Figura 8, desafiando a atuacdo das FFAA-Brasil no seu apoio a
Seguranca Pablica.

" O Brasil recebeu a Taca das Confederagdes, o Campeonato do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, que tiveram a participacdo das FFAA-Brasil atuando em prol da Seguranga.

8 Primeira grande Operacédo Militar com macico emprego de tropas do Exército e dos Fuzileiros Navais.

° Forca Tarefa Logistica de Apoio Humanitario (FT Log Ap Hum), estabelecida em Boa Vista-RR, subordinada
ao Ministério da Defesa do Brasil, em coordenacdo com agéncias nacionais e internacionais, desde 2018.
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EVENTOS
28,1%

Acdes de GLO por tipo (1992-2018)

16,3%

= VIOLENCIA URBANA mGREVEPM mGVA EVENTOS

RESUMO
TIPO QUANT| PORCENTAGEM
VIOLENCIA
2 %
URBANA = s
GREVE PM 25 18.5%
GVA 22 16,3%
EVENTOS 38 28.1%
OUTROS 27 20.0%
135 100%
PM POLICIA MILITAR
GARANTIA DA VOTACAO
GVA E APURACAO DAS ELEICOES
GRANDES EVENTOS
mOUTROS EXERTO: INTERNACIONAIS

Figura 8 — Atuacdo das Forcas Armadas brasileiras relacionada com Seguranca Publica
Fonte: (MD, 2018)

2.2. Estratégia de analise, categorizacao e indicadores

Seguindo 0 mesmo raciocinio usado no capitulo anterior, a Tabela 5 descreve as

categorias inseridas no DSCsoft 2.0, conforme Apenso A — DSC 2, para estas perguntas P4,

P5 e P6, que permitiram a elaboracdo dos respetivos DSCs para a QD2. Importa acrescentar

que para o atendimento pleno dessa QD, foram identificadas as Potencialidades e

Vulnerabilidades no ambito interno das FFAA-Brasil, transcritas nos Apéndices D e E,

respetivamente, que apoiardo a conclusao do trabalho, apds a analise SWOT (Apéndice H).

Tabela 5 — Organizacédo do DSC sobre a atuagdo das Forgas Armadas do Brasil

QD De que forma as FFAA-Brasil ttm conduzido suas ac¢des operativas contra as
2 novas ameacas transnacionais?
Categorizacéao
P4 | Empenhamento FFAA- Brasil Orgdos de Seguranca | Estado Brasileiro
P5 | Potencialidades o - ) S
Institucionais® | Militares e operativas!! | Organizacionais'?
P6 | Vulnerabilidades

2.3. O Discurso do Sujeito Coletivo para atuagio das FFAA-Brasil

2.3.1. Por que empenhar as FFAA-Brasil contra as AT?

Na verdade, as FFAA ndo podem dizer que “ndo” ao Pais, por uma questdo simples: ¢

a cadeia de comando e a hierarquia, aléem da caracteristica do contrato do servidor puablico

militar. A grande diferenca € que as FFAA-Brasil tém disponibilidade permanente, sob uma

10 Capacidades genéticas das FFAA-Brasil, inclui o ethos (valores, principios, cultura organizacional) e RH.
11 Capacidades materiais e imateriais observadas no emprego operacional das FFAA-Brasil.
12 Capacidades organizacionais (planeamento organizacional, articulagdo territorial e estratégias).
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hierarquia. Isto é claro aos militares, ndo importa a hora ou o lugar de atuagdo. O emprego
das FFAA-Brasil no combate as AT é tarefa prevista no texto constitucional, ainda que ndo
seja uma acao prioritaria, que continua a ser o emprego na defesa da Patria, nos termos da
alteracdo constitucional que incluiu a GLO e face as limitacdes dos OSP estaduais.

Devido a organizagdo, prontiddo, presenca territorial, capacidade e flexibilidade, as
FFAA-Brasil tém excelentes condi¢des para contribuir com os OSP e reduzir os delitos
transnacionais. As FFAA sdo efetivas na resolucédo de tais problemas, particularmente na
faixa de fronteira, onde o Estado € menos presente, por adotarem a Estratégia da Presenca,
para além de possuirem base legal para exercer o poder de Policia nessa regido.

Atualmente, as FFAA-Brasil se beneficiam do prestigio e da experiéncia resultantes
do sucesso nos Grandes Eventos, nas Operacfes de GLO e na Intervencdo Federal no Rio
de Janeiro. Ou seja, constituem o melhor, mais pratico, rapido e eficiente meio para
responder a estas catastrofes, porque tém capacidade de resposta imediata e disponibilidade
permanente.

Vaérias sdo as razdes da ativacdo das FFAA-Brasil e que passam, basicamente, pela
incapacidade da Seguranca Publica em algumas unidades da Federacdo, cujos sistemas
funcionam como a burocracia cartorial do século XVIII, com falta de tecnologia e
compartimentagdo de informagdes; enquanto o COT tem crescido muito, dificultando a
atuacdo do componente policial.

Os OSP ndo possuem logistica compativel para sustentar acbes em todo o territério
brasileiro, pelo reduzido efetivo, equipamento inadequado e treino insuficiente,
infraestrutura econdémica incompativel para essas necessidades, capacidade de planeamento
limitada e, consequentemente, de respostas adequadas as ameacas. Além disso, 0s OSP s6
atuam em suas jurisdicOes, legitimando o Governo Federal a atender aos pedidos locais,
considerando que as FFAA-Brasil colaboram com a GLO ao nivel nacional.

Por ultimo, embora o Estado néo seja omisso as AT, ao empregar a Estratégia Nacional
de Fronteiras (ENAFRON), o Sistema de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a
Operacdo AGATA (a cargo do MD), também n&o é efetivo no controlo das fronteiras.

Em vérios paises do mundo, h& Orcrim estruturadas que representam grandes ameacgas
armadas, inclusive a alguns governos com menor capacidade de resposta. No Brasil, sua
acao se torna facilitada pela faléncia de alguns 6rgdos de controlo: a Justica (lenta,
complacente e desigual); os OSP (politizados, infiltrados, mal coordenados, treinados,
remunerados, indisciplinados) e o Sistema Penal (descontrolado/controlado por Orcrim). Por
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isso, sempre que acuado diante de uma crise e sobre a pressao da opinido publica, 0 Governo
recorre a credibilidade das FFAA para solucionar os problemas de Seguranca Publica e
outros de ordem social; € 0 “uso politico” do Poder Militar. As FFAA-Brasil tém vindo a ser
empenhadas em funcdo da grande aceitacdo junto a populagdo brasileira; trata-se de uma
estratégia meditica por parte das institui¢fes politicas.

2.3.2. Potencialidades

Os valores e principios militares, que impregnam os quadros profissionais das FFAA-
Brasil, séo os principais sustentaculos da construcao das suas potencialidades, constituindo
Capacidades Institucionais. A disponibilidade permanente, a prontiddo, a cadeia de
comando, a organizacdo hierarquica e a cadeia logistica sdo as caracteristicas que fazem das
FFAA-Brasil uma boa opcdo para o combate as AT.

Para além das crencas e cultura militar, outro grande diferencial é a sua formacéo e
treino. Ou seja, o alinhamento da estrutura das FFAA-Brasil, enquanto Capacidade
Organizacional com os valores institucionais, como por exemplo a fé na missdo e
patriotismo, potencializa o emprego das forcas.

Adicionalmente, no tocante as Capacidades Militares e Operacionais (Anexo B), o
desempenho face as AT tem sido excecional para as FFAA, que ndo tém esse tipo de
emprego como sua missao principal. Por outro lado, o treino também prepara para as
exigéncias das missbes contra as AT, quer do ponto de vista do planeamento quer da
execucdo, desde o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) até as unidades
operacionais, sobretudo no combate aos ilicitos transnacionais.

A crescente preparacao das tropas, baseada na Doutrina, Organizagdo, Adestramento,
Material, Ensino, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI) constitui uma capacidade
operacional que é uma potencialidade, incluindo uma logistica flexivel e eficiente, que se
encontra pronta tanto para as operagdes convencionais como para as a¢des contra o COT.

As FFAA-Brasil tém-se adaptado rapidamente as AT, desenvolvendo novas
doutrinas, como a de Operagdes Interagéncias, adquirindo requisitos como prontiddo (pronta
resposta), mobilidade (transporte), sustentacdo logistica, comando e controle e outras
capacidades; tudo isso esté associado a efetividade na resolucéo dos problemas.

No ambito das Capacidades Organizacionais, € de destacar que a estrutura
organizacional das FFAA-Brasil permite o alinhamento de acGes, desde o nivel estratégico
até o tatico. A sua estrutura é tdo grande e tdo versatil, que o conjunto de capacidades

disponiveis fornece instrumentos para responder aos problemas, independentemente da
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forma como estes se revelam: capacidade de planeamento de operagdes complexas,
logistica; sistema de Ensino; grande capilaridade; presenca territorial; desdobramento em
qualquer parte do pais; grande flexibilidade e prontidao.

Enfim, as FFAA-Brasil dispdem de um conjunto de capacidades que resulta numa
grande versatilidade, demonstrando excelentes condi¢cGes de atuar face as AT, seja
contribuindo com os OSP, seja na execucdo de missGes inéditas e sem precedentes
doutrinarios, como a Operacdo Acolhida, que ja € a maior Operacdo Conjunta, Interagéncias
e de natureza humanitaria que o Brasil ja teve e que as FFAA tém participado.

Adicionalmente, na Intervencéo Federal na Seguranca Publica, a maior potencialidade
das FFAA-Brasil foi evidenciada na capacidade de gerir a coisa publica, favorecendo a
otimizacdo dos limitados recursos disponibilizados, bem como sua grande experiéncia na
elaboracdo de protocolos (Regras de Empenhamento), j& amadurecidas e que proporcionam
relativa protecéo juridica a seus integrantes. Além disso, o Planeamento Estratégico baseado
em capacidades e na concentracdo de meios mitiga as vulnerabilidades face as AT.

2.3.3. Vulnerabilidades

Quando as FFAA-Brasil sdo empregues em operacfes de “ndo guerra” e sob o
enquadramento juridico vigente no Pais, o grande temor ¢ a criminalizacdo de militares em
confrontos nas acdes operacionais, que possam gerar dano a vida de civis, particularmente
pelo grande efetivo de temporarios (contratados) empenhados. Além disso, existe um risco
de aliciamento pelo COT. Ainda que ndo seja de esperar uma criminalizacdo sistémica,
talvez em algum caso isolado isto possa ocorrer e repercutir negativamente as FFAA-Brasil.

Outra vulnerabilidade institucional é a mentalidade excessivamente conservadora e
ortodoxa e um pensamento cartesiano muito rigido, que restringe a reflexdo sobre novos
direcionamentos para a renovacdo do conceito de missdao das FFAA-Brasil, conforme a
evolugéo das AT e do contexto que as envolve; bem como a preparacdo para a salvaguarda
da imagem das FFAA-Brasil, atendendo a exposic¢éo natural da instituicdo num cenério de
conflito dentro do territorio brasileiro e contra civis nacionais, que pode ser impopular.

Dentre as vulnerabilidades operacionais, a presenca continuada e ostensiva das tropas
nas ruas das grandes cidades no enfrentamento ao COT ndo esta necessariamente associada
a produtividade das suas agdes. O excesso de ostensividade concorre para a diminuicdo da
credibilidade das FFAA-Brasil, pois altera-se a percecdo no ambito da sociedade, podendo
evoluir desde a sensacdo positiva de seguranca a falta de efetividade e gastos publicos

desnecessarios.
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Hé ainda outros dois aspetos a serem destacados como vulnerabilidades: a necessidade
de aprimoramento doutrinério das operagdes de informacéo, essencial para as FFAA-Brasil
e Forcas de Seguranca no contexto atual e o gradual enfraquecimento do sentido bélico nos
militares, com a recorréncia de empenhamento em a¢des de ndo guerra.

As FFAA-Brasil ndo sdo originariamente vocacionadas para a atividade de seguranca
publica. Dai uma possivel vulnerabilidade, no tocante a inadequacdo dos meios e
capacidades. A estrutura de guerra possui alguns aspetos especificos, que ndo sdo os mais
adequados em ac¢des policiais, principalmente ao permanecer muito tempo em GLO, que é
prejudicial, pois essas a¢Oes devem ser pontuais e por curto periodo. Atualmente, sdo
realizadas duas capacitagdes: Defesa Externa e GLO e isto gera ambiguidade no treino.

Ja se observa obsolescéncia de material contra este tipo de ameaga contemporanea; a
restricdo de algumas funcGes de combate nas Brigadas (modulo de combate da F Ter),
designadamente pela falta de efetivo e de equipamentos modernos, o que alavancaria 0s
resultados operacionais, pois o potencial humano ja € muito bom.

No ambito organizacional, constata-se que a principal vulnerabilidade decorre da
expressao econdmica do Poder Nacional, que deveria garantir a continuidade dos Projetos
Estratégicos das FFAA-Brasil.

As figuras 9, 10 e 11 complementam esta analise no esfor¢o de responder a QD2.

Resultados Qualiquantitativos

7.0- ENTREVISTADOS 12
RESPOSTAS 20

A B c
1 Eficiéncia das FFAA-Brasil B (IN) eficiéncia dos OSP B Competéncia do Estado

ATUAGAO DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS (AT)

1 - De que forma as FFAA-Brasil tém conduzido suas acées operativas contra as novas ameacas
transnacionais? e nesse sentido, Por que motivo o Sr. acredita que as FFAA vém sendo
constantemente acionadas?

frequéncia frequéncia

N Idéias  Entrevistados

A Eficiéncia das FFAA-Brasil 6 30,00 40,00 o,
B (IN) eficiéncia dos OSP 7 35,00 % 46,67 %
¢  Competéncia do Estado brasileiro 7 35,00 % 46,67 9%

Figura 9 — Representacdo Qualiquantitativa do DSC 2 para P4
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Resultados Qualiquantitativos

Resultados Qualiquantitativos

ENTREVISTADOS 13
10- RESPOSTAS 26

A B Cc

M A - Capacidades Institucionais (ethos & RH) M B - Capacidades Militares & Operativas
C - Capacidades Organizacionais

ENTREVISTADOS 12

8- RESPOSTAS 20

7-

6-

5-

44

3-

2-

1-

0-

A B [
M A- Vulnerabilidades Institucionais (ethos e RH) B B - Vulnerabilidades Militares e Operativas

C- Org;

ATUAGAO DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS (AT)
3 - Deque forma as FFAA-Brasil tém conduzido suas agdes operativas contra as novas ameagas
transnacionais? e nesse sentido, que fatores internos no dmbito das FFAA brasileiras poderiam ser
destacados como patencialidades

frequincia
Idéias

" frequéncia

ATUAGAO DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS (AT)

4 - Ainda nesse sentido, que fatores internos no dmbito das FFAA brasileiras poderiam ser destacados
como vulnerabilidades no dmbito interno?

frequéncia frequéncia

™ Idéias  Entrovistados

21,05 %
26,32 %
52,63 %

30,77 %
38,46 %
76,92 %

A Capacidades Institucionais (ethos e RH) 4
B Capacidades Militares e Operativas 5
[ Capacidades Organizacionais 10

A Vulnerabilidades Institucionais (ethos e RH) 5 3125 % 4167 %
18.75 % 25.00 %

50,00 % 6667 %

B Vulnerabilidades Militares e Operativas 3

C  Vulnerabilidades Organizacionais 8

Figura 10 e 11 - Representacdo Qualiquantitativa do DSC 2 para P5 e P6

Nessa analise, observaram-se os motivos que tém levado ao acionamento das FFAA-
Brasil (P4), considerando os aspetos que envolvem o Poder Publico, bem como a relagdo de
fatores de forca e de fraqueza, no &mbito interno (P5 e P6), pelo que se infere o seguinte:

- Na Figura 9, observa-se que a solucdo contra as AT deve ser compartilhada ao
ambito do Estado, a exigir a partcipacdo de todos os intervenientes. Ratifica também o DSC
ao reconhecer a necessidade de maior envolvimento do Estado, a incapacidade dos OSP e a
eficiéncia das FFAA, endossada pela credibilidade ja alcancada.

- Nas figuras 10 e 11, verifica-se 0 protagonismo das capacidades organizacionais
das FFAA-Brasil, tanto nas potencialidades quanto nas vulnerabilidades, constatando-se que
0s niveis mais altos da Instituicdo possuem as melhores condicées de influéncia sobre a sua
atuacao.

2.4. Sintese conclusiva

Do exposto, considerando a interacdo entre o empenhamento das FFAA-Brasil e o
diagnostico no seu ambito, infere-se que sua atuagdo tem sido com base legal, de forma
legitima e eficaz, sempre quando solicitada.

As FFAA-Brasil possuem um conjunto de capacidades solido, versatil e articulado,
permitindo que as potencialidades contornem as vulnerabilidades, a proporcionar solugdes
provisorias de seguranca e estabilidade, naqueles respetivos locais e periodos de

empenhamento, para que 0s governos estaduais possam exercer a governagdo, implementar
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0s servigos essenciais e as politicas publicas necessérias, de maneira que a sociedade possa
dar sequéncia as suas atividades em situacdo de normalidade, respondendo assim a QD2,

conforme a Figura 12.

CAPACIDADES das FFAA-Brasil

INSTITUCIONAIS ORGANIZACIONAIS MILITARES E
OPERACIONAIS

Cultura da Instituicio
(ethos)
Recursos Humanos

Organizacdo, Planeamento,
Articulac&o e Estrutura

Preparo & Emprego
(DOAMEPI)

VULNERABILIDADES VULNERABILIDADES

SOCIEDADE

ESTADO

LEGENDA: DAOMEPI: Doutrina, Adestramento, Organizagdo, Meios, Ensino, Pessoal e Infraestrutura
* Ameagas Transnacionais

Figura 12 - Atuagdo das Forcas Armadas brasileiras face as Ameacas Transnacionais.
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3.

Influéncia do ambiente externo sobre a atuacdo das Forcas Armadas brasileiras
3.1. Caracterizacdo do ambiente externo (PESTEL)

Para caracterizar o ambiente externo, foi utilizado o documento “Cendrio da Defesa

2020-2039” (MD, 2017), cujo propdsito visa contribuir para o desenvolvimento do

Planeamento Estratégico da Defesa no Brasil, projetando tendéncias e destacando aspetos

conjunturais e estruturais que poderéo afetar a Seguranca e a Defesa Nacionais (Figura 13).

Esse produto também apresenta Oportunidades e Ameacas para a Defesa Nacional (Anexo

C - 1), servindo de orientacdo a investigacao.

CENARIO NACIONAL 2020 - 2039
- Instabilidade Politico-Institucional
P | - Terrorismo Transncional (ampliagao da influéncia das Orcrim)
- Inexisténcia de fricgoes interestatais diretas
- Abundancia de recursos naturais
E | - Crescimento econémico e ampliagao da economia brasileira
- Concentragao da populagao, infraestruturas e economia no Sudeste
- Avangos setorizados na Base Industrial de Defesa
- Pobreza, desigualdades, servigos publicos insuficientes
S |- Insatisfacdo de classes no ambito da Seguranca Publica e questdes indigenas
- Crime Organzado Transnacional
- Capacidade de exploragao do espago exterior e do setr nucelar
T | . Sistemas de comunicagao e informagoes defasados e vulneraveis
- Modestos avangos na Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I)
- Efeitos do desenvolvimento econdmico em detrimento da sustentabilidade
E | . Efeitos das mudancas climaticas (instabilidade social)
- Inseguranca sanitaria pelo aumento de circulagao de pessoas e bens
L | - Manutengdo do status quo em Tratados e Foros internacionais sobre
desarmamento

Figura 13 — Tendéncia para o Cenario Nacional 2020-2039
Fonte: Adaptado de (MD, 2017)

3.2. Estratégia de analise, categorizacgao e indicadores

Para aplicagdo da técnica DSC, a Tabela 6 indica as categorias inseridas no DSCsoft

2.0, conforme Apenso A — DSC 3, para perguntas P7 e P8, que permitiram a elaboracgao dos

respetivos DSC para a QD3. Neste caso, trata-se da identificacdo das Ameagas (Apéndice

F) e Oportunidades (Apéndice G), que influenciam o desempenho das FFAA-Brasil face as

AT.
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Tabela 6 — Organizacgéo do DSC sobre a influéncia do ambiente externo

QD Considerando as dimensées PESTEL, até que ponto e de que forma o ambiente
3 externo influencia a atuagdo das FFAA-Brasil no combate as AT e que
OPORTUNIDADES e AMEACAS podem ser identificadas?
Categorizacao
P7 | Oportunidades Aspetos Aspetos
Aspetos Aspetos
o Econdmicos e Sociais e _
P8 Ameacas Politicos o _ ) Legais
Tecnologicos Ambientais

3.3. O Discurso do Sujeito Coletivo para a influéncia do ambiente externo
3.3.1. Oportunidades
3.3.1.1. Aspetos Politicos

A definicdo de uma Politica de Estado que estabeleca parametros para atuacdo das
FFAA face as AT constitui uma oportunidade. Dada a relevancia desse tema para o Pais,
estes elementos devem ser trabalhados no médio e longo prazos, inclusive através da acéo
diplomaética (cooperacéo internacional).

As FFAA-Brasil podem também participar no reforco das capacidades dos OSP para
enfrentar as AT, compartilhando: aspetos positivos de sua cultura organizacional; boas
praticas de gestdo na logistica e experiéncia na administracao de recursos, como referéncia
aos OSP. Destaca-se o legado deixado pelas FFAA-Brasil a Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, durante a Intervencdo Federal, em 2018.

As FFAA-Brasil podem contribuir para reduzir o hiato de conhecimento técnico e de
planeamento, fazendo das vulnerabilidades dos OSP uma oportunidade de integracdo. Nesse
sentido, o Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF) se apresenta como uma
oportunidade para a melhoria das estruturas de Seguranca e Defesa na faixa de fronteira.

3.3.1.2. Aspetos Economicos e Tecnoldgicos

Considerando as restricdes orcamentais para o investimento em Produtos de Defesa
(PRODE), a disponibilidade de recursos suplementares constitui um contributo para
suplantar as referidas restricGes. Nas miss@es atribuidas pelo Presidente da Republica (PR),
no &mbito das AT, normalmente os Ministérios envolvidos disponibilizam recursos préprios
as FFAA-Brasil, aumentando seu nivel de operacionalidade. Por meio de Medida Provisoria,
0 Governo Federal propiciou o aprontamento dos meios e ainda tem sustentado a execugéo

da Operacdo Acolhida, em Roraima.
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Outra oportunidade consiste na cooperacdo em parcerias de PRODE para aquisicao de
itens de duplo uso. Nesse caso (Defesa/Seguranga) com meios de combate aos crimes
transfronteiricos e ambientais, apoiado na recuperacdo da industria nacional de defesa.

3.3.1.3. Aspetos Sociais e Ambientais

N&o obstante as dificuldades or¢camentais e falta de valorizagdo na esfera politica, as
FFAA-Brasil mantiveram-se coesas e fieis ao Pais, angariando respaldo e a referéncia de
Instituicdo Nacional com maior credibilidade (DATAFOLHA, 2019), conforme Figura 14.

Nas Forgas Armadas

“Ag Forcas Armadas seguem como a instituicdo mais confidvel para og brasileiros,
com certa vantagem sobre as demais™
—————

0 43 43 -
“ 38 37 4

-
II : II ) II A.
21 a 23/06/17 11 a 13/04/18 06 e 07/06/18

1 CONFIA MUITO mCONFIA UM POUCO mNAO CONFIA

CONFIAM

&

18

)2 e 03/04/19

Figura 14 — Grau de confianca nas FFAA-Brasil (abril 2019)
Fonte: Adaptado de (DATAFOLHA, 2019).

A opinido publica apoia o emprego das FFAA-Brasil no combate ao COT. Esta
percecdo é mais sentida nas grandes cidades e nos centros urbanos, onde boa parte da
populacdo se sente segura com a presenca militar. Na Intervencdo Federal no Rio de Janeiro,
a populacéo reconheceu que o Exército deve combater as AT, porque as policias ja ndo
conseguem.

A Operacdo Acolhida, em Roraima, tem sido muito positiva para a imagem das FFAA-
Brasil. Ndo obstante o sucesso, existem também oportunidades de melhoria que podem ser
implementadas, nomeadamente no &mbito da dimensdo informacional. Nesse aspeto, a
criagdo de um Comando de Informagdes poderia ter grande utilidade e servir de modelo e
ensaio para qualquer tipo de cenério de atuagdo face as AT.

3.3.1.4. Aspetos Legais

Existe a possibilidade de cooperacédo para a utilizacdo de legislacéo internacional que

facilite o combate integrado as AT. Ao nivel nacional, também ha necessidade de estabelecer
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um quadro legal que permita aperfeicoar a colaboracdo das FFAA-Brasil com os OSP,
constituindo uma oportunidade para o reforco da autoridade do Estado, com reflexos na
qualidade de vida da populacéo.
3.3.2. As Ameacas
3.3.2.1. Aspetos Politicos

A estrutura conceptual baseada na atual dicotomia estd ultrapassada e dificulta o
enguadramento estratégico no combate as AT. A auséncia de uma orientacdo politica ao
mais alto nivel é reflexo da inexisténcia de uma Politica de Estado que aborde a Seguranca
de forma multidimensional e o papel de cada instituicdo, em particular o das FFAA-Brasil.

A maior ameaca € a banalizacdo do seu empenhamento pelo Estado, em vez de
organizar e dotar os érgdos estaduais € municipais com 0s recursos necessarios. Nesse
sentido, a natureza e a missdo das FFAA colocam algumas dificuldades ao combate as AT,
como as capacidades bélicas, que ndo podem ser usadas na sua plenitude contra civis
nacionais em um quadro de “ndo guerra”, ou seja, o envolvimento permanente das FFAA-
Brasil em acdes de Seguranca Publica pode, adicionalmente, influenciar ou desvirtuar a
esséncia no emprego das FFAA.

A narrativa de natureza politica pode enveredar para a secundarizacdo e desconstrugdo
do papel das FFAA na sociedade, questionando a sua fungdo e existéncia, confrontando e
manipulando a sua imagem face aos alegados direitos e liberdades e garantias do cidadao
num Estado democratico.

No Rio de Janeiro, a inércia do Poder Publico e a crise de gestdo no Governo local,
que ja dura décadas, permitiu a ocupacao desordenada do territério por comunidades pobres,
levando a favelizagdo®®, que tem constituido o principal cenério de atuacdo do COT, ja no
mais adstrito aos ilicitos transnacionais, tradicionalmente conhecidos por enquadrar o trafico
de armas, estupefacientes e muni¢des, mas a um variado rol de ilicitos de menor visibilidade,
pese embora muito lucrativos.

As condicdes politicas dificultam a implementacdo de medidas de combate as Orcrim.
N&o existe uma solucdo 6tima, apenas solu¢es de compromisso ou de contingéncia, até que
seja a propria populagéo a exigir leis de exce¢do contra essas organizacoes.

3.3.2.2.  Aspetos Economicos e Tecnologicos
A conjuntura econdémica das ultimas trés decadas ndo foi favoravel as FFAA-Brasil,

com desvalorizacdo profissional, limitagdes orcamentais e baixos salarios. Isto motivado

13 Processo de ocupacéo irregular e desordenado de areas urbanas.
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pela falta de mentalidade de Defesa por parte da sociedade e do Parlamento, que refletiu na
baixa prioridade orcamental para os setores da Defesa e Seguranca, inclusive na faixa de
fronteira. Atualmente, a maior limitacdo quanto ao emprego das FFAA-Brasil no combate
as AT esta nas restricdes orcamentais, que também afetam as Forcas Policiais.

Outra ameaca a considerar é a exploracdo da situacao social das populacfes carentes:
seja nas grandes cidades, pelas a¢des do COT, em que se inclui as “Milicias”; seja em
Roraima, onde o nimero de imigrantes e refugiados venezuelanos se acumulam nas ruas,
podendo favorecer ao aumento da préatica de ilicitos e ao consequente ingresso no COT.

3.3.2.3.  Aspetos Sociais e Ambientais

Existem situacOes nas operacdes de GLO em que a acdo das FFAA-Brasil ocorre com
muita frequéncia e de forma ostensiva, com empenhamento de efetivos aparentemente
desproporcionais e uso desnecessario de forca. Isto se deve a forte pressao pelo “erro zero”,
mantendo-se o éxito nas operagdes, mas pode levar a danos colaterais.

Por isso, apesar do apoio da sociedade, a presenca de militares fortemente armados ou
de veiculos blindados nas ruas também inspira certo receio. Outra reacdo negativa €
compartilhada por individuos que tém suas atividades comerciais ligadas direta ou
indiretamente aos ilicitos e mantém-se interrompidas durante as operacfes. Esse grupo
normalmente reclama o seu alegado “direito de ir e vir*!*: é a sociedade que vive do COT.
H4, ainda, aqueles que criticam o emprego das FFAA-Brasil por questdes ideoldgicas e até
ressentimentos pessoais.

Outra ameaca advém de aliciados e aproveitadores (cimplices das atividades ilicitas),
que usam 0s media para expor as FFAA. Este universo extrapola os grupos armados e a
comunidade local, alcancando formadores de opinido, académicos, artistas e outros,
porventura consumidores de estupefacientes, que antagonizam as autoridades envolvidas no
combate aos atos ilicitos.

3.3.2.4.  Aspetos Legais

A Legislacdo brasileira, ao proteger o consumidor, fortalece o mercado de
estupefacientes. O ordenamento juridico é vulneravel, permissivo e esta sujeito a influéncia
politica; ndo enfrenta efetivamente o problema. O COT ja opera mais por meio da lavagem
de dinheiro e da exploracéo da ocupacédo urbana desordenada em comunidades carentes. SO
uma legislacdo de excecdo na Seguranga Publica, com suporte do Governo e apoio social

teria sucesso. Este anacronismo perpassa a sociedade, que ja ndo entende a complexidade do

14 Em referéncia ao artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata dos direitos e garantias individuais do cidad&o.
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problema: de um lado se vé a “permissividade excessiva” ao tratamento do ilicito, criticada
pelos militares; do outro, vé-se 0 “garantismo excessivo”, a que se opdem os juristas. As

Figuras 15 e 16, que resumem a analise qualiquantitativa do DSC para este capitulo.

Resultados Qualiquantitativos

. A B c

C - Aspetos sociais & ambientais

ENTREVISTADOS 14
RESPOSTAS 22

D

M A- Aspetos Politicos M B - Aspetos Econémicos e Tecnolégicos

D - Aspetos Legais

O ambiente externo e a atuagdc das FFAA-Brasil face as Novas Ameagas Transnacionais
1 - Até que ponto e de que forma o ambiente externo influencia a atuagio das FFAA-Brasil no combate s
Novas AmeacasTransnacionais? Quais sdo as OPORTUNIDADES?

frequéncia frequéncia

N

\aélas__ Entrevistados
A Aspetos Politicos 7 41,18 % 50,00 %
B Aspetos Econdmicos e Tecnolégicos 4 2353 % 2857 %
C  Aspetos sociais e ambientais 5 2941 % 3571 %
D Aspetos Legais 1 588 % 7.14 %

Figura 15 — Representacdo Qualiquantitativa do DSC 3 para P7

Resultados Qualiquantitativos

ENTREVISTADOS 16
RESPOSTAS 29

o-

A B o (o]

M A - Aspetos Politicos M B - Aspetos Econdmicos e Tecnoldgicos C - Aspetos Sociais e Ambientais

D - Aspetos Legais

O ambiente externo e a atuagdo das FFAA-Brasil face as Novas Ameagas Transnacionais
2 - das FFAA-Brasil no combate as

Até que ponto e de que forma o externo infl tuaga

xter a
Novas Ameacas Transnacionais? Quais sdo as AMEACAS?

" e Entrovistacios
A Aspetos Politicos 9 36,00 % 56,25 %
B Aspetos Econdmicos e Tecnoldgicos 5 20,00 % 31.256 w
[+ Aspetos Sociais e Ambientais 7 28,00 % 43,75 %
D Aspetos Legais 4 16,00 % 25,00 %

Figura 16 — Representacdo Qualiquantitativa do DSC 3 para P8

Na dimensdo politica, a evolucdo crescente da presenca de AT no territorio nacional,
levou a iniciativas do Estado que “apoiam” ¢ até “potenciam” a atuagdo das FFAA-Brasil.
Estas medidas estimularam a cooperacdo com os OSP, em todos os niveis, com ampliacédo e
aperfeicoamento de operacOes interagéncias, sobretudo apds os Grandes Eventos (GE) e,
recentemente, a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro e a Operacdo Acolhida em Roraima.
A inexisténcia de uma Politica de Estado para a Seguranca Publica constitui,
simultaneamente, uma oportunidade e uma ameaca. A auséncia de clareza sobre a atuagéo
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das FFAA-Brasil e os demais 6rgdos do Estado leva a vulgarizagdo do empenhamento do
Poder Militar, abrindo espago para o “uso politico” a favor do interesse de governos, uso por
inércia de outros setores responsaveis, ou por incapacidade de governacdo. Nesse contexto
de empenhamento em amplo espectro, as FFAA-Brasil tedem a dispersar meios,
restringindo suas capacidades, pondendo comprometer sua credibilidade e efetividade no
cumprimento das suas missfes no vasto territorio nacional.

Na dimens&o econdmica, ainda que sejam efetuados refor¢os ao orcamento da Defesa,
quando as FFAA-Brasil sdo acionadas para missfes de apoio governamental, surge a
possibilidade de aquisi¢do de PRODE. Por outro lado, a médio e longo prazos, considerando
o0 cenério de défice orcamental sistémico, a insuficiéncia de recursos financeiros para a
sustentagdo dos meios ja adquiridos pode ser “restritiva” as atividades de custeio das FFAA-
Brasil, restringindo gradativamente sua capacidade de atuacao.

No tocante a dimensdo social, assume-se que as FFAA-Brasil contam com o apoio da
sociedade, na medida que a presenca militar e o éxito regular de suas agdes transmite a
sensacdo de seguranca. Este indicador é o fiel da balanga, o limite para “inversdo de
tendéncia”, pois a necessidade de suporte do Estado face as AT ¢ inquestionavel, mas a
solucdo ndo pode concorrer para a propria (in)seguranca da populacdo, caso ocorra
desproporcionalidade de forca, perenidade das operacBes ou condutas impréprias de
militares.

Na dimensédo legal se encontram o0s maiores desequilibrios entre oportunidades e
ameacas, conforme se observa nas Figuras 16 e 17, deixando claro que os reflexos do
ordenamento juridico atual “restringem” a atuacdo das FFAA-Brasil, pela inseguranca
juridica que aflige os militares em acGes de combate contra cidad&os brasileiros, a despeito
de serem criminosos e com arsenais bélicos de relevo. Adicionalmente, o quadro legal em
vigor € anacronico ao contexto atual, & permissivo a sustentagdo das Orcrim, “dificultando”
a repressdao e a efetivacdo do ciclo completo de policia, que deveria iniciar com a
investigacao e culminar com a priséo dos perpetradores.

3.4. Sintese conclusiva

Diante do exposto, infere-se que as oportunidades e ameacas evoluem conforme o
cenario e a postura dos intervenientes, que também interagem mutuamente. Observa-se a
prioridade dos aspetos politicos na abordagem qualiquantitativa; é evidente a sustentacao
propiciada pelos aspetos econémicos para 0 empenhamento das FFAA-Brasil; assim como
nota-se a relevancia das restrigdes impostas pelos aspetos legais na atuagao do poder militar.
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Entretanto, reside nos aspetos socioambientais o carater prevalente, pois no cenario
brasileiro atual agem como indutores sobre os demais, seja pela capacidade de amplificagéo,
seja pela pressdo exercida sobre a governacdo nacional, principalmente num Estado
Democratico, em que a sociedade exerce o papel prioritario, de maneira que o ambiente
externo, pese as restricoes, é favordvel a atuacéo das FFAA-Brasil contra a AT.

Tais inferigdes podem ser resumidas graficamente, por meio do exposto na Figura 17.
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Figura 17 — Dinamica de relagdo entre as dimensdes PESTEL e a atuacdo das FFAA
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4.  Os atuais desafios das FFAA-Brasil face as Ameacas Transnacionais

Para identificar os atuais desafios das FFAA-Brasil face as AT é necessario conhecer
0 seu papel nos diversos niveis de planeamento e execucdo (Politico, Estratégico,
Operacional e Tatico) e situar o seu posicionamento num cenario de operac6es de ndo guerra.

Nesse contexto, as FFAA-Brasil realizam interacbes com organismos de Estado afetos
a Seguranca Publica e a Defesa Civil, para além de agéncias governamentais, caracterizando
a importancia da relacdo entre os diversos atores para alcancar resultados efetivos num
ambiente Interagéncia (Anexo D). Tal doutrina, no ambito do EB, estabelece
fundamentalmente a Colaboracdo Interagéncia, que enquadra quatro niveis de atuacdo, de
acordo com o grau de relagdo entre os distintos 6rgdos: i) Minimizagdo de efeitos, ii)
Coordenacdo, iii) Integracdo e iv) Parceria genuina (EB, 2013).

No tocante as AT, salienta-se duas recentes e importantes estruturas: o PPIF, que
contribui para o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacéo e repressdo aos delitos
transnacionais, tendo como principal finalidade a integracdo de diversos 6rgdos federais e o
Sistema Unico de Seguranca Pulblica (SUSP), que visa integrar os OSP (policias civis,
militares e federais, as secretarias de seguranca, 0S agentes penitenciarios e as guardas
municipais) nas areas de partilha de dados, operagdes e estruturas para 0 combate as Orcrim
vinculadas aos ilicitos transnacionais (Fonseca, 2019).

4.1. Estratégia de analise, categorizacgao e indicadores

Considerando o cariz subjetivo do aspeto a conhecer neste capitulo, a analise dos atuais
desafios se baseou em duas técnicas, para além de redundantes, sobretudo complementares:
primeiramente o DSC, orientado pela Tabela 7, que aponta as categorias inseridas no
DSCsoft 2.0, conforme Apenso A — DSC 4, para as perguntas P9 e P10 (Apéndice A —4) e,
posteriormente, a matriz SOWT, que apoiou a organizagéo e categorizac¢ao dos desafios e as

suas estratégias de enfrentamento para se alcancar a solucéo da QC.

Tabela 7 — Organizagdo do DSC sobre os atuais desafios das FFAA-Brasil

QD Quais sao os atuais desafios das FFAA-Brasil e como os enfrentar, face as
4 novas ameacas transnacionais?

Categorizacgéo

Papel das Orientacao ~ Atuacgéo
i FFAA-Brasil Coordenacao Cobalse Operacional
: Nivel Nivel Transversal

P10 i Politico-Estratégico | Operacional-Tético aos Niveis
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4.2. O Discurso do Sujeito Coletivo para atuais desafios das FFAA-Brasil
4.2.1. O papel das Forgas Armadas brasileiras
4.2.1.1. Orientagdo - Coordenacao

Né&o cabe as FFAA-Brasil assumirem um papel aos niveis politico ou estratégico, que
ndo seja de coordenagdo interministerial com os diversos atores envolvidos. O Estado
brasileiro j& visualizou a possibilidade de desenvolver o PPIF, tornando-o um instrumento
de orientacdo e coordenacdo para as questdes de fronteira, onde participam todos 0s 6rgaos
com incumbéncia na Seguranca Publica, ou fiscalizacdo de fronteiras e protecdo ambiental.

Tal postura permitird mais coordenacdo com alcance ao nivel regional, porém com
ligacGes e coordenacBes extrarregionais. Ao nivel politico, por meio do MD e dos
Comandantes das FFAA, o papel deve centrar-se no didlogo junto aos decisores para que
haja a plena implementacdo do PPIF, sem limitacdes, valorizando as institui¢fes de Estado.
Adicionalmente, quando a seguranca € afetada por instabilidade regional, 0 emprego das
FFAA pode ser coordenado em convergéncia de agcdes com paises vizinhos.

4.2.1.2. Colaboracéo

As FFAA-Brasil devem desempenhar um papel colaborativo, uma vez que as
competéncias para atuagdo contra as AT sdo, prioritariamente, de outras instituicbes do
Estado. Além disso, as FFAA-Brasil ndo sdo formadas e treinadas para gerir as dificuldades
do Estado, decorrentes de politicas publicas erradas. As FFAA-Brasil devem empenhar suas
capacidades, como integrantes da estrutura da Defesa, de forma a que esta possa contribuir
com sua estrutura para a Seguranca Multidimensional.

As capacidades operacionais que sdo voltadas para a Defesa podem ser adaptadas ao
duplo uso, em colaboracdo ao combate as AT. O Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) é um recurso voltado a monitorizacdo das fronteiras, que pode ser
aplicado contra essas ameacas.

O papel das FFAA-Brasil no combate as AT ndo se deve simplesmente voltar para
atuacdo ostensiva de militares na rua com base na “quantidade”. Esta postura é contraria ao
principio da “economicidade”, gasta-se demasiado para pouca produtividade. A atuacdo
macica ja deixou de ser tdo colaborativa, importante e eficaz.

Na Intervencdo Federal, no Rio de Janeiro, foram promovidos processos de
capacitacdo e valorizacdo dos quadros, reorganizacdo das Policias e transferéncia de know-

how. Também se concluiu que uma das maiores vulnerabilidades da Seguranca Publica
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estadual estava no hiato cognitivo e tecnoldgico da sua propria estrutura organizacional, que
pode ser melhorada através da participacdo colaborativa das FFAA-Brasil.

Assim, investiu-se na transferéncia de conhecimentos e capacidades de gestdo de
pessoal, material, recursos e informacdes. Naquela altura, as FFAA-Brasil atuaram como
entidade consultora dos 6rgdos de seguranca, apoiando a reestruturacdo necessaria e
provendo seu melhor funcionamento, e ndo simplesmente substituindo-os nas operagdes. A
postura deve ser de colabora¢do com os OSP, proporcionando acesso as informacdes, apoio
logistico, treino e estruturas de C2, como o SISFRON e os Centros de Operagdes dos
Comandos Militares de Area (C Cop/C Mil A).

4.2.1.3. Atuacéo operacional

Ao nivel operacional existe um plano de acdo que prevé a criacdo de um Centro
Nacional de Monitoramento de Crimes Transnacionais. As FFAA-Brasil devem colaborar
para a edificagdo de uma arquitetura de seguranca cooperativa eficiente e eficaz.

Na faixa de fronteira, as FFAA tém vindo a ampliar sua atuacdo no patrulhando,
usando o poder de policia para realizar prisdes em flagrante, em complemento a atuacao da
Policia Federal. Os Pelotdes Especiais de Fronteira do EB realizam reconhecimentos e
vigilancia constantemente. Ou seja, o papel operativo das FFAA-Brasil, de acordo com as
leis em vigor, da-se prioritariamente em prevencao e, complementarmente, em repressdo aos
crimes transfronteiricos e ambientais, estando o protagonismo dessa atividade aos 6rgaos
federais, que tém essa missao constitucional tipificada.

4.2.2. Desafios face as Ameacas Transnacionais
4.2.2.1. Nivel Politico-Estratégico

Ao nivel Politico-Estratégico, considerando que as FFAA-Brasil ndo devem ter um
envolvimento regular no combate as AT, apenas atuar subsidiariamente, talvez o desafio
mais dificil seja 0 enquadramento legal, no tocante a definicdo de um érgéo que organize e
coordene todos os demais envolvidos.

Outros desafios relevantes estdo na colaboracdo continuada com as instituices que
tém a missdo constitucional de prevenir e reprimir crimes transnacionais e ilicitos conexos;
no apoio ao processo de consolidagdo do PPIF e SUSP; na manutengdo da representagéo no
Sistema Nacional de Seguranca Publica (SENASP), contribuindo com assessoria; € no
acompanhamento das agdes dos 6rgédos vinculados. Este conjunto de iniciativas facilita as
ligagBes entre os 6rgdos envolvidos e estimula a criagdo de um Comando Interagéncias, que

poderia estar subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, através do GSIPr.
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Ressalta-se, ainda, a necessidade de definicdo do escopo de atuacdo das FFAA-Brasil
na &rea de Seguranca Publica, relativamente ao que deve ser prioridade. Seguranca e Defesa
sdo deveres do Estado, cujos encargos nao sdo compreendidos pela populacao.

Em termos conceptuais, para além da perspetiva ortodoxa e cartesiana que €
caracteristica das FFAA-Brasil, um grande desafio é o de fazer uma redefinic¢éo do problema,
conduzindo uma nova leitura do ambiente estratégico, a fim de adequar as FFAA-Brasil as
novas dindmicas e ameacas. Uma nova abordagem estratégica permitird combater o zelo
excessivo ou a auséncia de iniciativa, tornando a postura das FFAA-Brasil mais ousada e
eficiente.

4.2.2.2. Nivel Operacional-Tético

O desafio passa pela dificuldade de coordenacdo entre as FFAA-Brasil e as diversas
agéncias federais, estaduais e municipais. E importante estar a par das acdes realizadas por
estas agéncias, mantendo uma ligagdo permanente. Deste modo, fica facilitada a atuagéo das
FFAA durante o acionamento dos meios militares para apoiar algum estado da Federacéo.

Tal como ja referido, na luta contra 0 COT, o desafio ndo é colocar militares na rua, mas
conseguir influenciar na cultura organizacional dos OSP e fazer com que as forgas policiais
trabalhem de forma colaborativa e coordenada, ao nivel tatico. Complementarmente, o
futuro das acBes de protecdo das fronteiras baseia-se numa grande mobilidade tética,
proporcionada por vetores aéreo, terrestre e fluvial e trabalhos minuciosos de Informacdes.

4.2.2.3. Transversal a todos os niveis

A nova complexidade do mundo, da sociedade p6s-industrial, em contraponto com a
cultura da instituicdo militar, tipica da sociedade industrial, dificulta a interpretacdo desta
nova realidade. A atual estrutura conceptual é rigida e anacrénica. Defesa, no sentido
tradicional, significa manutencéo da integridade territorial perante uma ameaga, proveniente
de uma Forca Regular de outro Estado. Este modelo dificulta a interpretacdo de novas
dindmicas, realidades e paradigmas.

O desafio para as FFAA-Brasil consiste em ultrapassar esta estrutura conceptual e em
desenvolver capacidades, ao nivel estratégico e operacional, que contribuam para as
capacidades requeridas pela Defesa, passiveis de atuacdo contra as AT e que tenham
dualidade de emprego, em ambiente interagéncia. Neste sentido, & necessario manter
atualizado os Planeamentos Estratégicos e 0s Projetos de Forca para a aquisi¢do e a

manutenc¢do das capacidades desejadas face as AT.
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As FFAA-Brasil devem elevar a mentalidade colaborativa, que ocorre nas operagdes
interagéncia, ao carater sistémico, duradouro, voltado para o desenvolvimento de agdes
continuadas contra essas ameacas. Nao se deve pensar em emprego singular, o emprego das
FFAA-Brasil estara sempre no contexto Conjunto.

A coordenagdo institucional nos niveis Politico-Estratégico e Operacional-Téatico deve
ser estimulada, de forma a contribuir para edificacdo de uma arquitetura de seguranca
cooperativa eficiente e eficaz com o PPIF; estimular a integracdo dos meios tecnologicos de
monitorizacao disponiveis, que podem ser compartilhados, juntamente com as informacdes.
Esta capacidade propiciara intervencgdes oportunas e precisas, com 0 minimo custos.

A coordenacéo das agdes e a troca de informagdes permanente sdo os grandes objetivos
a serem alcancgados, particularmente entre os niveis estadual e federal. Constitui um desafio
as FFAA-Brasil convencer, em todos os niveis, a importancia de manter boas fontes de
informagdes. Embora j& existam, a comunicagdo e a partilha de dados ainda séo restritas e
Isto permitira um denominador comum: “onde”, “quando” e “como” combater as AT. Neste
sentido, o Sistema de Informacdes das FFAA deve ser mantido em ligacdo permanente com
0s congéneres policiais e de fiscalizacdo de fronteiras.

Por fim, destaca-se a necessidade de atingir maior dominio da dimensdo informacional
das operacdes, a qual permeia os niveis Estratégico e Operacional, mas ainda esta aquém das
possibilidades de aproveitamento.

Em uma abordagem gréfica, as Figuras 18 e 19, complementam esta analise.

Resultados Qualiquantitativos

10 - ENTREVISTADOS 16
RESPOSTAS 31

A B c

B A - Orientador - Coordenador Ml B - Colaboralivo - Cooperalivo I C - Operalivo - Atuador

QUAIS SAO OS DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL E COMO OS ENFRENTAR, FACE AS NOVAS AMEAGAS
TRANSNACIONAIS
1 - Qual seria o papel ideal das FA brasileiras no tocante s Novas Ameagas Transnacionais?

froquéncia  frequéneia
Idai

™ s Entrevistados

A Orientador - Coordenador 6 28,57 & 37,50 %
B Colaborativo - Cooperativo 10 4762 % 6250 %
c Operativo - Atuador 5 2381 % 31,26 %

Figura 18 - Representa¢do Qualiquantitativa do DSC para P9
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Resultados Qualiquantitativos
11- ENTREVISTADOS 17
104 RESPOSTAS 39
9-
8-
7-
6-
5
44
3
2-
14
0-
A B [+]
B A - Nivel Politico-Estratégico Ml B - Nivel O - Tatico W C-Ti aos Niveis
QUAIS SAO OS DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL E COMO 0S ENFRENTAR, FACE AS NOVAS AMEAGAS
TRANSNACIONAIS
2 - G do o papel as atribuigoes legais e a manutengdo da credibilidade junto &
sociedade, quais sdo os atuais desafios das FFAA-Brasil e como os enfrentar, face as AT?
N frequéncia frequéncia
Idéias__Entravistados
A Nivel Politico-Estratégico 1 44,00 % 64,71 %
B Nivel Operacional - Tatico 3 12,00 % 17,65 %
c Transversal aos Niveis 1" 44,00 % 64,71 %

Figura 19 - Representa¢do Qualiquantitativa do DSC para P10
Verifica-se na primeira figura que a prevaléncia de uma postura “colaborativa” para

definir o papel ideal das FFAA-Brasil face as AT, pela efetividade, beneficios e por se
enquadrar melhor nas caracteristicas, capacidades e concecdo de emprego dessa instituicdo
militar, subjacente ao quadro juridico vigente no Pais, sendo as demais atitudes ainda
relevantes e complementares. J& no tocante aos desafios, observa-se igual destaque aos
niveis “Politico-Estratégico” e “Transversal”.

Né&o obstante o proprio DSC sobre os desafios das FFAA-Brasil ja constituir a resposta
para a QC, algumas ideias mais relevantes foram sintetizadas e enquadradas nos niveis de
planeamento supramencionados (Apéndice J), sem desconstruir o discurso em sua plenitude.

4.3. Caracterizacdo dos desafios segundo a analise SWOT

Em outra forma de abordagem, a analise SWOT permitiu duas grandes valias a
investigacdo: a primeira, de cariz qualitativo, por meio da identificacdo dos possiveis
desafios da FFAA-Brasil, incluindo a categorizacdo das formas de enfrentamento, e a
segunda, quantitativa, que aponta o estado situacional das FFAA no contexto do combate as
AT, apresentando op¢Oes para a organizacdo do esforco, de acordo com as estratégias que a
Instituicdo optar por seguir.

Para alcancar o primeiro contributo, foram realizadas todas as combinagdes julgadas
coerentes com as variaveis disponiveis, a partir da interacdo das capacidades do ambiente
interno (potencialidades e vulnerabilidades), a luz das capacidades das FFAA-Brasil
(Apéndices D e E) com a influéncia do ambiente externo (oportunidades e ameagas),
segundo as dimensdes PESTEL (Apéndices F e G). Neste caso, verificou-se a ocorréncia de
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38 desafios, distribuidos em quatro &reas de convergéncia, com destaque para os 1° e 3°
quadrantes, ambos com 11 desafios, carcaterizando essas areas como aquelas de maior
incidéncia de desafios, conforme a Figura 20. Essa lista completa, incluindo as estratégias

para combaté-los encontra-se no Apéndice H.
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o
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POLITICA(DEFESA) — ECONOMICA-TECNOLOGICA

SOBREVIVER

Figura 20 — Metodologia empregada na analise SWOT
Posteriormente, foram realizadas somas de todas as variaveis supramencionadas

(Apéndices D a G), que reagiram mutuamente, gerando valores numéricos para areas de
convergéncia na matriz SWOT, sendo possivel indentificar a localizacdo da maior
concentracdo de desafios para as FFAA-Brasil no “2° quadrante”, rea de convergéncia entre
as Vulnerabilidades (ambiente interno) e Oportunidades (ambiente externo), ou seja, aqueles
que sucitaram maior atencdo dos entrevistados (AP). Foram ainda identificados os desafios
estratégicos (E) para todos os quadrantes, a partir da convergéncia das faixas com maiores
pontuacgdes, distinguindo (em todas) as “capacidades organizacionais” com a “dimensdo
Politica”, como mostra a Figura 20, e cujo detalhamento se encontra no Apéndice 1.
4.4. Sintese conclusiva
Apos a realizacdo da anélise por duas Opticas distintas, porém complementares, infere-
se que, pese embora os desafios das FFAA-Brasil sejam identificados em todos os niveis,
ele sdo concorrentes, complementares e consequentes, de modo que a sua execucdo, para
ser efetiva, deve ser necessariamente transversal.
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Nesse sentido, constatou-se também que o alinhamento entre os atores militares nos
diversos niveis é fundamental, sendo que é no Estratégico onde se encontram
predominantemente os principais interlocutores das FFAA-Brasil no ambito do Estado, os
decisores de mais alto nivel, a quem cabe também orientar, planear, estruturar e conduzir os
rumos da instituicdo, exercendo, também, o protagonismo na quebra de paradigmas,
adaptacdo, flexibilizagdo e cooperacdo, patrocinando as mudancas necessarias junto aos
escaldes subordinados e exercendo influéncia junto ao nivel politico.

Nesse contexto, sem objetivar a minimizacao do conteddo ja apresentado, assume-se
uma interpretacdo “integradora” e “sintética” para os desafios das FFAA-Brasil:

- Adotar, face as AT, os aspetos doutrinarios e caracteristicas das operacGes em
“ambiente interagéncia”, cuja esséncia se distingue pela “colabora¢do” (coordenagio,
integracdo e parceria genuina), considerando a eficacia ja comprovada em complexas
operacOes que as FFAA-Brasil participaram nas Gltimas duas décadas.

- Alinhar institucionalmente essa “postura colaborativa”, desde o nivel mais alto que
as FFAA-Brasil possam exercer influéncia (politico) até o nivel tatico, por iniciativa e com
0 estimulo por parte dos mais altos escal@es, em funcdo da transversalidade desse contributo
aos referidos niveis, identificado como essencial a obtencédo de eficiéncia aos resultados.

- Edificar, ja no dia-a-dia, o relacionamento com atores e instituigdes civis e militares,
que normalmemte sdo envolvidas face as AT, para alcangar, progressivamente, a “atitude
cooperativa” que normalmente ocorre quando sdo acionados 0s gabinetes de crises nas
operaces interagéncias (episddicas) e atividades subsidiarias (emergenciais).

- Alargar a colaboracdo, desde a condicdo transitdria até a situacdo de cariz sistémico,
regular e perene, com foco na partilha de informacdes, apoio de conhecimento técnico,
fornecimento de tecnologias, e no empenho mutuo de meios, ampliando as capacidades dos
Orgéos de seguranca e controlo, garantindo maior presenca e efetividade ja nas atividades
preventivas de rotina, reforcando ainda a capacidade dissuasoria contra as Orcrim.

- Desenvolver as capacidades operacionais das Forcas Singulares para adotar a
estratégia de empenhamento conjunto e consolidar as capacidades da Defesa que atendam
ao duplo uso (Defesa/Seguranga — Cooperagcdo Governamental), desde o tempo de
normalidade, a fim de garantir a disponibilidade permanente das FFAA-Brasil ao Estado
brasileiro.

- Exercer interlocugdo permanente, isenta e profissional junto aos representantes dos

Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judicial), salvando as competéncias dos
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diversos niveis, para a leitura continuada do ambiente estratégico, nomeadamente no tocante

aos impactos das AT no territorio brasileiro, no contexto atual, destacando ainda a

necessidade de enquadramento das FFAA e demais OSP em uma arquitetura securitaria

nacional, com a definicdo do seu escopo de atuacdo, seguranca juridica, estrutura e

orcamento; tudo isso subordinado a uma Politica de Seguranca Nacional.

Sinteticamente, a Figura 21 consolida as analises para os atuais desafios das FFAA-

Brasil e os situa, em abrangéncia e importancia, destacando sua transversalidade aos “niveis”

de planeamento ¢ execugao, a influéncia dos “ambientes” externo ¢ interno, bem como as

principais “relagdes” entre 0s atores de relevo responsaveis para sua execugao.
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Figura 21 — Representacdo grafica dos desafios das FFAA-Brasil
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Conclusdes

Diante do paradoxo da “Paz Violenta na Ameérica do Sul”, que desponta
estatisticamente entre as regides mais violentas do mundo, ndo obstante a auséncia de
conflitos declarados, de média e alta intensidade, entre Estados, esta investigacdo prop6s-se,
inicialmente, por compreender a realidade das AT nessa regido, com base na proje¢éo dos
indicadores de impacto, de amplitude e de recorréncia através do territorio brasileiro, tendo
sido constatada a eficacia dessa escolha, que permitiu, por meio de abordagem
qualiquantitativa, uma radiografia atual e contextualizada dessa primeira problematica.

De seguida, a partir da compreensdo desta realidade, a investigacdo centrou-se na
analise dos atuais desafios das FFAA-Brasil face as AT. Nesse caso, foi necessario decompor
0 problema em partes: conhecer o ambiente de atuacdo das FFAA-Brasil, o que tem
motivado o frequente empenhamento; suas potencialidades e limitacGes; de que forma o
ambiente externo influencia o desempenho e, finalmente, como as FFAA-Brasil tém gerido
essa questdo. Em todos esses passos mencionados, ndo houve limitagdes as respostas,

permitindo, ao final, o atingimento do que fora proposto.

Sumario das grandes linhas do procedimento metodolégico seguido

A investigacdo foi coerente com uma construcdo progressiva do conhecimento. O
trabalho foi dividido em quatro capitulos, que acomodaram sucessivamente as QD e a QC;
todas associadas aos OE e OG.

Como modelo de anélise, deu-se preferéncia & abordagem qualiquantitativa. A
investigacdo baseou-se em grande medida na sintese de anélises bibliogréafica, documental,
entrevistas semiestruturadas, permitindo a reunido de conhecimento relevante e atualizado.

Procurou-se rigor na analise da informacdo resultante das entrevistas, a partir das
ferramentas PESTEL, SWOT e, principalmente, do DSC, por meio do DSC soft 2.0, que
auxiliou a reunido, a organizacao e a tabulacdo das informagdes com mais assertividade,

além de acrescentar contributo qualiquantitativo a investigagéo.

Avaliacao dos resultados obtidos

A abordagem qualiquantitativa permitiu uma radiografia atual e contextualizada das
AT e nesse contexto foi possivel compreender o fendomeno da “Convergéncia e
Hibridiza¢do”, tendéncia conceptual que enquadra as mais variadas AT, provenientes de

distintos atores ndo estatais e sob a conveniéncia, inépcia ou incapacidade de Estados frageis.
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Constatou-se que as AT se articulam, se reinventam e se multiplicam, de forma cada vez
mais complexa e desafiadora as FFAA-Brasil, aos agentes do Estado e a prdpria capacidade
de governacdo dos mesmos; tudo isso no ambito de um cendrio no qual a Seguranca deve
ser entendida como multidimensional; dessa forma respondeu-se a QD1 e,
consequentemente, atingiu-se o OE1.

No segundo capitulo, por meio do DSC, foi analisado o ambiente de atuacdo das
FFAA-Brasil, que indicou resultados positivos para o seu desempenho face as AT, seja na
vasta faixa de fronteira, incluindo as aguas interiores e 0 espago aéreo, seja nas grandes
cidades ja mapeadas pelas Orcrim, alcancando todo territério brasileiro. Tal eficacia resulta
da consolidacdo de um solido e amplo conjunto de capacidades que perpassa aos niveis de
planeamento e execucdo, permitido que as potencialidades das FFAA-Brasil suplantem as
vulnerabilidades, respondendo a QD2.

No terceiro capitulo, apos analise do ambiente externo, verificou-se que a atuacdo das
FFAA-Brasil € influenciada em todas as dimens@es, enquadradas em oportunidades ou
ameacas, ou de ambas vertentes, mas sob aspetos diferentes, que variam com 0s atores
envolvidos, com os cenarios e em funcdo das motivacdes. Tais dimensdes estabelecem
relacfes que variam desde o simples apoio até a imposicdo de dificuldades de atuacdo do
instrumento militar do Estado. Assim, ficou evidenciada a capacidade de influéncia da
dimensao social sobre as demais, pela pressdo que exerce sobre o poder publico num Estado
democratico. No caso brasileiro, as FFAA ja consolidaram reconhecida credibilidade perante
a sociedade, que lhe confere legitimidade a sua atuacdo face as AT, respondendo a QD3.

No ultimo capitulo, foram analisados os atuais desafios das FFAA-Brasil face as AT
e as estratégias para enfrenta-los, concluindo-se sobre a sua transversalidade aos diversos
niveis, as acOes a realizar, desde a revisdo do enquadramento conceptual até o modus
operandi das FFAA e que exigem o desenvolvimento de atitude cooperativa para o
estabelecimento de relagdes colaborativas sistémicas e continuadas entre todas as
instituicOes envolvidas com a tematica da Seguranca e Defesa para efetiva resposta

interagéncia face as AT, respondendo a QC e alcancando-se o OG.

Contributos para o conhecimento

Coerente com 0 objeto desta investigacdo, foram apresentados quatro linhas de agédo
(LA), a perspetivar estratégias de atuacdo no dmbito das FFAA-Brasil para os respetivos
desafios identificados. Tal contributo foi produto da convergéncia de duas técnicas de
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andlise: o DSC e a andlise SWOT, a partir da interacdo das potencialidades e
vulnerabilidades (capacidades das FFAA) com as oportunidades e ameacas (dimensoes
PESTEL). Em complemento, foram apresentados quatro Planos de Ac¢éo, que sugerem ideias

praticas a contribuir para a execucao das aludidas LA, conforme o Apéndice H.

Recomendacdes e outras consideracdes de ordem prética

Uma resposta plena face as AT passa, inevitavelmente, pela colaboracdo entre os
paises limitrofres, portanto sugere-se a inclusdo/ intensificacdo desse tema nas reunifes
bilaterais de Defesa e de Estados-Maiores das FFAA dos paises da América do Sul.

No tocante ao treino das FFAA face as AT, sugere-se: a utilizacdo dos conceitos de
“Convergéncia e Hibridizagdo” e “Seguran¢a Multidimensional” para contextualizagdo dos
quadros situacionais e a exploracdo da “Dimensdo Informacional” e da doutrina das
“Operagoes Interagéncias” na execucao das atividades.

Sugere-se, ainda, o aperfeicoamento continuado do conjunto de capacidades de Defesa
para o duplo uso, considerando a tendéncia de manutencéo de atuacdo das FFAA-Brasil face
as AT.

LimitacOes da investigacao e abertura para pesquisas futuras

A vasta quantidade de bibliografia disponivel, com temas transversais as AT suscitou
uma minuciosa pesquisa para ndo se perder o foco no tema ja delimitado.

Na sequéncia desta investigacdo, sugere-se particular atencdo para a seguinte tematica:

- a atuacdo das FFAA nas operacgdes interagéncias, ao nivel combinado, face as AT na
América do Sul;

- 0 papel das FFAA como instrumento indutor para edificagdo de uma “Comunidade
de Seguranca” na Ameérica do Sul, a partir da abordagem de prevencao e repressdo as AT; e

- estudo comparativo, no ambito dos paises da America do Sul, no tocante ao
empenhamento das suas FFAA face as AT.
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Anexo A — Corpo de Conceitos

Agéncia é uma organiza¢do ou instituicdo com estrutura e competéncia formalmente

constituida, podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil, nacional ou internacional.

Ameacas sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a preservacdo da
ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patrimonio, praticados por Forgas

Oponentes previamente identificadas ou pela populacdo em geral.

Ameacas Transnacional sdo o conjunto de circunstancias que, integradas, constituem um
fator potencial da ocorréncia de danos que interagem entre diferentes atores estatais e néo

estatais, para além de suas fronteiras nacionais.

Ameaca a seguranca internacional € qualquer evento ou processo que conduza a mortes
ou diminuicdo das possibilidades de vida, em larga escala, e debilite os Estados como a
unidade basica do sistema internacional, deve ser considerado uma ameaca para a seguranca

internacional.

Atividade (AT) Conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de relacionamento,
interdependéncia ou de similaridade, cujos resultados concorrem para o desenvolvimento de

uma determinada funcdo de combate.

AtribuicBes Subsidiarias sdo estabelecidas em instrumentos legais, compdem-se de

atribuicoes gerais e particulares.

AtribuicBes Subsidiarias gerais dizem respeito a cooperacdo com o desenvolvimento
nacional e com a defesa civil, dentre elas a participacdo em campanhas institucionais de
utilidade puablica ou de interesse social; o atendimento as solicitacdes de 6rgaos
governamentais; e a participagdo em planos e programas publicos, em funcdo da

capilaridade; da mobilidade; da logistica; da protecdo e de demais expertises das FFAA.

AtribuicOes Subsidiarias particulares constituem uma contribuicdo das FA para as agoes
governamentais em assuntos de natureza ndo-militar, vinculadas com sua atividade
finalistica, levadas a efeito por razdes de economia, inexisténcia de capacidades constituidas

no Pais e pela natureza estratégica das atribui¢cGes em apreco.

Capacidade Militar Terrestre (CMT) é a capacidade militar terrestre é constituida por um
grupo de capacidades operativas com ligacdes funcionais, reunidas para que 0S Seus
desenvolvimentos potencializem as aptiddes de uma forca para cumprir determinada tarefa

dentro de uma misséo estabelecida (EB, 2015).
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Capacidade Operativa (CO) é a aptiddo requerida a uma forca ou organizacao militar, para
que possam obter um efeito estratégico, operacional ou tatico. E obtida a partir de um
conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissocidveis: Doutrina,
Organizacéao (EB, 2013).

Centro de Comando e Controle (C2-MD) ¢ o Org&o central do Sistema Militar de Comando
e Controle responsavel pelo gerenciamento das informagdes que conformam a consciéncia
situacional no ambito do MD (EB, 2013).

Centro de Coordenacdo Operacional (CCOp) ¢ a estrutura de Comando e Controle que
materializa e apoia 0 Comando Operacional, onde funcionam as representacdes dos 6rgaos
envolvidos no planeamento, coordenacdo, assessoria e acompanhamento das agdes em curso
(EB, 2013).

Colaboracao Interagéncias é, em sintese, a cooperacdo e coordenacdo na dindmica de
interacdo entre as agéncias, colocando a primeira como uma condigéo para a segunda. Para
que a coordenacdo produza seus efeitos, € necessario que exista um grau minimo de

cooperacao entre todos os vetores envolvidos (EB, 2013).

Conflito Latente € o termo utilizado para caracterizar as crises, disputas territoriais e
questdes de limites em areas de friccdo, que remontam as querelas de fronteira entre 0s
Estados Sul-americanos desde o periodo do seu estabelecimento no século XIX, e que se
encontram congeladas, com alguma possibilidade de recrudescimento.

Controle Operacional é o poder conferido a Autoridade encarregada das operacGes para
atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos dos

Orgaos de seguranca publica (OSP).

Cooperacéo Interagéncias é caracterizada por menor formalismo nos relacionamentos
institucionais (EB, 2013).

Coordenacéo — € o nivel mais comumente utilizado, por ser de facil execucgéo. Significa que
cada vetor deve planejar suas a¢Ges com relativa independéncia, mas sdo organizadas
reunibes de coordenacdo entre as agéncias interessadas para compartilhar informacgoes e
evitar a omissao de alguma agédo importante (EB, 2013).

Coordenacéo Interagéncia tende a assegurar que as atividades de um vetor levem em
consideracdo os efeitos sobre as a¢oes dos demais atores, normalmente requerendo arranjos

organizacionais mais elaborados (EB, 2013).
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Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢fes do Estado, com énfase no campo militar,
para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

Eficécia, eficiéncia e efetividade, respectivamente, a obtencdo de um efeito desejado, a
capacidade de produzir o efeito desejado com economia (emprego racional) de meios e a

capacidade de manter eficacia ao longo do tempo (EB, 2013).

ENAFRON é um conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, com a finalidade
melhorar a percepcdo de seguranca publica junto a sociedade e garantir a presenca
permanente das instituicbes policiais e de fiscalizagcdo na regido de fronteira do Brasil,
otimizando a prevencdo e a repressao aos crimes transfronteiricos, por meio de acgdes

integradas de diversos orgédos federais, estaduais e municipais.

Estados Fracos e Estados Falhados sdo aqueles, cuja autoridade ou legitimidade nédo é
aceite internamente, sdo incapazes de assegurar 0S Servicos basicos como a saude ou
educacdo e onde prevalece uma forte economia paralela que priva o Estado de recursos

fiscais. So considerados como perigo devido as dindmicas associadas ao terrorismo.

Ethos, referido pelo Gen Ex Villas Boas, em seu discurso de despedida do Comando do
Exército, é conjunto dos costumes e habitos fundamentais do comportamento do Soldado de

Caxias e da cultura (principios, valores e crencas), caracteristicos da Instituicdo Militar.

Favelizacdo é o processo de ocupacdo desordenada e irregular dos espacos urbanos, com
raizes histéricas e politicas, decorrentes de falta governagdo, que resulta na formacéo de
habitacdes sem planejamento minimo, oriundas de invasfes e constituindo problema de
ordem social, econdmicas e de seguranca. (https://mundoeducacao.bol.uol.com.br)

Forcgas Oponentes (F Opn) ou Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP) séo
pessoas, grupos de pessoas ou organizacOes cuja atuagdo comprometa a preservacao da

ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Integracdo — significa que as atividades civis e militares sdo planejadas para se apoiarem
mutuamente, ainda que sejam desenvolvidas no ambito de cada vetor de forma
descentralizada. Este ¢ o primeiro nivel onde existe a figura do “coordenador das ac¢des”, o
qual deve expedir orientacGes de entendimento a todos os vetores envolvidos. Pressupde-se

a estruturacdo de um Centro de Coordenacao de OperagOes (CCOp) (EB, 2013).
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Militar Temporério sdo Oficiais, Sargentos, Cabos e Soldados que incorporam as fileiras
das FFAA-Brasil mediante o servi¢o militar obrigatério ou por meio de processos seletivos,

podendo permanecer até oito anos, ap0s sucessivas renovagdes de contratos.

Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operagdo militar conduzida
pelas Forcas Armadas, de forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio em situagdes de esgotamento dos instrumentos para iSso previstos

no art. 144°. da Constituicdo ou em outras em que se presuma a perturbacdo da ordem.

Operac0es Interagéncias séo caracterizadas pela interacdo das FFAA com outras agéncias,
com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os para a consecucao de objetivos
ou propositos convergentes, que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acdes,

dispersdo de recursos e a divergéncia de solucdes com eficiéncia, eficacia (EB, 2013).

Paz Duradoura, ao longo das ultimas duas décadas e meia, tem havido uma robusta
producdo de trabalhos teodricos, a maior parte, relacionada ao fendmeno da “longa paz”
(Holsti, 1996; Kacowicz,1998, 2005; Mares, 2001, 2012; Buzan e Weaver, 1998, 2003,
2009; Miller, 2007; Olesner, 2007; Merke, 2011; Battaglino, 2012).

Paz Violenta é outra abordagem sobre a o status tradicional de paz concebido na Europa,
que propde um esquema conceitual de diversas gradacdes de uso da forca, distribuidas em
um crescente: a) desacordo ndo violento; b) san¢cdes ndo violentas; ¢) acdo encoberta; d)
disputa militarizada; e) guerra. Embora a maioria das disputas escale e se torne militarizada,
é extremamente raro que elas atinjam o grau da guerra (mais de 1.000 mortos em campo de

batalha), cenario caracteristico na América do Sul (Mares, 2001).

Paz negativa é o status caracterizado por um conjunto de mecanismos simbdlicos que
contrariam o senso comum conflitualista, naturalizador da violéncia em todas as escalas,
imp0e-se constatar que o seu nucleo essencial é habitado por uma tensdo nao resolvida entre

igualdade e diferenca (Pureza & Moura 2004).

Paz Hibrida é um status caracterizado pela subversdo, resisténcia, reforma ou negacao do
peacebuilding, decorrente da interacdo de agentes internos e externos, apos a transposicao

de meios que geram novos tipos de espacos e novos significados as instituices existentes.

Parceria Genuina — este ¢ o mais alto nivel de “colaboragdo interagéncias”. Envolve alto

grau de coeséo entre os planejadores dos vetores envolvidos, em todos 0s niveis. A sinergia
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é obtida quando as atividades estdo entrelacadas por uma Unica estratégia. Os vetores civis
e militares planejam de forma conjunta e implementam uma estratégia comum para alcancar

objetivos de forma a superar desafios dificeis e complexos (EB, 2013).

PESTLE é uma ferramenta de analise baseada em fatores macro ambientais que parte do
pressuposto gque o sucesso de uma organizacdo nao pode ser devidamente compreendido e
estudado sem antes se recolher, analisar e perceber toda a informacéo existente relacionada

com o setor onde atua a empresa e com o0 ambiente de negdcio externo existente.

Realpolitik refere-se a politica ou diplomacia baseada em praticas, em detrimento de no¢des
ideoldgicas, sendo uma viséo cinica que ndo admite o altruismo nem a justica, proclamando
que ndo ha moral em matérias de relagdes internacionais. O termo é frequentemente utilizado

pejorativamente, indicando tipos de politica que sdo coercitivas, imorais ou maquiaveélicas.

Regras de Empenhamento (RE) sdo normas de conduta expedidas para cada nivel da
operacdo (operacional e tatico), com a definicdo de procedimentos (em amplo leque de
situacOes), com base nas LicBes aprendidas em operacGes anteriores e com foco na protecao

das pessoas e do patrimonio.

Seguranca Nacional é a condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania e integridade
territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas, e garantir aos

cidadaos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais.

SISFRON é um sistema de sensoriamento para apoio a decisdo e atuacdo integrada do EB,
que alcanca as FFAA e agéncias governamentais, permitindo fortificar a presenca e a
capacidade de acdo do Estado na faixa de fronteira terrestre, além de reduzir problemas

préprios dessas areas e aperfeicoar a interoperabilidade e a cooperacao regional.

Minimizacgéo de Conflitos € o nivel mais elementar, em que os integrantes dos vetores (Civis
e militares) planejam com relativa independéncia, e somente se reinem para assegurar a

auséncia interferéncias nas atividades das organizagdes envolvidas (EB, 2013).

Tarefa € o Trabalho ou conjunto de agdes cujo propoésito é contribuir para alcancar o
objetivo geral da operagdo. E um trabalho especifico e limitado no tempo que agrupa passos,
atos ou movimentos integrados, segundo uma determinada sequéncia e destinado a obtencédo

de um resultado determinado.
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Anexo B — Lista de capacidades militares terrestres e capacidades operativas

CAPACIDADES MILITARES TERRESTRES (CMT) CAPACIDADES OPERATIVAS (CO)
C0 01 — Mobilidade Estratigica
CMT 01 — PRONTA RESPOSTA ESTRATEGICA €0 02 — Swportz a Projegao de Forga

€0 03 — Prontidao
C0 04 — Combate Individual

C0 05 — Operagdes Espeaiass

C0 D6 — Agao Terrasere
CMT 02 — SUPERIORIDADE NO C0 87— Tamsd
ENFRENTAMENTO Wb aveoks

€0 08 — Apeio de Fogo

C0 09 — Nohilidade = Contramobilidade

C0 10— Preparagio da Forga

C0 11 — Protegdo Integrada

€0 12 — Aeribuicdes subsidiarias

CMT 03 — APOIO A ORGAOS GOVERNAMENTAIS
C0 13 — Emprego em aposo 2 politica externa em tempo de paz ou crise

C0 14— Agdes sob a égide de organismas internacionais

(0 15— Planejamento e Coordenagio

€0 16 — Sistemas de Comunicag@es

C0 17 — Consaéncia Situacional

CMT 04 — COMANDO E CONTROLE
C0 18 — Gestao do Conhecimento = das Informagdes

€0 19— Digializagio do Espago de Baralha

€0 20 — Hodelagem, Simulagio & Pravengio

€0 21 — Aoio Legistico para Forgas Desdobradas

€0 22— Infraestrutura da Area de Operagdes
CMT 05 — SUSTENTACAO LOGISTICA (0 23 — Gestao e Coordenagio Logistica
C0 24 — Saide nas Operages

€0 25 — Gestao de Recursos Financaires

€0 26 — Interoperabilidade Conjunta

CMT 06 — INTEROPERABILIDADE 0 27 — Interoperabilidadz Combinada

(0 28 — Interoperabilidade Interagéncia

€0 29 — Protzgio 20 Pesseal
CMT 07 — PROTECAO €0 30 — Protsgio Fisica

0 31 — Seguranca das Informagges = Comunicagdes

€0 32 — Gozrra Eletronica

€0 33 — Apoio a Informagie

CMT 08 — SUPERIORIDADE DE INFORMACOES
€0 34 — Comunicagio Social

0 35 — Inceligénaa
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C0 36 — Exploragao Gbernédica
CMT 09 — CIBERNETICA 0 37 — Protedo Uibernética
C0 38 — Araque Cibernénco

Fonte: Recorte do Catalogo de Capacidades do Exército. EB20-C-07.001 (EB, 2015)
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Anexo C — Oportunidades e Ameacas (Cenéario 2020-2039)

Oportunidades
ID 08 - Crescimento Economico, Cooperagao e Multilateralismo

O crescimento econdmico, a8 cooperacdo internacional, principalmente em termos regionais, e a
promocas do multilateralismo poderiam aumentar o poder relativo brasileiro no contexto mundial,
permitindo-lhe maior influncia nas decistes globais e, dessa forma, diminuir a possibilidade de
soluches bélicas para controvérsias. Os instrumentos diplomatico e econtmico, portanto, poderiam
incrementar o poder nacional e, consequentemente, a capacidade dissuasdria do Brasil.

ID 09 - Aumento da demanda mundial por recursos naturais

A possibilidade de aumento da demanda mundial por recursos naturais pederia ampliar e abrir
mercados 205 paises sul americanaos e africanos, acelerando o desenvolvimento econdmico regional e
disponibilizands maiores recursos a serem aplicados em seguranca e defesa, quer na forma de aquisices
extra regionais de equipamentas, quer investindo em tecnologias e indistrias proprias.

ID 10 - Operagoes de paz

As operagoes de paz permitirdo 20 Brasil estreitar |acos de cooperacio e criar uma imagem favoravel
por intermedio das Forgas Armadas, contribuindo, assim, para a politica externa nacional.

ID 11 - Cooperagao regional

0 aumento da cooperacio regional incrementard a confianca motua e promoverd projetos conjuntos
de defesa visando, dentre outros, ao desenvolvimento de estratégias comuns, de capacidades
tecnologicas e industriais, de monitoramento territorial @ ambiental, bem como de combate ao crime
organizado transnacional.

ID 12 - Projetos de desenvolvimento nacional

s projetos de desenvolvimento nacional, principalmente aqueles ligados a drea tecnoldgica, poderiam
ser aproveitados para atender as Forgas Armadas sem maiores impactos em seus arcamentos, ao
mesmo tempo em que suprem as necessidades maiores da sociedade brasileira e melhoram a imagem
das instituicdes militares.

ID 13 - Parcerias com paises desenvolvidos em projetos de tecnologias avancadas

A dimensdo econdmica brasileira poderia propiciar ao Pais melhores condigdes de cooperacio
tecnologica com nactes mais avancadas, o que. por sua vez, permitiria a reducao da defasagem das
Forcas Armadas brasileiras nessa area, provendo-lhes maior capacidade dissuasoria.

ID 14 - Intercambios e exercicios com paises da OTAN/Unido Europeia - UE

O constante envolvimento dos paises da OTAN e, em menor grau, da UE, em conflitos/atividades ao
redor do globo |hes propicia elevada expertise sobre o emprego de forgas armadas nos mais variados
ambientes. Os padrdes doutrindrios, as estruturas organizacionais e os processos de comando e
controle adotados pelas forcas da ONU em missdes de paz, como os da propria UE, sdo analogos aos da
OTAMN. Portanto, a participacio em exercicios, cursos e intercambios promovidaos por seuws integrantes
permitird a capacitacio de militares brasileiros no que ha de mais avancado em termos de emprego de
forcas armadas, além do conhecimento sobre o *modus operandi® daquelas organizaches.
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Ameacas
ID 15 - Dependéncia tecnolagica

O ritmo de desenvolvimento tecnologico brasileiro ndo serd suficiente para eliminar a dependéncia
externa em areas de fundamental importincia para a indastria de defesa, com impacto na capacidade
das Forcas Armadas para se contrapor a poténcias de meédio porte, em eventuais conflitos,

ID 16 - Escassez mundial de recursos naturais
0 Brasil possui uma grande reserva de recursos naturais, recursos estes cuja escassez em nivel mundial

poderia levar a conflitos em que seria possivel prevalecer o uso da forga ou o respaldo da mesma para
impor sangdes politicas e econGmicas.

ID 17 - Manipulacdo da opinido pidblica

A facilidade de divulgacdo e acesso as informagbes poderia ser utilizada para manipular, tanto a opinido
pablica nacional quanto a internacional, sobre questdes como as ambientais e indigenas, entre outras,
com ointuito de denegrir a imagem do Brasil e justificar sangdes internacionais que atentern contra sua
soberania e exijam resposta militar.

ID 18 - Terrorismo

Apesar de nao existiremn no Brasil as condigdes que normalmente atraem ou estimulam o terrorismo,
essa atividade & de natureza instavel, o que exigird gue as Forgas Armadas se mantenham aptas a atuar
de forma coordenada com organismos nacionais e internacionais, na prevencao (inteligéncia) e no
combate ao mesmao.

ID 19 - Crime organizado transnacional

O aumento do crime organizado transnacional demandard maior participagao das Forgas Armadas no
controle territorial, maritime, fluvial e aeroespacial, bem como no suporte aos orgdos de seguranga
publica, principalmente na Amazonia.

ID 20 - Tensoes sociais no Brasil

Questdes de seguranca pablica ou de natureza diversa (agrarias, indigenas, ambientais) poderiam
se potencializar e gerar conflitos que extrapolemn a capacidade de atuacdo dos drgios de sequranca
publica, exigindo o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem.

ID 21 - Hostilidades contra cidad3os e bens brasileiros no exterior

Instabilidades politicas e sociais em paises onde haja cidadios e empresas brasileiras exercendo
atividades economicas, permanentes ou temporarias, poderiam toma-los alve de represalias e
expropriagoes, exigindo a intervengdo das Forgas Armadas no sentido de protegé-los.

ID 22 - Insuficiente capacidade operacional das Forcas Armadas

A situacio de obsolescéncia e a insuficiéncia de equipamentos das Forcas Armadas nde poderiam ser
superadas com os atuais niveis orcamentarios, comprometendo, assim, sua capacidade em defender a
Magao e autonomia para salvaguardar seus interesses frente a ameacas de poténcias militares de madio
porte.

ID 23 - Inseguranca de sistemas de informacao

Adefasagem tecnoldgica e a dependéncia externa em relacao a sistermnas de informaco e comunicacio
manterdo o Brasil vulneravel a acessos indesejados e blogueio de fluxos de informagao, capazes de
expor ou paralisar governos e organizacoes. No campo militar, tal dependéncia poderia inviabilizar
qualguer tipo de operacdo pela impossibilidade do exercicio das atividades de comando, controle &
inteligéncia.

ID 24 - Catastrofes naturais e pandemias

As possivels mudangas climaticas e outras causas, antropicas ou ndo, provavelmente gerariam
catastrofes naturais com consequentes rupturas de atividades ecombmicas, escassez de recursos
naturais e deslocamentos populacionais. A elevada circulacdo de pessoas e mercadorias pelo munde,
ou mesmo acdes deliberadas, pederia provocar pandemias, atingindo seres humanos e a produgdo
animal e agricola. Tanto mudangas climaticas quanto pandemias provocariam instabilidades politica,
econdmica e social, demandando apoio das Forgas Armadas em missoes de ajuda humanitaria, inclusive
no exterion, bermn comio na garantia da lei  da ordem e controle de portos, asroportos e fronteiras.
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ID 25 - Fricgoes e tensoes na América do Sul

Apesar do ambiente de cooperagdo reinante na América do Sul, questdes internas politicas, sociais
e econdmicas em diversos paises, bem como antigas fricges entre alguns destes, poderiam ser
potencializadas e gerar pedidos para a participacio de contingentes das Forgas Armadas brasileiras
para a estabilizacio de conflitos, em fungdo do papel politico e econdmico que o Brasil desempenha
na Regiao.

ID 26 - Militarizacdo do Atlantico Sul

América do Sul, Africa Subsaariana e Atlintico Sul, pelos recursos naturais gue possuem, tanto nas
porcoes continentais quanto nas dguas jurisdicionais, incluindo as plataformas continentais (petrdleo,
pescado, etc.), atraem, progressivamente, empresas estrangeiras e fluxos de mercadorias. Em situacio
de escassez de tais recursos, poderia haver disputas entre poténcias no sentido de garantir suprimentos.
Conflitos inter e intraestatais na Africa também poderiam atrair poténcias extra regionais. Como
consequéncia poderia haver militarizacdo do Atlantico Sul, com reflexos, inclusive, para as Linhas de
Comunicagao Maritimas prioritarias.

Fonte: Recorte do Cenério 2020-2039 (MD, 2017)
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Anexo D — Coordenacao interagéncias na situacdo de ndo guerra

Comandante Supremo Solicitagso de emprego das Forgas Armadas
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CONDEC, CORDEC, CEDEC e COMDEC - Coordenagdo Nacional, Regional, Estadual e Municipal da Defesa Civil,

COp/ C Log/ CC2 - Células de Coordenagao (Operagdes, Logistica e Comando e Controle)
CREDEN: Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional do Governo do Brasil

Fonte: Adaptado de (EB, 2013)

Posigdo de atores (interlocutores) das FFAA-Brasil nos niveis Tatico ao Politico.
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Anexo E — Reusultados Qualiquantitativos do DSCsoft 2.0

N&Canid 210

Resultados Qualiquantitativos

A B c

B A - Crime Organizado Transnacional (COT) M B - Crise economica e social I C - Convergéncia e Hibridizagao

AMEAGCAS TRANSNACIONAIS

1 « Quais as novas ameagas transnacionais na América do Sul, nomeadamente aquelas, cujos indicadores
de impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o empenhamento das FFAA-Brasil?

froquéncia froquincia

N) idiias  Entravistados
A Crime Organizado Transnacional (COT) 10 5556 % 8333 %
B Crise econdmica e social 3 16,67 % 2500 w
C  Convergéncia e Hibridizagio 5 2778 o 4167 9
TOTAL DE RESPOSTAS 26
TOTAL DE ENTREVISTADOS 12

DSC1-P1
(Ameacas Transnacionais - AT)
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W TE | el

Resultados Qualiquantitativos

50 -

4.5 -

4.0-=

35"

3.0-

25+

20-

148 -

0.5 -

0.0 -
A B C

W A- Cenario olimista M B - Canario Provavel & C - Cendrio Pessimista

AMEAGCAS TRANSNACIONAIS
2 - Qual é atendéncla para os proximos 10-15 anos?

Ml Enmiadon
A Cenario otimista 1 11,41 11,41 9
B Cendro Provavel L3 BB 56 o 5556 o
Candrio Passimista 3 3333 w 3333 4
TOTAL DE RESPOSTAS 13
TOTAL DE ENTREVISTADOS 4]

PERFIL DOA FNTREVIATARNA

DSC1-P2
(Tendéncia das AT para 10 -15 anos)
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DGl 2 11

Resultados Qualiquantitativos

6,0 -
5.8
5.0~
45 -
4.0 =
5=

3,0~

¥ E F

|l D - Seguranga Pdblica (Interna) M E - Seguranca Nacional (Gov Fed) & F - Seguranga (Mullidimensional)

AMEAGAS TRANSNACIONAIS

1 - Como as ameagas transnaclionais, desiganadamente o Crime Organizado Transnacional e seus ilicitos
conexos, podem ser enquadrados no ambito da Seguranga?

0 "l Enireiaiados
D Seguranga Publica (Intema) 2 1538 w 18,18 %
E  Seguranca Macional (Gov Fed) L1 3846 w4545 %
Seguranga (Multidimensional) 6 4615 =% 5455 %
TOTAL DE RESPOSTAS 15
TOTAL DE ENTREVISTADDS 1

PFRFIL DO& FNTREVIATADDR

DSC1-P3
(AT no contexto da Sequranca)
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MECanf ¥ 0

Resultados Qualiquantitativos

70~
6,5 =
6,0 -
98 -
50~
45 -
4,0~
35+
30-
25~
20-
1.5~
1,0~
0.5

0.0 -
A B C

|m A~ FFAA-Brasi M B - Orgaos de Seguranca Publica (OSP) ™ C - Estado brasilero

ATUAGAOD DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEACAS TRANSNACIONAIS (AT)

1 - De que forma as FFAA-Brasil tém conduzido suas agbes operativas contra as novas ameacas
transnacionais? e nesse sentido, Por que motivo o Sr. acredita que as FFAA vém sendo
—conetantemente aclonadas?

frequincia fragquiincia

(N) ldélas  Entravistados
FFAA-Brasi 6 3000 % 40,00 %
B Orgios de Seguranga Piblica (OSP) 7T 3500 % 4667 9
Estado brasilero 7 3500 % 4667 w
TOTAL DE RESPOSTAS 25
TOTAL DE ENTREVISTADDS 15

PFERFIL DOA FNTREVIATADDR

DSC 2 - P4
(Por que empenhar as FFAA-Brasil?)

Anx E-4




A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
Forcas Armadas do Brasil

NS Canl ¥ 0

Resultados Qualiquantitativos

10 -

A B c

W A - Capacidades Institucionals (ethos & RH) B B - Capacidades Militares e Operativas

C - Capacidades Organizacionais

ATUAGAD DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS [AT)

3 - De queforma as FFAA-Brasil tém conduzido suas agbes operativas contra as novas ameacas
transnacionals? e nesse sentido, que fatores internos no dmbito das FFAA brasileiras poderiam ser

frequéncia fraquiincia

(N) ldtlas  Entravistados
A Capacidades Institucionais (ethos & RH) 4 2105 % 30,77 %,
B  Capacidades Militares e Operativas 5 2632 % 3846 4
Capacidades Organizacionals 10 5263 % 76,02 o,
TOTAL DE RESPOSTAS 26
TOTAL DE ENTREVISTADDS 13

FERFIL DOA FNTREVIATADDS

DSC 2 -P5
(POTENCIALIDADES das FFAA-Brasil)
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TG il F 1

Resultados Qualiquantitativos

A B C

B A - Vulnerabilidades Institucionais (ethos @ RH) W B - Vulnerabilidades Militares @ Operativas

C - Vulnerabilidades Organizacionais

ATUAGAD DAS FFAA-BRASIL FACE AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS (AT)

4 - Alnda nesse sentido, que fatores internos no imbito das FFAA brasileiras poderiam ser destacados
come vulnerabilidades no dmbite interno?

frequéncia fraquincia
(N) ldélas  Entravistados
Yulnerabilidades Institucionais (ethos e RH) 5 31,25 % 41,67 =%
B Vulnerabilidades Militares @ Operativas 3 1875 % 2500 w
Vulnerabilidades Organizacionals ] 5000 % 6667 o
TOTAL DE RESPOSTAS 0
TOTAL DE ENTREVISTADOS 12

FERFIL Difi& FNTREVIATADDR

DSC 2 - P6
(VULNERABILIDADES das FFAA-Brasil)

Anx E-6




A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
Forcas Armadas do Brasil

NG Cani & 1

Resultados Qualiquantitativos

7.0-
6.9 -
6,0~

50~
45 -
4,0 -
35-
3.0-
25~
15-
1,0 -
0.5~

W A - Aspelos Politicos M B - Aspelos Economicos @ Tecnologlcos C - Agpelos soclals e ambientals

D

0 - Aspetos Legais

O amblente externo e a atuagio das FFAA-Brasll face As Novas Ameagas Transnaclonals

1 - Abé que ponto e de que forma o amblente externo influencia a atuagio das FFAA-Brasil no combate is
Novas AmeacasTransnacionals? Quals sdo as OPORTUNIDADES?

" frequincia froquincia
(M) ldéian  Entravistados

A Aspetos Politicos 7 41,18 % 50,00 o
B Aspetos Econdmicos e Tecnoldgicos 4 2353 w2857 w
€  Aspetos soclais e ambientais 5 2941 % 3BT 9
D Azpetos Legais 1 5,88 % 714 9
TOTAL DE RESPOBTAS 22
TOTAL DE ENTREVISTADDS 14

PFRFIL NOA FRTREVIATADDR

DSC 3 - P7
(OPORTUNIDADES — Ambiente Externo)
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Forcas Armadas do Brasil

NiECandif I 0

Resultados Qualiquantitativos

g-
-
74
g -
5 -
4-
3-
2
1-
. A B c D

W A - Aspetos Politicos M B - Aspetos Econdmicos e Tecnologicos

[ - Aspetos Legais

C - Aspelos Soclals e Amblentais

O amblente externo ¢ a atuagdo das FFAA-Brasll face 4s Novas Ameagas Transnaclonals

2 -« Abé que ponto e de que forma o amblents externo influencia a atuagio das FFAA-Brasil no combate as
Novas Ameacas Transnacionals? Quais sdo as AMEACAS?

0 "l Enraiados
A Aspetos Politicos 9 36,00 w, 36,25 %
B  Aspetos Econdmicos e Tecnoldgicos 5 2000 5 3125 %
€  Aspetos Soclais @ Ambientais 7 2800 % 4375 %
D Azpetos Legais 4 16,00 9% 2500 w,
TOTAL DE RESPOBTAS 29
TOTAL DE ENTREVISTADDS 16

PERFIL Df& FNTREVIATADAR

DSC 3 - P8
(AMEACAS — Ambiente Externo)
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Forcas Armadas do Brasil

DI il & 1

Resultados Qualiquantitativas

A B c

M A - Orientador - Coordenador B B - Colaborative - Cooperative 1 C - Operative - Atuador|

QUAIS A0 OS5 DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL E COMO 0% ENFRENTAR, FACE AS NOVAS AMEAGAS
TRANSNACIONAIS

1 - Qual seria o papel ideal das FA brasileiras no tocante 4s Novas Ameagas Transnacionais?

0 i Enmados
Orientador - Coordenador 3] 2857 w, AT 50 o,
B  Colaborativo - Cooperative 10 4762 o B2 ED %
Operativo - Atuador 5 2381 % 325y
TOTAL DF RESPOSTAS 11
TOTAL DE ENTREVISTADOS 16

FERFIL Dfi& FNTREVIATADDR

DSC 4 - P9
(O papel das FFAA-Brasil)
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D & 1

Resultados Qualiquantitativos

A B c

M A - Mivel Politico-Estrategico B - Nivel Operacional - Tatico ™ C - Transversal aos Nivalsl

QUAIS 540 05 DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL E COMO 0% ENFRENTAR, FACE AS NOVAS AMEAGAS
TRANSNACIONAIS

2 - Considerando o papel constitucional, as atribuigtes legais e a manutengio da credibilidade junto &
socledade, quals sdo os atuals desafios das FFAA-Brasil e como os enfrentar, face 4s AT?

0 " Enirvistadon
A Mivel Politico-Estratégico 11 4400 % 6471 %
B Mivel Operacional - Tatico 3 1200 % 1765 %
€ Transversal aos Mivais 1 4400 %  B4T1 %
TOTAL DE RESPOBTAS a9
TOTAL DE ENTREVISTADDS 17

FERFIL DOA FNTREVIATADDR

DSC 4 - P10
(Desafios das FFAA-Brasil face as AT)
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A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
Forcas Armadas do Brasil

Apéndice A— DSC 1: Novas Ameagas Transnacionais (Perguntas P 1).

ooCsone 20

Di %0 do Sujeito Coletivo

AMEACAS TRANSNACIONAIS

1 - Quais as novas ameagas transnacionais na América do Sul, nomeadamente aqueias, cujos indicadores de
impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o empenhamento das FFAA-Brasil?
A - Crime Organizado Transnacional (COT)

No tocante as ameagas transnacionais, o Brasil esta di de trés ameacas intermas, reais ¢ atuals, dentre as Quais a
de maior importincia, estiio as organiza¢des criminosas (Orcrim), que ameagcam a soberania, a seguranca e o bem-
estar da sociedade e do cidaddo, demandando © empenhamento das FFAA-Brasil, no contexto do Brago Forte
[denominaciio de emprego operativo caracteristico no dmbito do Exército Brasileiro].
O crime organizado transnacional (COT), definido iniciaimente pelo trafico de drogas e de armas, além de toda a cadeia
de suporte logistico desses ilicitos, estd entre as ameac¢as mais recomentes. Muito embora ocorra na faixa de fronteira,
por onde esses produtos entram, orundos de paises vizinhos, ou na costa maritima, val chegar até o centro das
cidades, impactando todo o territdrio nacional, principalmente na sensagio de seguranga da populago, tendo em vista
sua relacSo com os indices de violéncia.
O Trafico de drogas, pessoas, armas e crimes ambientais s&0 os principais ilicitos relevantes em ocomréncia no
subcontinente sul-americano, j& & uma tendéncia em varias regides do mundo, inclusive a América Latina, com
repercussio no territéno brasileiro, pois o Brasil Ja é o 2° maior consumidor de cocaina no mundo e, como ndo a
produzimos, ela vem do Peru e Coldmbia, entra no Brasil & segue para Africa e depois para a Europa.
OCOT.ﬁouéomunumachoemvo.mmmu&m.mmlimumm:w&ﬂco
de drogas, armas ¢ munigdes, até as milicias, o que impacta a economia brasileira com a entrada ilegal de produtos
(combustivel, cigarro, brinquedos, etc.), mméimaevmdedvmmeuado Além disso, o COT
impacta a nossa imagem junto as outras nagdes, sendo prejudicial s questd P ati , depreciando a
confiabilidade internacional no Pais.
As fronteiras brasiieiras, cuja caracteristica principal é a existéncia de uma atividade ilicita igada, principaimente, ac
trafico de drogas, mmmmcm&zmmmmawhmem apresentam
dificuidades econdmicas e socials, para além de outros paises vizinhos, que 1r ,"‘ politicas,
propiciaram a ocorréncia o tipo de atividad ABolMaeoParogua;émodmoBmoihémumtempoeouéﬁoo
de drogas @ armas, que tomou conta do termitdric nacional, comeca nesses paises.
Sem duvida, COT é a ameaga mais recomente, de maior amplitude e de impacto negativo mais perceptivel, tanto nas
cidades, quanto na zona fronteirica.

AMEACAS TRANSNACIONAIS

1 - Quais as Novas ameagas transnacionals na Amérnica do Sul, nomeadamente aquelas, cujos indicadores de
impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o empenhamento das FFAA.Brasil?
B - Crise econémica e social

A grave crise economica e social na Venezuela € um ameaca transnacional contemporanea, que levou & migragio
descontrolada ¢ em 1 para cidades na fronteira amazdnica, normalmente sem infraestrutura compativel, como ¢ o
caso de Boa Vista, no Estado de Roraima, no Brasil, desestabilizando a regilio de fronteira. Isto fez o Brasil empenhar
suas FFAA compondo uma Forga Tarefa Logistica Humanitana, que desenvolve trabalhos no contexto da M3o amaga |
designag o conhecida para o emprego subsididno do Exército Brasileiro], a fim de acomodar as demandas sociais e
econdmicas, que tém sido recorrentes, quando o Estado niio é capaz e eficiente, recorrendo & FFAA. Outra ameaga
[que torma potencial com a concentrag do de migrantes venezuelanos] € a situagdo econdomica e social [degradadal em
zonas urbanas de baixa renda, nas grandes cidades, que se utiizam e sio utiizadas pelo COT

AMEACAS TRANSNACIONAIS

1 - Quais as novas ameagas transnacionais na América do Sul, nomeadamente aquelas, cujos indicadores de
impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o empenhamento das FFAA-Brasil?

Cc - Convergéncia e Hibridizaclo

Num cenano atual, de Volatilidade, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade (VUCA), a Seguranga Publica e o COT
constituem a ameaga de maior amplitude ao Estado Brasileiro. Adicionalmente, e coerente com as caracteristicas desse
mesmo cendrio, o terrorismo transnacional, os movimentos populacionais [fenémenos migratérios] e os ataques
cibernéticos, também podem ser identificados como ar ¢as de maior impacto. Se por um lado, a globalizac8o
assimétrica e as disputas por influéncia e controle sobre recursos e dreas de valor estratégico s8o ameagas
rransnacionais de origem externa, ha ilicitos, aparentemente de menor impacto, praticados pelas Milicias, que
alimentam o COT [tornando-se extremamente rentaveis] tais como a trepanagio, o contrabando de combustivel e
cigarro, além da cadeia logistica das Orcrim, para o fluxo dos estupefacientes, desde as regides produtoras em paises
vizinhos até os mercados consumidores; tudo isso acarreta sérios desafios ao Brasil, Ressaltando que a Bolivia, que se
rransformou em um Narcoestado e o Paraguai, que negligencia o contrabando de cigarro, utilizam esses ilicitos como
ferramenta de Estado, especiaimente a Bolivia. Ou seja, o principal problema é o fenémeno da convorg‘ncsa e
nibridiza¢8o. A convergéncia de rede de ilicitos, que congrega elementos is @ ndo armados ou ndo.
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Apéndice B — Guido de entrevista

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

CURSO DE PROMOGAO A OFICIAL GENERAL 2018/19

AREA DE ESTUDO DAS CIENCIAS MILITARES

AREAS DE INVESTIGAGAQO DAS CRISES E CONFLITOS ARMADOS.

TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL

“A PAZ VIOLENTA E AS NOVAS AMEACAS TRANSNACIONAIS NA
AMERICA DO SUL: OS ATUAIS DESAFIOS DAS FORCAS ARMADAS”

ENTREVISTA -

Solicita-se a identificacdo com o preenchimento dos dados abaixo:

Nome do entrevistado
Posto/Titulagdo

Funcéo

Outros dados julgados Uteis
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No contexto do estudo das Ciéncias Militares, areas de investigacdo das Crises e
Conflitos Armados, foi proposto pelo Instituto Universitario Militar (IUM) a elaboracgéo do
Trabalho de Investigacdo Individual (TIl) com o tema “A Paz Violenta e as novas ameacgas
transnacionais na América do Sul: os atuais desafios das For¢as Armadas”.

O referido tema foi concebido, partindo-se da premissa que a América do Sul tem
apresentado peculiaridades em sua arquitetura securitaria, de maneira que o status de ‘Paz
Duradoura’ tem sido questionado pela comunidade cientifica nas tltimas décadas, conforme
asseveram Franchi, Migon & Villarreal (2017). Para além das questbes de limites
fronteiricos, tensdes declaradas e conflitos latentes entre Estados, nas Gltimas décadas, as
novas amecas de carater transnacional tém conquistado o protagonismo nesse subcontinente.

As novas ameagcas transnacionais na América do Sul manifestam-se desde origens
internas aos Paises, até aquelas exdgenas, em decorréncia da porosidade das fronteiras Sul-
americanas, a afetar a integridade social e politica dos Estados ou mesmo a salde dos seus
habitantes, bem como a sua qualidade de vida, portanto, de natureza desterritorializada,
disseminada e individualizada, segundo Nunes (2004).

Nesse mesmo ano, a Organizacdo das NacBes Unidas classificou essas ameacas em
seis grupos: “crime organizado transnacional; terrorismo; ameacas econOmicas € sociais
[que abrange as questdes ambientais e as migracfes em massa]; guerra civil e conflitos
internos; proliferacdo de armas de destruicdo em massa”, além dos “conflitos interestatais”.

Em resumo, percebe-se que tal fenémeno, transversal a todo espaco geografico da
América do Sul, tem desafiado os Estados ao encontro de solucfes que possam reverter o
quadro de extrema violéncia e instabilidade decorrentes, que ndo tem fronteiras e incidem
Nos espacos territoriais nacionais.

Nessa dindmica, observa-se que o Brasil tem empenhado seu Poder Militar em
variadas, inéditas e cada vez mais complexas demandas, com nitida recorréncia, e em
periodos prolongados, desde as a¢fes continuadas na faixa de fronteira, aguas interiores e
costa maritima, as operacdes militares pontuais em diversas areas do territorio nacional, em
prol do restabelecimento da ordem publica e manutencéo da estabilidade institucional, em
cooperagdo com os Governos estaduais.

Considerando este enquadramento, pretende-se analisar o papel das Forcas Armadas
brasileiras diante de tal cenario, que desafia as caracteristicas institucionais, as capacidades
operacionais e as estratégias militares no cumprimento de sua missdo constitucional de

forma eficiente e credivel perante a sociedade.
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Guiao de Entrevista

ID. DIMENSAO TEMPORAL

A Novas Ameacas Transnacionais Situacdo atual

1. Quais sdo as novas ameacas transnacionais (NAT) na América do Sul, nomeadamente aquelas,
cujos indicadores de impacto, amplitude e recorréncia tém demandado o empenhamento das Forgas
Armadas brasileiras?

(*) a escolha desses indicadores tem a finalidade de melhor interpretar a realidade regional.

(**) a intencdo dessa questdo € obter uma abordagem qualitativa (interpretativa do fenémeno), que
possa se sobrepor a tradicional coleta de dados estatisticos.

2. Para que tipo de ameagas transnacionais o Estado Brasileiro deve estar preparado nos préximos
10 a 15 anos, com base em vossa expectativa de manifestacdo desse fenémeno?

3. As NAT, nomeadamente o crime organizado transnacional (COT), representa uma ameaca a
Seguranca Publica ou a Defesa Nacional? Como esse fendmeno pode ser enquadrado no ambito da
Seguranca, no cendrio contemporaneo brasileiro?

ID. DIMENSAO TEMPORAL

B Atuacdo das Forcas Armadas (Exército Brasileiro) Situagéo atual

4. Por que motivo o senhor imagina que as Forcas Armadas vém sendo constantemente acionadas
para fazer face a essas ameacas?

5. Como o senhor avalia o desempenho da Forca Terrestre (F Ter) na atuacdo contra as novas
ameacas transnacionais nessa Ultima década, particularmente nas acdes preventivas e repressivas
na faixa de fronteira e no combate ao crime organizado transnacional e seus ilicitos conexos?

6. Que fatores internos, no ambito da F Ter, poderiam ser destacados como potencialidades na
atuacdo contra essas ameacas, diante do aludido cenério?

7. As Caracteristicas da Instituicdo, ou seja, principios, valores, crencas e costumes (éthos das
FFAA) sdo indicadores relevantes para a construcao de tais potencialidades? De que maneira?

8. E no tocante as capacidades operacionais, 0 Sr considera que sao compativeis, ou seja, 0S
instrumentos disponiveis permitem eficaz atuacdo contra as ameacas transnacionais?

9. A utilizacdo das Estratégias Militares da Presenca, da Dissuasdo, da Cooperacéo, da Integracao
e Comunicacdo Social sdo também pertinentes ao combate as novas ameagas transnacionais ou
sugerem adequacdes/supressdes?

10. Ainda no ambito interno da instituicdo, que vulnerabilidades podem ser apontadas
relativamente a atuagéo da F Ter contra essas ameagas?
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ID. DIMENSAO TEMPORAL

C Influéncia do ambiente externo Situacdo atual

11. Até que ponto e de que forma o ambiente externo influencia a atuagdo das FFAA-Brasil no
combate as ameacas transnacionais? [ POL (Eco e C&TI) — SOC (Amb) — LEG]

(*) Como reagem esses atores diante da decisdo e do posterior emprego das FFAA no combate
as ameacas transnacionais?

12. Considerando as dimensdes Politica, Econbmica, Social, Legal e Ambiental, que fatores
externos ao ambito das Forcas Armadas podem ser aproveitados como oportunidades, no combate
as novas ameagcas transnacionais?

13. Nesse mesmo sentido, que ameacas exdgenas as For¢as Armadas se contrapdem a sua atuagao
eficaz contra esse fenbmeno?

14. E necessario algum redirecionamento no Planejamento Estratégico, face o crescente
acionamento do EB para o cumprimento de missfes decorrentes das ameagas transnacionais?

ID. DIMENSAO TEMPORAL

D Desafios das Forcas Armadas Situacgéo atual e futura

15. O Antigo Ministro da Defesa, Gen Ex Silva e Luna, comentou em palestra na Escola Superior
de Guerra (ESG), em 1° de agosto de 2018, que 0 MD vem buscando a “redugdo da porosidade
das nossas fronteiras” € 0 “enfrentamento eficaz do crime organizado transnacional e seus
derivados”. Que papel deve assumir as For¢cas Armadas no enfrentamento dessas novas ameacas
transnacionais?

16. O crime organizado é uma questdo de Seguranca Publica ou de Defesa Nacional e qual é a
fronteira entre esses dois conceitos para as FFAA

17. Como o Sr imagina uma Coordenagdo multi-institucional nos niveis Politico e Estrtatégico
para uma arquitetura de seguranca cooperativa eficiente e eficaz no combate as ameacas
transnacionais?

18. A cooperacdo entre as autoridades nacionais esta suficientemente desenvolvida para fazer
face, de forma exitosa, as novas ameacas transnacionais?

19. Como as FA do Brasil se relacionam com as FA de paises vizinhos, no tocante ao
enfrentamento a essas ameagas?

20. Considerando o papel constitucional e atribuicdes legais e, ainda, a manutencdo da
credibilidade junto a sociedade brasileira, quais sdo os atuais DESAFIOS das FA brasileiras e
como os enfrentar, face as NAT?

(*) Esta é a Questéo Central do trabalho
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Apéndice D — Potencialidades

CAPACIDADES POTENCIALIDADES

Cultura da Instituicdo (ethos)
- principios, valores e crencas militares, culto a hierarquia e | 1

n disciplina, obediéncia a cadeia de comando, disponibilidade

< permanente ao servi¢co, amor a Paria e fé na missao

pd

8 Quadros profissionais competentes, motivados e envolvidos com a 5

-) Instituicao

=

iy Capacidade de relacionamento com atores institucionais em 3

< diversos niveis
Capacidade de coordenacdo com 6&rgdos governamentais em 4
operacdes interagéncias
Capacidade de planeamento de operacdes com elevado grau de 5
complexidade em diversos niveis de execugédo

5 Estrutura organizacional que permite o alinhamento das a¢des desde 5

< 0 nivel estratégico ao tatico.

pd

8 Estrutura organizacional alargada e versatil que fornece ;

< instrumentos para resposta aos problemas mais variados possiveis

N

<ZE Distribuicdo e articulacdo das Organizacdes Militares no interior do 8

0] territdrio nacional, no contexto da estratégia da Presenca

nd

< Capacidade de mobilizacdo, concentracdo e disponibilizacdo de 9
meios humanos e materiais em apoio aos 6rgdos de seguranca
Capacidade de prontidao 10
Capacidade e qualidade na formacdo e treino dos militares 11
Crescente preparacao da tropa para as operag0es de ndo guerra com 12

‘é’ base no DOAMEPI

pd

@) Adaptacéo e desenvolvimento de novas doutrinas face as AT 13

@)

é Formulacdo da doutrina de Operagdes Interagéncias 14

I

% Gestéo da coisa publica, recursos financeiros, materiais e humanos | 15
Capacidade de sustentacdo logistica, com flexibilidade,

o AP 16
adaptabilidade e diversificacao
DOAMEPI: Doutrina, Organizacdo, Adestramento (treino), Material, Ensino, Pessoal e Infraestrutura
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Apéndice E — Vulnerabilidades

(IN)
CAPACIDADES VULNERABILIDADES
Inseguranca juridica dos militares em operacdes de GLO 1
Criminalizacdo de ilicitos cometidos por militares em operacoes 2
Empenhamento de militares temporarios em operacdes de GLO 3
n Envolvimento de militares, individualmente, com o COT ou com a 4
< prética de ilicitos durante as operagdes
pd
O Criminalizacdo endémica no ambito das FFAA-Brasil (corrupcdo 5
8 sistémica de setores da Instituicéo)
= . L .
= Eventuais danos colaterais a sociedade (pessoas e patrimonio) 6
)
< Desgaste a imagem das FFAA-Brasil 7
Falta de vocacdo genética para esta atividade tipicamente policial, 8
pese embora desempenhe muito bem
Enfraquecimento gradual do sentido bélico nos militares pela
o : N 9
frequéncia do treino e empenhamento em operacdes de GLO
Restricdo de recursos orcamentarios para a continuidade dos 10
projetos estratégicos
Mentalidade excessivamente conservadora, ortodoxa e cartesiana,
(é) passiva a evolugdo dos cenarios e reacionaria as modificacdes sobre | 11
=z 0 papel das FFAA no tocante as AT
O
O Permanéncia continuada e por tempo demasiado em Operacdes de
,ifl GLO, contrariando a concepc¢ao original: pontual, episddica e por | 12
> tempo determinado.
< . N N .
©) Doutrina de Operac6es de Informacdes pouco aperfeicoada para os
% desafios do cenério atual face as AT (salvaguardar e potenciar as | 13
FFAA-Brasil)
RestricGes de recursos humanos e materiais nas Brigadas (mddulo 14
béasico de combate do EB)
Empenhamento prolongado e com excesso de efetivo nas Op GLO 15
em areas urbanas
&
<ZE Empenhamento de material bélico com desproporcionalidade de 16
®) forca, arriscando a incolumidade das pessoas e patrimonio
&() Obsolescéncia de PRODE essenciais contra o0 COT 17
o
L Limitada capacidade de protecdo da tropa pela insuficiéncia de
. ; L ~ . 18
@] veiculos blindados e para infiltracao das patrulhas em areas urbanas
Ambiguidade na formagé&o e treino (Defesa vs Seguranca) 19
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Apéndice F — Ameacas

DIMENSAO

AMEACAS

Inconsisténcia conceptual sobre Seguranca Multidimensional no

na gestdo dos recursos emergenciais alocados para o combate as AT

ambito do Estado brasileiro 1
Falta de regulamentacdo clara das atribuicfes e limites das FFAA- 9
Brasil face as AT
6 :<,t: Perda progressiva das capacidades bélicas das FFAA-Brasil, com a 3
~|: w secundarizagdo do tema Defesa em sua na concecdo original
4
8 [a) Influéncia do fendmeno “Convergéncia e hibridizagdo” na
P A 4
deterioracdo da Seguranga no ambito do Estado
Influéncia das Orcrim nas estruturas e setores das FFAA-Brasil 5
Aliciamento de militares para as Orcrim e 0s riscos para a seguranga 5
organica das Organizac6es Militares
Défice orcamental histérico e gradual que prejudica o investimento ,
< S nos projetos estratégicos das FFAA-Brasil
o =
S 8 Contingenciamento que compromete o custeio dos PRODE ja 8
o) El) disponiveis
pa
pz
8 8 Exploracdo socioecondémica das comunidades de baixo redimento
W= nas grandes cidades, ampliando o escopo de atuacdo das Orcrimedas | 9
atividades ilicitas que sustentam o COT
O Sensacdo de (IN)seguranca junto as populacfes localizadas nas 10
|<£ zonas de conflito decorrente da possibilidade de dano colateral
zZ
L Grupos de influéncia que adotam historicamente narrativa 11
GEJ desfavoravel as FFAA-Brasil
< - . o . .
' Restricdes de deslocagédo no interior do territorio, a dificultar a
;E' fiscalizacdo, decorrentes de narrativas ambientais, de direito de | 12
O minorias e ideologicas.
O
@ Zonas cinzas (areas de influéncia das Orcrim e auséncia do Estado 13
Ordenamento juridico complacente com o ilicito e restritivo quanto
_, N : o 14
< as acOes repressivas do Estado, nomeadamente as Forgas Publicas
O
"_',J Pressdo de 6rgdos de controle do Governo junto as Forgas Publicas 15
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Apéndice G — Oportunidades

integrado e sistémico contra os ilicitos transnacionais

DIMENSAO OPORTUNIDADES
Criagdo de uma politica de Estado para a Seguranca, que estabeleca 1
uma arquitetura securitaria aos niveis federal, estadual e municipal
Consolidagdo do Programa de Protecdo Integrada das Fronteiras 9
(PPIF)
3 <
= 0 Utilizacdo da Inteligéncia Estratégica aos niveis internacional e
— . 3
- W nacional
)
Existéncia de hiato cognitivo e tecnologico nos OSP 4
Ambiente favoravel a cooperacéo no ambito dos OSP 5
Criacdo de Comando de informacdes 6
Recursos financeiros provenientes de Medidas Provisorias do ,
Presidente da Republica para atuacdo emergencial face as AT
O 8 Incremento, ainda que residual, da Base Industrial de Defesa para 8
LE) 0 produtos de duplo uso (Defesa e Seguranca)
‘O
O e, .
(Z) ®) Empenhamento de recursos de outros Ministérios do Governo
8 LZ) Nacional para apoiar as Operagdes de GLO e outras AT, sempre 9
L |LI_J quando extrapolam as atribuicdes e responsabilidades da Defesa e
da Seguranca
Consolidacdo do SISFRON e partilha dos dados com os OSP 10
Z:' Valorizacéo das FFAA (aceitacéo e credibilidade) pela sociedade 11
2 E
< E Resultados Positivos nas Operagdes GLO e nos Grandes Eventos 12
Q =
8 g Utilizacdo da Dimensdo informacional para projetar e proteger a 13
< imagem das FFAA-Brasil junto a sociedade
Cooperacdo internacional com 6rgdos de controle e repressdo de
N o S : . . 14
< ilicitos transnacionais na faixa de fronteira brasileira
O
o Uso de Leis comuns na Ameérica do Sul para condugdo de combate 15
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Apéndice H — Desafios das FFAA-Brasil face as AT e Linhas de Agéo

POTENCIALIDADES (P) OPORTUNIDADES (0)
CAPACIDADES PESTEL
Institucionais | Organizacionais | Operacionais | Politicas | Econémico-Tecnol. | Socioambiental Legal
(1-4) (5-10) (11-16) (1-6) (7-10) (11-13) (14-15)
1° Quadrante — PO (maxi-maxi) Area Prospectiva
ESTRATEGIA:
DESENVOLVER Tirar o méaximo partido dos Pontos Fortes para
aproveitar ao maximo as oportunidades identificadas

1. Desenvolver relagdes de confianga junto aos atores institucionais (Poderes Executivo,
Legislativo e Judicial) em todos os niveis de tomada de decisao (P1/4 — O1).

2. Desenvolver o envolvimento das Forcgas Singulares junto ao PPIF, alocando meios para a
nova estrutura voltada a Seguranca da fronteira brasileira, estimulando a mentalidade de
operacgdes conjuntas e interagéncia, a partir da cooperacao (P3/4) — 02).

3. Desenvolver a cooperagdo institucional junto aos OSP, por meio das agéncias de
inteligéncia ja previstas no Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com a partilha institucional
de dados de Inteligéncia Estratégica (P1/4 — O3).

4. Desenvolver a cooperagdo institucional junto aos OSP, disponibilizando estruturas de
pessoal qualificado, a prover conhecimento técnico, administrativo e tecnolégico, visando a
reducdo de hiato cognitivo, tecnoldgico e o fortalecimento estrutural dessas instituicdes (P
1/4,8/9 e 13 — O4/5).

5. Desenvolver uma estrutura conjunta e permanente, no ambito das FFAA-Brasil, voltada
para o melhor aproveitamento da Dimensao Informacional, que possa orientar as operagdes
de combate as AT, ja em tempo de normalidade (P2,4/5,13 — O6)

6. Desenvolver a interlocucdo das FFAA-Brasil com a sociedade, a partir do melhor
aproveitamento da Dimensao Informacional, que possa orientar e conduzir a comunicagao
com a sociedade e ampliar a credibilidade dessa Instituicdo (P1/2, 6/8, 10, 11/12, 15 - O

11/13).

7. Desenvolver a capacidade de gestdo dos recursos financeiros (com rapidez e seguranca)
designadamente aqueles destinados a atuacéo face as AT (P1/4, 15/16 — O7,9).

8. Desenvolver atempadamente planeamentos abrangentes e atualizados as necessidades das
OM, a luz das possiveis hipoteses de empenhamento (P1/4, 15/16 — 07,9).

9. Desenvolver a cooperacdo junto aos OSP para ampliacdo das suas capacidades em C2,
Inteligéncia, Protecdo, Mobilidade e Logistica (P1/3, 6, 8/9 — O8).

10.Desenvolver, simultaneamente, capacidades institucionais, organizacionais e
operacionais para a consolidacdo do SISFRON ao longo da fronteira, auferindo os
contributos desse Programa Estratégico para ampliar as capacidades dos érgédos de controlo
sobre as AT (P3/4, 15 — O10).

11. Desenvolver a interacéo entre as FFAA na America do Sul para permitir o alinhamento
de acBes contra as AT, com foco na partilha de inteligéncia estratégica (P3/4, 6/8, 12/14 —
014/15).
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OPORTUNIDADES (O)

CAPACIDADES PESTEL
Institucionais | Organizacionais | Operacionais | Politicas | Econémico-Tecnol. | Socioambiental Legal
(1-9) (10-14) (15-19) (1-6) (7-10) (11-13) (14-15)
2° Quadrante — VO (mini-maxi) Area Analitica
ESTRATEGIA:

Minimizar e/ou ultrapassar os efeitos negativos dos
Pontos Fracos para aproveitar, simultaneamente, as
oportunidades emergentes

SUPERAR

1. Superar a (IN) seguranca juridica dos militares empenhados nas Op GLO, resguardando-
os diante da possibilidade de criminalizacdo, quando em atividades operacionalis,
eventualmente ocorra algum dano a vida de civis na area de operacdes, com arcabouco legal
mais protetivo aos militares em operacgdes face as AT (V1,2, 7 - 01).

2. Superar a inércia/desconhecimento/desinteresse do Estado, independente do Governo
vigente, a formulacdo de uma Politica de Estado para a Seguranca e, com base na Lei
Orcamental, prover recursos financeiros regulares e compativeis com as demandas atribuidas
as FFAA-Brasil face as AT (V10,14,17,18 — O1).

3. Superar tragos reacionarios da cultura organizacional e identificar os novos paradigmas
de Seguranca e Defesa, as tendéncias na cena internacional, ponderando a reorientacdo do
papel das FFAA-Brasil, a fim de obter maior efetividade nos resultados das suas ac¢Ges face
as AT, mantendo a credibilidade e a razdo de ser dessa Instituicdo (V11,15 — O1).

4. Superar a defasagem doutrinaria sobre operacdes de informac6es no ambito das FFAA-
Brasil e doté-la de estrutura permanente, preferencialmente conjunta, para utilizacdo nas
Operac¢des Conjuntas e Interagéncias, inclusive face as AT (V13 — 06).

5. Manter a eficiéncia operacional diante das missdes atribuidas pelo Presidente da
Republica (complexas, inéditas, simultaneas e recorrentes) logrando o éxito esperado e
mantendo a credibilidade das FFAA-Brasil perante a sociedade (V10, 14, 16/18 —7/9).

6. Superar a descontinuidade do fluxo de informacGes estratégicas (qualidade e quantidade
de dados de inteligéncia), ja desde o ingresso dos ilicitos através da faixa de fronteira
brasileira, aguas interiores e espaco aéreo, ao consolidar o SISFRON na plenitude de sua
concegdo, e com a partilha de dados aos OSP e demais agéncias reguladoras e com
responsabilidade de coibir os ilicitos transnacionais. Isto reduz a capacidade de sustentacao
do COT e consequentemente a demanda de empenhamento ostensivo de tropas nas grandes
cidades (V1 — 010).

7. Superar o0 hiato entre as FFAA da América do Sul no tocante a cooperagdo militar em prol
da Seguranca hemisférica, no tocante ao combate (combinado, sistémico e interagéncias)
contra as AT; tudo isto com respaldo legal, decorrente de convergéncias entre legislaces
dos paises vizinhos para o combate aos ilicitos transnacionais (V1/5 — 014/15).

8. Superar os revezes, como o0 dano colateral e/ou acdo imprépria e/ou delituosa cometida
por militar isolado em operacdes, além de questionamentos de legitimidade das FFAA-
Brasil, a partir da exploracdo da apropriada dimenséo informacional (V2, 4/5, 7 — 011/13).
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CAPACIDADES PESTEL
Institucionais | Organizacionais | Operacionais | Politicas | Econémico-Tecnol. | Socioambiental Legal
(1-9) (10-14) (15-19) (1-6) (7-9) (10-13) (14-15)
3° Quadrante — VA (mini-mini) Area Analitica

Minimizar e/ou ultrapassar a0 mé&ximo os Pontos
Fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as
ameacas

1. Neutralizar a tentativa de deslegitimar a atuacdo das FFAA-Brasil face as AT diante do
arcabouco legal vigente no Pais (V _1/3, 6/7 — A1/2).

2. Neutralizar a criminalizacdo das FFAA-Brasil diante do erro, do ilicito ou da
impropriedade cometida isoladamente por um integrante da Instituicéo (V1/4, 6/7 — A 2,5/6).

3. Neutralizar as vulnerabilidades juridicas dos militares, nomeadamente aqueles
temporarios e as pragas mais modernas, diante de eventual dano a vida de civis na A Op,
decorrente das acBes de combate contra o COT (V_1/4, 6/7 — A 2,10/11).

4. Neutralizar as vulnerabilidades da Seguranca Organica nas OM e as ameacas de
aliciamento de militares para as Orcrim, a fim de reduzir os riscos ao patrimonio da
Instituicdo (ativos), particularmente o extravio de armamento e municdo para o COT,
comprometendo a imagem das FFAA-Brasil (V 7 — A 4/6).

5. Neutralizar a degradacéo de valores na estrutura militar, influenciada pelas Orcrim e pela
criminalizacdo da sociedade (convergéncia e hibridizacdo) (V 5/7,12 — A 4/6,9, 11,14).

6. Neutralizar a perda de identidade belicista no ambito da cultura organizacional e no escopo
das capacidades operacionais (V 9, 15,19 - A 1/2, 7/9) .

7. Neutralizar o sucateamento das FFAA-Brasil, a degradacdo da eficiéncia operacional,
decorrentes da obsolescéncia de PROD, da descontinuidade de investimento e recursos para
custeio (V 10,14, 17/18 — A 7/8).

8. Neutralizar a resisténcia, nos niveis politico e estratégico das FFAA-Brasil, a revisdo do
papel das FFAA-Brasil face as AT, diante do cenario atual e das caracteristicas da Seguranga
Multidimensional (V 11/13 — A 1/3).

9. Neutralizar a narrativa (ideologica, politica e criminosa) por vezes apoiada no proprio
ordenamento juridico vigente, que é complacente com o ilicito, excessivamente protetivo as
Orcrim, e restritivo as operacfes militares face as AT, preservando a imagem das FFAA-
Brasil (V 7,13, 15/16 — A 2,4, 10/14).

10. Neutralizar a obsolescéncia de PROD e a degradacdo da capacidade operacional para
fazer face as AT, mantendo sempre a protecédo da tropa (V2/4,7,10,12, 14,17/18 — A 7/8).

11. Neutralizar as tentativas de restricdo do volume e velocidade da execugéo financeira no
ambito das FFAA-Brasil, com a imposicao de consideracdes juridicas restritivas que vao de
encontro a celeridade e as demandas necessarias ao sucesso militar contra as AT (V_1, 10
14-A2,7/8,15).
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POTENCIALIDADES(P) [ AMEAGAS(A) |

CAPACIDADES PESTEL
Institucionais | Organizacionais | Operacionais | Politicas | Econémico-Tecnol. | Socioambiental Legal
(1-4) (5-10) (11-16) (1-6) 79 (10-13) (14-15)
4° Quadrante — PA (maxi-mini) Area Analitica
ESTRATEGIA
EXPLORAR Tirar 0 maximo partido dos Pontos Fortes para
minimizar os efeitos das amecas identificadas

1. Explorar as capacidades institucionais das FFAA-Brasil (ethos da Instituicdo) para
esclarecer, ao nivel politico, as especificidades e a legalidade das missdes atribuidas as
Forcas face as AT, evitando a banalizacdo de empenhamento, mesmo diante do carater
difuso da Seguranca multidimensional no contexto atual (P.1/4 — A 1/2,12, 14/15).

2. Explorar as capacidades organizacionais das FFAA-Brasil (planeamento, articulagéo e
organizacdo) para manter uma estrutura capaz de cumprir o variado leque de complexas
missdes face as AT (P /10— A 1/2, 4,9, 12).

3. Explorar as capacidades organizacionais das FFAA-Brasil para reorientar o planeamento,
a organizacao e a estruturacdo dos meios (pessoal e material) assertivamente, garantindo a
manutencdo do estado de prontidao e disponibilidade permanente, diante das demandas face
as AT (P1/10-A4,7/8,12, 15).

4. Explorar as capacidades operacionais das FFAA-Brasil (formacdo, treino, crescente
preparacdo, adaptacdo e formulacdo doutrinaria) para permitir a manutencao da sequéncia
de éxito nas missdes ja atribuidas: seja contra os ilicitos transnacionais (COT), seja no
contexto da colaboragdo aos Governos estaduais para crises socioecondémicas e emergéncias
civis (P_11/13 - A 1/3, 8).

5. Explorar a criatividade e a adaptabilidade dos integrantes das FFAA-Brasil, associadas as
capacidades operacionais, nomeadamente a qualidade na formacéo e treino crescente para
as operacdes de ndo guerra, para o pleno atingimento dos objetivos propostos, apds
ultrapassar as restricdes de recursos materiais e orcamentais (P 11/13, 15/16 — A 7/8).

6. Explorar o conjunto de capacidades militares das FFAA-Brasil para suplantar as restricdes
de atuacdo face as AT, impostas por segmentos adversos (motivacdes politicas, ideoldgicas
ou econOmicas), mantendo o foco e profissionalismo no cumprimento das missoes
legalmente atribuidas (P 1/16 — A 4,11/12, 14/15).

7. Explorar as experiéncias acumuladas nas grandes operagdes e eventos, aos niveis nacional
e internacional, realizados no Brasil, na ultima década, incluindo a elaboragédo de planos,
rotinas operacionais, licbes aprendidas e protocolos (como as Regras de Empenhamento)
para difusdo e capacitacdo no ambito das forcas empenhadas, como medida protetiva, diante
do ordenamento juridico, a partir da manutencéo da correta postura e conduta dos militares
(P 2,4/5,9/10,11/16 — A 2, 14/15).

8. Explorar a capacidade de gestdo proativa, célere e com base legal no &mbito das FFAA-
Brasil para manter a normalidade da execucéo financeira dos recursos disponibilizados pelo
Governo Federal para as operagdes face as AT (A 1/2, 5,11, 15— A 15).

ApdH -4



_?%% A Paz violenta e as novas ameagas transnacionais na América do Sul: Os atuais desafios das
97 Forcas Armadas do Brasil

EXEMPLOS DE CONTRIBUTOS PRATICOS PARA LINHAS DE ACAO

CONTRIBUTOS POTENCIALIDADES VULNERABILIDADES
PRATICOS
~1° Quadrante (maxi-maxi) 2° Quadrante (mini-maxi)
(Area de DESENVOLVIMENTO) (Area de MANUTENCAQ)
DESENVOLVER SUPERAR
OPORTUNIDADES
Programa de Relagbes Programa de Desenvolvimento
Institucionais (PRI) das Atividades Interagéncias
(PDAI)
4° Quadrante (maxi-mini) _3° Quadrante (mini-mini)
(Area de CRESCIMENTO) (Area de SOBREVIVENCIA)
EXPLORAR NEUTRALIZAR
AMEAGAS
Programa de Programa de Valorizagdo da
Fortalecimento dos Orgédos | Cidadania e Segurancga (PVCS)
de Seguranca (PFOSP)
Figura 19 — Contributos (Matriz SWOT)
DESCRICAO SUCINTA DE ACOES PRATICAS, CONCEBIDAS A PARTIR
DA INTERACAO ENTRE OS AMBIENTES EXTERNO E INTERNO PARA
ATENDER AOS DESAFIOS DAS FFAA-BRASIL FACE AS AT

(1) Programa de Relagdes Institucionais das FFAA

a. Contextualizacado

1) Os Comandantes, no ambito das FFAA-Brasil, estdo posicionados em todos 0s
niveis (desde o Tatico ao Politico), detém capacidade de influéncia, elevado prestigio e
aceitacdo nos ambientes institucionais, em que representam a Instituicdo Militar.

2) Os Prefeitos Municipais e 0s Governadores dos Estados sédo os maiores clientes
do Governo Federal para o recebimento de apoio das FFAA-Brasil, seja em situagoes de
Seguranca ou instabilidade social e econémica.

b. Objetivo

- Sistematizar (em todas as areas de interesses das FFAA-Brasil) as relagdes
Institucionais entre as Forcas Singulares e os Poderes Executivo, Legislativo e Judicial, nos
niveis Federal, Estadual e Municipal, no meio académico e junto aos demais Orgaos
formadores de opinido, a fim de fortalecer as prorias relagdes Institucionais, desenvolvendo

a confianga matua e a postura cooperativa entre as Institui¢cbes do Pais.
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(2) Programa de Desenvolvimento da Atividades Interagéncias
a. Contextualizacéo

1) A frequéncia de acionamento das FFAA-Brasil para o apoio em situacOes de
grave crise social e econébmica ou mesmo em apoio a Seguranca Pdblica ja se mostrou
recorrente; entretanto ainda necessita de mais coordenagéo, integragdo e sinergia, pelos
riscos que causam a sociedade e pela responsabilidade dedicada aos agentes estatais.

b. Objetivo

- Desenvolver a colaboracdo e estabelecer, de forma sistémica e continuada,
atividades no ambiente interagéncia, por meio de capacitacdo, simulagéo e treino, com foco
no aperfeicoamento da dimens&o informacional e na ampliacdo das capacidades de comando

e controlo, logistica e na integracdo de conhecimentos de inteligéncia e outras informacdes.

(3) Programa de Valorizacao da Cidadania e Seguranca

a. Contextualizacado

- A Sociedade brasileira ha décadas vive a desconstrugdo de valores éticos, morais
e civicos, incorporando potencial risco quando associado as zonas de influéncia do COT,
gue atinge normalmente as populac¢6es mais fragilizadas socioeconomicamente.

b. Objetivo

- Valendo-se dos Projetos existentes, advindos de iniciativas de atores estatais ou
ndo, inclusive no &mbito do MD, constituir uma plataforma integradora de infraestrutura,
organizacdo e conducdo de atividades sociais, esportivas, de ensino e civicas, visando
criancas e jovens, simultaneamente a difusdo das crencas, valores e principios militares,

referéncia para a sociedade.

(4) Programa de Fortalecimento dos Orgaos de Seguranca Publica (OSP)

a. Contextualizacéo

- Os OSP acumularam um passivo cognitivo, tecnoldgico administrativo que tem
sido um dos principais motivos para a falta de eficiéncia e eficacia a Seguranga Publica,
designadamente quando se refere ao enfrentamento ao COT, o que foi constatado nos dez
meses de participacdo das FFAA-Brasil na Intervencdo Federal, no Rio de Janeiro.

b. Objetivo

- Regular as agdes necessarias ao fortalecimento da atuacéo das Policias Militares

(PM) na Seguranca Publica por meio de disponibilizacdo COLABORATIVA de capacidades

por parte das Forcas Singulares, usando como referéncia plano similar concebido pelo EB.
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Figura 23 — Matriz SWOT: Ponderacéo dos pontos analisados
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Apéndice J— DSC para os desafios das FFAA-Brasil (sintese)
1. Nivel Politico-Estratégico

- Dispor de enquadramento Legal infraconstitucional que defina a estrutura de que o
Estado dispde, responsabilidades e competéncias, incluindo as FFAA-Brasil, face as AT.

- Redefinir a problematica das AT, a partir de uma nova leitura do ambiente estratégico,
considerando o conceito de Seguranga Multidimensional.

- Definir o escopo de atuacdo das FFAA-Brasil na area de Seguranca Publica.

- Criar um Comando Interagéncias com atuacdo permanente.

- Colaborar com as instituigdes que tém a missao constitucional de prevenir e reprimir
crimes transnacionais e ilicitos conexos.

- Apoiar efetivamente o PPIF e SUSP, no processo de cooperacdo em curso.

- Manter a representacdo no Sistema Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a
consciéncia situacional no tocante a atuacéo dos entes do Estado face as AT e contribuir com
assessoria.

2. Nivel Operacional-Tatico

- Manter a coordenacdo da atuacdo entre as FFAA-Brasil e OSP e diversas agéncias
federais, estaduais e municipais com responsabilidade sobre as AT.

- Influenciar a cultura organizacional dos OSP para adocdo de postura cooperativa,
participativa e envolvida no combate as AT.

- Dispor de mobilidade tatica, nos vetores aéreo, terrestre e fluvial e efetividade nos

trabalhos minuciosos de Informacdes (classificadas ou néo).

3. Transversal aos niveis

- Interpretar as novas dinamicas, realidades e paradigmas para o combate as AT, no
contexto atual, reorientando o modelo de concecéo de empenhamento.

- Desenvolver capacidades, ao nivel estratégico e operacional, que contribuam para as
capacidades requeridas pela Defesa, no contexto da Seguranca Multidimensional.

- Ampliar a mentalidade colaborativa que ja ocorre durante a execugdo das operacoes
interagéncias para algo que possua carater sistémico e duradouro.

- Pensar e executar o empenhamento das FFAA-Brasil sempre no contexto Conjunto e
até Combinado, quando a situagdo permitir.

- Coordenacéo institucional nos niveis Politico, Estratégico, Operacional e Tatico.
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- Estimular a integracdo dos meios tecnoldgicos de monitorizacdo que podem ser
compartilhados com os OSP, permitindo intervengdes precisas, rapidas e atempadas face as
AT.

- Manter o Sistema de Informacbes das FFAA em ligacdo permanente com 0s
congéneres policiais e de fiscalizacdo de fronteiras, da Protecdo Civil e outros 6rgdos e
agéncias de interesse, garantindo boas fontes de informacdes e a partilha permanente de
dados.

- Atingir maior dominio da dimenséo informacional das operacGes.
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Apenso A — Discurso do Sujeito Coletivo
01 Compact Disc (CD) contendo o DSC relativo ao TII.

Nome

D5C 1_MNovas Ameacas Transnacionais
D5C 2_Atuacdo das FFAA-Brasil

DSC 3 _Influencia do ambiente externo
DSC 4 Papel e Desafios as FFAA
Entrevistas para o DSC

Matenal de Apoio

Figura 24 — Compact Disc
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