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«Posso ter defeitos, viver ansioso e ficar irritado algumas vezes,
mas nao esqueco de que a minha vida é a maior empresa do mundo,
e posso evitar que va a faléncia»

Fernando Pessoa
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RESUMO

O processo de execucao fiscal apresenta uma estrutura mais simples que o processo

comum, visando maior celeridade na cobranca de créditos.

Ap6s a instauracdo do processo, por parte do 6rgédo de execucéo fiscal, e respetiva
citacdo, o executado, tem como garantia em sede de processo de execucao fiscal, a
oposicdo a execucdo. Este € o meio processual adequado para reagir contra a
execucao. Contudo, através do referido meio, ndo pode ser discutida a legalidade da
divida exequenda, e este carece da prestacdo de garantia idénea para efeitos de
suspensao da tramitagdo do processo.

O processo de execucao fiscal deve prosseguir todos 0s seus tramites no sentido da
concretizacdo da cobranca que se pretende, designadamente a penhora de bens do
devedor, mesmo que o executado pretenda efetuar o pagamento em prestacdes que
a lei Ihe permite ou pretenda discutir judicialmente a legalidade do ato de liquidacao

ou a exigibilidade dos tributos.

No entanto, caso o devedor origindrio ndo cumpra com essa a obrigacdo de
pagamento, mesmo que de forma coerciva, e seja manifesta e comprovada a
insuficiéncia patrimonial do mesmo, podera a Autoridade Tributaria acionar a
responsabilidade tributéria por dividas de outrem, cabendo-lhe o énus da prova,
relativamente as funcfes exercidas na empresa, por meio de reversdo da execugao

fiscal.

O revertido ndo concordando com o processo, podera deduzir oposicéo.

Palavras-chave: Divida, Processo de Execucdao Fiscal, Cobranca Coerciva, Reversao
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ABSTRACT

The tax execution process has a simpler structure than the common process, aiming

at faster collection of credits.

After the filing of the proceeding, by the tax enforcement body, and its summons, the
executor, has as a guarantee in the execution of tax proceedings, opposition to
execution. This is the appropriate procedural means to react against execution.
However, by means of such means, the legality of the debt can’t be discussed, and it

lacks the adequate guarantee for the suspension of the proceedings.

The process of tax enforcement must continue all its proceedings in order to achieve
the desired recovery, namely the seizure of property of the debtor, even if the executor
intends to make payment in installments that the law allows him or intends to discuss

judicially the legality of the act of liquidation or the enforceability of taxes.

However, in the event that the original debtor does not comply with the obligation to
pay, even if in a coercive manner, and the asset's insufficiency is manifest and proven,
the Tax Authority may trigger tax liability for the debts of another person, burden of
proof, in relation to the functions performed in the company, by means of reversal of

the tax execution.

Reverted not agreeing to the process, may object.

Keywords: Debt, Tax Enforcement Process, Coercive Collection, Reversal
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INTRODUCAO

Por via da recuperacdo da divida e da cobranca coerciva, o Estado tem vindo a

aumentar as suas receitas fiscais, obtendo metas nunca antes alcancadas.

O incumprimento do pagamento voluntario das prestacdes tributarias pressupde um
meio, procedimento ou processo, que confine o devedor a satisfacdo da prestacao em

falta, nomeadamente através da execuc¢ao dos seus bens.

Como meio de cobranca coerciva das dividas tributarias, o legislador, para o
ordenamento juridico portugués optou pelo sistema judicial, configurando natureza

judicial ao processo de execucéao fiscal.

O Cddigo do Procedimento e Processo Tributério consagra, no artigo 148°, o objeto
da execucdo fiscal, cuja finalidade é a cobranca coerciva dos créditos do Estado e de

outras pessoas coletivas de direito publico.

O n°1 do artigo103° da LGT determina que o processo de execucao fiscal tem, unitaria

e integralmente, natureza judicial.

A instauracdo de um processo de execucao €, nos termos da alinea f) do artigo 10°
do CPPT, da competéncia da Autoridade Tributaria, apds envio do titulo executivo ao
orgao de execucao fiscal. A primeira fase do processo de execucéo fiscal engloba um
conjunto de atos processuais tendentes ao impulso da dindmica processual executiva,

iniciando-se pela extracdo da certidao de divida que configura o titulo executivo.

Posteriormente o executado sera citado, ou seja, € lhe dado conhecimento que foi
intentada determinada execucdo, permitindo ao mesmo tomar as devidas
providéncias, efetuando o pagamento de forma voluntaria ou podendo este reagir

deduzindo oposicao, requerendo pagamento a prestacdes ou dagdo em pagamento.

A cobranca da prestacao tributaria suspende-se no processo de execucao fiscal em

virtude do pagamento em prestacdes ou reclamacéao, recurso, impugnagao e oposi¢cao
I ——
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a execucdo que tenham por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida
exequenda. Contudo, por si sO estes procedimentos ndo determinam a suspensao da
execucao fiscal, sendo necessario a constituicdo ou prestacdo de uma garantia
idonea, ou a penhora que garanta a totalidade da divida exequenda e do acrescido.

Tal prestacéo de garantia ou penhora evita que sejam vendidos os bens.

Poderéa ainda o executado reagir, nos termos do artigo 276° do CPPT, apresentando
esta reclamacao natureza judicial, tendo por objetivo a impugnacdo de quaisquer
decisbes do o6rgdo de execucdo fiscal ou de quaisquer outras autoridades da
administracdo tributaria que ponham em causa os direitos ou interesses legitimos dos

executados ou de terceiros.

Caso a AT nao consiga cobrar a divida tributaria, ou caso haja manifesta insuficiéncia
do patriménio do devedor originario, esta podera utilizar o mecanismo de reversao
fiscal, ou seja, podera efetuar o chamamento do responséavel subsidiario & execucao

fiscal.

A reversao é um método que efetiva a responsabilidade subsidiaria, e concretiza uma
modificacdo de subjetiva instancia. Este processo tem natureza administrativa, e o seu
fundamento € a indicacéo da exigibilidade de uma divida primitiva, e ndo do inicio de

uma obrigacdo tributarias.
Para efeitos de responsabilidade subsidiaria, nos termos do n°1 do artigo 24° da LGT,

€ necessaria a prova da geréncia efetiva ou de facto, ndo sendo suficiente a mera

titularidade do cargo, ou seja, a geréncia nominal ou de direito.
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| PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Dada a falta de pagamento voluntario da prestacao tributaria, foi necessaria a adogcao
de um procedimento ou processo, que permitisse a regularizacdo da prestacdo em

falta, através da execucado dos bens do devedor.

Para cobranca coerciva das dividas tributarias existem dois sistemas que permitem a
cobranca coerciva das dividas tributarias, nomeadamente, o sistema administrativo e

o sistema judicial.

Assim, se no sistema de cobranga coerciva judicial, a divida tributéria, aferida através
do ato de liquidacdo, e ndo paga de forma voluntaria, determina a execucédo do
patrimonio do devedor através do tribunal, apés o envio, por parte da Autoridade
Tributéria, de um titulo executivo, no sistema de cobranca coerciva administrativo, é a
propria AT, que através da emissdo do titulo executivo, executa o patrimonio do

devedor.

Para cobranca coerciva das dividas tributarias o legislador optou, para o ordenamento
juridico portugués, pelo sistema judicial através do processo de execucao fiscal
determinando, nos termos do artigo 103° da Lei Geral Tributaria, a sua natureza
judicial, sem prejuizo da participacdo dos 6rgdos da administracao tributéria, nos atos

gue néo tenham natureza jurisdicional.

Estamos perante um processo que € judicial s6 em certos casos e,
mesmo nesses casos, apenas em parte, ja que um tal processo so é
judicial se e na medida em que tenha de ser praticado algum dos
mencionados actos de natureza judicial. Ndo é de surpreender que
muitos processos de execucado fiscal se iniciem e concluam nos
orgdos de execucdo fiscal, sem qualquer intervencdo dos tribunais
tributarios. (Nabais, 2010)

No n°l1 e 2 artigo 148° do Cdadigo do Procedimento e Processo Tributario, encontra-
se consagrado que objeto de execucao fiscal é a cobranca de coerciva de dividas ao

Estado, tendo o processo de execucao fiscal por objetivo principal
I ——
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A cobranca dos créditos tributarios, de qualquer natureza, estando
estruturado em termos mais simples do que o processo de execugao
comum, com 0 objectivo de se conseguir uma maior celeridade de
cobranca de créditos, recomendada pelas finalidades de interesse
publico das receitas que através dele sdo cobradas. Este mesmo
artigo indica-nos os tipos de dividas que sdo cobradas através do
processo de execucdao fiscal. (Sousa, 2007)

Assim o artigo 148° do CPPT define o ambito da execucao fiscal. De acordo com este

preceito, o processo de execucao fiscal abrange a cobranca coerciva das seguintes

dividas:

v’ Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais

v

contribuicbes financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente
cobrados, juros e demais encargos legais;

Coimas e outras sancfes pecuniarias fixadas em decisdes, sentencas ou
acordaos relativos a contraordenacdes tributarias, salvo quando aplicadas
pelos tribunais comuns;

Coimas e outras san¢des pecunidrias decorrentes da responsabilidade civil
determinada nos termos do Regime Geral das Infracdes Tributérias;

Nos casos expressamente previstos na lei, outras dividas ao Estado e a outras
pessoas coletivas de direito publico que devam ser pagas por forca de ato
administrativo;

Nos casos expressamente previstos na lei, reembolsos ou reposicoes.

Encontra-se consignada na alinea f) do artigo 10° do CPPT a competéncia dos

servigos da AT para a instauracdo de processos de execucao fiscal.

A singularidade da execucao fiscal advém-lhe da circunstancia de através dela apenas

se poder obter o pagamento de uma divida, ao invés do que acontece na execucao

comum, que corre termos nos tribunais judiciais comuns, em gue se pode obter quer

a entrega de uma coisa, quer a prestacdo de um facto ou o pagamento de uma

guantia.

|
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A execucdo fiscal é caraterizada por deter uma forma processual simples e célere,
devendo, nos termos do artigo 177° do CPPT, verificar-se a sua extingao dentro do
prazo de um ano apds a sua instauracdo. Este prazo surgiu com o objetivo de
potenciar a extingdo da execucdo nesse prazo, contudo, por vezes, dado o niumero

significativo de processos, torna-se inviavel a observancia desse prazo.
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l.1 Instauracédo de Processo de Execucéo Fiscal

O processo de execucao fiscal inicia-se com a respetiva instauracao,
que se trata de um acto de natureza administrativa, que vai
desencadear toda a tramitacdo subsequente em que 0 processo se
vai materializar, ou seja, a remessa do titulo executivo para o 6rgao

de execucéao. (Rocha, 2014)

A instauracdo de um processo de execucao €, nos termos da alinea f) do artigo 10°
do CPPT, da competéncia da Autoridade Tributaria, ap6s envio do titulo executivo ao
orgdo de execucado fiscal, considerando-se este o servico periférico local da

Autoridade Tributaria onde devera correr legalmente a execucéao.

Caso, a data da instauracéo, no mesmo servico periférico, existirem varias certidées
de divida contra 0 mesmo devedor, estas dardo lugar a apenas uma execugao, ou
seja, a um unico processo de execucdo fiscal. Contudo, dada a informatizagdo do
processo, tal pratica tem vindo a diminuir, dado que, com a mesma, a cada certidao,

€ atribuido um processo de execucao fiscal.

A primeira fase do processo de execucado fiscal engloba um conjunto de atos
processuais tendentes ao impulso da dinamica processual executiva. Desde logo,
inicia-se pela extracdo da certiddo de divida que configura o titulo executivo, sendo

certo que o CPPT tipifica os titulos executivos admissiveis.

Assim, nos termos do artigo 162° do CPPT, podem servir de base a execucao fiscal

0s seguintes titulos executivos, a saber:

v' Certidao extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas do
Estado;
v Certidao da decisao exequivel proferida em processo de aplicacdo de coimas;

<

Certiddo do ato administrativo que determina a divida a ser paga;

v" Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.

Os titulos executivos deverdo obedecer a determinados requisitos formais, plasmados

no artigo 163° do CPPT, que apresentam informacfes essenciais quanto a natureza

|
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da divida, bem como do devedor e se possivel, de acordo com o artigo 164° do CPPT,
devera a entidade promotora da execuc¢do, juntar ao titulo executivo uma nota de que

conste o resumo da situacéo que teve por base o processo.
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1.2 Citacdo do Executado

Nos termos do n°2 do artigo 35° do CPPT a citacao traduz-se no ato de dar a conhecer
ao executado que foi intentada determinada execugao.

Aquando da instauracdo da execucdo, presente no titulo ou titulos executivos, €
lavrada a citagdo, nos termos do n°l do artigo 188° do CPPT ou, em caso de
processos informatizados, a instauracdo é emitida eletronicamente, nos termos do n°3
do artigo 188° do CPPT.

Na execucao € necessaria a existéncia, ab initio, de um comprovativo
de que a divida subjacente existe, e que existe em termos legais,
porque em principio ndo se discutirdo 0s aspectos atinentes a

legalidade da divida exequenda durante o processo. (Rocha, 2014)

Assim a citagéo tem por objetivo dar a conhecer ao executado, que foi instaurada uma
execucao contra este, e que devera, a partir desta data, intervir no processo.

Em suma a citagdo daré conhecimento ao executado, que contra ele fora instaurada
uma execucao, permitindo ao mesmo tomar as devidas providéncias, sendo objetivo
do legislador conciliar a garantia de que o contribuinte é conhecedor existéncia do
processo e que a partir mesma, este pode reagir, nos termos nos n°s 1, 2 e 3 do artigo
189° do CPPT, a saber:

v' Opor-se a execucao;
v Requerer o pagamento a prestacdes;

v Requerer a dacdo em pagamento.

O mesmo acontece, com o responsavel subsidiario, aquando da reverséo que, com a

citacdo, se inicia o prazo para:

v' Pagamento da divida, no prazo de 30 dias, isento de juros de moras e custas,
nos termos do n°5 do artigo 23° da LGT;

v' Deducéo de oposicéo;

v' Apresentacao de reclamacao graciosa ou impugnacao judicial que, no caso dos

responsaveis subsidiarios, se encontra plasmado no n°4 do artigo 22° da LGT.

|
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Face ao exposto é facilmente percetivel a importancia da citagdo num processo
executivo que, a sua ocorréncia suspende o prazo de prescricdo das dividas
tributarias, de acordo com o n°1 do artigo 49° da LGT e que, na falta desta, nos termos

do n°1 al. a) do artigo 165° do CPPT, constitui nulidade insanavel do processo.

Caso ndo possa ser suprida, o processo de execucado fiscal é
integralmente anulado, ndo havendo, neste caso, a limitagdo de
efeitos de nulidade, prevista no n° 2 do artigo 165° do CPPT. (Sousa,
2007)

A citacdo é pessoal ou por edital. No processo de execucéo fiscal existe um tipo
especifico de citacdo, que se realiza através de simples postal, sendo 0 mesmo
registado se a divida exequenda for superior a dez unidades de conta. O legislador ao
utilizar a expressdo de simples postal, na realidade institui um tipo especifico de
citacdo, carta simples e carta registada, com o objetivo de dotar o processo executivo
de maior celeridade. Independentemente da citacdo postal ser registada ou néo, tera
gue se fazer acompanhar do correspondente titulo executivo, bem como da indicacao

do prazo para oposi¢ao, pagamento em prestacdes ou dagcdo em pagamento.

A citacdo pessoal é feita de acordo com o n.° 2 alineas a), b) e c¢) do artigo 233° do
CPC e n°1 do artigo 192° do CPPT. Esta citacdo tem sempre lugar quando a divida
exequenda ultrapassar 250 unidades de conta e seja conhecida a residéncia do

executado, bem como nos casos de efetivacdo da responsabilidade subsidiaria.

A citacao edital tem lugar quando o citando se encontre ausente em parte incerta ou

guando sejam incertas as pessoas a citar, n.° 6 do artigo 233° do CPC.

De acordo com o prescrito nos n° 2 e 7 do artigo 192° do CPPT, para que a citagao
seja realizada através de Edital, tem que se verificar cumulativamente os seguintes

requisitos:

v' Seja desconhecida a residéncia do executado, prestada no processo
informacé&o de que o interessado reside em parte incerta ou devolvida a carta

com a nota de ndo encontrado;

|
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v' Seja efetuada a penhora dos bens do executado e continuar a nao ser

conhecida a sua residéncia;

Por ultimo a citacdo devera mencionar os meios e prazos de que o executado dispde
para tutela e defesa dos seus direitos. Na citagéo deve constar o prazo para deduzir
oposicao judicial & execucao, para requerer pagamento em prestacdes ou a dagdo em

pagamento, de acordo com 0s n°s 1 e 2 do artigo 189° do CPPT.

O artigo 195 do CPC estabelece as situacdes em que se verifica a falta de citacéo, a

saber:

Quando o ato tenha sido completamente omitido;
Quando tenha havido erro na identidade do citado;
Quando se tenha empregue indevidamente a citacao edital,

<N X X

Quando se mostre que foi efetuado depois do falecimento do executado ou da
extincdo deste, tratando-se de pessoa coletiva ou sociedade;
v" Quando se demonstre que o destinatario da citacdo pessoal ndo chegou a ter

conhecimento do ato, por facto que néo lhe é imputavel.

De salientar que as nulidades tém efeito anulador dos atos subsequentes do processo,
sem prejuizo de poderem ser invocadas pelos interessados até ao transito em julgado
da deciséo final e que, no processo de execucdo fiscal, s6 ocorre a falta de citacéo,
nos termos do n°6 do artigo 190 do CPPT, quando o destinatario alegue e demonstre

gue nao chegou a ter conhecimento do ato por motivo que nao Ihe foi imputavel.

A nulidade no processo de execucéo fiscal, por falta de citacdo, € invocada pelo
interessado através de um simples requerimento dirigido ao 6rgéo da execucao fiscal,
no qual é arguida e demonstrada a falta de citacdo. O 6rgédo de execucéo fiscal
procede a analise da situacdo e se reconhecer que efetivamente existe falta de
citacdo, determina a sua realizacao na pessoa do requerente. Se o0 6rgao da execucao
fiscal entender que nédo existe nulidade porque a citagao foi concretizada, entéo, tem
de indeferir o requerimento por decisdo devidamente fundamentada e notifica-la ao

interessado.
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ANA PAULINO 10



PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL - REVERSAO

1.2.1 Extincdo da Obrigacdo de Pagamento da Divida

Exequenda

De acordo com o artigo 177° do CPPT, a extincdo da execucéao fiscal devera verificar-
se dentro de um ano contado da sua instauracéo, verificando-se que esta tem um

processamento simples e célere, e que

[...] este é o prazo ordenador ou disciplinar e tem o objetivo de motivar
a extincdo da execugéao fiscal rapidamente. Sublinhe-se quem em
namero significativo de processos, as diligéncias que tém de ser
realizadas, bem como as ocorréncias e contingéncias que podem
registar-se, umas inerentes outras ndao a normal evolucédo de cada
processo, tornam manifestamente inviavel a observancia daquele
prazo. (Martins & Alves, Procedimento e Processo Tributério - Uma

perspectiva pratica, 2015)

Também na opinido de Carlos Paiva, apesar de se tratar de um processo célere

[...] raramente se da o eco da existéncia de uma norma definidora do
prazo, para a respetiva extin¢ao, [..]. trata-se de um prazo meramente
indicativo, sem qualquer repercussao efectiva no desenvolvimento
processual, tdo pouco com efeitos cominatoérios quando inobservado.
(Paiva, 2016)

A extingcéo do processo de execucao podera ocorrer por uma das seguintes situagoes,

a saber:

Pagamento voluntario;
Pagamento coercivo;
Anulacao da divida;

Compensacéo;

NN

Prescricao.
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De acordo com o artigo 264° do CPPT a execucédo extinguir-se-a no estado em que
se encontrar o executado, ou outra pessoa por ele, pagar a divida exequenda e o

acrescido.

Este pagamento podera ndo contemplar a totalidade da divida, podendo efetuar-se
pagamentos por conta, desde que este ndo sejam inferiores a 3 unidade por conta, de
acordo com o disposto nos n°s 2 a 6 do artigo 262° do CPPT. Contudo a imputacao
desses valores é efetuada nos termos do artigo 262° do CPPT Em articulagcdo com o
40° da LGT, ou seja, em primeiro lugar os valores sdo imputados a juros moratéria, de
seguida a outros encargos legais, posteriormente a divida tributaria, incluindo juros

compensatorios e, por ultimo, coimas.

Assim, aquando do pagamento voluntario, seja este na integra ou através de
pagamentos por conta, o orgao de execucao fiscal, nos termos do artigo 269° do
CPPT, declarara extinta a execuc¢édo, procedendo de imediato a comunicacdo desse

facto ao executado, por via eletrénica.

No entanto, como ja referido, podera ser declarada a extingdo da execucao fiscal
através do pagamento coercivo. Assim, nos termos do artigo 261° do CPPT, se, em
virtude da penhora ou da venda, forem arrecadadas importancia suficientes para
solver a execucéao, e nao houver lugar a verificacéo e graduacao de creditos, esta sera
declarada extinta depois de feitos os pagamentos. No despacho, que ndo sera
notificado, o 6érgdo da execucéo fiscal declarard se foram cumpridas as formalidades

legais, nomeadamente as da conta e dos pagamentos.

Nao obstante o referido, conforme elencado no n° 1 do artigo 262° do CPPT, sempre
gue seja ou possa ser reclamado no processo de execucdo fiscal um crédito tributario
existente e o produto da venda dos bens penhorados nao seja suficiente para o seu
pagamento, 0 processo seguira 0s seus termos até integral execucao dos bens do
executado e responsaveis solidarios ou subsidiarios, sendo, entretanto, suspensos 0s

processos de execucao fiscal pendentes com 0 mesmo objeto.
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Os juros de mora, nos termos do n°8 do artigo 262° do CPPT, sédo devidos
relativamente a parte que for paga até ao més, inclusive, em que se tiver concluido a

venda dos bens ou, se a penhora for de dinheiro, até ao més em que esta se efetuou.

Nos termos do artigo 195° do CPPT consagra-se ao 6rgao de execucao fiscal o direito
de constituir quer hipoteca legal ou penhor, independentemente da vontade do
executado. Assim, em sede de processo de execucéo fiscal, quando seja necessario
e oportuno, para garantia dos seus créditos tributarios, poder-se-a constituir a hipoteca

ou penhor da totalidade da divida exequenda e acrescido.

A lei prevé ainda outras situac6es em que € o sujeito passivo da relacéo tributaria que
tem o Onus de, voluntariamente, constituir garantia deste tipo, nomeadamente, de
acordo com o n°2 do artigo 199° do CPPT e, se aceite pelo 6érgédo de execucéo fiscal,
para obter determinadas vantagens, como seja 0 pagamento a prestacdes ou, na
pendéncia de um processo de reclamacao, impugnagcao ou oposi¢cado, nos termos do

n°1 do artigo 169° e 52° da LGT, se este pretender obter a suspensao da execucéo.

Podera ocorrer que, em funcdo da graduacdo de créditos, o produto atribuido a
fazenda publica seja suficiente para pagamento da divida exequenda e acrescido e
uma vez extinta toda a divida persista remanescente do produto dos bens vendidos.
Nos termos do n°1 do artigo 81° do CPPT em casos em que o haja remanescente do
valor penhorado no processo de execucao fiscal, no prazo de 30 dias apés a
concluséo do processo, podera ser utilizado para regularizar outras dividas tributérias
gue o executado tenha para a administracao tributaria. Sendo que, em casos em que
este ndo tenha quaisquer outras dividas tributarias, nos termos do n°® 2 do artigo 81°
do CPPT, o remanescente do produto de quaisquer bens vendidos ou liquidados em
processo de execucdo fiscal ou das importancias nele penhoradas, sera restituido ao

executado.

E, casos de anulacdo de divida, nos termos do artigo 270° do CPPT, o 6rgéo de
execucdo fiscal onde correr o processo devera declarar extinta a execucao,
oficiosamente, quando se verifigue a anulacdo da divida exequenda. A anulagéo

poder-se-a efetivar por emisséo de nota de crédito e, extinta a execuc¢ao por anulagao
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de divida, nos termos do artigo 271° do CPPT, ordenar-se-a o levantamento e

cancelamento de penhoras existentes, quando a houver lugar a estes.

A anulacao da divida exequenda sera processada pela entidade que procedeu a sua
liquidacdo, devendo esta comunicar ao 6rgao de execucdao fiscal a respetiva anulacgéo,

gue podera ser total ou parcial.

As dividas tributarias também poderdo ser extintas por meio de compensacao. Essa
compensacdo de dividas e tributos poderd ser por iniciativa da administracao
tributaria, nos termos do artigo 89° do CPPT, ou, por iniciativa do contribuinte, nos
termos do artigo 90° do CPPT, quando se tratar de créditos tributarios ou, tratando-se

de créditos nao tributarios, nos termos do artigo 90°-A do CPPT.

Os créditos do executado resultantes de reembolso, revisao oficiosa, reclamacédo ou
impugnacao judicial de qualquer ato tributario sdo aplicados na compensacédo das

suas dividas cobradas pela administracao tributaria, exceto nos seguintes casos:

v' Estar a correr prazo para a interposicao de reclamacao graciosa, recurso
hierarquico, impugnacéao judicial, recurso judicial ou oposi¢cédo a execucao (30
dias a contar da citacao);

v’ Estar pendente dos meios graciosos ou judiciais referidos na alinea anterior ou
estar a divida a ser paga em prestacfes, desde que a divida exequenda se

mostre garantida nos termos do 199° do CPPT.

Quando a importancia do crédito for insuficiente para o pagamento da totalidade da
divida e acrescido, o crédito é aplicado sucessivamente no pagamento dos juros de
mora, de outros encargos legais e do capital da divida, conforme disposto no n°3 do
artigo 262° do CPPT.

No entanto, caso o executado pretenda reagir contra a decisdo de compensagao por
parte do 6rgdo de execucdo fiscal, deve acionar o0 meio de defesa previsto no artigo
276° CPPT, ou seja, a reclamacdao, dirigida ao tribunal tributario de 12 Instancia, no

prazo de 10 dias, ap06s a notificacdo da deciséo.
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Por ultimo a extingdo da execucdo fiscal podera ainda ocorrer por prescri¢cdo da divida

exequenda.

As dividas tributarias, nos termos do n°1 do artigo 48° da LGT, prescrevem no prazo
de oito anos, salvo disposto em legislagéo especial, nos impostos periddicos, a partir
do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo

Unica, a partir data em que o facto tributario ocorreu.

Verificar-se-a a prescricao da divida se o credor ndo conseguir cobrar os créditos no
prazo para exercicio de direito a cobranca. No entanto, de acordo com o artigo175°
do CPPT, a prescricao € de conhecimento oficioso pelo juiz se o0 6rgdo de execucao

fiscal que anteriormente tenha intervindo néo o tiver feito.

No entanto, caso 0 executado assim o entenda, podera invocar a prescri¢cdo da divida
exequenda, apresentando oposicdo judicial com o referido fundamento, de acordo
com a alinea d) do n°1 do artigo 204° do CPPT, no prazo de 30 dias contados da

citacao.
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|.2.2 Pedido de Dagdo em Pagamento

A dacdo em pagamento permite ao executado cumprir voluntariamente o pagamento
da sua divida, nos termos do artigo 201° do CPPT, e configura a extincdo da execucao
fiscal se corresponder a totalidade da divida.

Assim no processo de execucao fiscal o executado podera, no prazo de oposicao,
requerer ao 6rgao de execucéo fiscal, a liguidacédo e cobranca da divida e extingdo
desta e do acrescido, com a dacdo em pagamento de bens moveis ou iméveis, nas

seguintes condicoes:

v Descricao pormenorizada dos bens dados a pagamento;

v" Os bens dados em pagamento nao terem valor superior a divida exequenda e
acrescido, salvo os casos em que se demonstrar a possibilidade de imediata
utilizac&o dos referidos bens para fins de interesse publico ou social, ou de a
dacéo se efetuar no ambito do processo conducente a celebracdo de acordo

de recuperacéao de créditos do Estado.

A avaliacdo dos bens prestados para pagamento da divida exequenda é efetuada pelo
valor de mercado, tendo em conta a maior ou menor possibilidade da sua realiza¢ao.
As despesas efetuadas com as avaliagbes sao consideradas custas do processo de
execucao fiscal, devendo por isso o devedor efetuar o respetivo preparo no prazo de
cinco dias a contar da data da sua notificacéo, sob pena do processo ndo seguir 0s

seus termos.

Findo o processo de avaliagéo, a autorizacdo de dacdo em pagamento sera concedida
por despacho que definira os termos da entrega dos bens, podendo selecionar, entre

0S propostos, o0s bens a entregar em cumprimento da divida exequenda e acrescido.

No entanto o executado podera desistir da dagcdo em pagamento até 5 dias apos a
notificacdo do despacho, mediante o integral pagamento da totalidade da divida

exequenda e acrescido, incluindo custas das avaliagcdes.

1 —
ANA PAULINO 16



PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL - REVERSAO

|.3 Meios Impugnatorios de Natureza Judicial

1.3.1 Oposicéao Judicial

A oposicao judicial € o meio de reacdo do executado, quando este tiver sido citado.
Esta tem com finalidade contestar a execucao fiscal, ndo visando contestar o ato

tributario em causa, mas por em causa a exigibilidade da divida.

A ilegalidade do ato de liquidag&o nao é fundamento para reagir com oposicao judicial,
com excecédo de a lei ndo assegurar meio judicial de impugnacéo ou recurso sobre a

liquidacéo.

A oposicdo apenas pode ser deduzida apos a instauracdo do processo de execucao
fiscal e se houver pagamento ou anulacdo da divida exequenda, a oposicdo €&
determinada extinta pelo juiz do tribunal tributario. Mas caso o pagamento seja
efetuado com a intencéo de obter beneficio no conjunto de encargos, como ocorre no
previsto no n° 5 do artigo 23° da LGT, que menciona a existéncia de uma isenc¢éo para
0 responsavel subsidiario de custas e de juros de mora liquidados no processo de
execucao fiscal ou a admissédo em regime excecional de regularizacdo de divida, o

efeito de apreciacdo do mérito da oposi¢cao deduzida continuara.

No entanto, apesar de no artigo 212° do CPPT, se encontrar previsto que a 0posi¢cao
suspende por si sO a execucéo fiscal. E necessario, conforme previsto no 199° do
CPPT, a prestagéo de uma garantia adequada, e pela prestacao, nos termos do n°® 10
do artigo 169° do CPPT, sera determinada a suspensao da execucdo fiscal, ndo

podendo o processo prosseguir para as fases seguintes.

Em suma, caso o executado pretenda preservar 0 seu patrimonio, devera prestar a
garantia bancéria ou qualquer outro dos meios, de forma a garantir que 0 processo

suspende até a resolu¢cdo da oposicao.

A oposicdo tem como requisito formal, ser efetuado através de peticdo que sera
apresentada ao 6rgdo de execucgdo fiscal, n°l do artigo 207° do CPPT, onde o
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executado apresentara todos os documentos, arrolara testemunhas e requerera as

demais provas, artigo 206° do CPPT.

O 6rgao de execucdao fiscal remetera, nos 20 dias subsequentes, de acordo com o
artigo 208° do CPPT, o processo ao tribunal de 12 instancia, caso ndo proceda a

revogacéo do ato que Ihe tenha dado fundamento.

Nos termos do n°1 do artigo 203° do CPPT, o requisito temporal que existe a cumprir
€ o de a oposicao dever ser deduzida nos 30 dias, contados da data da citacao, ou

néo a tendo havido, da data da primeira penhora.

De acordo com o artigo 204° do CPPT, a oposicdo apenas podera ter algum dos

seguintes fundamentos, a saber:

v Inexisténcia do imposto, taxa ou contribuicao nas leis em vigor a data dos factos
a que respeita a obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua
cobranca a data em que estiver ocorrido a respetiva liquidacao;

v llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o préprio devedor que figura no

titulo ou seu sucessor ou, sendo o0 que nele figura, ndo ter sido, durante o

periodo a que respeita a divida exequenda, o possuidor dos bens que a

originaram, ou por ndo figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamento

da divida;

Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execucao;

Prescri¢do da divida exequenda;

Falta de notificacdo da liquidacéo do tributo no prazo da caducidade;

Pagamento ou anulacéo da divida exequenda,;

Duplicacdo da coleta;

AN NN N NN

llegalidade da liquidacdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure

meio judicial de impugnacao ou recurso contra o ato de liquidacao;

<

Quaisquer fundamentos nao referidos nas alineas anteriores, a provar apenas
por documento, desde que ndo envolvam apreciacdo da legalidade da
liquidacéo da divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria da

exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o titulo.
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No entanto, de acordo com o artigo 209° do CPPT, devera o contribuinte na
interposicdo da oposicéo ter em atencdo que a mesma podera ser rejeitada. Existem
alguns fundamentos que, aguando da rece¢ao do processo por parte do juiz, poderéo

potenciar a rejeicdo da oposicéo, a saber:

v' Ter sido deduzida fora do prazo;
v" Nao ter sido alegado nenhum dos fundamentos admitidos pelo n°1 do artigo
204° do CPPT;

v' Ser manifesta a improcedéncia.

Sendo admitida a oposicao, serdo tratados os atos processuais relativos as provas e

alegacdes de ambas as partes, do oponente e da entidade exequente.

A sentenca podera considerar-se procedente a pretensdo do oponente ou considerar-
se total ou imparcialmente improcedente. Se considerar procedente a pretensdo do
oponente, sera o representante da fazenda publica, que tera interesse em recorrer ao
TCA ou STA, caso seja considerado improcedente, 0 interesse em recorrer, tanto
pode ser da AT como do oponente.

Na conclusao da peticao, quando se dé razao ao oponente, 0 6rgdo de execucao fiscal
deve revogar o ato que tenha motivado a razdo da oposigdo. A decisdo deve ser
devidamente fundamentada e notificada ao oponente com a indicacdo de que a
peticdo sera arquivada no 6rgdo da execucéo fiscal. Pelo artigo 276° do CPPT, podera
0 executado, reclamar para o tribunal tributario de 12 insténcia, no prazo de 10 dias,
conforme exposto no n°1 do artigo 277° do CPPT.
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|.4 Suspenséao de Processo de Execucéao Fiscal

A divida tributaria que estd na génese da execucdo fiscal &, por
natureza certa, liquida e exigivel. Tal facto condiciona sobremaneira
todo o desenvolvimento processual, que lhe esta associado, dai que
a suspensao da cobranca da prestacdo tributaria, encontrando-se
sujeita ao principio da legalidade, apenas pode acontecer no processo
de execucdo fiscal, nas situagdes prevista na lei. (Paiva, 2016)

Nos termos do n°l1 do artigo 52° da LGT e 169° do CPPT a cobranca da prestagéo
tributaria suspende-se no processo de execucdo fiscal em virtude do pagamento em
prestacdes ou reclamacdao, recurso, impugnacao e oposi¢ao a execucao que tenham
por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os
procedimentos de resolucdo de diferendos no quadro da Convencéo de Arbitragem
n°90/CEE, de 23 de julho, relativa a eliminacédo da dupla tributacdo em caso de caso

de correcéo de lucros entre empresas associadas de diferentes Estados membros.

Contudo, por si s6 estes procedimentos ndo determinam a suspensao da execucao
fiscal, sendo necesséario, de acordo com artigos 195° e 199° do CPPT e n°2 do artigo
52° da LGT, a constituicdo ou prestacdo de uma garantia idonea, ou a penhora que
garanta a totalidade da divida exequenda e do acrescido, podendo, no entanto, o
executado requerer a isencdo da prestacdo de garantia, nos casos em que dessa
prestacdo possa advir prejuizo irreparavel ou manifesta falta de meios econémicos
revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda
e acrescido, desde que em qualquer dos casos a insuficiéncia ou inexisténcia de bens

nao seja da responsabilidade do executado, conforme referido no n°4 do artigo 52°.

De acordo com o n°8 do artigo 169° do CPPT, compete ao executado o 6nus de dar
a conhecer da existéncia do processo gue justifigue a suspensado da execucéo fiscal.
Caso assim nao ocorra, o executado tera de responder pelas custas relativas ao

processado posterior & penhora.

Existem ainda outras situacdes que apresentam efeito suspensivo ao processo de
execucao fiscal, nomeadamente, nos termos do artigo 180° do CPPT, quando
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proferido o despacho judicial da acdo recuperacdo da empresa ou declarada a
faléncia, serdo sustados o0s processos de execucdo fiscal que se encontrem
pendentes e todos 0s que de novo vierem a ser instaurados contra a mesma empresa,

logo apos a sua instauracao.
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.5 Penhora de Bens

Aguando do incumprimento do devedor o patrimoénio é chamado de forma a garantir a

sua conservacao a fim de os credores obterem o pagamento.

Um dos meios disponiveis para o efeito é a penhora de bens, que tem por objetivo o
cumprimento dos créditos exequendos, pois esta funciona como garantia da
conservacao do patriménio do executado para cobrir as suas dividas e para que nao

haja a sua dissipacao.

Na teoria geral do processo, a penhora consiste num acto de
apropriacdo de bens do patrimonio do executado pelo tribunal. Dada
a configuracado administrativo-jurisdicional da execucéo fiscal, o acto
de apropriacéo é efetuado pelo 6rgao da execugdo fiscal, através de
mandato de penhora. (Rocha, 2014)

A penhora de bens, nos termos do artigo 217° do CPPT, encontra-se delimitada pelo
principio da proporcionalidade, ou seja, a penhora é cumprida nos bens
previsivelmente suficientes para o pagamento da divida exequenda e do acrescido,
nao obstante todo o patriménio do executado responder pela divida, e apenas quando
o produto dos bens penhorados for insuficiente para pagamento da execucéo, esta

prossegue para outros bens.

Assim que 0 prazo posterior a citacdo termine, e o pagamento voluntario ndo seja
efetuado, procede-se a imediata penhora de bens conhecidos, que pode ser efetuada
por via eletrénica de acordo com o n°1 e 2 do artigo 215 do CPPT.

(...) o actual sistema de cobranga coerciva beneficia de um grau de
simplificag&o, informatizacao e eficiéncia que potencia a celeridade e
eficacia do processo de execucdo fiscal, realidade que emerge da
automatizacdo e desmaterializacdo de muitos actos praticados no
processo de que se destaca a penhora de bens feita a partir de bases
de dados de bens penhoraveis. (Martins & Alves, Procedimento e

Processo Tributario - Uma perspectiva pratica, 2015)
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Contudo podera haver a possibilidade de existirem casos onde a penhora seja
executada através da atuacdo de funcionario, que se desloca ao terreno, para efetivar

a penhora através de mandato.

Assim, nos termos do n°l do artigo 219°, a penhora inicia-se pelos bens cujo valor

pecuniario se mostre adequado ao montante do crédito do exequente.

Para assegurar a inexisténcia de bens penhoraveis, o 6érgdo da execugéo fiscal devera
utilizar todos os meios ao seu alcance, incluindo a consulta de arquivos informaticos
da AT. Em situacdes em que, pelos referidos meios, ndo seja possivel encontrar, o
auto de diligéncia sera lavrado pelo funciondrio competente perante duas
testemunhas idoneas que ratifiquem o facto, devendo uma delas, sempre que
possivel, nos termos do artigo 236° do CPPT, ser o presidente da junta de freguesia,

sendo o auto assinado pelas testemunhas e pelo funcionario competente.

Podem também ser penhorados bens de terceiros, nos termos do previsto no artigo
157° CPPT, se no ato da penhora, o executado ou alguém em seu nome declarar que
os bens a penhorar pertencem a terceiros, como consagrado no n°3 do artigo 215°
CPPT e de acordo com as normas do artigo 747° do CPC.

No entanto a execucéo fiscal tem regras proprias e como tal, também a penhora tem
as suas particularidades a cumprir. Assim para cada tipo de penhora, existem

formalidades a cumprir dependendo do tipo de bens a penhorar.

No entanto, e atendendo ao facto da instauracdo de penhoras se efetuar por via

eletronica, a diferenca de formalidades tem vindo a atenuar.

Aquando da penhora os bens deveréo ser levados para um depdsito publico, mas
caso ndo existam depositos ou condi¢cdes nas instalacdes do 6rgdo da execucéo
fiscal, os bens ficardo a guarda de um depositario, onde este, no caso do nao
cumprimento do dever de apresentagéo de bens, nos termos do artigo 233° do CPPT,
sera executado pela importancia respetiva, no proprio processo e podera ser

oficiosamente removido pelo 6rgédo da execucéo fiscal.
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Nos termos do artigo 235° do CPPT, a penhora ndo sera levantada enquanto se
encontrar suspensa a execucao ainda que o motivo da tal suspenséo seja imputavel
ao executado. No entanto tal levantamento poderd ocorrer em duas situacdes, a

saber:

v" Quando a execucao tiver sido paga por terceiro sub-rogado e o processo, por
motivo que Ihe seja imputavel, se encontre suspensa ha mais de seis meses,
nos termos no n°3 do artigo 235° do CPPT, ou;

v" Quando extinta a execuc¢ao por anulagéo da divida, de acordo com n°271° do
CPPT.

Podera também no processo de recuperacdo da empresa e quando a medida for
extintiva aos credores em idénticas circunstancias da Fazenda Publica, a penhora
podera ser levantada, mas sempre que possivel, o levantamento desta, nos termos

dos n°sl e 2 do artigo 218° do CPPT, depende da substituicdo por garantia idénea.
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|.6 Embargos de Terceiro

O embargo de terceiro é o meio processual adequado para defender os direitos de
guem for ofendido na sua posse ou qualquer direito por ato de arresto, penhora ou
outro ato judicialmente ordenado de apreensao ou entrega de bens, de acordo com o
n°1 do artigo 237° do CPPT.

Os atos lesivos da posse ou do direito de que o terceiro seja titular sdo o arresto, a
penhora ou qualquer outro ato judicialmente ordenado de apreensao ou de entrega
de bens, permitindo-se, desse modo, que os direitos atingidos ilegalmente por esses
atos possam ser invocados pelo lesado no proprio processo em que a diligéncia
ofensiva teve lugar, em vez de o obrigar a propositura de acdes possessorias ou de

reivindicacao.

Os embargos de terceiro sdo uma forma de processo judicial tributario, em termos
formais e processuais, sendo-lhe aplicadas as regras da oposicao judicial, prevista no
artigo 167° CPPT. O prazo para a sua deducdo é de 30 dias contados a partir do dia
em que foi praticado o ato ofensivo da posse ou direito ou daquele em que o terceiro

teve conhecimento da ofensa, como elencado no artigo 237° do CPPT.
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1.7 Reclamacéo das decisdes do Orgéo de Execucio Fiscal

De acordo com o artigo 276° esta reclamacéo apresenta natureza judicial e tem por
objetivo a impugnacédo de quaisquer decisdes do érgado de execucao fiscal ou de
guaisquer outras autoridades da administracdo tributaria que ponham em causa 0s

direitos ou interesses legitimos dos executados ou de terceiros.

Embora dirigida ao juiz do tribunal tributario, a reclamacéo é entregue ao 6rgao da
execucao fiscal, atendendo a que se trata de uma reclamacéo cuja tramitacédo esta
inclusa ao processo de execucao fiscal. Assim sempre que, no de correr do processo,
seja tomada uma decisédo ou ato processual que lese os direitos ou interesses dos
executados ou de terceiros, e ndo podendo ser utilizada a oposicdo judicial, a
reclamacdo € o meio processual adequado a utilizar pelos executados. Esta
reclamacao apresenta-se assim de extrema importancia na defesa dos direitos dos
executados, atendendo a que poderd impugnar diversos atos, nomeadamente,
penhora ilegal de bens, compensacéo ilegal, indeferimento do pedido de pagamento
a prestacdes, indeferimento da prestacdo de garantia, entre outros que poderao

ocorrer.

Assim, nos termos do artigo 277° do CPPT, a reclamacdo tera de ser apresentada ao
orgao de execucdo fiscal no prazo de 10 dias ap6s a notificacdo da decisdo, que
identificara expressamente os fundamentos e conclusfes. Este tera também 10 dias
para revogar ou ndo o ato reclamado. Contudo caso o ato reclamado tenha sido
proferido por outra entidade diversa que ndo o 6rgao de execucdao fiscal o prazo é de
30 dias.

No entanto, de acordo com o expresso no n°278° do CPPT, por regra, o tribunal
apenas conhecera da reclamacado quando, depois de realizadas a penhora e venda,
permitindo ao érgao da execucdo fiscal ou a administragao tributéria revogar o ato que
lhe tenha dado fundamento e, caso tal se verifique, a reclamacdo ndo subira ao

tribunal tributario.
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Contrariamente existem situacées em a reclamacao sobe de imediato para o tribunal
tributario de 12 instancia, por de acordo com o n°3 do artigo 278 do CPPT, causar

irreparaveis prejuizos causado por ilegalidades, a saber:

v' Inadmissibilidade da penhora de bens concretamente apreendidos ou da
extensao com que foi realizada;

v' Imediata penhora de bens que, ndo respondendo, nos termos do direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deveriam ter sido abrangidos pela
diligéncia;

v' Determinacao da prestagdo de garantia indevida ou superior a devida;

v Erro na verificacao de créditos.

Devera o prejuizo irreparavel ser invocado pelo executado, no entanto, em situacao
em gue este ndo o invoque, devera o 6rgado de execucao fiscal determinar em funcao
da reclamacao apresentada se esta devera ou ndo subir de imediato ao tribunal de 12

instancia.
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1.8 Reversao da Execucéo Fiscal

E necessario determinar, de forma imperiosa, quem s&o0 0s sujeitos passivos que se

encontram obrigados a liquidacéo do imposto.

(...) o sujeito passivo (...) da relagao fiscal € toda e qualquer pessoa,
singular ou colectiva, a quem a lei imponha o dever de efetuar uma
prestacdo tributaria, seja a prestacdo do imposto, sejam as
prestacfes correspondentes as multiplas e diversificadas obrigacdes

acessorias. (Nabais, 2010)

Assim, nos termos do n°3 do artigo 18° da LGT, o sujeito passivo da relacdo juridica
tributaria € a pessoa singular ou coletiva, o patrimoénio ou a organiza¢ao de facto ou
de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacao

tributéria, seja como contribuinte direto, substituto ou responséavel.

A reversado fiscal € um mecanismo que consiste no chamamento do responséavel
subsidiario a execucdo fiscal, e efetiva-se pela reversdo do processo de execucao

fiscal.

Segundo Martins a reversao,

(...) coloca-se quando for instaurada uma execucao fiscal contra o
devedor originario e este n&o tiver meios para proceder ao pagamento
da divida (...) sendo os responsaveis subsidiarios chamados, por
reversdo, a execucado quando contatada a insuficiéncia de bens do

devedor originario (...).

Este mecanismo evita a instauragdo de um novo processo executivo, sendo o intuito
da reverséo exclusivo da execugéo fiscal, ndo ocorrendo numa execugao comum, que
se traduz numa alteracdo subjetiva de instancia, através do chamamento, de alguém

gue nédo é o devedor originario que se encontra presente no titulo executivo.
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Assim, o processo do devedor originario servira também para o devedor subsidiario,
ndo sendo necessario a instauracdo de um novo processo executivo, caraterizando
este processo por uma celeridade processual e de menos complexidade o que
permite, mesmo que por vezes de forma remota, a satisfacdo da divida exequenda do
devedor originario. Contudo, a concecao de responsabilidade subsidiaria, ndo ocorre

apenas se efetiva aquando da obrigacdo de pagamento.

O devedor originario ndo perdera a sua qualidade de devedor executado pois quando
o patriménio existe, mas nao é suficiente, o direito a excussao prévia, prevista no n°3
do artigo 23° da LGT, evita que este esvazie o seu lugar de devedor originario

executado.

Apés a indagacéo pela possibilidade de pagamento da divida ao devedor originario se
esgotar, € que o processo avancga sobre os devedores subsidiarios, sempre tendo em

conta os principios de defesa e garantia destes.

E um método que efetiva a responsabilidade subsidiaria, e concretiza uma

modificagdo de subjetiva instancia.

O processo de reversdo fiscal tem natureza administrativa, e o seu fundamento é a
indicacdo da exigibilidade de uma divida primitiva, e ndo do inicio de uma obrigacéo

tributarias.
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1.9 Requisitos de Reverséo

Para que ocorra 0 processo de reversao € necessario que ocorra, como principais

requisitos, a inexisténcia e insuficiéncia de bens do devedor originario.

Estes requisitos encontram-se elencados nos artigos 23° e 24° da LGT bem como no
artigo 153° da LGT, a saber:

v Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;

v' Fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio de excusséo;

v' Ser administrador, diretor e gerente e outras pessoas que exer¢am, ainda que
somente de facto, fungcdes de administracao e gestéo;

v" Quando por sua culpa o patriménio da pessoa coletiva se tornou insuficiente,
para satisfacdo das dividas tributarias, constituidas no periodo do exercicio do
seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois
deste;

v' Existam dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao seja provado que

lhe foi imputavel a falta de pagamento.

Contudo existem outros requisitos que também deveréo ser preenchidos, a saber:

v' O devedor originario ter sido previamente citado e nao ter cumprido com o
prazo subsequente para 0 pagamento, poiS para que ocorra a reversao ao
responsavel subsidiario, tera que existir um responsavel originario;

v' A reversao tera que ser precedida de audicdo ao responsavel subsidiario, nos
termos do n°4 do artigo 23° da LGT, tendo por base o principio da participacao
dos contribuintes na formacéo de decisbes que a estes Ihes digam respeito,

enunciado no n°ldo artigo 60° da LGT, conjugado com o artigo 45° do CPPT.

Em suma os dois primeiros requisitos determinam o chamamento do responsavel

subsidiario a execucéo, verificando-se sempre que existir insuficiéncia de bens por
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parte do devedor originario, bem como quando, a existéncia de bens nao for suficiente

para satisfazer a quantia exequenda.

Tal quantia exequenda apura-se pela diferenca entre a totalidade da divida e os
valores dos bens do devedor originario. Assim, é nos termos do n°2 do artigo 153° do
CPPT, que se fundamenta a insuficiéncia do patriménio, nomeadamente através dos
elementos constantes no auto de penhora e outros de que o 6rgao da execucéo fiscal

dispbe acerca do patriménio do devedor.

No entanto, perante a inexisténcia de bens penhoraveis do executado, de acordo com
0 n°1 do artigo 236° do CPP, o funcionario competente lavrara auto de diligéncia,
perante duas testemunhas idoneas que ratifiquem o facto, devendo uma delas,

sempre que possivel, ser o presidente da junta de freguesia.

A afericao do valor dos bens penhorados é por vezes complexa, atendendo a que néo
existe critérios definidos. Mesmo quando a alienacao de bens o valor da venda podera

ser diferente do montante inicialmente fixado, de forma evitar subjetividade.

Perante tal dificuldade o legislador optou, nos termos do n°3 do artigo 23° da LGT, por
criar a hipétese de ndo ser possivel mensurar a suficiéncia de bens penhorados, isto
por ndo se encontrar definido, com precisdo, o montante a pagamento pelo
responsavel subsidiario, sendo possivel que o processo fique suspenso desde o termo

do prazo de oposicao até a excussao do patrimonio.

O direito a completa excussado do patrimonio do devedor originario, € o chamado
beneficio da execucéo. Este encontra-se previsto no artigo 638° do CC, designando
gue o responsavel subsidiario sO irAd responder pela divida originaria, e so6
posteriormente é que deverd ser chamada a execucdo, pois é-lhe licito recusar o
pagamento da divida, enquanto o credor nado tiver previamente excutido os bens do

devedor para satisfacdo do crédito.

No entanto, apesar da existéncia deste beneficio, antes de excutido o patrimoénio do
devedor principal, os responsaveis podem ser chamados a execucéo fiscal, pois, caso

os bens néo tiverem um valor determinado certo e portanto ndo existindo certezas na
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real divida do responsavel, poderédo os bens deste ser penhorados findo o prazo de
oposicao até 4 liquidacdo do patriménio do devedor principal, deixando assim os
responsaveis privados dos seus bens e sem saberem ao certo sobre que valor séao

responsaveis.
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.10 Responsabilidade Tributaria

Considera-se, nos termos do n°2 do artigo 1° da LGT, relagdo juridico-tributaria a
estabelecida entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas

singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

Nos termos do n° 1 do artigo 18° da LGT, o sujeito ativo da relagdo tributaria € a
entidade de direito publico titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacfes
tributarias, que diretamente ou através de representante, enquanto que, nos termos
do n°3 do mesmo artigo, 0 sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio
ou a organizacdo de facto ou de direito, que nos termos da lei estd vinculado ao

cumprimento da lei tributaria.

Em suma a responsabilidade tributaria, de acordo com o n°1 do artigo 2° da LGT,
abrange a totalidade da divida tributaria, os juros e os demais encargos legais. Sendo
gue, para além de abranger os devedores originais, de acordo com 0 n°2 do mesmo

artigo, também podera abranger, solidaria ou subsidiariamente outras pessoas.

Por norma, a obrigacdo fiscal, que constitui 0 nucleo central da relacdo juridica
tributéria, desenvolve-se entre o Estado, como titular do direito de exigir cumprimento
da prestacao tributéria, e o contribuinte, sujeito obrigado ao pagamento da prestagéo
em divida, pois € em relacdo a ele que se verifica o facto gerador de imposto, uma
vez que é relativamente a ele que se manifesta o principio da capacidade contributiva,
previsto no n°1 do artigo 4° da LGT e artigo104° da CRP.

Todavia, quando o contribuinte direto ndo cumpre a prestacao tributaria de que é
devedor, o Estado pode exigir o cumprimento dessa prestacdo a um terceiro, alheio a

constituicdo do vinculo tributario, como € o caso do responsével tributario.

A distincdo entre as responsabilidades, face ao responsavel originario, apenas se
revela quando exista uma pluralidade de responséaveis, pois assim que verificada a
insuficiéncia de bens do responsavel originario, ira reverter a execucao contra 0s

responsaveis tributarios consoante a responsabilidade.

1 —
ANA PAULINO 33



PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL - REVERSAO

.11 Responsabilidade Subsidiaria

O ordenamento juridico portugués prevé, nos termos do n°® 1 do artigo 232 da LGT,
gue a responsabilidade subsidiaria se efetiva por reversao do processo de execucao
fiscal, ou seja, € quando surge a obrigacdo do pagamento por parte do responsavel

subsidiario.

A legitimidade dos responsaveis subsidiarios resulta, de ter sido
contra eles ordenada a reversdao da execucédo fiscal, ou requerida
qualguer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributario.
(Morais, 2006)

O termo subsidiario determina que é secundario, que poderd ocupar o lugar do

principal caso este ndo tenha a possibilidade de cumprir o estipulado.

Neste caso existe um devedor principal, responsavel por assumir 0S Compromissos, e
gue em caso de incumprimento, porque deixou de ter tal capacidade, surge a figura
do subsidiario, que substitui o devedor originario nas responsabilidades perante os
credores. Contudo, € no momento em que € proferido o despacho de reverséo que é

constituida a responsabilidade subsidiaria.

Apés apuramento do valor pelo qual os responsaveis subsidiarios terdo que
responder, de acordo com o artigo 160° do CPPT, o 6rgao de execucao fiscal cita-los-
a, depois de apurada a informacao no processo sobre as quantias por que respondem.
A citacdo a efetuar aos responsaveis subsidiario ter4 de ser pessoal, de acordo com
0 n°3 do artigo 191° do CPPT, constando nesta todos 0s elementos necessarios ao
conhecimento por parte do interessado dos meios de defesa de que dispde, incluindo

o valor da quantia exequenda.

Caso os responsaveis subsidiarios procedam ao pagamento da divida exequenda no
prazo para oposic¢éo, 30 dias, de acordo com o0 com o n°5 do artigo 23° da LGT, ficardo

isentos do pagamento de custas e juros de mora.
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Contudo, em situacfes em que o responsavel subsidiario ndo proceda ao pagamento
dentro do prazo ou decairem na oposi¢cdo deduzida este, de acordo com o n°3 do
artigo160° do CPPT, ter4 que suportar, além das custas a que tenham dado causa,

as que forem devidas pelo devedor originario.

Segundo Jesuino,

Na efetivagcdo da responsabilidade subsidiaria € necessario observar
com rigor um conjunto de aspetos de entre 0s quais se destacam 0s

seguintes:

Identificar os tributos e o periodo ou periodos de tributacdo a que as

dividas dizem respeito;

Determinar se o normativo a aplicar é o do artigo 24° da LGT (dividas

de tributos) ou se € o artigo 8° do RGIT (dividas de coimas);

Identificar a(s) pessoa(s) que, nos segmentos temporais em causa,
tenha(m) exercido as fungbes de administracéo, direcdo, geréncia,

ainda que somente de facto, ou de gestao;

A identificacdo desta(s) pessoa(s) apurada em funcdo dos elementos
existentes nos servicos deve ser confrontada com o teor da certidao,

emitida pela Conservatéria do Registo Comercial;

Notificacdo, através de carta registada, do(s) potencial(ais)
responsavel(eis) subsidiario(s) para o exercicio do direito de audicéo,
nos termos do artigo 60° da LGT. Esta notificacdo deve ser efetuada
em cumprimento de despacho do 6rgdo de execucdo fiscal

previamente proferido no processo;

Andlise, tendo em conta o previsto no n°7 do artigo 60° da LGT, dos
novos elementos suscitados na audicdo do(s) potencial(ais)

revertido(s);
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Agir em conformidade com o que resultar do referido na alinea
anterior, isto €, notificar a(s) pessoa(s) que — em face do direito de
audicdo — vier(em) a revelar-se como podendo ser o(s) efetivo(s)
responsavel(eis) subsidiario(s), ou, caso o direito de audicdo n&o
suscite nada de novo, devera o 6rgao de execucao fiscal concretizar

a reversao na(s) pessoa(s) inicialmente identificada(s);

Citar, através de carta registada com aviso de rece¢cdo ou transmissao
eletronica de dados, o(s) responsavel(eis) subsidiario(s). Esta
diligéncia devera ser realizada em cumprimento do despacho

previamente proferido no processo;

A citacdo deve conter todos os elementos referido nas alineas a), c),
d) e e) do n°l do artigo 163° do CPPT ou, em alternativa, ser
acompanhada de cépia do titulo executivo, bem como deve contar a
fundamentacdo dos pressupostos e extensao da reverséo e fazer a
mencao aos elementos essenciais da liquidacdo ou liquidagbes em
causa, incluindo a respetiva fundamentacdo. A citagdo deve ainda
indicar quais os meios de defesa que o revertido podera acionar para
atacar vicios da legalidade da liquidacdo — n°4 do artigo 22° da LGT.
(Martins, Contencioso Tributario, 2012)

Em suma, sempre que o 6rgado de execucdo fiscal, verifique que os bens do devedor
originario sao insuficientes para o pagamento da divida exequenda e acrescido,

devera proceder a reversao da execucao fiscal contra o responsavel subsidiario.
1.11.1 Responsabilidade dos Orgédos Sociais

Aquando da constituicdo de uma sociedade comercial determina o codigo que o0s
orgaos da administracdo deverdo administrar o patriménio alheio da melhor forma
possivel com o objetivo final de obter lucro e que, em caso de ma conduta, havera
responsabilidades, devendo o ordenamento juridico inquirir se a gestéo ruinosa se
deveu a condutas ilicitas, culposas e que potenciaram danos em resultado da ma

conduta.
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Encontra-se n°1 do artigo 24° da LGT elencada a base legal para o chamamento dos
administradores e gerentes que exercam funcbes de administracdo ou gestdo em
pessoas coletivas, as quais sdo subsidiariamente responsaveis em relacdo a estas e

solidariamente entre si pelas dividas tributarias.

Assim sdo estes responsaveis,

(...) por todas as dividas tributarias relativas ao periodo do exercicio
a seu cargo, salvo se se comprovar que nao foi feito por culpa sua
que o patriménio da devedora principal se tornou insuficiente para a
satisfacdo dos créditos tributarios ou se provarem que nao lhe é
imputavel a falta de pagamento. (Martins & Alves, Procedimento e

Processo Tributario - Uma perspectiva pratica, 2015)

De acordo do artigo 24° da LGT, importa salientar que o ambito temporal esteja
definido, isto &, é necessario que haja ligacdo entre a ocorréncia do facto gerador de
gerador do tributo e o prazo legal para pagamento ou entrega, e o periodo de exercicio

do cargo.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 24° da LGT responsabiliza os administradores e gerentes
gue exercam somente de facto funcdes de administracdo em pessoas coletivas, que
tenham exercido funcdes em periodo anterior ao fim do prazo legal de pagamento ou
entrega do tributo.

Quanto a sua alinea b) a responsabilizacdo recai sobre o término do pagamento ou
entrega do tributo, ou seja, o importante aqui é a data fim de pagamento e ndo a data
do seu facto gerador. Portanto a falta de pagamento do tributo é atribuivel ao
administrador que estiver a exercer funcdes nessa data, cabendo-lhe a prova de que
esta falta de pagamento nao lhe € imputavel, a fim de afastar assim, a presuncéo de

culpa ilidivel.

1 —
ANA PAULINO 37



PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL - REVERSAO

1.11.2 Responsabilidade dos Responsaveis Téecnicos

De acordo com os n°2 e 3° do artigo 24° da LGT, a responsabilidade tributaria prevista
na lei, € também uma responsabilidade subsidiaria, aplicada aos membros dos 6rgéos
de fiscalizacao e revisores oficiais de contas (ROC), desde que se demonstre que a
violagdo dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas funcdes
de fiscalizacdo. No caso da violacdo dos deveres de assuncao de responsabilidade
pela regularizacdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de
declaracdes fiscais, demonstracdes financeiras e anexos, podendo ainda ser

chamados a execucao fiscal, os contabilistas certificados.
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1.11.2.1  Orgdos de Fiscalizacdo e Revisores Oficiais de

Contas

Nos termos do n°2 do artigo 24.° da LGT, encontra-se previsto que a responsabilidade
tributaria subsidiaria aos membros dos orgaos de fiscalizacdo e dos revisores
oficias de contas, desde que se demonstre que a violagcdo dos deveres
tributarios das pessoas coletivas resultou do incumprimento das suas fung¢des

de fiscalizagéo.

O ROC é quem ir4 fiscalizar o relatorio de gestdo, as demonstracdes financeiras e
seus anexos, e o0s procedimentos de gestdo tidos. Fiscalizara a atividade da
administracéo, dos controlos de gestao e riscos, as praticas e metodos contabilisticos
e irregularidades que possam existir, emitindo no final um relatério de auditoria, com

0 seu parecer sobre o que foi auditado.

A certificacdo legal de contas é emitida obrigatoriamente pelas entidades sujeitas a
revisao legal de contas e exclusivamente pelo revisor e tem a fungao de confirmar a
veracidade e a regularidade das contas. Caso sejam detetados erros proeminentes
ou fraudes na auditoria efetuada, € obrigacdo do revisor, comunicar estes a
administracdo da empresa indicando sugestdes de medidas de correcdo, sempre
informando, caso as medidas ndos sejam adotadas, 0s possiveis efeitos na opinido a

ser emitida.

Portanto, devido a importancia das suas fun¢des e da sua opinido no funcionamento
da empresa, foram estes 6rgdos de fiscalizacdo também incluidos na reversdo de

execucao fiscal.

E necessario que exista, para a reversdo ocorrer, uma relacdo casual entre o
incumprimento por parte da empresa e a atuagcdo do membro do 6rgéo de fiscalizacéo,
pois caso o revisor oficial de contas tenha conhecimento de algo que ndo esteja
correto, devera ser revelado por este e ndo ocultado na certificagcdo das contas da

entidade que for por este auditada.
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O onus da prova cabe a administracao fiscal, esta tem que demonstrar que a violagao
dos deveres tributarios das pessoas coletivas resultou do incumprimento das suas

fungbes de fiscalizacdo, com base em provas admissiveis por lei.
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.L11.2.2 Contabilistas Certificados

Sao deveres do contabilista certificado (CC) para com a administracao tributéaria:

v' Assegurar que as declaracdes fiscais que assinam estédo de acordo com a lei e
as normas técnicas em vigor;

v' Acompanhar, quando para tal forem solicitados, o exame aos registos e
documentacdo das entidades a que prestam servicos, bem como os
documentos e declarac¢des fiscais com eles relacionados;

v Abster-se da pratica de quaisquer atos que, direta ou indiretamente conduzam
a ocultacao, destruicdo, inutilizacao, falsificacao ou viciacao dos documentos e
das declaragdes fiscais a seu cargo;

v/ Assegurar, nos casos em gque a lei o preveja, o envio por via eletrénica das

declaracdes fiscais dos seus clientes ou entidades patronais.

Também pela alinea f) do n.° 2 do artigo 28.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecao Tributaria e Aduaneira, tém os funcionarios em servigco de
inspecao tributaria direito ao esclarecimento, pelos CC e revisores oficiais de contas,
da situacao tributaria das entidades que prestem ou tenham prestado servico.

O contabilista certificado € responsavel por todos os atos que pratique no exercicio
das suas fungdes, incluindo a dos seus colaboradores, ou por terceiros, ou seja, esta
assumido pelo profissional técnico direta e pessoalmente, para além das
responsabilidades para como cliente, a responsabilidade perante a AT, de atuacéo

em conformidade com a lei e com as normas técnicas em vigor.

Tem ainda o0 contabilista certificado a obrigagdo de assumir a
responsabilidade pela regularidade técnica, nas areas contabilisticas e fiscais. Esta
regularidade técnica entende-se pela execucdo da contabilidade, tendo por suporte
os documentos e as informacdes fornecidos pelo 6rgédo de gestdo e as decisdes do
profissional no ambito contabilistico, com vista a obtencdo de uma imagem fiel e
verdadeira da realidade patrimonial da empresa, assim como 0 envio para as
entidades publicas competentes, por meios legalmente definidos, da informacao
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contabilistica e fiscal definida na legislacdo em vigor. Ou seja, implica entre outras o
envio das declaragdes de IVA, Modelos 22 e seus anexos, nos prazos legalmente
definidos para tal. O envio e preenchimento das declaragbes fiscais bem como a
comunicacao ao seu cliente do valor a pagar ou que tenha a receber, fazem parte da

obrigacéao profissional do contabilista certificado.

Contudo, no que ao pagamento dos impostos diz respeito, esta ja ndo fara parte das
suas obrigacdes, sendo totalmente alheia a este, desde que, obviamente tenha sido

comunicado o valor o prazo para pagamento.

N&o obstante o acima referido, por vezes, imputar a responsabilidade subsidiaria aos
contabilistas certificados, torna-se inapropriado pois nem sempre tém conhecimento
dos cenarios de atuacéo dos seus clientes, ndo Ihes sendo dada, de forma atempada

e correta, todas a informacéo.
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.12 Geréncia de Facto e de Direito

Para efeitos de responsabilidade subsidiaria, nos termos do n°1 do artigo 24° da LGT,
€ necessaria a prova da geréncia efetiva ou de facto, ndo sendo suficiente a mera

titularidade do cargo, ou seja, a geréncia nominal ou de direito.

Assim é sobre 0 6rgédo da execucéo fiscal, isto é, a Autoridade Tributaria, que recai o
onus de alegar e provar 0os pressupostos que permitem reverter a execucao fiscal
contra o gerente do devedor originario, designadamente, os factos integradores do

exercicio da geréncia de facto.

De igual modo, pode equacionar-se que um gerente que seja de direito, mas que nao
exerca de facto, e que cause com essa omissdo o incumprimento das obrigagdes

tributarias, possa vir a ser responsavel subsidiario.

Quanto a responsabilidade subsidiaria dos administradores e gerentes, um dos seus
pressupostos principais € o exercicio efetivo do cargo, durante o periodo da
verificacdo do facto tributario ou ao tempo da respetiva cobranca. Esta é a chamada
geréncia real ou geréncia de facto. Nao basta entdo a geréncia nominal ou geréncia
de direito, exige-se a prova da geréncia de facto ou geréncia real para que ocorra a
responsabilidade subsidiaria em analise, ou seja, a pratica de atos proprios de
geréncia, atos de administracdo ou de disposicdo em nome e no interesse da

sociedade.
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I Analise do Acd6rdao

O acoérdao analisado refere-se ao processo n°0446/15, de 14.04.2015, onde é
interposto recurso jurisdicional para a Supremo Tribunal Administrativo do acordao
proferido, em 18.05.2016, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, que julgou
procedente a oposi¢cao e consequente extingdo da execucéo fiscal instaurada contra

a sociedade “B” e revertida contra o oponente “A”.

A oposicao invocada foi invocada com os acérdaos n° 0726/12 e 0511/14, dos anos
2012 e 2014 respetivamente, ambos proferidos pelo STA, em gue nos casos de
anulacdo dos atos administrativos por vicio de forma como acontece no caso em
apreco a Administracdo Tributaria pode executar uma decisdo anulatoria praticando

um ato de sentido idéntico expurgado do vicio de forma que o afetava.

O recurso foi admitido e ordenada a notificacdo das partes para alegarem nos termos
do n°5 do artigo 284° do CPPT.

1.1 Alegacdes das Partes

Alegac@es do requerente:

v' A sentenca sob recurso julgou o oponente néo responsavel pelo pagamento
da divida exequenda considerando que o despacho que efetivou a reverséo
da execucéo fiscal contra 0 oponente, responsavel subsidiario, ndo cumpria o
dever legal de fundamentacéao;

v" Como decore do probatério e da fundamentagdo da decisdo ndo existiu uma
avaliacdo de mérito da matéria controvertida que possa motivar a extincao da
execucao contra o oponente tal como a m° juiz determina.

v' Porque a sentenca deveria limitar-se a anular o despacho de reversao por vicio
de forma consubstanciado em falta de fundamentacéo;

v" Uma vez que nos casos em que a anulacdo do ato administrativo € motivada
por vicio de forma a Administracdo Tributaria pode executar uma deciséo
anulatoria praticando um ato de sentido idéntico, mas sem o vicio que o afetava

faculdade que a deciséo sob recurso inviabiliza;
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v Assim a sentenca julgando a oposicdo procedente deveria determinar a
decisédo que operou a reversao contra o oponente;

v" Ao ndo se decidir assim a sentenca recorrida fez uma errada interpretagéo e
aplicacéo do direito;

v Decidindo de outro modo a sentenca violou os artigos 101° e 124° do CPPT,

15° do CPA e 608° do CPC pelo que ndao pode manter-se;

N&o houve contra-alegacoes.

O Ministério Publico pronuncia-se pela procedéncia do recurso atendendo a que 0s

fundamentos invocados pela recorrente nas suas conclusbes merecem provimento.

1.2 Questbes em Apreciacao

Averiguacao se, por falta de fundamentagcéo, a sentenca recorrida julgou ilegal o
despacho de reversdo. Assim, uma vez que nao conheceu do mérito da matéria
controvertida, dever-se-a limitar e anular o despacho de reversdo e absolver a

oponente da instancia executiva e nao julgar extinta a execucao.

1.3 Matéria de Facto

A matéria de facto do acordao recorrido € a que se apresenta de seguida.

v" A AT instaurou o processo de execucao fiscal n°3476200701073215, contra a
sociedade “B” por dividas provenientes de IVA dos anos 2007 e 2008 e IRS
dos anos 2007 e 2008 no montante global de €5.935,95;

v' A execucgédo supramencionada reverteu contra o oponente “A”;

v" Do despacho de reversdo consta no campo de fundamentacéo da reversao:

o Insuficiéncia de bens da devedora originaria, n°s2 e 3 do artigo 23° da
LGT, decorrente da situacado liquida negativa declarada pela devedora
originaria na ultima IES;

o Geréncia de direito, de acordo com a alinea b) do n°1 do artigo 24 da
LGT, no términus do prazo legal de pagamento ou entrega de imposto
em questao conforme cadastro da AT;
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o Geréncia de facto decorrente da remuneracao da categoria A auferida
ao servico da devedora originéria, no periodo em questdo de direito,
constante dos artigos 255° e399° do Codigo das Sociedades

Comerciais.

1.4 Matéria de Direito

Perante a factualidade dada como provada a M° Juiz “a quo” considerou que
relativamente a geréncia de facto a AT apenas fundamentara a sua pratica de o
oponente auferir, no periodo a que as dividas respeitam, a remuneracéo da categoria
A, entendendo a M° Juiz que tal facto por si s6 ndo prova tal exercicio, considerando
gue, quanto a este requisito de responsabilidade subsidiaria, o despacho de reversao
se encontrava insuficientemente fundamentado, pelo que determinou a anulacéo da
reversao julgando procedente a oposicdo, bem como extinta a execugédo contra o
oponente.

A Fazenda Publica considera que a sentenca enferma de erro de direito porquanto a
falta de fundamentacdo do ato administrativo da reversdao ndo contende com a
execucdo em causa devendo apenas o Juiz decretar a anulacdo da reversao ja que
al decisdo ndo impedira a AT de sanar posteriormente tal vicio e reverter de novo a

execucdo contra o oponente.

E neste aspeto ndo pode deixar de ser dada razdo a oponente. Uma vez que a
recorrente ndo questiona a decisao tomada quanto a fundamentacéo da reversao nem
guestiona a oposi¢cdo como sendo o meio processual proprio de reagir contra tal vicio
forma ha que convir que, julgado verificado tal vicio, a consequéncia juridica € a sua
anulacao nao tendo como consequéncia juridica também a extincado da execucao pelo
simples facto de a reversédo mais nao ser que a atuacao da potencial responsabilidade
do revertido provocando a sua intervengcdo no processo de execugao em Ccurso na

gualidade de executado.

A anulacao da execucédo acarreta a falta de titulo executivo contra o revertido e a sua

ilegitimidade passiva na execucédo, pelo que em reacdo a execucao o oponente nao
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pode deixar de ser absolvido da instancia, nos termos do disposto na alinea d) do
artigo 278° do CPC.

1.5 Decisao

Por tal razdo acordaram os juizes da Secc¢do de Contencioso Tributario em conceder
provimento ao recurso revogar a decisdo recorrida na parte em que julgou a extingao

da execucdo e absolver o recorrido da instancia executiva.
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CONCLUSAO

Na falta de pagamento voluntario da prestacao tributaria, ha que determinar o devedor
a satisfacdo da prestacao em falta, através da execucdo dos seus bens.

No sistema de cobranca judicial, a divida tributaria, apurada através do ato de
liquidacdo, e ndo paga de forma voluntaria, origina a execuc¢do do patriménio do

devedor.

Para o ordenamento juridico nacional o legislador adotou o sistema judicial, instituindo
0 processo de execucdao fiscal como meio de obter a cobranca coerciva das dividas

tributarias.

E aos servicos da Autoridade Tributaria que compete a instauracdo dos processos de
execucao fiscal, apdés a extracdo de certiddes de divida, e realizar os atos a estes

respeitantes.

O processo de execucao fiscal, apesar de possuir, por atribuicdo legal, natureza

judicial, €, essencialmente, materialmente administrativo.

A oposicéo € o meio de reagdo do executado, quando este tiver sido citado. Esta tem

como finalidade contestar a execucéao fiscal.

Os fundamentos da oposicao estéo expressamente definidos na lei, sendo esta o meio

processual adequado para discutir a inexigibilidade da divida tributaria.

Para impugnar os atos praticados e as decisfes proferidos no ambito da tramitacéo
da execucdao fiscal, a reclamacédo dos atos do 6rgdo de execucédo fiscal, € o meio

adequado, bem como para invocar a sua ilegalidade.

O processo de execucdo € cada vez mais utilizado e eficaz permitindo que, a
Autoridade Tributaria, dotada de meios de penhora, garanta a cobranca coerciva de

dividas tributarias.
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Em caso de incumprimento, por parte dos devedores originarios, ou caso seja
manifesta e comprovada a insuficiéncia patrimonial do mesmo, podera a AT efetuar,

por meio de reversdo, o chamamento dos responsaveis subsidiarios a execucéo.

E neste momento que recai sobre a AT 0 6nus de alegar e provar 0S pressupostos
gue estiveram na base da reversao, permitindo reverter a execugéo fiscal contra o
gerente do devedor originario, designadamente, os factos integradores do exercicio
da geréncia de facto. Ndo basta entdo a geréncia nominal ou geréncia de direito,
exige-se a prova da geréncia de facto ou geréncia real para que ocorra a
responsabilidade subsidiaria, ou seja, a pratica de atos préprios de geréncia, atos de

administracdo ou de disposicdo em nome e no interesse da sociedade.

Na responsabilidade solidaria a cobranca do imposto, seja esta voluntaria ou coerciva,
atua direta ou indiretamente sobre qualquer dos sujeitos passivos, o contribuinte direto
ou responsavel, nos termos do n°l1 do artigo 21° da LGT, quando os pressupostos do
facto tributario se verifiquem em relacdo a mais de um sujeito, todos sao

solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria, € a chamada

solidariamente passiva.

N&o obstante o referido, no caso da responsabilidade subsidiaria, a cobranca do
tributo sé atua sobre o responsavel de forma mediata e coerciva, por reversao da
execucao fiscal. Quer isto dizer que, primeiramente, ha que solicitar a cobranca da
divida sobre o devedor do imposto e apenas depois de esgotados esses mecanismos

sera possivel reverter, ou seja, cobrar a divida que ndo ao devedor originario.

Salienta-se o facto da responsabilidade tributaria subsidiaria dos gerentes, ainda que
somente de facto, que por forca do previsto no n°l do artigo 24.° da LGT, séo
responsaveis subsidiarios em relacéo as entidades onde exercam funcdes, existindo,

igualmente, solidariedade entre os vérios gerentes.

Efetivamente, embora as pessoas coletivas sejam figuras juridicas dotadas de
personalidade e capacidade juridicas, as mesmas estao impedidas de agir por si
mesmas, estando por isso dependentes de pessoas fisicas que prosseguem 0s seus

fins estatutarios, desempenhando com zelo as funcdes que I|hes sé&o
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atribuidas personificando as vontades daquela, sendo que todos os atos que estas
desempenham no interesse da pessoa coletiva que personificam, irdo refletir-se na

esfera juridica desta.

Os administradores ou gerentes acarretam a responsabilidade de com zelo e
diligéncia, desempenhando as suas funcbes sempre na prossecug¢do do melhor
destino societéario pelo que, quando violarem culposamente os seus deveres, serao
chamados a responsabilidade, subsidiariamente ao contribuinte principal que sera
sempre a pessoa coletiva na qual desempenham de facto funcbes de geréncia e

administragao.

Assim, para efetivar a responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores &
imperativo o exercicio efetivo do cargo durante o periodo da verificacdo do facto
tributario ou ao tempo da respetiva cobranca. Nao bastara neste caso a geréncia
nominal ou de direito, apesar de com esta se poder presumir a geréncia efetiva ou de

facto.

No entanto, esta s6 se podera provar com a pratica de atos préprios de geréncia,
administrac@o ou disposi¢cao de bens em nome e no interesse do devedor originario,

cabendo a administracdo tributaria a prova do exercicio efetivo da geréncia.

Desta forma, € necessaria para além da geréncia nominal para efetivacdo da reversao
fiscal, jA que terd sempre de ser acompanhada pelo exercicio da geréncia efetiva,
podendo esta Ultima ndo ser acompanhada pela primeira, cabendo sempre a
administracdo tributaria a prova de que o gerente de direito sob o qual reverteu a

execucao fiscal, exerceu de facto as funcfes de geréncia.
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