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EPIGRAFE

“L'ordre public est plus nécessaire qu'a nul autre, car rien ne se peut modifier,
rien ne se peut creer, si l'ordre légal n 'est plus maintenu”.

Georges Clemenceau (cit. in Rémy, 2008, p. 29)
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RESUMO

A presente investigacdo, subordinada ao tema “Manutencao e Restabelecimento
de Ordem Pdblica: Semelhangas e Diferengas entre o Grupo de Intervencdo de Ordem
Publica e a Gendarmerie Mobile”, tem como objetivo geral analisar ¢ comparar as
principais diferencas entre duas forgas especializadas na manutencao e restabelecimento
da ordem publica em Portugal, na GNR, e em Franca, na Gendarmerie Nationale. Sendo
os distdrbios civis um fenémeno constante em Franga, e existindo a possibilidade de num
futuro préximo termos de lidar com uma ameaga semelhante no nosso pais, torna-se
pertinente averiguar e perceber quais as diferencas existentes entre as forgas francesas e
as portuguesas em termos de legislacdo que enquadra a sua atuagéo, qual o seu quadro de
emprego operacional e de que forma se organizam no seu territorio.

A metodologia empregue nesta investigacdo assenta nos métodos descritivo e
comparativo e visa, com recurso a analise documental, obter resposta as perguntas
derivadas, que por sua vez concorrem para responder a pergunta de partida, numa
abordagem puramente qualitativa.

Com o desenvolvimento da investigacdo, conclui-se que as missdes que estas
forcas desempenham sdo em tudo semelhantes, havendo apenas algumas diferencas por
em Franca existirem missdes que em Portugal ndo se verificam. No entanto, a legislacédo
enquadradora da atuacdo das forcas policiais, em situacdes em que ha necessidade de
restabelecer a ordem publica, é extremamente diferente nos dois paises, sendo a de Franca
muito mais pormenorizada e orientadora da atividade policial. Por fim, a forma como o
GIOP e a Gendarmerie Mobile se organizam, tanto territorialmente como em termos de

organica das suas unidades, é completamente diferente.

Palavras-Chave: Ordem Publica, Comparacdo, GIOP, Gendarmerie Mobile.



ABSTRACT

The present research, concerning the subject “Public Order Maintenance and Re-
Establishment: Similarities and Differences between the Public Order Intervention Group
and the Gendarmerie Mobile”, has as its general objective to analyse and compare the
main differences between two units specialized in the maintenance and re-establishment
of the public order, in Portugal, GNR, and in France, Gendarmerie Nationale. Since civil
unrest is a constant phenomenon in France, and with the possibility that, in the near future,
we may have to deal with a similar threat in our country, it becomes relevant to determine
and understand the differences between the French and Portuguese forces in terms of
legislation in which lays their work, their operational employment and how they are
organized in their territory.

The methodology used in this research is based on descriptive and comparative
methods and intends, through the use of documental analysis, to obtain answers to the
aroused questions, that in turn purport to answer the key question of the investigation, but
in a purely qualitative approach.

Throughout the development of the investigation, is possible to conclude that the
missions that these units undertake are similar in every way, with only a few differences
because in France there are missions that in Portugal do not occur. However, the
legislation that regulates the activities of the police task forces, in situations in which
there is a need to restore public order, is extremely different in both countries, being that,
in France, the legislation is much more detailed and guiding for police activity. Finally,
the way in which GIOP and Gendarmerie Mobile organize themselves, both territorially

and in terms of the structure of their units, is completely different.

Keywords:. Public Order, Comparison, GIOP, Gendarmerie Mobile.
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INTRODUCAO

No &mbito da estrutura curricular do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na
especialidade de Segurancga, curso que forma os Oficiais de Infantaria e Cavalaria da
Guarda Nacional Republicana, foi desenvolvido o presente Trabalho de Investigacéo
Aplicada (TIA), subordinado ao tema: “Manutengdo e Restabelecimento de Ordem
Publica: semelhangas e diferencas entre o Grupo de Intervencdo de Ordem Publica e a
Gendarmerie Mobile”.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2005), “uma investigacao é, por definicdo, algo
que se procura. E um caminhar para um melhor conhecimento e deve ser aceite como tal,
com todas as hesita¢des, desvios, e incertezas que isso implica.” (p. 31). Assim, esta
investigacao incide sobre as semelhancas e diferencas entre o Grupo de Intervencéo de
Ordem Publica e a Gendarmerie Mobile (GM), duas forgas especializadas na manutencao
e restabelecimento da ordem publica (MROP).

A introdugdo “apresenta uma perspetiva geral do trabalho, desde a questdo de
partida da investigagdo até a descri¢ao dos capitulos da tese” (Sarmento, 2013, p. 207).
Desta forma, seguidamente é apresentado um enquadramento e justificacdo do tema, a
pergunta de partida e as respetivas perguntas derivadas, posteriormente sdo referidos os
objetivos que se pretendem alcancar e, por ultimo, é apresentada a metodologia utilizada
e a descricao do conteudo e estrutura dos capitulos da tese (Idem, Ibidem).

A Guarda Nacional Republicana e a Gendarmerie Nationale (GN) sdo ambas
forcas gendarmicas! (ou forcas do tipo gendarmerie), ou seja, forcas de seguranca de
natureza militar, que executam missdes constantes de um espetro de atividades alargadas
pela sua flexibilidade e versatilidade, desde operacdes tipicamente civis de protecdo civil,
humanitarias e de seguranca as mais musculadas acdes de combate decorrentes de
operacdes de reconhecimento ou patrulhas. Urge entdo a necessidade de definir o conceito
de forcas do tipo gendarmerie.

No ambito da presente investigacdo, a caracterizacdo deste tipo de forcas surge da

juncéo de duas defini¢cdes que se consideram como as mais adequadas. Desta forma, estas

1“0 termo gendarmerie, hoje internacionalmente utilizado para designar os corpos militares com fungdes
de policia ou forcas de seguranga de natureza militar (...) cuja missdo principal ndo ¢ a de fazer a guerra,
mas sim garantir a seguranca de populacdes e bens e a vigilancia do territorio, mantendo no entanto
capacidades para o cumprimento de missdes militares (...)” (Branco, 2010).



for¢as podem ser caracterizadas como sendo “organizacfes de seguranca com uma
combinagdo de caracteristicas e tarefas policiais e militares” (Weger, 2009, p. 7) e por
serem constituidas por “pessoal militar onde a sua principal tarefa era manter a lei e ordem
no interior, principalmente nas areas rurais” (Hoogenboom, 2011, p. 100).

As forgas deste tipo, devido a sua natureza e caracteristicas muito proprias, tém
diversas valéncias e potencialidades mas, simultaneamente, algumas vulnerabilidades,
explanadas no Anexo A.

De acordo com Weger (2009), para que uma forca possa ser considerada
gendarmerie, ndo € necessario que a mesma faca parte das forcas militares em tempo de
paz, pois existem outras caracteristicas importantes, como a condicao e o estatuto militar,
o0 treino, a formacéo e instrucdo militar dos seus efetivos, a submisséo a lei e justica
militar, a doutrina, os valores e a disciplina militar incutida e, por fim, a utilizacéo e
experiéncia com 0 equipamento e armamento militar, que é comum ao das Forcas
Armadas (FA’s)%. Apesar de nem todas as gendarmerie possuirem estas caracteristicas, a
maior parte tem em comum o facto de ter uma dupla dependéncia®, quer do Ministério da
Defesa, quer do Ministério do Interior?.

A seguranca do pais e a protecdo da populacdo sdo duas obrigacdes do Estado,
que se inserem numa noc&o juridica muito particular, aordem publica®. A doutrina sugere
varias defini¢cbes de ordem publica, sendo que para alguns autores ndo passa de “um
conjunto de justifica¢des que se podem opor facilmente a todas as liberdades” (Rémy,
2008) ou “de um minimo indispensavel a coexisténcia dos habitantes do pais” (Idem),
enquanto outros especificam o conceito de ordem publica, que engloba a seguranca do
Estado e dos cidaddos, a seguranca, saude e tranquilidade publicas, a moralidade, a
estética e a boa fé nas relacBes comerciais (Moor, 2002 cit. in Rémy, 2008). Segundo
Rémy (2008), como as manifestacGes populares sdo frequentemente realizadas em vias
publicas, torna-se necessario considerar se a seguranca e a fluidez do trafego também

fazem parte da ordem publica.

2 Vide Apéndice A;

3 Vide Anexo B;

4 Ministério da Administragdo Interna, no caso de Portugal;

% “No que se refere a Ordem Publica, as necessidades de a manter ou restabelecer, abarcam problemas
complexos e melindrosos, que se escalonam desde a simples rixa de aldeia, que normalmente é resolvida
pronta e eficientemente pelos limitados efetivos do posto local da Guarda Nacional Republicana até as
situagBes em que para controlo ou dispersdo de manifestagbes volumosas, organizadas e agressivas,
determinam a intervencdo e o empenhamento de efetivos numerosos, articulados em unidades taticas
especiais, por vezes em conjunto com outras forgas policiais.” (Manual de Operagdes, 1997, pp. I11-4).



Ordem publica pode ser entendido como o conjunto de condicBes externas
necessarias ao regular funcionamento das instituicdes e ao exercicio efetivo de direitos.
E, a0 mesmo tempo, limite de direitos e garantia da ordem constitucional democrética
pois os direitos apenas podem sofrer limites em nome da ordem publica, quando tal seja
indispensavel para a preservagdo da ordem constitucional democrética, mas os direitos
ndo podem ser exercidos em liberdade e igualdade sem ordem publica (Miranda, 1996).
A manutencdo da ordem publica e as operagdes levadas a cabo pelas for¢as policiais tém
como objetivo restaurar a paz e tranquilidade publicas, que fazem parte da estrutura de
uma sociedade democrética e do estado de direito, numa filosofia em que tem de existir
um grau de tolerancia até um certo nivel de desordem. A democracia e alguns dos seus
modos de expressao implicam que haja essa mesma tolerancia, ndo pondo nunca em causa
a ordem publica (Rapport n.° 2794 de la commission d'enquéte, 2015).

A manutencdo da ordem publica é uma das missdes a cargo das forcas de
seguranga, como se encontra previsto na alinea b) do n.° 1 do Art.° 3.° da Lei Organica da
Guarda Nacional Republicana (LOGNR), Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, e no Art.°
L. 111-1 do Code de la Sécurité Intérieure (CSI). Com base nisto, torna-se pertinente
realizar uma investigacdo sobre como estdo organizadas e qual o quadro de emprego
operacional de duas unidades de dois paises distintos, mas ambas vocacionadas para a
manutencdo e restabelecimento da ordem publica.

A escolha deste tema prende-se com o interesse em aprofundar o conhecimento
quanto a forma de atuar destas forcas, que tém a seu cargo uma missdo muito particular
e com grandes implicagdes para o sentimento de seguranca da populacdo se ndo for
desempenhada da maneira mais correta. Assim, esta investigacdo procura retirar
conclusdes com interesse para a Guarda Nacional Republicana, para que se possa
melhorar o servico que todos os dias € prestado aos cidadaos.

Com esta investigacdo pretende-se averiguar quais as principais semelhancas e
diferencas entre 0 GIOP e a GM, primeiro em termos de enquadramento legal a que estas
forcas estdo sujeitas em situacdes de ordem publica, qual o seu quadro de emprego
operacional e a maneira como se encontram organizadas territorialmente. E de realcar que
toda a informacdo recolhida acerca da legislacdo francesa e da Gendarmerie Nationale
foi traduzida para portugués por parte do autor.

Apés a identificacdo do problema central da investigacdo, durante a fase
exploratéria formula-se a pergunta de partida e as perguntas derivadas da mesma

(Sarmento, 2013). Desta forma, com o objetivo de “exprimir o mais exatamente possivel
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aquilo que procura saber, elucidar, compreender melhor” (Quivy & Campenhoudt, 2005,
p. 44) formulou-se a seguinte pergunta de partida (PP): “Quais as principais diferencas
entre o Grupo de Intervencdo de Ordem Publica e a Gendarmerie Mobile?”.

Com vista a obter respostas a pergunta de partida, elaboram-se as seguintes
perguntas derivadas (PD):

PD1: Qual a legislacdo enquadradora relativamente a manutencdo e
restabelecimento da ordem publica existente nos dois paises?

PD2: Qual o quadro de emprego operacional destas duas forcas especializadas?

PD3: De que forma estdo organizados territorialmente o Grupo de Intervencéo de
Ordem Publica e a Gendarmerie Mobile?

Tendo por base as PD, foram definidos objetivos de investigacdo, que segundo
Sarmento (2013), “originam uma lista de conhecimentos e competéncias a adquirir” (p.
13) e orientam o sentido da investigacdo. Assim, da PP surge o objetivo geral desta
investigacdo que é analisar as semelhancas e diferencas entre duas forcas especializadas
na manutencao e restabelecimento da ordem publica, em Portugal (Grupo de Intervencao
de Ordem Publica) e em Franga (Gendarmerie Mobile).

Com vista a atingir o objetivo geral desta investigacéo, definiram-se 0s seguintes
objetivos especificos (OE):

OE1: Analisar a legislacdo enquadradora de ambas as forcas, as suas diretivas e a
sua doutrina;

OEZ2: Caracterizar o quadro de emprego operacional das duas forcas;

OE3: Compreender a organizacéo territorial das forcas dos dois paises, inclusive
relativamente a outras forcas que contribuem para a manutencdo da ordem publica.

A estrutura deste relatério cientifico segue as orientacfes presentes na Norma de
Execucdo Permanente (NEP) 522/1.2 — Normas para a Redacdo de Trabalhos de
Investigacdo da Academia Militar, aprovada pelo Ex.° Comandante da Academia Militar,
em 20 de janeiro de 2016.

Este trabalho encontra-se dividido em duas partes, compostas por cinco capitulos,
no total, relacionados entre si e que contribuem para o desenvolvimento das fases do
processo de investigacdo (Sarmento, 2013).

Na parte I, surge o enquadramento tedrico, constituido por trés capitulos, em que
se aborda o quadro legal que rege a intervencdo policial em situacGes de ordem publica,
0 quadro de emprego operacional das duas unidades em estudo e a sua organizagao

territorial.



Seguidamente surge a parte Il, composta por dois capitulos. No quarto capitulo,
do enquadramento metodoldgico, é explicada a metodologia que serviu de base para o
desenvolvimento da investigacéo e os procedimentos utilizados na recolha de dados. S&o
ainda apresentados os objetivos da investigagéo, assim como as questdes a que a mesma
procura dar resposta.

No quinto capitulo é feita a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados
obtidos com a realizacdo da investigacdo, enunciando as semelhancas e diferencas
encontradas entre as duas forcas em estudo e respondendo as PD’s.

Por fim, apresentam-se as conclusdes a que se chegou com a investigacao,
respondendo a PP, sendo ainda apresentados os limites da investigacdo e algumas

recomendagdes para futuras estudos nesta area.



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO I - QUADRO LEGAL DE EMPREGO DAS FORCAS DE
ORDEM PUBLICA

Neste capitulo ir& ser abordada a legislacdo que enquadra a atuacdo destas duas
forcas em situacbes de ordem puablica, tendo em conta que a manutencdo e o
restabelecimento da ordem publica se regem por diversos principios juridicos. Por forma
a efetuar um paralelismo entre Portugal e Franca, para analisar quais as principais
semelhancas e diferencas entre os dois paises em termos de ordem publica (tematica
central desta investigacdo), particularmente em relacdo as unidades responsaveis pelo
restabelecimento e manutencao da ordem publica em Portugal e em Franga, o GIOP e a
Gendarmerie Mobile, respetivamente, ira ser analisada a legislacdo portuguesa em

primeiro lugar e, posteriormente, a legislagéo francesa.
1.1. Regime Juridico Portugués

O Art.° 45 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), inserido no titulo
relativo aos direitos, liberdades e garantias, consagra os direitos de reunido e de
manifestacdo do seguinte modo: “1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente
e sem armas, mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer
autorizacao.

2. A todos os cidaddos é reconhecido o direito de manifestagao”. Por fazer parte dos
direitos fundamentais, inserido no capitulo dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
este direito tem a forca juridica prevista no Art.° 18° da CRP, ou seja, tem aplicabilidade
direta e vincula as entidades publicas e privadas e a sua restricdo legal esta limitada ao

necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

6 Art.° 18 da CRP: “1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei sO pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir carater geral e abstrato e ndo podem
ter efeito retroativo, nem diminuir a extensdo e o alcance do contelido essencial dos preceitos
constitucionais.”.



O direito de reunido e manifestacdo compreende a liberdade de qualquer cidaddo
se reunir e manifestar e ndo ser perturbado durante o exercicio desse direito. Caso a
reunido seja publica, é considerado um exercicio de manifestacéo, sendo que os cidaddos
tém o direito de se reunir e manifestar de forma pacifica e sem recurso a qualquer tipo de
armamento.

O direito de reunido e de manifestacdo em lugar publico ou aberto ao publico,
presente no Art.° 45 da CRP pressupde algumas restrigdes previstas no Decreto-Lei (DL)
n.° 406/74, de 29 de agosto. O exercicio deste direito é garantido a todos os cidaddos que
se queiram reunir pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares,
desde que ndo tenham objetivos contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas
singulares e coletivas e a ordem e tranquilidade publicas. S&o ainda interditas as reunides
que ofendam a honra e a consideracdo devida aos 6rgaos de soberania e as Forgas
Armadas, segundo o previsto no Art.° 1 do DL referido anteriormente. O exercicio deste
direito ndo depende de nenhuma autorizacdo, no entanto, e de acordo com o previsto no
n.° 1 do Art.° 2 do referido DL, posteriormente alterado pela Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de novembro: “As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios,
manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico avisam por escrito e
com a antecedéncia minima de dois dias Uteis o presidente da camara municipal
territorialmente competente.”

Este aviso prévio dirigido ao presidente da camara municipal local deve ser
assinado por trés dos promotores do evento, devidamente identificados pelo nome,
profissdo e morada ou, tratando-se de associacoes, pelas respetivas direc@es, de acordo
com o previsto no n.° 2 do Art.° 2 do DL n.° 406/74, de 29 de agosto. O aviso devera ainda
conter a indicacdo da hora, do local, e do objeto da reunido e, quando se trate de
manifestacdes ou desfiles, a indica¢do do trajeto a seguir, seqgundo o n.° 1 do Art.° 3 do
referido diploma legal.

Analisando os artigos supra referidos, concluimos que o direito de reunido e
manifestacdo ndo tem de ser previamente autorizado. Qualquer proibi¢do de uma reuniao
ou manifestacao soO é possivel em situacdes em que se verifiqguem atos contrarios a lei ou
a moral ou que perturbem grave e efetivamente a ordem e a tranquilidade pablicas e o
livre exercicio dos direitos das pessoas, de acordo com o Art.° 5 n.°1 do DL n.° 406/74,
de 29 de agosto. Para além disso, as autoridades podem ainda obstar a realizacdo de
manifestagdes quando sejam feitas com ocupacdo abusiva de edificios publicos ou

particulares, se realizem a menos de 100 metros das sedes dos 6rgdos de soberania, das
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instalagbes e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos
politicos, segundo os artigos 12.° e 13.° do mesmo DL. As autoridades poderdo ainda
interromper ou alterar os trajetos programados ou determinar que os desfiles ou cortejos
se facam s6 por uma das metades das faixas de rodagem, de acordo com o n.° 1 do Art.°
6, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas
vias publicas, sendo a ordem de alteracdo dos trajetos dada por escrito aos promotores.
As autoridades devem reservar lugares publicos devidamente identificados e delimitados
para a realizacdo de manifestacfes e comicios, ndo podendo nenhum agente da autoridade
estar presente nas reunides realizadas em recinto fechado, excetuando os casos em que
haja solicitacdo dos respetivos promotores, segundo os artigos 9.° e 10.° do DL n.° 406/74,
de 29 de agosto.

Nos casos em que as autoridades considerem que uma manifestacdo nao se deve
realizar, devem lavrar um auto em que descrevem os fundamentos da interrupcao,
entregando cépia aos promotores da manifestacdo, segundo o n.° 2 do Art.° 5. As
autoridades que impecam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o livre
exercicio do direito de reunido incorrerdo em penas criminais e ficam sujeitas a
procedimento disciplinar, pelo previsto no n.° 1 do Art.° 15.

Os cidadaos que participem em reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrem no crime de desobediéncia
qualificada, segundo o n.° 3 do Art.° 15, punido pelo Art.° 348 do Cddigo Penal (CP).

Analisando o DL n.° 406/74, de 29 de agosto, e 0 Art.° 45 da CRP constatamos
que existem semelhancas, até mesmo sobreposicdes, entre o direito de reunido e o de
manifestacdo. Uma manifestacdo é sempre uma reunido pablica, mas uma reuniao ndo é,
obrigatoriamente, uma manifestacdo. Uma reunido pode ser entendida como um conjunto
de pessoas que se junta, temporariamente, com um fim comum. A manifestacdo, por sua
vez, é uma

“reunido qualificada — qualificada ndo tanto pela forma (concentragdo, comicio,
desfile, cortejo, passeata) quanto pela sua funcdo de exibicdo de ideias, crengas,
opiniBes, posigdes politicas ou sociais, permanentes ou conjunturais; qualificada
pela consciéncia e pela vontade comuns a todos os participantes de exprimirem ou
explicitarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros, normalmente a ‘opiniao
publica’; qualificada ainda por ser sempre em local publico” (Miranda, 1996, p. 293).



O facto de o Art.° 45 da CRP n&o prever a possibilidade de restri¢éo legal do direito
de manifestacdo ndo o torna, por si s, umdireito absoluto. Segundo o Dr. Jorge Reis Novais,
esta interpretacdo ¢ “impraticavel, pela simples razao que o normal exercicio desses direitos
colide normalmente, de forma inevitavel, com o exercicio dos mesmos ou outros direitos
fundamentais dos outros cidaddos” (2003, p. 368).

As restrigdes a este direito encontram-se plasmadas no DL n.° 406/74, de 29 de
agosto, onde se encontra previsto, no seu Art.° 1, que as reunides e manifestacdes que
perturbem a ordem e a tranquilidade publicas ndo serdo permitidas pelas autoridades,
nomeadamente as manifestacfes violentas, que resultam em disturbios civis (motins).
Segundo o Manual de Ordem Publica da Guarda Nacional Republicana, “entende-se por
Disturbio Civil toda a alteragdo do estado de normalidade da vida social.” (2010).

A participacdo em motim consubstancia um crime, previsto e punido pelo Art.° 302
do CP:

“l — Quem tomar parte em motim durante o qual forem cometidas coletivamente
violéncias contra pessoas ou contra a propriedade é punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposic¢éo legal.

2 — Se 0 agente tiver provocado ou dirigido o motim, é punido com pena de prisdo
até 3 anos ou com pena de multa.

3 — O agente ndo é punido se se tiver retirado do motim por ordem ou admoestacao
da autoridade sem ter cometido ou provocado violéncia.”

A participacdo em motim estando armado, que se encontra prevista no Art.° 303 do
CP, traz maior responsabilidade penal para os autores, sendo os limites minimo e maximo
das penas elevados ao dobro.

Aquando da ocorréncia de um ajuntamento ou reunido publica que possa, ou ja esteja
a, colocar em causa a ordem e tranquilidade publicas, as autoridades dardo ordem de
dispersdo aos cidaddos presentes. Esta ordem de dispersdo dada pelas autoridades,
denominada de cominagdo, deve ser transmitida com a adverténcia’ de que o seu nio
cumprimento constitui crime, previsto e punido pelo Art.° 304 do CP8. Apds este aviso por
parte das autoridades, caso os manifestantes ndo dispersem por iniciativa propria, as forcas

policiais presentes no local ndo Ihes resta outra alternativa sendo o uso da forca para dispersar

7 “A adverténcia da autoridade deve ser comunicada aos destinatirios de modo a que eles a possam
compreender em todo o seu alcance.” (Albuquerque, 2018, p. 268);

8 Art.° 304 do CP: “1 - Quem n&o obedecer a ordem legitima de se retirar de ajuntamento ou reunio publica,
dada por autoridade competente, com adverténcia de que a desobediéncia constitui crime, é punido com pena
de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o desobediente for promotor da reunido ou ajuntamento, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias.”.



a multiddo, fazendo uma carga®. Apos este aviso, todas as pessoas presentes no local estéo a
incorrer num crime de desobediéncia, como foi referido anteriormente, e ndo podem ser
consideradas inocentes. No entanto, existe uma grande lacuna na lei, pois a mesma néo
define 0 modo como este aviso deve ser feito, com recurso a que meios, nem define prazos
entre a cominacado e a intervencéo policial propriamente dita.

A intervencdo policial, a ocorrer, tera de se caracterizar pelo respeito permanente dos
principios e normas que regem a atividade policial. No que respeita ao uso da forca existem
diversos documentos legais que regem a atuagéo policial, sendo os principais 0s presentes

no quadro seguinte:

Diploma Legal

CRP

Quadro n.° 1: Diplomas legais que regem a atuacéo policial

Art.°

266.° - Principios
Fundamentais

Redacao
1. A Administragdo Publica visa a prossecucéo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.
2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicéo e a lei e
devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

272.° - Policia

1. A policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadéos.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario.

3. A prevencéo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado,
s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Lei de Seguranca
Interna (Lei n.°
53/2008, de 29 de
agosto)

1.° - Definicdo e
fins da seguranca
interna

1. A seguranga interna € a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

2. A atividade de seguranga interna exerce-se nos termos da Constituicdo e da lei,
designadamente da lei penal e processual penal, da lei-quadro da politica criminal,
das leis sobre politica criminal e das leis organicas das forcas e dos servigos de
seguranca.

3. As medidas previstas na presente lei destinam-se, em especial, a proteger a vida
e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente
contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a
defender o ambiente e a preservar a sade publica.

2.° - Principios
Fundamentais

1. A atividade de seguranga interna pauta-se pela observancia dos principios do
Estado de direito democratico, dos direitos, liberdades e garantias e das regras
gerais de policia.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necesséario e obedecendo a exigéncias de adequacéo e
proporcionalidade.

3. A lei fixa o regime das forgas e dos servicos de seguranca, sendo a organizagéo
de cada um deles Unica para todo o territdrio nacional.

Cadigo
Deontoldgico do
Servigo Policial

(Resolucéo do

2.° - Principios
Fundamentais

1. Os membros das Forcas de Seguranca cumprem os deveres que a Lei Ihes
imp0e, servem o interesse publico, defendem as instituicdes democraticas,
protegem todas as pessoas contra atos ilegais e respeitam os direitos humanos.
2. Como zeladores pelo cumprimento da Lei, os membros das Forgas de
Seguranca, cultivam e promovem os Valores do Humanismo, da Justica,

% “Consiste em avancar rapida e decisivamente sobre o Adv, com o dispositivo adequado, utilizando bastdes
policiais, material de protecdo e armas menos letais com o intuito de dispersar a multiddo e simultaneamente
criar as condigBes de seguranca necessarias para ndo permitir a sua reorganizagdo. E uma intervencéo
repressiva, visando a imposicéo da ordem sem contemplagdes.” (Manual de Ordem Publica, 2010).
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Conselho de
Ministros n.°
37/2002, de 7 de
fevereiro de 2002)

Integridade, Honra, Dignidade, Imparcialidade, Isengdo, Probidade e
Solidariedade.

3. Na sua atuacdo os membros das Forcas de Seguranca devem absoluto respeito
pela Constituigdo da Republica Portuguesa, pela Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, pela Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, pela
legalidade comunitaria, pelas convencgoes internacionais, pela Lei e pelo presente
Caédigo.

4. Os membros das Forcas de Seguranga que atuem de acordo com as disposicoes
do presente Codigo tém direito ao apoio ativo da comunidade que servem e ao
devido reconhecimento por parte do Estado.

8.° - Adequacéo,
necessidade e
proporcionalidade
do uso da forca

1. Os membros das Forcas de Seguranca usam 0s meios coercivos adequados a
reposicdo da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas s6 quando
estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento
das suas fungdes e estejam esgotados os meios de persuasdo e de dialogo.

2. Os membros das Forgas de Seguranca evitam recorrer ao uso da forca, salvo nos
casos expressamente previstos na lei, quando este se revele legitimo, estritamente
necessario, adequado e proporcional ao objetivo visado.

3. Em especial, s6 devem recorrer ao uso de armas de fogo, como medida extrema,
quando tal se afigure absolutamente necessario, adequado, exista
comprovadamente perigo para as suas vidas ou de terceiros e nos demais casos
taxativamente previstos na lei.

Lei Organica da
GNR (Lei n.
63/2007, de 6 de
novembro)

14.° - Medidas de
policia e meios de
COercao

1. No ambito das suas atribui¢des, a Guarda utiliza as medidas de policia
legalmente previstas e nas condicdes e termos da Constituicéo e da lei de
seguranca interna, ndo podendo impor restri¢des ou fazer uso dos meios de
coercdo para além do estritamente necessario.

2. Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade de policia ou agente de autoridade da
Guarda, é punido com a pena legalmente prevista para a desobediéncia
qualificada.

Fonte: Autor

Tendo em conta todos os diplomas legais supracitados, e por forma a resumir toda a

informacao neles plasmada, para um mais facil entendimento por parte do dispositivo, a
Guarda produziu uma circular interna relativa a esta matéria, a circular n.° 15/2014-P, que
regula o uso da forca em intervencdo policial, definindo-o como “toda e qualquer
intervencdo sobre um individuo ou grupo de individuos, reduzindo ou limitando a sua
capacidade de decisdo”. Podemos entdao concluir que o uso da for¢a implica que haja uma
relacdo entre duas partes, havendo “a imposi¢cdo de uma vontade ou norma por uma parte a
outra” (Goncalves, 2012). A “parte” Estado, representado pela forca policial, € aquela que
por norma tem o monopolio da for¢a, ndo cabendo aos cidaddos o recurso a mesma, para
dirimir qualguer conflito. A referida circular veio entdo estabelecer a:

“hierarquia de referéncia e um conjunto de orientagdes relativas & analise das
ocorréncias e as modalidades de acdo a desenvolver, em funcéo da especificidade do
bem juridico em causa, das exigéncias legais e do sentimento de seguranca dos
cidaddos, salvaguardando a legalidade e legitimidade da intervencdo e a necessaria
responsabilizacdo ao nivel institucional e individual”
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Foram assim criados os Patamares do Uso da Forgal®, inseridos no diagrama do uso
da forgal!, que define quais as diferentes formas de atuacdo dos militares da Guarda, com
recurso a diferentes tipos de armamento e equipamento, consoante o grau de colaboracdo e

0 comportamento mais ou menos agressivo do adversario.
1.2. Regime Juridico Francés

Apos analisada a legislacdo que enquadra a ordem publica em Portugal, e para que
se consiga fazer o estudo comparativo, ha que analisar os diplomas legais franceses.

Contrariamente ao direito a greve, o direito de manifestacdo nao se encontra previsto
na Constituicdo francesa. Este direito é simbolicamente salvaguardado por se encontrar
previsto na Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, no seu Art.° 10:
“Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opinides religiosas, contando
que a manifestagdo delas ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela Lei.”. Para além
disso, encontra-se também previsto na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH), no seu Art.° 9:

“1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia ¢ de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de crenga, assim
como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua crenca, individual ou
coletivamente, em pablico e em privado, por meio do culto, do ensino, de praticas e
da celebracdo de ritos.

2. A liberdade de manifestar a sua religido ou convicgBes, individual ou
coletivamente, ndo pode ser objeto de outras restricdes sendo as que, previstas na lei,
constituirem disposi¢fes necessarias, numa sociedade democratica, a seguranca
publica, a protecdo da ordem, da saude e moral publicas, ou a prote¢do dos direitos
e liberdades de outrem.”.

O Art.° 11 da CEDH refere ainda:

“1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associagdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para
a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restrigdes que, sendo previstas na
lei, constituirem disposicOes necessérias, numa sociedade democratica, para a
seguranca nacional, a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevengao do crime,
a protecdo da satde ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de
terceiros. O presente artigo ndo proibe que sejam impostas restricoes legitimas ao
exercicio destes direitos aos membros das forcas armadas, da policia ou da
administracao do Estado.”.

Ambos os artigos afirmam perentoriamente que o direito de manifestacdo s6 pode ser

exercido se ndo contrariar a seguranga e a ordem publicas. Em Franca, o ato de manifestar —

10 Vide Apéndice B, com um resumo acerca dos patamares do uso da forca;
1 Vide Anexo C, para consultar o diagrama do uso da forca em vigor na GNR.
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expressar uma vontade coletiva utilizando a via publica — é uma liberdade fortemente
protegida, que apenas pode ser restringida quando coloca em causa a ordem publica.

A manuten¢do da ordem publica é uma prerrogativa do poder publico, segundo o
Art.° L. 111-1 do Code de la Sécurité Intérieure. O poder executivo tem ao seu dispor as
forgas da Police Nationale e da Gendarmerie Nationale, incumbidas da responsabilidade de
executar a missao que lhes for confiada, exceto se as ordens que lhes séo transmitidas forem
manifestamente ilegais'?, de acordo com o previsto no Art.° R. 434-2 do CSlI.

A possibilidade de alguém se manifestar encontra-se prevista no Art.° L. 211-1 do
CSI, que impde uma obrigagdao de declaragdao prévia a “todas as procissdes, desfiles e
reunides de pessoas e, de um modo geral, todas as manifestagdes na via publica”. As reuni0es
publicas regem-se pelo que se encontra plasmado no Art.° 6 da Loi du 30 juin 1881 sur la
liberte de réunion, que refere:

“As reunides nao podem ser realizadas em vias publicas; ndo podem ser prolongadas
para 4 das vinte e trés horas, exceto em localidades onde os estabelecimentos
publicos encerram mais tarde, pelo que se podem estender até ao horario estabelecido
para o encerramento desses estabelecimentos.”.

A declaracdo prevista no Art.° L. 211-1 do CSI deve ser apresentada na camara
municipal do local onde vai decorrer a manifestacdo entre duas semanas a trés dias antes da
data do evento, de acordo com o Art.° L.211-2 do referido diploma legal, onde vem definido
que:

“A declaracdo contém os nomes, sobrenomes e enderecos dos organizadores e ¢
assinada por trés deles; indica o objetivo do evento, o local, a data e a hora da reunidao
dos grupos convidados a participar e, se aplicavel, o itinerario previsto.”.

Este sistema de declaracdo prévia, para além de responsabilizar particularmente o
organizador do evento, constitui-se como um instrumento de diadlogo entre os cidaddos que
se querem manifestar e o representante do Estado responsavel por garantir a ordem publica,
as forcas policiais.

O regime juridico das manifestacGes, previsto pelo CSI, estabelece que todas as
manifestagdes devem ser declaradas e que “se a autoridade investida de poderes policiais
considerar que a manifestacdo planeada € suscetivel de perturbar a ordem publica, ela proibe-
a através de uma ordem que ¢ imediatamente comunicada aos signatarios da declaracdo”

(Art.2 L. 211-4). Para além disso, 0 Art.° L. 211-12 do mesmo codigo e o Art.° 431-9 do

12 Art.% R. 434-2 do CSI: “Colocada sob a autoridade do Ministro do Interior para a realizagdo de missdes de
seguranca interna e atuando em conformidade com as regras do Cédigo de Processo Penal em matéria judicial,
a Police Nationale e a Gendarmerie Nationale tém a tarefa de assegurar a defesa das instituicdes e interesses
nacionais, o respeito pelas leis, a manutencdo da paz e da ordem publica, a prote¢do de pessoas e bens.”.
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Code Pénal®® estabelecem responsabilidade criminal para os organizadores de manifestacoes
ndo declaradas ou mal declaradas. Participar como manifestante numa manifestacdo nédo
autorizada ndo € um crime, mas pode ser punido com multa por delitos de primeira classe,
pelo Art.° R610-5 do Code Pénal'*

Analisando os artigos supracitados, observamos que o Direito francés ndo prevé outra
restricdo a liberdade de manifestacdo que ndo a estritamente necessaria para a preservagdo
da ordem publica. Conclui-se, especialmente, que a auséncia de uma declaragdo por si s6
ndo constitui uma proibicdo da manifestacdo, sendo que a propria proibicdo tem de ser
justificada e ndo tem a consequéncia direta de o Estado poder colocar um fim a manifestacdo
proibida.

Em primeiro lugar, a falta de declaracdo da manifestacdo, ou a declaracédo
incompleta, apesar de constituir uma infracdo para o organizador da manifestacdo, ndo
implica automaticamente a proibicéo desta Ultima, segundo o CSI.

Em segundo lugar, a proibigdo de uma manifestacéo, regularmente declarada ou néo,
deve ser justificada pela existéncia de uma ameaca a ordem publica. Esta justificacdo deve
explicar o motivo pelo qual considera existir um risco de desordem publica (qualidade do
organizador, comportamento em eventos anteriores, riscos de manifestacbes contrarias
aquela a0 mesmo tempo, risco de existéncia de elementos perturbadores, nimero de
participantes esperados, por exemplo), mas também justificar a impossibilidade de prevenir
€SSes riscos por meios menos coercivos do que a proibicdo da manifestacao.

Em terceiro lugar, mesmo quando uma manifestacdo, declarada ou ndo, for proibida
pelas autoridades civis, as forcas policiais ndo podem ordenar a sua dispersdo, muito menos
pelo uso da forca, na auséncia de desordem ou risco de perturbacdo a ordem publica.

Segundo os artigos 431-3 do Code Pénal®® e L. 211-9 do CSI*®, apenas as manifestacdes que

13 Art.° 431-9 do Code Pénal:

“E punido com seis meses de prisio e 7500 euros quem:

1. Tiver organizado uma manifestacdo na via publica que ndo tenha sido objeto de declaracdo preliminar nas
condigdes fixadas pela lei;

2. Tiver organizado uma manifestacdo na via publica, tendo a mesma sido proibida nas condicdes fixadas pela
lei;

3. Tiver feito uma declaragéo incompleta ou imprecisa quanto ao objeto ou as condigdes da manifestagéo.”;

14 Art.° R610-5 do Code Pénal: “A violagio das proibi¢des ou o ndo cumprimento dos decretos e ordens da
policia s@o puniveis com a multa por delitos de primeira classe”;

15 Art.° 431-3 do Code Pénal: “Uma multiddo ¢ uma reunidio de pessoas na via publica, ou num lugar publico,
suscetivel de perturbar a ordem puablica. Uma multiddo pode ser dispersada pela forga publica apds duas
intimagdes para dispersar ndo terem surtido efeito, sob as condic¢fes e na forma prevista pelo Art.° L. 211-9 do
Code de la Sécurité Intérieure.”;

8 Art. L. 211-9 do CSI: “Uma multiddo, na acegdo do Art.° 431-3 do Code Pénal, pode ser dispersada pela
forca publica ap6s duas intimaces para dispersar ndo terem surtido efeito (...)
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resultam em distarbios civis podem ser dispersas pelas forcas policiais e ndo as
manifestacbes pacificas. E feita entdo a distingdo entre um attroupement (multiddo em
traducdo livre) e uma reunido puablica ou manifestacdo, pelo risco de perturbar a ordem
publica que a mesma é suscetivel de constituir. Um attroupement ndo deve ser confundido
com uma manifestacdo ilegal por ndo ter declaracdo a autoriza-la ou ter uma declaracao
incompleta ou imprecisa. O attroupement € um delito que torna legitimo que se faca uso da
forga para o fazer cessar. Quando uma multiddo é qualificada como um attroupement as
autoridades policiais passam a poder dispersar essa multiddo e as pessoas que nela
participam podem enfrentar acusagcdes penais. Estes artigos reforcam a ideia que apenas o
critério de perturbacdo da ordem publica é decisivo para impedir o direito a manifestacéo.

Segundo os dois artigos supracitados, 0 comandante da for¢a pode, por sua iniciativa,
decidir usar a forca para dispersar uma multiddo quando a mesma se tornar agressiva para
com a forga policial ou se ndo conseguir defender o terreno que ocupa. Em manutencgéo de
ordem publica, o termo “forga” é genérico e abrange dois conceitos distintos: o uso da forca
em sentido estrito e 0 uso de armas de fogo. Em ambos 0s casos 0 uso da forca esta sujeito
aos requisitos de absoluta necessidade, proporcionalidade e aviso prévio.

Aquando da ocorréncia de distarbios civis, mencionados no Art.° L. 211-9 do CSlI, e
segundo o previsto no Art.° R211-11 do mesmo diploma legal, as autoridades antes de
dispersar a multiddo tém de anunciar a sua presenca com recurso ao altifalante, referindo:
“Obedecam a lei. Dispersem!”. A ordem para dispersar deve ser audivel para todos os
individuos presentes.

Ap0s este andncio, e no caso de a multiddo ndo ter dispersado, pode ser feito uso da
forca para atingir esse objetivo. Para tal, as autoridades devem advertir por duas vezes as
pessoas envolvidas na multiddo da sua intencdo de usar a forca. Com recurso aos meios
técnicos anteriormente referidos (altifalante), as autoridades procedem entdo a um primeiro
aviso com vista a dispersar a multidao: “Primeiro aviso: vamos usar a forga!”. Se ndo surtir
efeito, ¢ feito um segundo aviso: “Ultimo aviso: vamos usar a forca!”.

Os avisos devem ser audiveis e visiveis para todos os elementos da multiddo e os
mesmos podem ser substituidos (caso o uso do altifalante seja impossivel ou inoperante) ou

complementados por um sinal visual com recurso ao langcamento de um foguete vermelho.

Estas intimac@es sdo realizadas de acordo com as modalidades para informar as pessoas que participam na
manifestacdo da obriga¢do de dispersarem sem demora. No entanto, as forcas policiais chamadas para dispersar
uma multiddo apenas podem usar a forca se for usada violéncia contra eles, ou se ndo conseguirem defender o
terreno que ocupam.”.
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Em caso de recurso as armas referidas no Art.° R. 211-16'" do CSI, o ultimo aviso ou
langamento do foguete de alerta deve ser reiterado. Ha que realgar o facto de o CSI néo
estabelecer nenhum prazo ap6s o primeiro anuncio e entre os avisos, pelo que tem de ser
avaliado pelo comandante da operacéo.

Para proceder aos avisos suprareferidos, o oficial da Gendarmerie Nationale
responsavel deve fazer uso de uma bragadeira tricolor, segundo o Art.° R. 211-12 do CSI.

Se 0s avisos acabarem por resultar no dispersar da multiddo o uso da forca deixa de
se justificar e o crime de participacdo em multiddo deixa de se verificar. O uso da forca ndo
é, portanto, sistematico em manutencdo de ordem publica. Apenas no caso de os avisos ndo
surtirem efeito e em que haja continuacdo da perturbacao € que o uso da forca é possivel, de
forma proporcional ao distarbio que se quer fazer cessar e apenas quando necessario.

A absoluta necessidade e a proporcionalidade do uso da forca sdo duas condicdes
estritas e cumulativas, referidas no Art.° R. 211-13'8 do CSlI, sendo que o uso da forca deve,
naturalmente, terminar assim que a desordem acabar.

A hierarquia dos meios e materiais aos quais as forcas policiais podem recorrer pode
ser dividida em quatro fases distintas. A avaliacdo desta hierarquia no uso dos meios
coercivos necessarios para dispersar uma multidao é da responsabilidade da autoridade civil,
sendo a sua implementacéo da responsabilidade dos comandantes das unidades. A gradagéo
dos meios permite uma adaptacao permanente da resposta operacional a evolucéo do evento
e uma atitude diferenciada consoante 0s comportamentos passiveis de serem observados no
seio da multiddo (Rapport n.° 2794 de la commission d'enquéte, 2015).

Em primeiro lugar, pode ser empregue a forca fisica com o recurso a manobras taticas
como barragens, cargas®® ou saltos ofensivos? para dispersar a multido.

As unidades podem, além disso, recorrer a forca dita “simples”, ou seja, ao uso de
forca fisica e meios intermédios, nomeadamente equipamentos e armas nao classificadas
como armas de fogo: bastbes policiais, escudos, canhfes de agua e granadas de gas

lacrimogéneo.

T Art.° R. 211-16 do CSI: “Com excegdo dos dois casos previstos no sexto paragrafo do Art.° L. 211-9, as
armas de fogo suscetiveis de serem utilizadas para a manutencéo da ordem publica séo as granadas de explosao
e 0s seus langadores, enquadrados pelo Art.° R. 311-2 e autorizados por decreto.”;

18 Art.° R. 211-13 do CSI: “O uso da forga por agentes policiais s6 é possivel se as circunstincias o tornarem
absolutamente necessério para a manutencéo da ordem publica, nas condigdes definidas pelo Art.° L. 211-9. A
forca empregue deve ser proporcional ao conflito que se quer cessar € 0 seu uso deve terminar assim que o
mesmo termine.”;

19 Manobra ofensiva destinada a obrigar uma multiddo hostil a abandonar os lugares que se recusa a desocupar
(Rapport n.° 2794 de la commission d'enquéte, 2015);

20 Manobra destinada a repelir fortemente os individuos hostis que se encontram perto demais do dispositivo
das forcas da ordem, a fim de manté-los a distancia e, assim, reduzir o riso de confronto fisico (Idem).
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Se o disturbio persistir ou piorar, e apds o segundo aviso por parte das forcas da
ordem, o uso de armas de fogo é possivel. Os meios que podem ser implementados estdo
estrita e exaustivamente enumerados nos artigos D. 211-17 e D. 211-19 do CSI, sendo eles:

Quadro n.° 2: Armas de fogo que podem ser utilizadas em ordem publica

Granadas de gas lacrimogénio, com efeito de explosdo, GLI F42!
Granadas de mdo GMD??
Langa granadas de 56 mm (“Cougar”) e suas muni¢0es
Lanca granadas de 40 mm e suas municoes
L
Projeteis ndo metéalicos, disparados por langa granadas de 56 mm
Lanca granadas e bagos de borracha de 40 x 46 mm e suas munigdes

Armas destinadas a disparar bagos de borracha de 44 mm e respetivas munigdes

Fonte: Autor

Por fim, em caso de uso de armas de fogo contra as forcas da ordem por parte da
multiddo, e de acordo com o previsto no Art.° D. 211-20, os agentes policiais podem fazer
uso de espingarda automatica de calibre 7,62 x 51 mm ou, em caso de legitima defesa, da
sua arma de servico?®,

Em operagdes de manutencdo da ordem publica o uso de armas de fogo ndo pode ser
efetuado sem que haja uma ordem expressa por parte das autoridades habilitadas a decidir
sobre o uso da forca, segundo o Art.° R. 211-14 do CSI, sendo que as autoridades
competentes para tomar essa decisdo sdo as presentes no Art.° R. 211-21 do mesmo diploma.
Assim sendo, a decisdo sobre 0 uso da forca ndo é tomada individualmente por cada militar,

trata-se de uma acdo coletiva estritamente supervisionada e que esta sujeita a decisdo por

21 Utilizadas em situagGes particularmente degradadas, emitem por detonagdo um efeito sonoro e choque
intenso, na ordem dos 165 decibéis a 5 metros (Le maintien de I'ordre au regard des régles de déontologie,
2017);

22 Impulsionam 18 projéteis de borracha e emitem um forte efeito sonoro, cerca de 150 decibéis a 5 metros
(Idem);

23 Art° L. 435-1 do CSI.
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parte de uma autoridade superior, a autoridade civil, que também deve estar presente no local
para poder decidir acerca do emprego, ou ndo, da forca, conforme as circunstancias assim o
exijam. Consequentemente, excetuando os casos em que um militar se encontre isolado
durante a operagdo, um militar enquadrado numa for¢a ndo pode fazer uso da forca com base
na legitima defesa, que se encontra prevista nos artigos 122-5 e 122-6 do Code Pénal.
Tendo por base as disposicOes legislativas supracitadas, o Centre National
d’entrainement des Forces de Saint-Astier elaborou um diagrama?*, dispondo por patamares
as diversas formas de uso da forca por parte das forcas policiais, tendo sempre em conta o
comportamento do adversario, para que a atuacdo policial seja ajustada em cada situacao

particular, respeitando sempre os principios da necessidade e da proporcionalidade.

24 Vide Anexo D para consultar o diagrama do uso da forga em vigor na Gendarmerie Nationale.
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CAPITULO Il - QUADRO DE EMPREGO OPERACIONAL

2.1. Grupo de Intervengdo de Ordem Publica

A Unidade de Intervencdo (Ul) é criada com a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro
(LOGNR), constituindo-se como unidade de intervencao e reserva, segundo a alinea e) do
n.° 1 do Art.° 22. Responsavel pelo cumprimento da missdo geral da Guarda esta unidade
tem, para além disso, missOes especificas em termos de manutencdo e restabelecimento da
ordem publica, resolucdo e gestdo de incidentes criticos, intervencao tatica em situacdes de
violéncia concertada e de elevada perigosidade e seguranca de instalacdes sensiveis e
grandes eventos, entre outras, de acordo com 0 n.° 1 do Art.° 44 da LOGNR. Devido as
variadas missdes especificas que esta unidade tem, a mesma articula-se em subunidades de
ordem publica, de operacOes especiais, de protecéo e socorro, de cinotecnia e de inativagao
de explosivos, explanadas no n.° 2 do Art.° 44,

A Ul é uma unidade de escaldo Brigada que herdou as tradigdes, o Estandarte
Nacional, a simbologia e o dia festivo do antigo Regimento de Infantaria (RI) (Branco,
2010). Como referido anteriormente, a sua missao encontra-se plasmada no Art.° 44.° da
LOGNR e as suas atribuicGes sdo definidas pelo Despacho n.° 77/08-OG, onde encontramos
a principal atribuicdo do GIOP:

“Cumprir missdes de manutencao e restabelecimento da ordem publica, seguranca
de instalacbes sensiveis e de grandes eventos e resolucdo e gestdo de incidentes
criticos, bem como assegurar a participacdo da Guarda em missfes internacionais
com forcas constituidas e a realizacdo de a¢des de natureza preventiva, em apoio das
demais unidades da Guarda” (Alinea a) do ponto 3 do Despacho n.° 77/08-0G, de
22 de dezembro).

Neste contexto surge entdo o Grupo de Intervencdo de Ordem Publica, como
subunidade operacional da Ul, vocacionado para as missdes de ordem publica, substituindo
0 até entdo Batalhdo Operacional (BOp), herdando a sua articulacdo, dispositivo, atribuicdes
e efetivos. Sofreu, no entanto, algumas alteragdes?, definidas no Despacho supracitado, e
nos termos da Portaria n.° 1450/2008 de 16 de dezembro, que segundo o seu Art.° 1.°
“estabelece a organizagdo interna das unidades territoriais, especializadas, de representacao

e de intervencdo e reserva da GNR".

%5 A Companhia de Operagdes Especiais que pertencia ao BOp autonomizou-se e criou o Grupo de Intervencio
de Operagdes Especiais (GIOE).
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Por forga do Despacho n.° 57/09-OG, de 30 de dezembro, nos termos da Portaria n.°
1450/2008, de 16 de dezembro, foi alterada a composicéo e articulacdo do GIOP, de quatro
para cinco companhias®®. Assim sendo, 0 GIOP constitui-se como uma subunidade da Ul da
GNR, de escaldo batalhdo, constituido por cinco Companhias de Manutencdo de Ordem
Publica (CMOP), cada uma delas constituida por trés Pelotes de Intervencdo de Ordem
Publica (PIOP).

Para além das atribui¢cdes supra citadas, Oliveira (2014) define todas as missfes que
séo levadas a cabo por esta subunidade, nomeadamente:

Quadro n.° 3: Missdes do Grupo de Intervencdo de Ordem Publica

Missdes do GIOP
I.  Manutencdo e Restabelecimento da Ordem Publica (MROP)
ii.  Seguranca de grandes eventos
iii.  Seguranca de instalacdes sensiveis
iv.  Escoltas a valores, pessoas e bens?’
V.  Apoio na gestdo e resolucéo de incidentes criticos

vi.  Participacdo em missdes internacionais com Forcas Constituidas

vii.  Realizacdo de a¢Bes de natureza preventiva em apoio as restantes unidades da
Guarda
viii.  Ministrar acOes de formac&o especificas?®

ix.  Prestar honras militares em complemento da Unidade de Seguranca e Honras de
Estado (USHE)

Fonte: Autor, adaptado de (OliveiraP., 2014)

% Atualmente o GIOP compreende cinco CMOP na sua organica, no entanto, apenas existem quatro
companhias pois, apesar de a 52 Companhia estar ja aprovada e prevista na organica, ainda ndo existe pessoal,
instalacOes e material para ser efetivamente criada (Oliveira, 2014);

27 Exclusividade em todas as escoltas feitas ao Banco de Portugal, pelos valores envolvidos;

28 Curso de Manutencéo de Ordem Publica (CMOP), Curso de Intervencdo em SituagBes Especiais de Ordem
Publica (CISEOP), Curso de Instrutor de Intervencdo Policial (CIIP), Curso de Interven¢do Répida (CIR), e
Curso de Bastéo Extensivel (CBE).
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De acordo com a Circular n.° 14/2014-P, que se constitui como o documento que
define as atribuicdes do GIOP, esta subunidade também pode participar em situacdes que
exijam intervencdo tatica, desde que ndo haja suspeitas de presenca e recurso a armas de
fogo, motivo pelo qual ndo se justifica o emprego de forcas de um nivel superior. Esta
circular veio criar os Niveis de Emprego Operacional (NEOp), por forma a apoiar a tomada
de decisdo a nivel policial, constituindo linhas de atuacdo que orientam a intervencao policial
e 0 grau de empenhamento das diferentes forc¢as, tornando assim a resposta da GNR mais
eficaz e eficiente (Circular n.° 14/2014-P). Os NEOp sdo uma forma de organizar as diversas
valéncias da GNR por patamares, de acordo com a sua capacidade de dar resposta as mais
diversas situacdes que possam ocorrer, tendo em conta as suas prioridades de emprego, as
missOes atribuidas, a sua preparagdo tecnica e tatica, 0 seu equipamento e 0 impacto no
cidaddo. Assim, foram definidos 4 NEOp, sendo 0 1.° NEOp o patamar mais baixo e 0 4.°

NEOp o mais elevado, conforme ilustra o esquema seguinte:

4.2 NEOp

® Operacodes Especiais

) 3.2 NEOp

* Manutencdo e Restabelecimento da
Ordem Publica

¢ Policiamento sistematico, orientado e de
apoio ao 1.2 NEOp

Figura n.° 1: Niveis de Emprego Operacional
Fonte: Autor, adaptado da circular n.° 14/2014-P.
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O GIOP enquadra-se no 3.° NEOp, que diz respeito a “forgas treinadas, preparadas e
equipadas para fazer face a situagdes de Manutengdo e Restabelecimento de Ordem Publica”
(Circular n.° 14/2014-P, p.5). O GIOP esté habilitado para dar uma resposta complementar
a atuacdo do 2.° NEOp, quando este ndo tenha capacidade de dar resposta a ocorréncia, ou
quando seja definido que uma operacdo acarreta um nivel de risco médio a elevado,
principalmente se for provavel que ocorram distrbios civis graves. As forgas da Guarda
pertencentes a este nivel desempenham diversas missdes para além da MROP, tais como, a
gestdo de incidentes criticos, a seguranca de instalagdes sensiveis (tendo um pelotdo em
permanéncia no Banco de Portugal, no Complexo do Carregado) e de grandes eventos, para
além de atuar em apoio das restantes unidades da GNR que o solicitem. Estas forcas
caracterizam-se por uma imagem diferenciada, tanto a nivel de fardamento como de
caracterizacgdo das suas viaturas. “Integram este NEOp forgas de infantaria e cavalaria, bem
como especialidades de cinotécnia e inativacdo de engenhos explosivos, quando integradas
em forgas deste nivel” (Idem).

O GIOP atua primordialmente como forca de intervencgéo e reserva e, por regra, Sao
empregues em situacfes em que se verificam graves alteragdes da ordem publica e que
exigem a presenca de forcas deste tipo. A Circular n.° 14/2014-P estratifica a atuacdo das
forcas da Guarda em situacdes de alteracdo da ordem publica, definindo que as forgas do 2.°
NEOp (em apoio do 1.° NEOp e sempre que solicitadas) assumem a responsabilidade de
resolucdo do incidente. Posteriormente, e a ordem, a gestdo do incidente transita para as
forcas do 3.° NEOp, passando as do 2.° NEOp a atuar em complemento, de forma coordenada
e integrada.

As forcas do 3.° NEOp também sdo empregues em acdes de natureza preventiva,
mediante autorizacdo do Comando da Guarda, por forma a promover uma imagem de
capacidade de intervencdo e prevencdo mais musculada (Circular n.° 14/2014-P). Desta
forma, os pelotdes do GIOP que diariamente se encontram de prevencdo realizam
patrulhamento como Forca de Intervencdo Rapida (FIR?), conforme planeamento semanal,
muito direcionado para as zonas urbanas sensiveis, identificadas pelos Comandos
Territoriais de Lisboa, Settbal e Porto. As missdes destas forcas encontram-se definidas na

Diretiva Operacional n.° 45/05-OG, devendo as mesmas ser empenhadas em “ac¢des de

29 “As FIR guarnecem uma viatura ligeira do tipo “Mercedes Sprinter” e dispdem de equipamento de protegdo
de intervencdo em MROP, de protecdo balistica, de armas menos letais e de armamento letal (Pistola, Pistola
Metralhadora, Espingarda Cacadeira, Espingarda Automatica 7,62 e 5,56 mm), o que Ihes permite executar
todas as acdes policiais, desde o patrulhamento, passando pela MROP e podendo ainda dar apoio em situacfes
de criminalidade violenta.” (Oliveira P. , 2014, p. 53).
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patrulhamento continuo e intensivo, em &reas probleméticas com o objetivo de mudar
comportamentos”. Segundo Oliveira, este tipo de forcas é aquele que garante a maior
flexibilidade de empenhamento operacional” (2014, p. 53), sendo que “tem a capacidade de
evoluir rapidamente de uma situagdo de patrulhamento policial em zonas problematicas
para dar resposta a situacdes de MROP e/ou ainda para responder a situacdes de apoio ao

combate de criminalidade violenta” (Idem).
2.2. Gendarmerie Mobile

A Gendarmerie Mobile é uma forca militar, pertencente a Gendarmerie Nationale,
especializada em manter e restaurar a ordem publica. Esta especializacdo tem as suas raizes
na historia da Republica Francesa, resultado dos sucessivos governos que, desde o inicio do
século XX, sempre procuraram formas de lidar com os varios, e extremamente violentos,
conflitos sociais que marcaram a histéria do pais, sem ter de recorrer ao exército. Assim,
apos o fim da Primeira Guerra Mundial, foram criados os ‘“Pelotons Mobiles de
Gendarmerie”, pela Loi de Finances du 22 juillet 1921, com uma organizacdo semelhante a
dos atuais Escadrons de Gendarmerie Mobile (Alary, 2017).

Desde a sua criacdo, estas unidades estabeleceram-se como uma componente
indispensavel das forcas policiais, principalmente devido a sua natureza movel que permite
gue as mesmas sejam projetadas rapidamente para resolver crises de ordem pablica em todos
0s pontos do territorio, inclusive no exterior. Nos Ultimos anos estas unidades tém sido
empenhadas diversas vezes em missOes para além da sua especializacdo original, a
manutencdo e restabelecimento da ordem publica, como missées de seguranca (luta contra a
imigracéo ilegal, plano nacional de seguranca reforcada, Vigipirate3) (L emploi des forces
mobiles de la police et de la gendarmerie nationales : des capacités en voie de saturation,
un pilotage a renforcer, 2017).

As forcas da Gendarmerie Mobile podem ser empenhadas juntamente com as
Compagnies Républicaines de Sécurité (CRS) da Police Nationale, nos termos da
Instruction Commune n.° 097365, de 29 de dezembro de 2015, relativa ao emprego das
forcas moveis da Police Nationale e da Gendarmerie Nationale. Este documento legal define
que estas unidades moveis constituem uma reserva a disposicdo do governo, reforcando o

dispositivo territorial na Franga continental ou no exterior, para fazer face a todo o tipo de

%0 Hoje em dia em termo designa-se por zona urbana sensivel (ZUS);
31 Vide Apéndice C, acerca do plano Vigipirate.

22



eventos. Estas unidades especializadas s&o especificamente treinadas e equipadas para levar
a cabo operacOes de manutencdo da ordem, participando também na seguranga publica em
geral e na luta contra todas as formas de delinquéncia.

O contexto de seguranca em Franca tem sofrido uma evolugdo extremamente rapida
e sem precedentes, particularmente desde 2015. Para além das greves em massa e dos
confrontos entre os manifestantes e as forcas da ordem, tém sido desenvolvidas novas formas
de protesto social. Embora a doutrina francesa em termos de manutencdo de ordem publica
permaneca baseada na economia de forgas e na protecdo das pessoas, as referidas novas
formas de contestacdo social aumentam o risco na atuacdo policial. Atualmente opdem-se a
policia grupos de individuos altamente treinados, por vezes até armados, resultando num
maior numero de militares feridos em operagdes de restabelecimento e manutengéo da ordem

publica nos ultimos anos, conforme podemos observar na tabela seguinte:

Tabela n.° 1: N.° de militares da GM feridos em situacdes de OP nos ultimos anos

Gendarmes Mobiles
2015 50
2016 99
2017 32
2018 118
Total (2015 a 2018) 299

Fonte: Autor, adaptado de (Les Forces Mobiles: un engagement permanent, 2018)

Para além disso, apds os ataques terroristas em janeiro e novembro de 2017, em Paris
e em Saint-Denis, foi decretado o estado de emergéncia, pelo que a ameaca terrorista se
tornou uma constante em Franca, tendo culminado em mais um atentado terrorista, em 14
de julho de 2016, em Nice. Esta ameaca permanente implica uma mobilizacdo deste tipo de
forcas, especialmente em termos de patrulhamento preventivo (L emploi des forces mobiles
de la police et de la gendarmerie nationales : des capacités en voie de saturation, un pilotage
a renforcer, 2017).

A Franca tem estado exposta, juntamente com 0s restantes paises europeus, a uma
crise migratdria sem precedentes, o que implicou um elevado nivel de emprego operacional

das unidades da GM desde 2015, como parte da luta contra a imigracdo ilegal,
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particularmente em Calais e Dunkerque e, em menor grau, em Vintimille. Para além disso,
0 pais foi responsavel por organizar dois eventos internacionais de larga escala, a
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre mudancgas climaticas (COP 21), em Paris, no outono
de 2015, e 0 Campeonato Europeu de Futebol (EURO 2016), no veréo de 2016.

As missdes da GM encontram-se previstas na Circulaire n° 200000, de 22 de julho
de 2011, relativa a organizacédo e ao emprego das unidades da Gendarmerie Mobile, no Code
de la Défense, no Code de la Sécurité Intérieure e na Instruction Commune n.° 097365, de
29 de dezembro de 2015, relativa ao emprego das forcas moveis da Police Nationale e da
Gendarmerie Nationale. Assim, podemos concluir que a GM tem dois tipos de missdes: as
fundamentais, o restabelecimento e a manutencdo da ordem publica, e as particulares, em
que se englobam todas as outras. A tabela seguinte resume todas as missées desta unidade,

que se encontram definidas nos documentos supracitados:

Quadro n.° 4: Missdes da Gendarmerie Mobile

Missdes da Gendarmerie Mobile
I.  Manutencdo e restabelecimento da ordem publica
ii.  Seguranca de instalacdes nucleares
iii.  Seguranca de instalacdes sensiveis (embaixadas em territorio francés)
iv.  Apoio as unidades territoriais*?
v.  Escoltas sensiveis
vi.  Participacdo em missdes internacionais
vii.  Seguranca das embaixadas no estrangeiro
viii.  Defesa operacional do territorio®?
ix.  Apoio a policia judiciaria (maioritariamente buscas domiciliarias)
X.  Seguranca de grandes eventos
xi.  Escoltas a detidos

xii.  Patrulhamento preventivo em areas sensiveis

32 Estas missdes de apoio as unidades territoriais compreendem a seguranca geral, a luta contra a violéncia
urbana, os planos governamentais e a luta contra a imigracdo ilegal;

33 “Pesquisar, desenvolver, e disseminar informagdes (relacionadas com a defesa); defender os pontos de
importancia vital; realizar intervencao imediata caso haja pontos sensiveis ameacados; facilitar, devido a sua
elevada dispersdo territorial, as projecdes e os deslocamentos de forcas militares no territério nacional;
participar em agdes de combate para neutralizar ou destruir elementos inimigos” (Circulaire n.° 200000 GEND,
2011).
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xiii.  Seguranca das areas com forte afluéncia sazonal

xiv.  Ministrar formagé&o a todo o dispositivo

Fonte: Autor

A semelhanca do GIOP, a GM também é empregue em situacdes em que as técnicas
e 0S meios necessarios a operacdo excedem a capacidade das unidades territoriais mas nao
é, contudo, necessario empenhar forcas com recursos e capacidades superiores, como é o
caso das unidades antennes GIGN3* ou o Groupe d'Intervention de la Gendarmerie
Nationale (GIGN®). As unidades antennes GIGN sdo empenhados quando ha necessidade
de recursos superiores, mas ainda ndo se atingiu um patamar em que Se torna necessario
empenhar 0 GIGN, que é uma unidade de operacdes especiais (Schéma National
d'Intervention, 2016).

Em Franga, tal como em Portugal, o emprego das forcas encontra-se organizado em
patamares. Porém, existe uma diferenca na estratificacdo das forcas consoante o tipo de
ameaca, particularidade que ndo se verifica no nosso pais. Assim, existem esquemas de
intervencao diferentes, conforme seja um atentado terrorista ou uma situacdo de alteracéo
grave da ordem publica, tematica central desta investigacéo.

Em termos de doutrina de emprego das forcas em situacdes de ordem publica (OP),
0 modelo francés estabelece uma hierarquia em trés categorias, de acordo com o Art.° D.

1321-6 do Code de la Défense, conforme demonstra o esquema seguinte:

34 Apds 0 més de abril de 2016, para fazer face a ameagca terrorista, houve uma reestruturagéo, que definiu e
organizou as unidades de intervencdo em diferentes niveis de emprego. Foram extintos os pelotons
d’intervention interrégionaux de gendarmerie e criadas as antennes GIGN (Prouteau & Riva, 2017);

3 Criada em 1974 para fazer face a ameaca terrorista, 0 GIGN é uma unidade de elite dedicada ao combate ao
terrorismo, & gestdo de crises, a luta contra o crime organizado e a seguranca e protecdo dos interesses vitais
do Estado. A missao do GIGN ¢ enfrentar, em qualquer momento e em qualquer lugar, em Franga ou no
exterior, situacBes ou missbes que envolvam o emprego de militares, meios ou técnicas altamente
especializados (mémoGEND, 2016).
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Figura n.° 2: Hierarquia das forgas em situacfes de OP
Fonte: Autor, adaptado do Art.° D. 1321-6 do Code de la Défense

As primeiras unidades a responder a qualquer alteracdo da ordem publica séo a
Gendarmerie Départementale e a Garde Républicaine. Caso ndo consigam lidar com a
situacdo, a Gendarmerie Mobile € empenhada, visto ser especializada em MROP. Se ainda
assim ndo for possivel terminar os disturbios, em situagdes extremas as FA’s podem ser
empenhadas para acabar com os confrontos. Esta possibilidade de as FA’s poderem ser

empenhadas neste tipo de missdes deve-se ao plano Vigipirate, aprofundado no Apéndice C.
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CAPITULO 111 - ORGANIZACAO TERRITORIAL

Neste capitulo ira ser analisada a organizagdo e dispersdo territorial do GIOP e da
Gendarmerie Mobile. Comecando pela organizacdo das forcas de ordem publica em
Portugal, na GNR, nomeadamente o GIOP, analisando depois a realidade existente em

Franca, na Gendarmerie Nationale, a Gendarmerie Mobile.
3.1. Organizagdo territorial do Grupo de Intervencdo de Ordem Publica

Como referido no capitulo anterior, referente ao quadro de emprego operacional, o
GIOP é uma subunidade operacional pertence a Unidade de Intervencao, que foi criada com
a nova reestruturacao organica da GNR, aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro,

tendo a seguinte estrutura:

<

COMANDANTE

> COMANDANTE

SRUPO
DE INTERVENGAO
CINOTECNICO

u| Nl urm l r l-\ NN ) E
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DE TREINO E COMPANHIA
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Figura n.° 3: Organograma da Unidade de Interven¢éo
Fonte: Despacho do Comandante-Geral da GNR, n.° 77/08 OG, de 22 de Dezembro de 2008

Atualmente, o GIOP é constituido por quatro Companhias operacionais, cada uma
delas composta por trés Pelotdes de ordem publica (PIOP). Trés dessas Companhias de
Manutencdo da Ordem Publica (1.2, 2.2 e 3.%) encontram-se sediadas no Quartel da Ul, na

Pontinha, em Lisboa, e a 4.2 Companhia encontra-se sediada nas instalacbes do
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Destacamento Territorial de Penafiel, do Comando Territorial (CTer) do Porto, desde
setembro de 2013. Assim, atualmente o GIOP esta organizado da seguinte forma:

22 ST

1.2CMOP 27 CMOP 3.5 CNOP 4.° CMOP

PENAFIEL
PENAFIEL

Figura n.° 4: Organograma GIOP
Fonte: (Oliveira P. , 2014)

O Pelotdo é a unidade base do GIOP para o cumprimento das missdes que Ihe estdo
atribuidas, podendo ser articulados “em quatro Equipas de Prote¢do (Eq Prot), uma Equipa
de Comando (Eq Cmd) e uma de Equipa de Intervencdo em SituacGes Especiais de Ordem

Publica (EISEOP) ” (Oliveira P. , 2014, p. 41). O Pelotéo de ordem publica é comandado
por um oficial subalterno e tem a seguinte estrutura:

+

Figura n.° 5: Estrutura PIOP
Fonte: (Oliveira P. , 2014)
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Esta é a forma como os PIOP se organizam diariamente, estando diretamente
vocacionada para o cumprimento de missdes de MROP. Porém, como ja referido
anteriormente, ha diversas outras missdes atribuidas a estas forcas, o que implica que se
articulem de maneira diferente consoante a missdo, “garantindo a flexibilidade necessaria
para se adequarem as tarefas que lhe forem atribuidas” (Oliveira P. , 2014, p. 42).

Em cumprimento do Despacho n.° 18/13, de 13 de fevereiro de 2013, do Exmo.
Tenente-General Comandante Geral da GNR, Tenente-General Luis Manuel dos Santos
Newton Parreira, que determinava a colocacdo de uma CMOP no CTer do Porto, com o
desiderato de reforcar a capacidade de manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, a
diminuicdo dos tempos de intervengdo da GNR nos Comandos Territoriais da regido norte
do pais, garantindo em simultdneo uma maior proximidade aos locais de emprego desta forga
em apoio, diminuindo consideravelmente os custos inerentes as frequentes deslocacdes de
Lisboa para o norte do pais, que se criou a 4.2 Companhia do GIOP, em Penafiel.

Ao abrigo da Diretiva n.° 21/13, de 05 de margo, € movimentado um primeiro Pelotdo
Operacional para aquela Zona de Acdo (ZA), so ficando a Companhia completa, apds o
término da Operacdo Verdo Seguro, desse ano (2013), com a deslocacdo de um segundo
Pelotdo para as instalacbes no Norte do Pais.

Analisando a dispersao territorial do GIOP constatamos que se encontra bastante
centralizado em Lisboa, tendo apenas uma CMOP localizada no norte, estando o sul do pais
desguarnecido de qualquer Companhia ou Pelotdo de ordem publica, sendo as companhias
gue se encontram sediadas na Pontinha responsaveis por responder as situacdes que ocorram
no Algarve® e Alentejo. Analisando os dados do Relatdrio Anual de Seguranca Interna
(RASI) de 2018 relativos a criminalidade geral observamos que os distritos do pais em que
se regista maior numero de participacdes sao: Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro,
representando 70,9 % de toda a criminalidade participada. No dominio da criminalidade
violenta e grave, os distritos com maior expressao sdo Lisboa, Porto, Setubal e Faro.

Tendo em conta os dados apresentados, € possivel constatar que a criagdo da CMOP
no norte do pais, como medida para poder dar resposta as situa¢es que ai possam ocorrer,
sendo justificada pelo facto de nessa zona do pais existirem distritos que se encontram no
topo da lista de ocorréncia de crimes. Apesar de Setibal®’ e Faro aparecerem no topo da lista

de ocorréncia de crimes, ndo existe nenhuma CMOP abaixo de Lisbhoa.

% Todos os anos ha a deslocacdo de uma Companhia, a 2 Pelotdes, para o Algarve, durante o Verdo;
37 Por estar préximo de Lisboa recebe uma FIR dia sim, dia ndo, tal como Lishoa.
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Atualmente, o GIOP conta com um efetivo de 340 militares, dos quais 11 Oficiais,
26 Sargentos e 303 Guardas®®, muito abaixo do Quadro Organico proposto de 408 militares,
resultado da decisdo politica de apostar fortemente no Grupo de Intervencdo Protecéo e
Socorro (GIPS), nos ultimos anos, em detrimento desta subunidade. Nos Gltimos anos tem
enfrentado uma avassaladora perda de efetivos, que se acentuou desde o término da
participacdo da Guarda em missdes internacionais e com a reducéo da realizagdo de cursos

de Manutencdo de Ordem Publica, tendo o tltimo sido no ano de 2015.
3.2. Organizacao territorial da Gendarmerie Mobile

Ao contrério da forma como se encontra organizado o GIOP, em Portugal, a
organizacgdo da Gendarmerie Mobile, em Franca, é descentralizada, ou seja, as suas unidades
encontram-se disseminadas por todo o pais, ao invés de estarem todas agrupadas no mesmo
lugar. Este modelo de organizacéo territorial esta relacionado com o grau efetivo da ameaca,
ou seja, a necessidade operacional efetiva. As unidades da GM dependem hierarquicamente
dos comandantes regionais das sete Régions de Gendarmerie, localizadas em cada uma das
Zones de Défense et de Sécurité®, definidas no Art.° R. 1211-4 do Code de la Défense, que
dependem diretamente do Directeur Général de la Gendarmerie Nationale:

O comandante (Cmdt) regional, comandante da Gendarmerie na Zone de Défense et
de Sécurité (RGZDS), assegura o comando organico de todas as unidades da GM localizadas
na area territorial da sua zona de defesa e seguranca. O segundo comandante, por sua vez, é
responsavel pelo acompanhamento de todas as questfes que dizem respeito a GM. O Estado-
Maior determina e organiza o emprego, a gestao de recursos humanos e o apoio de todas as
unidades da GM empenhadas nas missdes de seguranca geral (Circulaire n.° 200000 GEND,
2011).

Cada uma destas Régions de Gendarmerie compreende varios Groupements de
Gendarmerie Mobile (GGM), onde os Escadrons de Gendarmerie Mobile (EGM) estdo

inseridos, conforme 0 organograma seguinte:

38 Dados fornecidos pelo Comando do GIOP;
39 Vide Apéndice D, acerca das zones de défense et de sécurité.
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Figura n.° 6: Organograma Gendarmerie Mobile
Fonte: Autor

O comandante do GGM ¢, simultaneamente, comandante organico e operacional.
Depende diretamente do comandante da RGZDS, e exerce o comando organico dos
Escadrons (esquadrbes, em traducdo livre) que lhe estdo diretamente subordinados. Em
estreita ligacdo com o comandante da RGZDS, o comandante do GGM ¢é responsavel por
manter a capacidade operacional dos seus esquadrfes, sendo que a sua acdo se exerce
maioritariamente nas areas dos recursos humanos e treino individual e coletivo dos militares,
sendo também responsavel por monitorizar regularmente 0 emprego das suas unidades.

O comandante do GGM é um especialista em gestdo de crises, com o posto de
Tenente-Coronel ou Coronel, responsavel por comandar um Groupement Tactique de
Gendarmerie (GTG), entre 2 a 6 esquadrées, ou um Groupement Opérationnel de Maintien
de L’ordre (GOMO), acima de 6 esquadrfes, em eventos que exijam o empenho de Varios
esquadrdes (entre 4 a 10, geralmente) ou durante projec6es de longa duracao (em operacoes
exteriores, por exemplo), sendo coadjuvado por um segundo comandante e um Estado-Maior
(Circulaire n.° 200000 GEND).

Um GTG ¢é criado quando varios esquadrdes de Gendarmerie Mobile séo

empenhados numa ocasido particular que impliqgue a realizagdo de uma manobra
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coordenada. O comandante do GTG é designado pela Direction Générale de la Gendarmerie
Nationale (DGGN) para missdes nacionais ou eventos de dimensdo nacional em que o
comando das forcas é centralizado. Para as miss@es locais, o comandante da RGZDS nomeia
0 comandante do GTG de entre os comandantes do GGM, ou segundos comandantes, se
houver, sob o seu comando. Caso ndo seja ele a nomear, solicita 8 DGGN a nomeacdo de
um comandante de GGM de outra zona (Idem).

Um GOMO é criado quando a natureza da misséo requer o empenhamento de varios
GTG ou um conhecimento especifico devido a sua sensibilidade (tumultos, missGes
internacionais de risco elevado, viagens oficiais sensiveis, por exemplo). Dependendo da
natureza e condigdes da missdo, a DGGN designa um oficial superior para assumir o
comando do GOMO, que pode ser apoiado por militares (oficiais ou sargentos) escolhidos
de acordo com as suas capacidades em termos de planeamento, condugdo de operagdes,
informac0es, logistica, transmissdes, entre outros. O GOMO é responsavel pela apresentagdo
da manobra a autoridade civil, tendo que especificar as capacidades técnicas e taticas das
formacdes colocadas sob 0 seu comando e conduz a manobra de ordem publica (Ibidem).

O EGM constitui-se como a unidade base da GM e articula-se em pelotdes e servicos,
que sdo responsaveis por cumprir as missdes que lhe estdo destinadas, tanto em territério
nacional como no exterior. E comandado por um Capitdo, responsavel pela capacidade
operacional da unidade em termos de manutencdo da ordem publica e em outro tipo de
missOes. A acdo do comandante de esquadrdo exerce-se principalmente na formacéo
individual e coletiva, em manter a coesdo e a moral dos militares e na manutencdo dos
equipamentos.

O esquadrdo é composto, geralmente, por cinco pelotdes®, o equivalente a uma
companhia, em Portugal, articulados em: trés pelotdes de marcha, um pelotéo de intervencao
e um peloton hors rang (pelotdo ndo classificado, em traducéo livre), o que resulta num
efetivo de 110 militares por esquadrdo. O organograma seguinte ilustra a composi¢do de um

esquadrdo da GM:

40 Vide Apéndice E, acerca dos pelotdes de um Escadron da Gendarmerie Mobile.
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Pelotdes de Pelotdo de Pelotdo Hors
Marcha Intervencéo Rang

Figura n.° 7: Organograma Escadron Gendarmerie Mobile
Fonte: Autor, adaptado de Circulaire n.° 200000 GEND

Atualmente, a GM é composta por 18 GGM, compostos por um total de 110
esquadrdes, tendo nas suas fileiras 12 801 militares (Les Forces Mobiles: un engagement
permanent, 2018). No Anexo E é possivel ver a dispersao territorial das forcas de ordem

publicaem Franga, sendo que para a presente investigacao se considera apenas a organizacao
das forcas da Gendarmerie Nationale.
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PARTE Il - PARTE PRATICA

CAPITULO IV - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

4.1. Natureza da investigacao

A presente investigacdo, desenvolvida como um trabalho de investigagdo aplicada, é
equivalente, nos termos da legislacdo em vigor para o ensino universitario, ao trabalho para
a obten¢do de “uma especializagdo, de natureza académica, com recurso a atividade de
investigacao, de inovagdo ou de aprofundamento de competéncias profissionais”, segundo o
Art.? 20.° do Decreto-lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, o qual € exigido nos ciclos de estudos
integrados conducentes ao grau de mestre (Academia Militar, 2015).

De acordo com Sarmento (2013), “a investigacdo conduz a geragdo de novos
conhecimentos” (p. 3) e pode definir-se como “o diagnéstico das necessidades de informacao
e selecdo das variaveis relevantes sobre as quais se irdo escolher, registar e analisar
informagdes validas e fiaveis” (Idem, Ibidem, p. 6). Através da realizacdo da mesma
passamos “a compreender melhor os significados de um acontecimento ou de uma conduta,
a fazer inteligentemente o ponto da situacao, a captar com maior perspicécia as logicas de
funcionamento de uma organizagao (...)” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 19), uma vez
que “serve para descrever acontecimentos, verificar dados ou hipoteses, predizer e controlar
fenémenos” (Fortin, 1996, p. 23).

A metodologia ¢ o “processo onde se aplicam diferentes métodos, técnicas e
materiais (...) para a coleta de dados no campo” (Oliveira M. M., 2011, p. 18). Segundo
Sarmento (2013), a “metodologia cientifica significa o estudo do método aplicado a ciéncia”
(p. 4). O método cientifico, por sua vez, consubstancia-se num “conjunto de regras basicas
que visam obter novo conhecimento cientifico” (Idem, Ibidem), “com maior seguranga e
economia (...) tragando o caminho a ser seguido, detetando erros e auxiliando as decisdes
do investigador” (Freixo, 2012, p. 88).

A elaboracdo da investigacdo obedece as normas de realizacdo de trabalhos da
Academia Militar, a NEP n.° 522/1.2, de 20 de janeiro de 2016, e as normas da American

Psychological Association (APA).
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4.2. Modelo de analise

Segundo Fortin (1996), toda a investigacdo deve apresentar rigor e sistematizacao.
Assim, para orientar as ideias do autor e encaminhar a investigagéo no sentido de dar resposta
ao problema da investigacdo, é necessario formular questdes de investigacdo que estejam de
acordo com os objetivos da investigacdo. Definir o problema da investigagcdo consiste em
explicar “de forma explicita, clara, compreensivel e operacional qual a dificuldade com a
qual nos confrontamos e que pretendemos resolver, limitando o seu campo e apresentando
as suas caracteristicas” (Freixo, 2012, p. 185).

A questdo central de uma investigacdo, para ser corretamente formulada, deve
obedecer a diversos critérios, nomeadamente: a clareza, pelo que a pergunta de partida deve
ser precisa e concisa; a exequibilidade, pelo que o objetivo do trabalho deve ser realista; e a
pertinéncia, que se prende com o abordar o estudo do que existe e ter intencdo de
compreender os fendmenos estudados (Quivy & Campenhoudt, 2005).

Como tal, com vista a estabelecer o tema central desta investigacéo, que se expressa
“sob forma de uma interrogacao explicita relativa ao problema a examinar e a analisar com
0 objetivo de obter novas informagdes” (Fortin, 1996, p. 48), formula-se a seguinte pergunta
de partida, através da qual “o investigador procura exprimir o mais exatamente possivel o
que procura saber, elucidar, compreender melhor” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 44):

PP: Quais as principais diferencas entre o Grupo de Intervencdo de Ordem
Publica e a Gendarmerie Mobile?

Segundo Oliveira (2011), a elaboracao de uma pergunta de partida “demanda a
elaboracdo de questbes subsididrias que visam direcionar a elaboracdo dos objetivos de
pesquisa” (p. 40). Estas questdes subsidiarias sdo as perguntas derivadas, que tém de estar
“visceralmente relacionadas com a questdo central de pesquisa em termos de ac¢do” (ldem,
Ibidem, p. 34). Como tal, apresentam-se as seguintes perguntas derivadas:

PD1: Qual a legislacdo enquadradora relativamente a manutencéo e restabelecimento
da ordem publica existente nos dois paises?

PD2: Qual o quadro de emprego operacional destas duas for¢as especializadas?

PD3: De que forma estdo organizados territorialmente o Grupo de Intervencdo de

Ordem Publica e a Gendarmerie Mobile?
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4.3. Método de abordagem da investigacéo

A palavra método deriva do termo grego “methodos” e significa “caminho para
chegar a um fim” (Sarmento, 2013, p. 4). Segundo Oliveira (2011), “o método pressupde um
planeamento, com a utilizacdo de instrumentos adequados (técnicas), para consecucdo dos
objetivos predeterminados” (p. 20).

Marconi e Lakatos (2003) definem método como “o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o objetivo
- conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detetando erros
e auxiliando as decisfes do cientista” (p. 83). Quivy e Campenhoudt (2005), por sua vez,
consideram que os métodos “ndo sdo mais do que formalizagbes particulares do
procedimento, percursos diferentes concebidos para estarem mais adaptados aos fenomenos
ou dominios estudados” (p. 24).

Segundo Sarmento (2013), “numa investigagdo pode ser utilizado mais do que um
método, para que sejam encontradas as respostas para a pergunta de partida da investigacéo
e perguntas derivadas da pergunta de partida” (p. 7). Desta forma, a presente investigacao
tem por base mais do que um método, sendo que € necessario fazer a destrinca entre método
relativamente a abordagem e métodos de procedimento, pois segundo Marconi e Lakatos
(2003) “método e métodos situam-se em niveis claramente distintos” (p. 106). Estes autores
consideram que o método de abordagem se caracteriza por “uma abordagem mais ampla, em
nivel de abstracdo mais elevado, dos fenomenos da natureza e¢ da sociedade” (p. 106),
enquanto os métodos quanto ao procedimento sdo “etapas mais concretas da investigagdo,
com finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos fendmenos e menos
abstratas” (Idem, Ibidem).

Relativamente ao método utilizado quanto a abordagem, adotou-se o da investigacéo
qualitativa, em que se pretende compreender em toda a sua extensdo o fendémeno em estudo,
observando-o, descrevendo-o e interpretando-o tal como ele se apresenta, sem o tentar
controlar (Freixo, 2012).

Os métodos utilizados quanto ao procedimento foram o método descritivo e 0 método
comparativo. O método descritivo “assenta em estratégias de pesquisa para observar e
descrever comportamentos, com a finalidade de fornecer uma caracterizacdo precisa das
variaveis envolvidas” (Freixo, 2012, p. 117), ou seja, “descreve fendomenos, identifica
variaveis e inventaria factos” (Sarmento, 2013, p. 8). O método comparativo, por sua vez,

“realiza comparagdes, com a finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias”
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(Marconi & Lakatos, 2003). De acordo com Sarmento (2013), este método “relaciona os
efeitos das varidveis entre si, aprecia as interacfes e diferencia 0s grupos com as mesmas
caracteristicas” (p. 8).

Segundo Marie-Fabienne Fortin (1996), “a natureza do problema de investigacdo
determina o tipo de métodos de colheita de dados a utilizar” (p. 239). Na presente
investigacdo recorre-se a andlise documental, que “é produzida pelo investigador
relativamente a fontes primarias, fontes secundarias e fontes bibliograficas” (Sarmento,
2013, p. 23), dando primazia a obras literarias, artigos e documentos oficiais (Quivy &
Campenhoudt, 2005, p. 226). Posteriormente, através de uma abordagem empirica, que
“pretende compreender e explicar o problema de partida da investiga¢ao” (Sarmento, 2013,
p. 29), utilizou-se 0 método comparativo.

A presente investigacdo consubstancia-se numa abordagem qualitativa, o que a torna
subjetiva (Sarmento, 2013, p. 23).

Como forma de sintetizar a metodologia aplicada nesta investigacao, elaborou-se o

seguinte esquema:

Analise
Documental
I nv_esti,gqgéo Qualitativa
Cientifica
Aplicada
Descritivo
Comparativo

Figura n.° 8: Investigacéo Cientifica Aplicada
Fonte: Autor
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4.4, Procedimentos de recolha de dados

Como consequéncia do tipo de abordagem escolhido, apresentado no subcapitulo
anterior, € necessario recorrer a métodos e técnicas de recolha de dados que nos permitam
obter informacdo que seja, no entendimento de Sarmento (2013), exata, fiavel, valida e
completa. Segundo esta autora, “para que a informagao recolhida no universo informacional
seja fiavel e os resultados da investigacdo sejam validos, os instrumentos e métodos
cientificos utilizados devem ser apropriados” (2013, p. 27). Desta forma, podemos entdo
concluir que “a escolha dos métodos de recolha de dados influencia, portanto, os resultados
do trabalho de modo ainda mais direto” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 157).

A recolha de dados, segundo Quivy e Campenhoudt (2005), “consiste em recolher
ou reunir concretamente as informacGes determinadas junto das pessoas ou das unidades de
observacao incluidas na amostra” (p. 183). Deste modo, e porque em investigacao “a teoria
¢ a pratica estdo estreitamente ligadas” (Fortin, 1996, p. 23), a recolha de dados foi feita
recorrendo a instrumentos cientificos como a pesquisa bibliografica e uma extensa analise
documental.

A realizacdo da presente investigacdo baseia-se inteiramente na analise documental,
0 que exigiu que fossem feitos varios tipos de leituras. Marconi e Lakatos (2003) consideram
que “a leitura constitui-se um fator decisivo do estudo, pois propicia a ampliacdo de
conhecimentos, a obtencdo de informagdes basicas ou especificas, (...) e o melhor
entendimento do conteudo das obras” (p. 19). Segundo estes autores, a leitura informativa
engloba varias fases ou etapas, nomeadamente: de reconhecimento, exploratoria, seletiva,

reflexiva, critica, interpretativa e, por fim, explicativa (Idem, Ibidem).
4.5. Anélise documental

“A andlise documental ¢ produzida pelo investigador relativamente a fontes
primarias, fontes secundarias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas ou
retrospetivas” (Sarmento, 2013, p. 27). Segundo Marconi e Lakatos (2003), este instrumento
de recolha de dados € crucial para a “fase da pesquisa realizada com intuito de recolher
informacdes prévias sobre o campo de interesse” (p. 174). Sousa e Baptista (2011) seguem
a mesma linha de pensamento e referem que esta técnica permite ndo somente a descoberta
de novos aspetos a tratar, como também o completar de informacdes recolhidas por outras

técnicas.
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A analise documental pode ser feita com base em documentos internos a instituicdo
(fontes primérias) ou em bibliografia existente (fontes secundarias). Assim, a analise
documental baseou-se na andlise de documentos oficiais internos das duas instituicdes
(Diretivas, Regulamentos, Relatorios, Normas de Execugdo Permanente, Circulares e
Despachos), legislacdo dos dois paises (Leis, Decretos-Lei e Portarias) e obras publicadas
por especialistas na matéria.

Os documentos analisados basearam-se na problematica em estudo nesta
investigagdo, a manutencg&o e restabelecimento da ordem publica, tendo sido extensamente
analisados varios documentos internos relacionados com esta tematica, pois a investigacdo
centra-se em duas unidades de dois paises diferentes, estabelecendo uma comparagdo entre
as duas forcas. Os documentos selecionados e analisados estavam disponiveis em suporte
fisico e, maioritariamente, informatico, pelo que o recurso a internet possibilitou o acesso a
diversos documentos, tais como: artigos cientificos, teses, revistas, livros, relatorios e,

principalmente, legislacao.
4.6. Local e data da pesquisa e recolha de dados

A pesquisa e recolha de dados através da andlise documental ocorreu
maioritariamente na Academia Militar e no Quartel da Escola da Guarda em Queluz, entre
fevereiro e abril de 2019. Para além disso, alguns documentos foram recolhidos diretamente
na Unidade de Intervencdo, com apoio por parte do orientador e de outros militares que
prestam servico naquela unidade. Os dados referentes a Gendarmerie Mobile foram
recolhidos maioritariamente na internet, recorrendo a fontes abertas, mas também com o
apoio de um Capitdo da Gendarmerie Nationale, filho de portugueses, a desempenhar
funcbes na Direction de la Coopération Internationale, sendo atualmente Oficial de Ligacao

na Embaixada de Franca em Brasilia.
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CAPITULO V — APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

No presente capitulo, tal como o titulo indica, sdo apresentados e analisados 0s

resultados obtidos no ambito da presente investigacdo. Segundo Sarmento (2013), “neste

capitulo é apresentado e descrito detalhadamente e por ordem logica todo o trabalho

empirico, incluindo os resultados e a sua discussdo” (p. 209).

Por forma a sistematizar os resultados e tornar mais facil a interpretacdo dos mesmos

é apresentada uma tabela com a sintese das semelhancas e diferengas identificadas em cada

um dos capitulos da Parte | da presente investigacéo.

5.1. Apresentacéo dos resultados

Quadro n.° 5: Sintese semelhancas e diferencas

Capitulo

Semelhancas

Diferencas

- O ato de manifestagdo pressuple restricGes caso
ponha em causa a ordem e tranquilidade publicas;

- A manutencédo da ordem publica é uma prerrogativa
do poder publico;

- Tem de existir uma declaragdo prévia, entregue na
camara municipal local, em caso de reunides,
manifestagdes ou desfiles na via pablica;

- Esta declaracéo tem de ser assinada por, pelo menos,
trés promotores do evento e conter 0s seus nomes, a
data, hora, local e objetivo da manifestagéo;

- Caso as autoridades proibam a realizagdo de uma
manifestacdo na via pablica, ttm de comunicar a sua
deciséo aos promotores da mesma;

- A ndo existéncia da declaragdo as autoridades ndo é
motivo suficiente para que a manifestacdo seja
automaticamente proibida;

- Em ambos os paises, apenas as manifestacdes
violentas, ou que resultem em disturbios civis, podem
ser dispersas pelas forgas policiais e ndo as
manifestacdes pacificas;

- Agquando da ocorréncia de uma manifestacdo que
possa, ou ja esteja a colocar em causa a ordem e
tranquilidade publicas, as autoridades dardo ordem de
dispersdo aos cidadédos presentes. Esta ordem deve ser
transmitida com a adverténcia de que ap6s este aviso

por parte das autoridades, caso os manifestantes ndo

- Direito de manifestagdo ndo se encontra previsto na
Constituicdo francesa, ao contrario do que se verifica em
Portugal;

- A declaracdo prévia deve ser entregue com uma
antecedéncia minima de dois dias, em Portugal, enquanto
em Franca é de trés dias;

- Em Portugal a legislacdo define que as autoridades
podem obstar a realizacdo de manifestacdes feitas com
ocupacdo abusiva de edificios publicos ou particulares,
que se realizem a menos de 100 metros das sedes dos
6rgdos de soberania, das instalagdes e acampamentos
militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representacdes diploméaticas ou
consulares e das sedes de partidos politicos, ao contrario
da legislacéo francesa, que ndo define tais restri¢oes;

- Em Portugal, a participacdo numa manifestacdo ndo
autorizada constitui crime de desobediéncia, enquanto em
Franca tal ndo se verifica, no maximo ha uma punicdo com
multa por delitos de primeira classe;

- Em Franca, a realizacdo de uma manifestacdo que ndo
tenha sido objeto de declaracéo, ou cuja declaragéo esteja
mal feita, resulta em responsabilidade criminal para os
seus organizadores;

- Em Franca, tal como em Portugal, a proibi¢do de uma
manifestacdo deve ser justificada pela existéncia de uma
ameaca a ordem publica. No entanto, esta justificacdo deve

explicar o motivo pelo qual considera existir um risco de
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dispersem por iniciativa propria, as forcas policiais
presentes no local irdo fazer uso da forga;

- Caso se faca uso da forca, 0 mesmo deve obedecer aos
principios de absoluta necessidade e proporcionalidade,
devendo terminar assim que a desordem acabe;

- Tanto a GNR como a Gendarmerie Nationale criaram
diagramas, dispondo por patamares as diversas formas
de uso da forca, tendo sempre em conta ©
comportamento do adversario, para que a atuagdo
policial seja ajustada em cada situacdo particular,
respeitando sempre os principios da necessidade e da
proporcionalidade;

- O modelo do uso da forga portugués é muito
semelhante ao francés, na medida em que prevé um uso
progressivo da forca, tendo a preocupacgdo de que o

contacto verbal esteja presente em todos os patamares.

desordem  puablica, mas também justificar a
impossibilidade de prevenir esses riscos por meios menos
coercivos do que a proibi¢do da manifestacdo, o que ndo
se verifica no nosso pais;

- A legislacdo francesa, ao contrério da portuguesa, é
extremamente pormenorizada quanto & forma como a
adverténcia deve ser feita aos cidaddos presentes numa
manifestacdo. As frases que devem ser ditas pelo
comandante da forga estdo plasmadas na lei, com recurso
a que meios (de forma a que seja percetivel a todos os
presentes no local), indo ao pormenor de especificar a cor
do bragal que o oficial da Gendarmerie Nationale deve
envergar e que, caso ndo consiga transmitir verbalmente a
mensagem a todos os presentes, a mesma deve ser
substituida por um foguete vermelho;

- Em Franga, os meios que podem ser utilizados em
situacbes de alteragdo da ordem publica encontram-se
estrita e exaustivamente enumerados no Code de la
Sécurité Intérieure, enquanto em Portugal ndo existe
nenhum documento legal, a excecdo de diretivas internas
das forgas policiais, que defina quais os meios que podem

ser empregues em situagdes deste género.

- Ambas as forgas constituem uma reserva a disposigao
do governo, sendo empenhadas no reforgo do
dispositivo territorial e participando em diversas
missGes da seguranca em geral, ndo apenas em
situacBes de manutencéo e restabelecimento da ordem
publica. Para além disso, tém a seu cargo a
responsabilidade de ministrar formagéo ao restante
dispositivo em termos de instrugdo policial e de
formagoes especificas;

- Tanto o GIOP como a GM podem ser empregues em

- As principais diferencas no quadro de emprego
operacional prendem-se com algumas missdes que a GM
tem a seu cargo e o0 GIOP nédo, como é o caso da seguranga
de instalagBes nucleares, a seguranga das embaixadas em
territorio francés e no estrangeiro e, por fim, no ambito da
defesa  operacional do territério, a pesquisa,
desenvolvimento e disseminacéo de informacdes;

- Ao contrario da GM, o GIOP presta honras militares em
complemento da USHE, unidade especialmente
vocacionada para esse tipo de missoes;

- Contrariamente a doutrina portuguesa, em Franga existe

I situacbes que exigem intervencdo tatica mas ndo é | uma estratificacdo das forcas consoante o tipo de ameaga,
necessario empenhar forcas de operagoes especiais; particularidade que ndo se verifica em Portugal. Em casos
- O patrulhamento preventivo em zonas turisticas que | de graves alterages da ordem publica existe a
registam elevadas taxas de ocupagéo sazonais é comum | possibilidade de as FA’s serem empenhadas, caso as forgas
as forcas dos dois paises, em reforco das unidades | policiais ndo consigam o controlo da situagdo. Em
territoriais; Portugal, por sua vez, as FA’s ndo participam em missdes
- O emprego das forcas, tanto em Portugal como em | de seguranca interna, pelo que o GIOP é a ultima ratio em
Franga, encontra-se organizado em patamares, | situacdes de manutencéo e restabelecimento da ordem
transitando de um patamar para o outro consoante o | publica (ndo considerando o 4.° NEOP, por estar mais
aumento da dificuldade de resolucéo do incidente. vocacionado para a intervencdo tatica e ndo
restabelecimento da ordem publica puro).
- Néo foram encontradas quaisquer semelhangas entre | - O GIOP pertence & Ul e depende diretamente do seu
as duas forcas em termos da forma como estdo | Cmdt, ao contrdrio da GM, cujas unidades dependem
m organizadas territorialmente. Neste &mbito, 0 GIOP ea | hierarquicamente dos comandantes regionais das sete

GM séo duas forcas completamente distintas, com uma
dispersdo territorial muito diferente e um nimero de

efetivos incomparavel.

Régions de Gendarmerie, localizadas em cada uma das
Zones de Défense et de Sécurité, que por sua vez dependem

diretamente do Directeur Général de la Gendarmerie
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Nationale. A GM tem competéncia territorial, por ter
setores geograficos atribuidos, enquanto o GIOP tem
competéncia para atuar em todo o territério nacional mas
ndo tem competéncia territorial (atua sempre em
apoio/reforco do dispositivo);

- O GIOP é um grupo, enquanto a GM é composta por 18
grupos;

- Comparando unidades do mesmo escaldo das duas forcas,
uma Companhia do GIOP e um Escadron da GM,
observamos que as diferengas comegam logo na maneira
como se organizam. Enquanto a Companhia do GIOP s6
compreende 3 pelotdes de ordem publica, um Escadron da
GM divide-se em 5 pelotdes, articulados em trés pelotdes
de marcha, um pelotdo de intervengdo e um pelotdo ndo
classificado. Este pelotdo néo classificado desempenha as
missdes logisticas de suporte a atividade operacional dos
restantes pelotdes. Em Portugal, no Quartel da Pontinha,
esta missdo estd a cargo da Companhia de Apoio de
Servicos da Ul, néo estando sequer inserida no GIOP,
enquanto em Penafiel é o efetivo da 4% Companhia que
assegura 0 servico de secretaria e toda a atividade
administrativo-logistica;

- A organizacdo territorial do GIOP é extremamente
centralizada em Lisboa, tendo apenas uma Companhia no
norte do pais. A GM, por sua vez, encontra-se dispersa por
todo o pais, por forma a poder dar uma resposta mais célere
em qualquer ponto do territorio de Franca;

- Uma diferenga brutal entre as duas forcas prende-se com
0 nimero de militares que as compdem. Enquanto o GIOP,
atualmente, conta com cerca de 340 militares, a GM tem
um efetivo de 12 801 militares, quase 38 vezes mais. No
entanto, por forma a estabelecer uma comparacéo
intelectualmente honesta, ha que enquadrar estes nimeros
de efetivos tendo em conta o nimero de militares que
compdem a GNR e a GN, o nimero de habitantes dos dois

paises e a sua area territorial.

5.2. Discussao dos resultados

Fonte: Autor

Apos a apresentacdo dos resultados obtidos com a investigacado, surge a fase em que

ha que “fundamentar o que de mais relevante se extraiu dos resultados, o seu significado,

eventuais correlagdes entre variaveis” (NEP 522/1.%, 2016).
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Com vista a responder a PD1: “Qual a legislacdo enquadradora relativamente a
manutencao e restabelecimento da ordem publica existente nos dois paises?”, surgiu o
capitulo | da investigacdo, em que se abordou a legislagdo relativa a manutencdo e ao
restabelecimento da ordem publica nos dois paises. Assim, foi possivel constatar que existem
muitas diferencas, mas também algumas semelhangas, nesta matéria, entre Portugal e
Franca.

No nosso pais o direito de reunido e de manifestacdo € um direito constitucionalmente
previsto, no Art.° 45 da CRP, com algumas restri¢cdes previstas no DL n.° 406/74, de 29 de
agosto. Este DL é um diploma bastante antigo, ainda anterior a CRP, que foi aprovado no
ambito do Programa do Movimento das Forcas Armadas, e mantém-se em vigor até aos dias
de hoje, sendo o Gnico diploma legal especifico s6 desta matéria. E um documento que se
encontra bastante desatualizado face a realidade atual, nunca foi revisto, com normas de
dificil interpretacdo e aplicacdo e, segundo Miranda (1996), “algumas das suas normas
deverem ter-se por inconstitucionais ou de duvidosa constitucionalidade” (p. 296). Em
Franga, apesar de o direito de manifestacdo nao se encontrar previsto na Constituicdo, o Code
de la Sécurité Intérieure prevé a possibilidade dos cidaddos se manifestarem. Para alem
disso, é feita a distincdo entre uma reunido publica ou manifestacdo pacifica e um
attroupement, denominacdo que os franceses atribuem a uma multiddo violenta, que tem
implicacdes na forma como as forgas da ordem véo atuar, pois assim que uma manifestacdo
¢ considerada um attroupement (equiparado a figura de um motim, em Portugal) as
autoridades policiais passam a poder dispersar os cidadaos.

Em Portugal existem grandes lacunas na lei, quando comparado com Franca, no
ambito da intervencdo policial em situacbes de MROP. Exemplo fulcral disso é a forma
como a ordem de dispersdo dada pelas autoridades, e a adverténcia de que ira ser usada a
forca, caso a mesma ndo seja cumprida, deve ser comunicada aos cidaddos. No nosso pais
ndo existe nenhum documento legal que defina a forma como esta ordem é comunicada aos
manifestantes, com recurso a que meios, nem esta definido nenhum intervalo de tempo entre
0 aviso e a intervencdo policial para dispersar a multiddo. No entanto, no Manual de Ordem
Publica em vigor na GNR, esta previsto que a ordem seja comunicada com recurso a
altifalantes e que se aguarde cinco minutos antes de dispersar a multiddo.

Contrariamente a Portugal, em Franca a intervencéo das forcas policiais neste tipo de
situacbes encontra-se muito mais enquadrada em termos de legislagdo, estando
exaustivamente definida no Code de la Securité Intérieure. Neste diploma esta presente a

forma como este aviso deve ser comunicado aos cidadaos, com as frases que devem ser
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transmitidas pelo comandante da forca policial, é realgado a necessidade de se fazer uso do
altifalante para que todos os cidadaos ougam, indo ao pormenor de especificar que caso o
mesmo se revele inoperante ou ndo seja suficientemente audivel para todos deve ser
substituido, ou complementado, pelo lancamento de um foguete vermelho. Para além disso,
a lei estabelece ainda que se as forcas policiais forem fazer uso de alguma granada de ordem
publica o ultimo aviso ou o langamento do foguete devem ser reiterados e o oficial da
Gendarmerie Nationale que emite estes avisos deve fazer uso de uma bragadeira tricolor,
por forma a que seja facilmente identificavel como o comandante da forca no local.

Outra das principais diferencas em termos de legislacdo entre os dois paises prende-
se com o tipo de armamento que pode ser utilizado neste tipo de situacOes e quais 0S
diplomas legais que enquadram o seu uso. Em Portugal ndo existe nenhum diploma legal
que defina o armamento que pode ser utilizado nem quando se pode fazer uso do mesmo*?,
a ndo ser em documentos internos da GNR, como é o caso do Manual de Ordem Publica.
Por outro lado, em Franga, no CSI vem definido que caso as forcas da ordem ndo consigam
conter a multidao, e apds o segundo aviso de que irdo fazer uso da forca, as mesmas podem
recorrer a0 armamento que esta previsto nos artigos D. 211-17 e D. 211-19. Esta tambem
definido que, em caso de uso de armas de fogo contras as forcas da ordem, os agentes
policiais podem fazer uso de espingarda automatica de calibre 7, 62 x 51 mm, sendo que o
uso de armas de fogo ndo pode ser efetuado sem que haja uma ordem expressa.

Apesar de todas estas diferencas, também existem algumas semelhancas entre os dois
paises em termos de legislacdo enquadradora, nomeadamente o facto de as manifestacoes s6
poderem ser proibidas se colocarem em causa a ordem e tranquilidade publicas e de ter de
existir uma declaracdo prévia as autoridades a informar que se deseja realizar uma
manifestacdo. Para além disso, em ambos 0s paises o0 recurso a forca para dispersar uma
multiddo so6 deve ser utilizado em ultimo caso e tem de obedecer a certos principios, tendo a
Gendarmerie Nationale e a GNR criado diagramas com o modelo do uso da forca a adotar
pelos seus militares, que sdo muito semelhantes um com o outro.

O capitulo 11 da presente investigacdo procura dar resposta & PD2: “Qual o quadro
de emprego operacional destas duas forgas especializadas?”. Assim, foram analisadas as
missOes que estdo a cargo destas duas unidades, tendo sido encontradas bastantes

semelhancas entre o GIOP e a Gendarmerie Mobile. Em primeiro lugar observamos que

41 O DL 457/99, que define a utilizacdo de armas de fogo em acdo policial, onde se podem inserir as armas
especiais de MROP, apesar de ser um documento geral sobre a atuacédo policial, e ndo especifico de situacfes
de ordem publica, é o que mais se aproxima.
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ambas as unidades se constituem como uma reserva a disposicdo do governo e sdo
empenhadas em diversas missdes de apoio o dispositivo territorial. Para além disso, tanto
em Portugal como em Franca, diversas missdes idénticas estdo a cargo destas unidades,
como a instrucdo de intervencdo policial a todo o dispositivo, o patrulhamento em zonas
mais turisticas quando ai existem mais pessoas, a realizacdo de intervencdes taticas em
situacdes em que ndo é necessario empenhar as forcas de operacfes especiais.

O emprego das diversas forcas e valéncias, tanto da GNR como da Gendarmerie
Nationale, encontra-se organizado em patamares. Assim, o emprego tanto do GIOP como
da Gendarmerie Mobile é semelhante, pois obedece a uma progressdao em termos de
patamares de emprego das forcas, consoante a dificuldade de resolucdo do incidente. No
entanto, apesar desta semelhanca, € também aqui que reside uma das maiores diferencas. Em
Franga, devido a possibilidade de as FA’s participarem em missdes de seguranca
interna*’(ndo em autonomia total, pois as FA’s ndo tém competéncias em matéria criminal,
mas sim com patrulhas mistas), existe a possibilidade de serem empenhadas em situacGes de
desordem publica graves que as forcas policiais ndo conseguem controlar. Assim, a
Gendarmerie Mobile encontra-se num patamar intermédio, entre a Gendarmerie
Départementale e a Garde Républicaine, que séo as primeiras forcas a serem empregues, e
as FA’s, que podem ser empregues em ultimo recurso. Em Portugal ndo existe essa
possibilidade*® e o emprego dos meios na GNR encontra-se estratificado em quatro NEOP’s,
sendo que o GIOP se enquadra no terceiro e € considerado a ultima ratio em termos de ordem
publica, pois no 4.° NEOP insere-se 0 GIOE, que ndo esta vocacionado para atuar em
situacOes de ordem publica strictu senso, mas sim em intervencao tatica policial.

As poucas diferencas existentes entre 0 GIOP e a Gendarmerie Mobile em termos de
quadro de emprego operacional estdo relacionadas com algumas missdes muito especificas,
como a seguranca a instalagdes nucleares, que em Portugal ndo existem, ou a seguranca das
embaixadas, que em Portugal esté a cargo da Policia de Seguranca Publica (PSP).

A Ultima caracteristica destas duas forcas que foi analisada, com vista a compreender

as semelhancas e diferencas entre as mesmas, foi a sua organizacdo territorial. Desta forma,

42 De acordo com o n.° 1 do Art.° 1 da Lei n.° 53/2008, a seguranca interna ¢é “a atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica.”;

43 A estratégia nacional de combate ao terrorismo, materializada na Resolugdo do Conselho de Ministros n. 7-
A/2015, preveé essa possibilidade, mas identifica a necessidade de um Plano de Articulagdo Operacional (PAO),
que ainda ndo foi estabelecido.
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e com vista responder a PD3: “De que forma estdo organizados territorialmente o Grupo
de Intervencéo de Ordem Publica e a Gendarmerie Mobile?”, foi elaborado o capitulo 111
desta investigacdo. Analisando o Quadro n.° 5, em que é feita a sintese das semelhancas e
diferencas encontradas, constatamos que é neste capitulo que se encontram as maiores
diferencas entre o GIOP e a Gendarmerie Mobile, ndo existindo qualquer semelhanga entre
as duas forgas.

A grande diferenca entre as duas forgas prende-se com o facto de o GIOP ser uma
subunidade da Unidade de Intervencao, subordinada ao comandante da mesma, enquanto as
unidades da Gendarmerie Mobile dependem dos comandantes regionais das Régions de
Gendarmerie, sendo estes comandantes diretamente dependentes do Directeur Général de
la Gendarmerie Nationale. Assim, o GIOP tem uma estrutura de comando orgéanica e
permanente, enquanto a GM tem uma estrutura de comando dispersa por todo o pais e que
compreende todos os comandantes das Régions de Gendarmerie.

Em termos de organizacdo, o GIOP ¢é uma unidade de escaldo Batalhdo que se
organiza em Companhias, que se dividem em Pelotdes. A Gendarmerie Mobile, por sua vez,
divide-se em Groupements de Gendarmerie Mobile, onde se inserem os Escadrons de
Gendarmerie Mobile, compostos por Pelotdes. Para além da diferenca Obvia, em termos de
escaldo, entre 0 GIOP e a GM, se compararmos unidades do mesmo escaldo as diferencas
mantém-se. Cada Companhia do GIOP é composta por trés PIOP, enquanto cada Escadron
€ composto por cinco pelotbes, com finalidades diferentes entre si, sendo trés deles de
marcha, um de intervengdo e um pelotdo “ndo classificado” que ¢ responsavel pelo apoio de
servicos, devido ao facto de estes esquadrdes serem permanentemente projetados durante
meses, enquanto em Portugal sdo por periodos de tempo muito curtos. Esta particularidade
materializa-se num fator altamente distintivo entre o0 GIOP e a GM, pois permite que cada
Escadron seja completamente autbnomo, ndo necessitando de mais nenhuma unidade para
manter o seu suporte operacional. O GIOP, por sua vez, é apoiado pela Companhia de Apoio
de Servicos da Unidade de Intervencao em termos de apoio logistico, no Quartel da Pontinha,
sendo que em todas as saidas operacionais depende logisticamente dos Comandos
Territoriais que reforca e de quem fica sob controlo operacional.

Conforme referido anteriormente, cada Région de Gendarmerie compreende varios
GGM, pelo que a Gendarmerie Mobile esta presente em todo o territério francés, sendo uma
forca altamente descentralizada, devido a necessidade de resposta imediata e empenhamento
operacional constante, potenciado pelo facto de a Gendarmerie Nationale ndo ter um 2.°

NEOp, que ¢ “absorvido” pela GM. Este tipo de organizacdo das forcas de ordem publica é
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completamente diferente do modelo portugués, em que o GIOP se encontra centralizado na
Ul, em Lisboa, tendo apenas uma Companhia no norte do pais. Assim, podemos afirmar que
a GM se encontra organizada da mesma forma que as forcas do 2.° NEOp em Portugal, 0s
Destacamentos de Intervencédo (DI), devido a sua dispersdo territorial e ao facto de depender
hierarquicamente do Cmdt territorialmente competente.

Por fim surge o nimero de efetivos de cada uma das forcas como termo de
comparagéo, sendo que as diferencas neste campo séo bastante significativas. O GIOP conta
com cerca de 340 militares nos seus quadros, enquanto a Gendarmerie Mobile tem um
efetivo de cerca de 12 801 militares. Como estes nimeros nao podem ser analisados de forma
isolada, ha que ter em conta o nimero total de efetivos da GNR e da Gendarmerie Nationale,
por forma a analisar, em propor¢do, quantos militares é que cada uma das forcas tem
destinados as forcas de ordem publica. Assim sendo, e tendo em conta que a GNR tem cerca
de 22 829 militares**, verificamos que apenas 1,49% dos seus militares se encontram nos
quadros do GIOP. A GN, por sua vez, tem um efetivo de 98 155 militares*, tendo cerca de

13,04% dos seus militares na Gendarmerie Mobile.

44 Dados retirados do Relatério Anual de Segurancga Interna (RASI) de 2018;
45 Dados retirados de: http://www-pp.gendarmerie.interieur.gouv.fr/Notre-Institution/Nos-moyens/Effectifs.

47



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Terminado o enquadramento tedrico, a metodologia, e a analise e discussdo de
resultados, o presente capitulo surge como o culminar de toda a investigacdo. Desta forma,
pretende-se elencar as limitagdes encontradas durante a realizacdo do trabalho, dar resposta
a questdo central da investigacdo, averiguar 0 cumprimento dos objetivos da mesma e, por
fim, tecer as principais conclusdes e recomendacdes.

Durante a realizacdo da investigacdo surgiram algumas limitacdes e dificuldades.
Uma delas foi a dificuldade e a demora em aceder a alguns documentos, particularmente
documentos internos das instituicdes. Contrariamente ao expectavel aquando do inicio do
trabalho, essa limitacéo verificou-se mais no acesso a documentos referentes a GNR do que
a Gendarmerie Nationale. Outra limitacdo foi o facto de existirem poucas fontes
bibliogréaficas relacionadas com a tematica em estudo, em Portugal, ao contrario de Franca
em que existe muita informacao e diversas obras publicadas. Por fim, outra limitacdo sentida
foi a dificuldade em tornar os capitulos homogéneos e evitar grandes diferengas em termos
de extensdo entre 0s mesmos, Visto que existe mais informacdo para analisar em alguns
aspetos, como € o caso da legislacdo enquadradora, no que noutros, como a dispersao
territorial, por exemplo.

Apesar das dificuldades supramencionadas, através da analise documental realizada,
dos resultados obtidos e analisados e apos terem sido respondidas as perguntas derivadas da
investigacdo, encontram-se reunidas as condi¢Ges para responder a pergunta de partida:
“Quais as principais diferencas entre o0 Grupo de Intervencdo de Ordem Publica e a
Gendarmerie Mobile?”.

Tendo em conta os parametros escolhidos para elaborar a comparacéo entre o0 GIOP
e a Gendarmerie Mobile, a legislacdo enquadradora, o quadro de emprego operacional e a
organizacdo territorial, podemos afirmar que as principais diferencas se prendem com a
forma como as unidades se encontram organizadas e com a legislacdo que enquadra a sua
forma de atuar em situacGes de manutencéo e restabelecimento da ordem publica.

Estas diferencas entre Portugal e Franca sdo acentuadas, devido ao grau e ao tipo de
ameaga existentes nos dois paises serem completamente distintos. Em Franca as
manifestagdes e reunides publicas que resultam em distdrbios civis sdo uma constante (veja-

se 0 exemplo atual dos coletes amarelos, que dura ha meses) e fazem parte da histéria do
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pais, sendo uma caracteristica cultural do povo francés. Em Portugal verifica-se exatamente
0 oposto, é muito raro existirem situagdes de graves alteracbes da ordem publica no nosso
pais, especialmente na area da GNR, sendo que as poucas que se verificaram nos Gltimos
anos ocorreram em Lisboa, na area da PSP. Isto leva a que na GNR, as forcas de ordem
publica estejam localizadas apenas em Lisboa e no Porto, em vez de estarem espalhadas por
todos os comandos territoriais, como no modelo francés. Embora os Comandos Territoriais
tenham o 2.° NEOp, que d& uma resposta imediata limitada, mas que vai sendo suficiente
para as ameacas nacionais. Consequentemente, o nimero de militares, em proporc¢do, que
constituem estas duas unidades € muito diferente num pais e noutro, apesar de as missdes
que lhes estdo atribuidas serem muito semelhantes.

Em termos de legislacdo que enquadra a atuacdo destas forcas em situacOes de
manutencdo e restabelecimento da ordem publica, os dois paises apresentam também muitas
diferencas. Analisando os diplomas legais franceses constatamos que o legislador teve uma
grande preocupac¢do com esta tematica, estando a forma como a atuacgéo policial deve ser
realizada bastante bem definida. A legislacdo francesa é extremamente pormenorizada em
relacdo a forma como as forcas da ordem devem comunicar aos cidaddos a ordem de
dispersdo e ao armamento e equipamento que podem utilizar caso 0s mesmos ndo acatem
essa mesma ordem. Em Portugal, por sua vez, as disposicdes legais relativas a esta matéria
sdo bastante antigas, desajustadas a realidade atual e com graves lacunas, ndo existindo, por
exemplo, qualquer referéncia a forma como a ordem de dispersdo deve ser realizada nem
gue armamento pode ser utilizado pelas forcas policiais, exceto em documentos internos
como o Manual de Ordem Publica. Esta falta de disposi¢coes legais que definam claramente
a forma como a atuacdo policial deve ser realizada em situacdes deste tipo, com recurso a
gue armamento e equipamento e quais 0s seus limites pode levar a atuacBes policiais
desajustadas e desproporcionais.

E de salientar uma diferenca bastante grande entre 0 GIOP e a Gendarmerie Mobile,
gue num sentido mais amplo é uma diferenca entre 0 nosso pais e Franca, relacionada com
as dificuldades e limitac6es sentidas na realizacdo desta investigacdo, que se prende com a
inexisténcia, em Portugal, de documentacdo institucional aprovada relativa a esta matéria.
Os poucos documentos existentes sobre esta matéria sao classificados com, pelo menos, grau
Reservado, pelo que ndo sdo de facil acesso, como é o caso das circulares, contrariamente
ao que se verifica em Franga, onde 0 acesso a essa documentacdo é muito mais facil pois a

mesma esta disponivel online.
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O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo Aplicada consistiu em analisar as
semelhancas e diferengas entre duas forcas especializadas na manutengéo e restabelecimento
da ordem publica, em Portugal (Grupo de Intervencdo de Ordem Pulblica) e em Franca
(Gendarmerie Mobile).

Como tal, para atingir esse objetivo foi analisada a legislacdo que enquadra a atuagéo
das forga policiais em situacdes em que € necessario restabelecer a ordem publica (OE1), no
capitulo I, no Apéndice B e nos Anexos C e D, dando resposta a PD1.

No capitulo Il e nos apéndices C e E analisou-se o quadro de emprego operacional
destas duas unidades e as missdes que lhes estdo atribuidas (OE2), por forma a responder a
PD2.

Por ultimo, no capitulo 111, no Apéndice D e no Anexo E foi analisada a forma como
estas unidades estdo organizadas territorialmente nos dois paises (OE3), dando resposta a
PD3.

Desta forma, considera-se que 0s objetivos propostos inicialmente foram atingidos
na sua plenitude, o que permitiu alcancar o objetivo central desta investigacao.

Da investigacdo realizada evidenciam-se bastantes diferencas entre o GIOP e a
Gendarmerie Mobile, mas também algumas semelhancas. Em primeiro lugar as
caracteristicas militares tipicas de forcas do tipo gendarmerie, onde a GNR e a Gendarmerie
Nationale se incluem. Em termos de legislacdo enquadradora da sua atuacdo nao existem
muitas semelhancas, mas em ambos o0s paises a manutengdo da ordem publica € uma
prerrogativa do poder publico e 0 ato de manifestacdo apenas pressuple restricbes caso
ponha em causa a ordem e tranquilidade publicas. Para aléem disso, os principios da
necessidade, legalidade, proporcionalidade e uso minimo da forca sdo comuns nos dois
paises aquando de uma intervencao policial em que haja uso da forca.

O quadro de emprego operacional destas duas forcas é bastante semelhante, tendo
ambas praticamente as mesmas missdes atribuidas. Para além da manutencdo e
restabelecimento da ordem publica, ambas tém a seu cargo a responsabilidade de ministrar
formacdo ao restante dispositivo e realizar escoltas sensiveis. Outra particularidade destas
duas forcas que as torna semelhantes é o facto de participarem em missdes internacionais
com forcas constituidas, atuando em cenarios complexos e hostis.

Por sua vez, a forma como estas unidades se organizam é completamente distinta,
tanto nos seus escalbes base, 0s Pelotdes e as Companhias/Escadrons, como na sua
organizacdo territorial. Mais uma vez, esta diferenca verifica-se devido ao nivel de risco e a

ameagca existente nos dois paises, que nao é de todo comparavel. No entanto, tendo em conta
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que vivemos uma epoca marcada por fortes desigualdades sociais, por uma ameaga terrorista
permanente e elevada e por uma crise migratéria sem precedentes para 0s paises europeus,
€ necessario que nos mantenhamos alerta para 0 que se passa nos outros paises,
nomeadamente em Franga, pois podemos a breve prazo enfrentar esses mesmos problemas.
Caso tal se verifique, um reforco deste tipo de unidades e uma reestruturacdo em termos de
organizacdo territorial sera inevitavel.

Terminada esta investigacdo, para estudos futuros seria interessante analisar o
modelo de formacgdo dos militares destinados a estas unidades, nos dois paises, e averiguar
a sua interoperabilidade em missfes internacionais. Outra proposta que seria interessante €
0 desenvolvimento de uma plataforma de intercambio de informacgdo no ambito de ligdes
apreendidas por estas duas forcas no ambito da sua atividade, por forma a haver uma
constante troca de experiéncias que possam contribuir para a melhoria do servigo prestado
ao cidadao.

Atento ao trabalho desenvolvido pelo signatario, face aos objetivos inicialmente
preconizados, € pertinente afirmar nesta fase que o estudo em apreco constitui um
significativo enriquecimento pessoal e profissional, esperando humildemente que 0 mesmo
possa constituir valor acrescentado para a organizacao que represento, a Guarda Nacional

Republicana.
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APENDICE A- CARATERISTICAS DAS FORCAS DE GENDARMERIE

Quadro n.° 6: Caracteristicas das forcas de Gendarmerie

X

X X

Fonte: Adaptado de Weger (2009)



APENDICE B - PATAMARES DO USO DA FORCA GNR

Armas de Fogo

+O seu uso é regulado pelo DL N:° 457/99, de 05 de novembro e pela Circular
N.° 04/2012, de 03 de setembro;

+E 0 patamar mais elevado do uso da forga, a ultima ratio;

*De acordo com o diagrama do uso da for¢a, deve-se recorrer a este patamar
quando o adversario estd armado com arma letal, tem de haver uma agressao
atual e ilicita e que coloque em causa o bem juridico "vida".

Bastdes Policiais

+"O bastdo policial é, tradicionalmente, um dos simbolos da autoridade das forgas de seguranca™
(Circular N.° 15/2014-P);

« Existem dois tipos de bastdes policiais atualmente em uso na GNR, com finalidades diferentes,
mas que se complementam um ao outro. Permitem a execucéo de técnicas de impacto (bastéo
de borracha) e podem servir de apoio a agoes de condugdo, controlo e imobilizagéo de suspeitos
(bastdo extensivel);

« "Possui elevada capacidade de dissuaséo e, pelo impacto visual que provoca a sua utilizagéo,
esta frequentemente associado a queixas de abuso de autoridade™ (Circular N.° 15/2014-P).

Armas Intermédias

+Atualmente na GNR, as armas intermédias em uso sdo o gas pimenta e
o dispositivo elétrico "Taser";

*Exige, ao nivel técnico, formacéo e treino especifico aos militares;

+ A atuacdo policial neste patamar tem como objetivo neutralizar o
adversario.

Contacto Fisico

+ Consubstancia-se quando ocorre o uso da forca fisica propriamente dita;
« Implica que seja ministrada instrucdo aos militares ao nivel de técnicas de
1 defesa, controlo, algemagem e imobilizacdo e conducgéo de suspeitos;
*Devem ser aplicadas técnicas de impacto nas zonas corporais verdes (grandes
areas musculares) e técnicas de controlo e imobilizagdo nas zonas corporais
amarelas (articulacoes).

Contacto Verbal
{ - Patamar que privilegia o didlogo com os visados, de modo assertivo mas imparcial e
respeitador;

+ O contacto verbal deve estar permanente presente em toda a atuagao policial, em
simultaneo com a presenca uniformizada;

*"Quem somos e 0 que queremos";

« O contacto verbal constitui-se como "um suporte indispensavel a legitimacao legal do
uso da for¢a" (Circular N.° 15/2014-P).

Presenca Uniformizada

«Patamar que privilegia a dissuasédo através de uma postura firme, correta e
do correto atavio;

Permite que haja uma diferenciagdo entre as diferentes forcas da Guarda,
devido ao seu fardamento, equipamento e armamento, consoante seja
necessario uma for¢a mais ou menos "musculada”.

Figura n.° 9: Resumo dos patamares do uso da forga
Fonte: Autor, adaptado da Circular N.° 15/2014-P



APENDICE C - PLANO VIGIPIRATE

O plano Vigipirate é uma das ferramentas do dispositivo francés de luta contra o

terrorismo, que envolve todos os atores nacionais — 0 Estado, as autoridades locais, 0s

operadores publico e privados e os cidaddos — na vigilancia, prevencéo e protecdo (Le
Plan Vigipirate, 2019).
Este plano tem dois objetivos:

>

desenvolver uma cultura de vigilancia e seguranca na sociedade como um

todo, a fim de prevenir ou detetar, tanto quanto possivel, qualquer ameaca

terrorista;

>

assegurar uma protecdo permanente e adequada dos cidadaos, territorio e

interesses do pais, contra a ameaca terrorista.

Devido aos ataques terroristas de 2015 e 2016 o plano foi revisto e sofreu algumas

alteracOes. A nova versao é baseada em trés pilares:

>

0 desenvolvimento de uma cultura de seguranca individual e coletiva
estendida a toda a sociedade civil;
a criacdo de trés niveis adaptados a ameaca e materializados por logotipos

visiveis no espaco publico:

nivel de vigilancia: corresponde a postura permanente de
seguranca e a implementacdo de cem medidas de seguranca
permanentemente ativas;

nivel de seguranca reforcada — risco de atentado: adapta a resposta
do Estado a uma ameaca terrorista alta ou até muito alta. Varias
medidas especiais adicionais podem ser ativadas, além de medidas
de seguranca permanentes e de acordo com as areas afetadas pela
ameaca (aeroportos, estacfes de comboio, locais de culto, etc.).
Este aumento do nivel de seguranca pode ser aplicado em todo o
territorio nacional;

nivel de emergéncia de ataque: pode ser configurado
imediatamente ap6s um ataque ou Se um grupo terrorista
identificado e ndo localizado entrar em acdo. Este nivel é
configurado por um tempo limitado, o tempo de gestdo da crise.

Permite que haja uma mobilizagdo extraordinaria de meios, mas



também disseminar informagdes que possam proteger os cidaddos
em situacéo de crise.
> a implementacédo de novas medidas para reforcar aacdo do governo na luta
contra o terrorismo (ldem)
Os niveis do plano Vigipirate e 0s seus logotipos sdo 0s presentes no esquema

seguinte:

A

LRGENCE ATTENTAT

SECURITE RENFORCEE
RISQUE ATTENTAT

Figura n.° 10: Plano Vigipirate
Fonte: Autor

No ambito deste plano, apds janeiro de 2015, foi atribuido as Forcas Armadas a
missdo de protecdo, com o nome “Opération Sentinelle” (Operagdo Sentinela em

\Y



tradugdo livre), o que permite que as FA’s realizem missdes de seguranga no territorio
nacional, particularmente em pontos de seguranca vital*®, em colaboragdo com as forcas
responsaveis pela seguranca interna. No &mbito desta operacéo, cerca de 10 000 soldados
(mais 3000 de reserva) sdo empenhados para participar na seguranca dos cidadaos
franceses (Opération Sentinelle, 2019).

46 “Um ponto de seguranca vital é um estabelecimento, uma instalagiio ou estrutura localizada no territorio
nacional, cujo dano, indisponibilidade ou destruicdo, como resultado de atos dolosos, sabotagem ou
terrorismo poderiam, direta ou indiretamente:

- comprometer seriamente o potencial de combate, o potencial econémico, a seguranga ou a capacidade de
sobrevivéncia da Nagéo;

- comprometer seriamente a satide ou a vida da populagdo.” (IGI N.°6600 du 7 janvier 2014).
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APENDICE D — ZONES DE DEFENSE ET DE SECURITE

Quadro n.° 7: Zones de défense et de sécurité

Zones de
Défense et de Regides Departamentos
Sécurité
Zona de Paris Essonne, Hauts-de-Seine, Paris, Seine-et-Marne,
S Ile-de-France Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, Val-d'Oise,
(sede: Paris) i
Yvelines.
Zona_Nc_>rte Hauts-de- Aisne, Nord, Oise, Pas-de-Calais, Somme.
(sede: Lille) France
Cotes-d'Armor, Finistere, Ille-et-Vilaine,
ElEERI Morbihan
Centre-Val de | Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-et-Loire, Loir-
(sede: Rennes)
Normandie Calvados, Eure, Manche, Orne, Seine-Maritime
Pays de la Loire-Atlantique, Maine-et-Loire, Mayenne,
Loire Sarthe, Vendee
Zona Sudoeste Charente, Charente-Maritime, Corréze, Creuse,
: Nouvelle- Deux-Sevres, Dordogne, Gironde, Haute-
(sede: o : -y
Agquitaine Vienne, Landes, Lot-et-Garonne, Pyrénées-
Bordeaux) X .
Atlantiques, Vienne.
Corse Corse-du-Sud, Haute-Corse
Aude, Ariege, Aveyron, Gard, Gers, Haute-
_ Occitanie Garonne, Hautes-Pyrénées, Hérault, Lot, Lozere,
Zona Sul (sede: Pyrénées-Orientales, Tarn, Tarn-et-Garonne.
Marseille) —
Provence- Alpes-de-Haute-Provence, Alpes-Maritimes,
Alpes-Cote Bouches-du-Rhéne, Hautes-Alpes, Var,
d'Azur Vaucluse
Zona Sudeste AUVerane- Ain, Allier, Ardeche, Cantal, Dréme, Haute-
g Loire, Haute-Savoie, Isére, Loire, Puy-de-D6me,

(sede: Lyon)

Rhone-Alpes

Rhone, Savoie

Zona Este
(sede:
Strasbourg)

Aube, Ardennes, Bas-Rhin, Haut-Rhin, Haute-

Grand Est Marne, Marne, Meurthe-et-Moselle, Meuse,
Moselle, Vosges.
Bourgogne- Cote-d'Or, Doubs, Haute-Sabne, Jura, Nievre,

Franche-Comté

Sabdne-et-Loire, Territoire de Belfort, Yonne.

Fonte: Autor (adaptado do Art.° R. 1211-4 do Code de la Défense)
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APENDICE E -PELOTOES DE UM ESCADRON DA GENDARMERIE MOBILE

Com base na Circulaire n.° 200000 GEND (2011), um escadron da

Gendarmerie Mobile geralmente é composto por 5 pelotdes: trés pelotdes de marcha, um
pelotdo de intervencdo e um pelotdo hors rang, com as seguintes fungoes:

1. Pelot&o de marcha

O pelotdo de marcha é o elemento tatico elementar em termos de conducdo da

manobra do esquadrdo, participando na acdo principal ou no apoio a acdo da

unidade. E comandado por um ou oficial subalterno.

Quando empenhado em missBes de seguranca, o pelotdo € articulado em um ou

mais destacamentos de vigilancia e intervencéo.

2. Pelotdo de intervencéo

O pelotdo de intervencdo dispde de capacidades humanas e materiais especificas

para intervir em situacoes especiais de restabelecimento e manutengdo da ordem

publica (capacidades em termos de velocidade e flexibilidade de intervencao do

dispositivo) e em apoio das unidades territoriais, especialmente no contexto das

operacdes de policia judiciaria.

3. Pelotdo hors rang

O pelotéo hors rang € constituido por pessoal com qualificac6es especificas, que

contribuem para o suporte operacional da unidade, conferindo-lhe a capacidade

de atuar de forma autbnoma.

Vil
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ANEXO A - POTENCIALIDADES E VULNERABILIDADES DAS FORCAS DE

GENDARMERIE

Quadro n.° 8: Potencialidades e vulnerabilidades das forcas de Gendarmerie

Autores / Conceito

Potencialidades

Armitage e Moisan (2005), Bigo
(2000), Gobinet (2011), Bruggeman
(2011), Marczuk (2011), Hovens
(2011), Bratulescu (2011), Bingol
(2011), Jiménez (2011), Cabral
(2011), Dieu (2001),

Lutterbeck (2004), Alves (2011),
Weger (2009), Guedelha (2010),
Dobbins et. al (2007).

Capacidade
Competéncia

-Proficiéncia no uso de equipamentos especializados e em lidar
com baixos niveis de

conflitualidade (meios minimos e n&o violentos);

-Tatica de Infantaria ligeira, projegdo rapida e direcionada,
autossustentagdo/capacidade de

fornecer apoio logistico e projecdo (Robustez/adequabilidade aos
padrdes americanos com

forgas reduzidas e modulares);

-Rapidez de atuacéo e flexibilidade perante diversidade de ameacas
e adaptacéo de taticas;

-Desempenho de tarefas policiais de imposicéo de lei com uma
natureza militar e seus

valores (capacidade de regeneragdo, coesdo, disciplina, treino,
camaradagem, abnegagao,

sacrificio);

-Sob Comando militar ou autoridade civil e trabalhar em ambos os
ambientes (Unidade de

Comando)ss;

-As forgas de Gendarmerie surgem completamente vocacionadas
para situacdes pds-crise ou

zonas designadas como “grey area” (Lutterbeck, 2004, p. 63).

Bigo (2000), Rémy (2004), Gobinet
(2011), Bruggrman (2011),
Hogenboom (2011), Hovens (2011),
Bratulescu (2011), Bingol (2011),
Gomez (2011), Cabral (2011),
Lutterbeck (2004), Alves (2011),
Guedelha (2010), Dobbins et. al,
(2007) e Dieu (2001).

Polivaléncia e
Flexibilidade

-Largo espetro de atividades (o que a policia ndo faz e militares
ndo sabem) com um combate

a diversas ameagas (controlo de tumultos, combate ao narcotrafico
e contra terrorismo);

-Versatilidade e polivaléncia dos soldados da lei e énfase no fator
humano;

-Diversidade de tarefas desenvolvidas por todas estas forgas em
todo o mundo (informacoes,

assuntos civis, CIMIC, unidades médicas, explosivos, NRBQ,
engenharia, transmissoes,

seguranca de aeroportos);

-Flexibilidade no acompanhamento da escalada da
violéncia/transicao suave;

-Oferecem liberdade de acdo a qualquer governo ou organizagéo
internacional;

-Origens historicas de controlo de areas sem influéncia de uma
administracdo central, o que

lhe transmite uma cultura gendarmica Unica;

-Conhecimento de gestdo de crises;

-Podem ser colocadas sob dependéncia de qualquer Organizacédo
Internacional como ja se

verificou, nomeadamente, sob a égide da ONU, OTAN, UE,
OSCE, ou coligagdes ad hoc.

Hovens (2011), Bruggeman (2011),
Hogenboom (2011), Bertheler
(2011), Bratulescu (2011), Cabral
(2011), Weger (2009), Guedelha
(2010) e Dieu (2001).

Interoperabilidade

-Pode estabelecer a ligacao entre civis e militares, bem com
trabalhar em qualquer ambiente

(paz, guerra e hibrido) e aproveitar o melhor de cada natureza;
-Pode intervir em todas as fases de uma Operacéo de Estabilizacdo
e Reconstrucao;

-Reforco das forcas militares na fase de combate;

-Reforco ou substituicéo das forgas civis no processo de RSS;
-Interoperabilidade e funcionamento como um interface;
-Carateriza-se pela indefinicdo e hibridade.




Gobinet (2011), Bruggeman (2011),
Berthelet (2011), Bingol (2011).

Modelo

-Verifica-se, na atualidade, o caminho das forgas militares e civis
rumo a forcas de

Gendarmerie: os militares procuram desenvolver tarefas policiais e
civis taticas militares;

-Responde aos desafios do Sl, na aproximacéo de seguranca
interna e externa e ameagas

assimétricas.

Bruggeman (2011) e Alves (2011).

Confianga

-Facilidade em estabelecer uma relagdo com as populagdes e
atender as suas especificidades
culturais, étnicas ou tribais.

Hovens (2011), Bingol (2011),
Weger (2009), Dobbins et. al,
(2007).

Experiéncia

-Experiéncia na resposta as ameagcas identificadas nestes cenarios
(Aplicacdo de leis

nacionais e internacionais e uso da forga —
necessidade/adequabilidade/proporcionalidade) e

sua aplicacdo diaria nos seus paises de origem;

-Plataforma internacional criada através da EGF e FIEP
(Integragdo);

-Forcas modulares criadas e modelos de intervencdo (SPU) em
consequéncia de uma década

de intervencdes.

Bratulescu (2011), Weger (2009) e
Dieu (2001).

Planeamento

-Integragdo do planeamento estratégico com as Forgas Armadas ou
processo de tomada de

deciséo civil;

-Métodos de planeamento, comando e controlo, rotagéo de forcas e
exercicios adaptados ao Exército e agéncias civis;

-Maior aceitabilidade que as Forgas Armadas.

Bingol (2011) Weger (2009),
Guedelha (2010), Lutterbeck
(2004).

Eficiéncia

-Garante seguranga em qualquer tipo de area, seja urbana ou rural
(areas distantes e

exigentes), num ambiente de proximidade entre ameagas e
populacéo;

-As forgas de Gendarmerie apresentam custos mais reduzidos que
forgas militares

(equipamento em menor quantidade e menos sofisticado).

Jiménez (2011) Shattal e
Rawashdeh (2011), Alves (2011),
Weger (2009).

Universalidade

-Estas forgas apresentam um mapa com uma disperséo e amplitude
invejavel em todo o

mundo, em quantidade e qualidade suficientes para todas as
exigéncias, - cerca de 2.5

milhdes de militares em todos os continentes e proximas de zonas
de conflito (Ver Anexo

B);

-Possibilidade de criagdo de uma rede mundial destas forgas, com
uma cooperacao, relagdes

politicas/diplomaticas e a partilha de experiéncias;

-Especializadas no treino de policias locais, na protecéo de
refugiados, no controlo de

fronteiras, no combate a criminalidade organizada, no terrorismo e
na sua substituicdo em

ambientes p6s-guerra, fazendo cumprir as leis do governo em
formacéo.

Autores/Conceito

Vulnerabilidades

Weger (2009), Bruggeman (2011),
Dobbins et. al (2007), Hills (2001)

Duplicacéo,
Generalismo e
Insuficiéncia

-A ndo-aceitacdo destas forgas serem policiadas no que respeita a
aplicagdo das leis

internacionais e nacionais;

-Né&o preenchimento das diferengas étnicas pela falta de adequagéo
das Regras de

Empenhamento (ROE) e Estatuto das Forcas (SOFA);
-Incapacidade de proporcionar solugdes universais ou a longo-
prazo para a questéo da lacuna

de seguranca;

-Duplicacdo de politicas, doutrinas e normas em vérias Ol, com
vérias forgas a fazerem o

mesmo - sobreposigao institucional;

-Militares, desde que treinados desempenham as mesmas fungoes;
-Limitado numero de militares atualmente empenhados e
limitacBes de financiamento;

-Diferencas técnicas, taticas, de procedimento e culturais entre
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nagdes contribuintes;

-Diferenca de politicas internas e falta de aceitagdo/desconfianca
de muitos paises;

-Reduzido nimero de missoes realizadas incapacita a sua
potenciacio e o reconhecimento

internacional do seu valor acrescentado;

-0 alargamento do nimero de efetivos diminuira a sua coeséo;

-A diversidade do espetro de tarefas desenvolvidas por estas forcas
prejudica a

especializacdo (profundidade/variedade), ndo é o seu core business.

Gobinet (2011), Bruggeman (2011),
NU (2012), Hills (2001), Charles
Reith (1952), Storch (1952).

Modelo

-A natureza militar das forcas de Gendarmerie ndo é
universalmente aceite no policiamento, especialmente pela cultura
anglo-saxoénica, entendidas como instrumento politico;

-E defendida a incompatibilidade de uma forca de seguranca
militar num modelo

democratico por ser historicamente um instrumento de represséo de
politicas despéticas e

totalitarias;

-A doutrina das Nagdes Unidas sobre OAP defende uma RSS que
separe estritamente as

entidades militares e civis para um Estado de Direito (NU, 2003, P.
188).

Berthelet (2011), Hovens (2011)

Politica

-A EGF como plataforma internacional de langamento de missoes
detém um processo de

tomada de decisdo por unanimidade que conduz a sua paralisia;
-Obrigacdo em recorrer a contribui¢6es individuais dos demais
Estados pelo Quartel-General

da EGF, funcionando como um coordenador dos varios Estados-
membros;

-A rotatividade do Comando da EGF (com periodo de 2 ou 3 anos)
limita a continuidade de

politicas e acumulagdo de experiéncia;

-Nao existe um acompanhamento nacional por parte do Comité
Interministerial de Alto

Nivel da EGF (CIAN), nem contatos diretos com as nagdes
membro.

Fonte: (Cruz, 2013)
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ANEXO B — DUPLA DEPENDENCIA GNR

Forcas Militares Forcas Seguranca Servicos Seguranca

Armada Exército F Aérea GNR

Militares Militares

Figura n.° 11: Dupla dependéncia GNR
Fonte: http://www.gnr.pt/missao.aspx
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ANEXO C - DIAGRAMA USO DA FORCA GNR

MUNTD AGRESSIVG BASTOES POLICIAIS TECNICAS DE IMPACTD)

PR ' ARMAS INTE NI \ SRtk

DEFESAPESSON

HESKTENTE ATRD CONTACIOFISICO POLICIAL

Patamares do Uso da Forga

Figura n.° 12: Diagrama uso da for¢a GNR
Fonte: Circular n.° 15/2014-P
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ANEXO D - DIAGRAMA USO DA FORCA GENDARMERIE NATIONALE

' GRENADE MR
SULGRIAERFETDE SOUFFLE |
GR. LACRY AFUSIL

' b GR LACRY A MAIN
B CHARGE (contact physique)
"FOURGON-POMPE | VBRG

Figura n.° 13: Diagrama uso da for¢a Gendarmerie Nationale
Fonte: (Rapport n.° 2794 de la commission d'enquéte, 2015)
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ANEXO E — DISPERSAO TERRITORIAL GENDARMERIE MOBILE

Okm S0 100km Cour des comptes - SRPP/DL-2016
[ —

Figura n.° 14: Dispersao territorial Gendarmerie Mobile
Fonte: (Les Forces Mobiles: un engagement permanent, 2018)
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